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Implementacia opatreni revizii vydavkov projektu Hodnota za peniaze

Vlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého plénuje zreformovat pravidla, nastavit
procesy a posilnit' institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je revizia vacsiny verejnych vydavkov. V roku 2016 prebehla
revizia zamerana na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy. Vroku 2017, sa
zamerala na vzdelavanie, politiky trhu prace a socialne politiky a zivotné prostredie. V roku 2018 boli
zrealizované prierezové revizie vydavkov na odmeriovanie a zamestnanost vo verejnej sprave a na
skupiny ohrozené chudobou alebo sociélnym vylic¢enim, i reviziu vydavkov na pédohospodarstvo
a rozvoj vidieka. Revizie vydavkov hodnotia Ucinnost a efektivnost vydavkov a identifikuju opatrenia,
ktoré zvysSia hodnotu za peniaze verejnych financii, Cim umoznia fiSkalnu usporu, lepSie verejné sluzby
pre obCanov (vysledky) a/alebo presun financii na priority viady. Navrhuju opatrenia udrZatelnym
spbsobom.

Opatrenia identifikované reviziou su nasledne rozpracované v ro¢nych implementacnych planoch. Ich
ulohou je nastavit proces implementacie definovanych opatreni predvidatefne a transparentne,
definovanim vychodiskovej a cielovej hodnoty pre dany rok. Zaroven stanovuju spdsob vykazovania
a zodpovednost za opatrenia revizie vydavkov pre implementujuce institucie. Vytvaraju zakladny
predpoklad pre kvartalne odpocty pinenia opatreni realizované Implementacnou jednotkou, ktoré
sumarizuju ich pokrok oproti predchadzajucemu obdobiu (kvartalu).

PriebezZna implementacna sprava hodnoti implementaciu opatreni po Siestich mesiacoch realizacie
opatreni od jej schvalenia vladou SR. Je prvym celistvyym hodnotenim pinenia revizie vydavkov,
kalkulaciou fiSkalnej Uspory a realizovanej hodnoty. Implementacna jednotka na jej zaklade formuluje
odportc¢ania pre akceleraciu tloh na dalSich Sest mesiacov, aby boli spinené terminy pinenia opatreni
vychadzajuce z implementaéného planu. Je stc¢astou navrhu rozpoctu verejnej spravy.

Suhmné implementacna sprava poskytuje roény odpocet plnenia opatreni od jej schvélenia vliadou
SR. Vyhodnocuje finalnu vysku fiSkalnej Uspory za dany rok, dosiahnutl hodnotu, ale aj pokrok
v riadeni, ¢i datach aprocesoch. Tvori zéklad pre pripravu novych implementaénych planov.
Predklada sa vlade SR na schvélenie.
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1 Uvod

Reviziou vydavkov preslo celkovo 9' sektorov, ktoré spolu tvoria 51,1 % celkovych verejnych vydavkov.
DalSie tri (vniitro, obrana, kultdra) budu hotové do marca 2020 a spolu tvoria 59,7 % celkovych verejnych vydavkov.
Tato sprava hodnoti 6 rezortov od schvalenia revizie vydavkov v roku 2016 az po 1. polrok 2019. Usporné opatrenia?
v celkovej hodnote 764,5 mil. eur sa od schvélenia revizii vydavkov vladou SR v rokoch 2016-2018 zrealizovali
v celkovej vySke 118,2 mil. eur, a to v zdravotnictve (115 mil. eur) a v nematerialnej miere v rezorte dopravy (3,2 mil.
eur). Jedinym opatrenim, ktoré ma potencial v roku 2019 zvysit' prijmy Statneho rozpoétu je zvySenie poplatkov za
skladkovanie v rezorte zivotného prostredia (12 mil. eur).

Implementacia® 188 opatreni zaznamenala v 1. polroku 2019 progres v Zivotnom prostredni a v Skolstve,
stagnovala v doprave a informatizacii, priom opaény trend zaznamenala v rezorte zdravotnictva, na trhu
prace av oblasti socialnych politik. Pineniu opatreni v silade s implementaénymi planmi najCastejSie brani
postavenie agendy hodnoty za peniaze v prioritach rezortov, rezortizmus (napr. nerealizovany zékon o dlhodobej
starostlivosti), Casové prietahy v legislativnom procese (napr. z&kon o vystavbe* a zakon o EIA9), ale aj proces
verejného obstaravania (investicie do dopravy a sanacie envirozatazi). Preto je nevyhnutné prace na jednotlivych
opatreniach zrychlit a prioritizovat ich vramci agendy jednotlivych rezortov, aj napriek nadchadzajucim
parlamentnym volbam.

Najvacsi potencial pre zlepSenie hodnoty za peniaze predstavuju zatial nerealizované opatrenia ako
analyticky podlozena prioritizacia investicnych projektov v rezorte dopravy, zvySenie efektivnosti
dochodkového sporenia, racionalizacia siete $kol v rezorte Skolstva alebo stratifikacia nemocnic
v zdravotnictve. Hodnotové opatrenia, vyzadujice si zmenu legislativy, su realizované nielen Standardnym
legislativnym procesom, ale vo vyznamnej miere poslaneckymi navrhmi, a to najmé v rezortoch 8kolstva, sociélnych
veci, ako aj zdravotnictva (zvySenie rodi¢ovského prispevku od 2020, tprava platov mladych ucitelov), ¢o zasahuje
do predvidatelnosti legislativneho prostredia a udrzatelnosti verejnych financii.

V informatizacii a v Zivotnom prostredi sa zlepSil proces vyberu a hodnotenia buducich investiénych
projektov. Oba rezorty vypracovali metodiky CBA s cielom objektivizovat rezortné Specifika a zverejnili zasobniky
projektov resp. svoje investiéné plany, ktoré sa aktualizuju na 6-mesacnej baze. K zverejneniu investiénych planov
pristupil aj rezort Skolstva aprace, ¢im sa zabezpei transparentnejSi proces kontroly investiéného procesu
a v kone¢nom dosledku aj efektivnejSie vynakladanie verejnych zdrojov.

Hoci rezort dopravy vypracoval rezortni CBA metodiku eSte v roku 2017, pre dosiahnutie hodnoty za peniaze
v doprave je nevyhnutné pokracovat v prioritizacii projektov a zverejnit zasobnik projektov zohladriujuc ekonomické
aspekty, ako aj regionalne Specifika, a to do konca oktobra 20198, Od roku 2017 MF SR alokovalo do sektora
zdravotnictva pre rozvoj nemocnic kapitalové vydavky vo vyske 240 mil. eur, finanéné prostriedky su alokované bez
jasného planu prioritizacie projektov a oblasti podpory.

Kvalita dat, ich dostupnost’ a validacia zostava pre vSetky rezorty i nad’alej vyzvou. Pre kvalitny odpoCet
plnenia opatreni a tvorbu verejnych politik je zaroven klucove aj zdielanie dat medzi jednotlivymi Ustrednymi organmi
Statnej spravy aich podriadenymi organizaciami. Plati to najma v pripade pinenia opatreni revizie vydavkov na
dopravu, a to Specificky v osobnej zelezniénej preprave, ktora meskéa od roku 2017 aj z dévodu neochoty ZSSK data
zdielat.

1 Zdravotnictvo, informatizacia, doprava, vzdelavanie, Zivotné prostredie, trh prace a socialne politiky, pddohospodarstvo a rozvoj vidieka,
odmeriovanie a zamestnanost vo verejnej sprave, na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim - od spustenia projektu v roku
2016 do konca oktdbra 2019

2 Figkalna Uspora vyjadrena ako sucet opatreni identifikovanych v navrhu rozpotu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, ako aj vyska
potencialnej Uspory zo schvélenych dokumentov revizii vydavkov viddou SR medzi rokmi 2016-2019.

3 Hodnotenie oproti Sthrnnej implementaénej sprave 2018.

4 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/247

5 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/384

6 Uznesenie vlady SR 188/2019, Sthrnna implementacna sprava 2018
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ZDRAVOTNICTVO

Od schvalenia Revizie vydavkov na zdravotnictvo l. sa vd'aka Uspornym opatreniam znizili vybrané vydavky
verejného zdravotného poistenia 0115 mil. eur v obdobi 2017 az 06/2019. V rovnakom obdobi sa vSak
sledované vydavky univerzitnych a fakultnych nemocnic zvysili 0138 mil. eur, primarne v désledku
legislativnych opatreni ovplyviujlicich osobné naklady” (95 mil. eur) (tabulka 1). V prvom polroku 2019 tak
nebola generovana ziadna Uspora, sledované vydavky sa zvysili 0 23 mil. eur. V oblasti liekov, ktora ma najvacsi
usporny potencial, doslo od roku 2016 k Siestim noveldm zakona ¢. 363/2011 Z. z., avSak pravidla pre preplacanie
liekov na vynimky zavedené neboli a vydavky na tieto lieky rastd. Pozitivom je novelizacia zakona o lieku z konca
roka 2018, vdaka ktorej nové nakladné lieky uz nevstupuju do kategorizacie v nekontrolovanej miere. Problémom
zostavaju drahé lieky, ktoré boli kategorizované v minulosti a su nadalej uhradzané z VZP bez ohladu na ich
nakladovu efektivnost.

Hospodarenie UN a FN bolo pocas celého obdobia stratové a strata sa nad’alej prehlbuje. Jednorazovy efekt
oddIZenia vo vyske 45,5 mil. eur zlepsil EBITDA tychto 13 nemocnic v 1. polroku 2019 zo z&pornych 58 mil. eur na
zapornych 12,5 mil. eur. Napriek tomu, ze vynosy zo ZP rastu rychlejSim tempom (tabulka 4), nadalej nepokryvaju
rastlice naklady na platy, lieky, krv a SZM. Nemocnice nedosahujii ispory ani v nemedicinskych prevadzkovych
nakladoch — néklady na energie sa medzirotne zvysili 0 22 %, ostatné prevadzkové naklady o 5 %. Prave analyzou
nemedicinskych nakladov IJ identifikovala potencialne uspory do vysky 20 % na obstaravani tychto tovarov a sluzieb.
Plnenie ozdravnych plénov, ktoré st podmienkou uéasti na oddlZovani, zostava aj nadalej nepristupné verejnej
kontrole.

Stratifikacia nemocnic, pIna funkcionalita DRG a eZdravie patria medzi kfu¢ové hodnotové opatrenia rezortu.
Schvalenie legislativy NR SR v projekte stratifikacie bude mat vplyv na efektivnu implementéciu projektu a vysledky
pre ob¢ana. Implementacia dalSieho modulu e-Zdravia (e-Lab) meska oproti planovanému terminu zapojenia od
1/2019. Hoci nemocnice vykazuju poskytnutli ZS v systéme DRG a naklady podla kalkuladnej prirucky UDZS,
vykazované Udaje neposkytuju dostatocnu kvalitu pre validaciu a realizaciu financovania a zdravotné poistovne
pokracuju v zazmluviovani PZS na zaklade prospektivnych rozpoctov (PRUZZ).

Otvorenou otazkou, ktora vyznamne ovplyviuje vysledky v zdravotnictve, zostava financovanie sektora.
Prvym spinenym predpokladom pre informovanej$iu diskusiu je zmena legislativy, vdaka ktorej sa bude od roku 2019
(pri priprave rozpoctu na rok 2020) viest verejna diskusia o celkovych zdrojoch v zdravotnictve namiesto percenta
za poistencov Statu. Druhym je diskusia o vysledkoch v zdravotnictve. Rozpo&tovym néstrojom na to je programové
rozpoctovanie pre celé verejné zdravotné poistenie, pre ktoré bola vytvorena zakladna programova Struktura, vratane
meratelnych ukazovatelov. Pre jeho implementaciu je vSak nevyhnutna relevantna a déveryhodna datova baza
a spolupraca MF SR, MZ SR a zdravotnych poistovni.

Tabufka 1: Usporné opatrenia MZ SR (mil. eur)
Potencidlna Plan Plnenietk Plan Pinenie® Plan  Plnenie’®
uspora 2017 31.12.2017 2018 k31.12.2018 2019 k 30.6.2019

Usporné opatrenia SPOLU 363 174 98,7 190 40,4 196 -23
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 268 143 102,8 159 121,5 165 115
Nadspotreba  lieckov -  zavedenie

predpisovych limitov pre ambulantnych 59 20 22,2 20 29,7 20 26,5
poskytovatelov

Viynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre 10 10 18 10 02 10 46

preplacanie vynimiek

Potencialne nakladovo neefektivne lieky -
centralny nakup liekov ZP

Specilny zdravotnicky material - znizenie
cien (referencovanie)

42 25 4,7 25 45 25 45

55 35 33 45 33 45 33

7 Zo0 138 mil. eur tvori rast osobnych nakladov 95 mil., rast prevadzkovych nakladov 24 mil. a rast nakladov na lieky a SZM 35 mil. eur.
8 Pinenie k 31.12.2107 zahffia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2017. Vyhodnocuije sa voci Planu 2017.
9 Plnenie k 31.12.2108 zahffia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2018. Vyhodnocuije sa voci Planu 2018.
10 PInenie k 31.12.2108 zahffia obdobie 1.1.2017 - 30.6.2019. Vyhodnocuije sa vodi Planu 2019.
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Zdravotnicke pomécky - referencovanie

o . 15 15 10,4 15 224 15 20

a revizne Cinnosti

SVLZ - znizenie jednotkovych cien

a limitov CT a MR vy3etreni 25 10 109 16 59 22 63
SvLz - - , zavedenie ‘ limitov ~ pre 37 3 20 3 65 3 99
ambulantnych poskytovatelov

ZlepSenie reviznych ¢innosti V8ZP 25 25 27,2 25 32,5 25 36,3
Opatrenia znizujice vydavky nemocnic _ i .
(podriadenych organizacii MZ SR) % 3 41 3 81,1 3 138
Optimalizacia prevadzkovych nékladov 10 5 -3,1 5 -20,9 5 =243
Optimalizacia medicinskych procesov 74 15 23,4 15 -59,4 15 -95,1
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 8 6,8 8 -17,3 8 -35,3
Hospgdarne obstaravanie zdravotnickej 3 3 156 3 16.4 3 16.4
techniky

Jednorazové nakladové operacie'! - - - - -100,3 - -

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

DOPRAVA

Stanovenie investiénych priorit na zaklade analyticky podlozenych potrieb (prioritizacia) je pre rezort
dopravy klicové. NajddlezitejSim opatrenim hodnoty za peniaze v doprave od momentu schvélenia Revizie
vydavkov na dopravu vroku 2016 je sfinalizovanie kritérii pre prioritizaciu investi€nych projektov v doprave
s ambiciou do 31.10.2019 na zaklade tychto kritérii vypracovat a zverejnit investiény plan MDV SR spolu s finanénym
krytim a harmonogramomr. Planovanie, prioritizacia a realizacia dopravnych projektov podia vopred urCenych
harmonogramov zvysi transparentnost a skrati ¢as a naklady na pripravu investiénych projektov, ¢im prispeje aj
k optimalizacii internych kapacit. V sii¢asnosti je rozpracovanych priblizne 90 usekov dialnic a rychlostnych ciest.

Od roku 2016, UHP MF SR hodnotil 14 projektov s celkovymi nakladmi 2,2 mld. eur. Rozpo&et hodnotenych
projektov sa na zaklade diskusii UHP s investormi zniZil pred verejnym obstaravanim o 104 mil. eur bez zmeny
rozsahu investicie (v priemere 0 4 %). K2 projektom' spustilo MDV SR obstaravanie bez predchéadzajuceho
postidenia UHP a pri 2 projektoch™ i$lo o nestlad vykladu pravidiel na hodnotenie projektov medzi MDV SR a UHP.
Odporugania UHP na prehodnotenie realizacie finanéne nenavratnych &asti projektu MDV SR v niektorych pripadoch
akceptovalo v minimalnej miere (napr. pri projekte ZSR ,Elektrifikacia trate Haniska — Velka Ida — Moldava nad
Bodvou mesto* a NDS ,R4 PreSov — severny obchvat Il. etapa). Tieto 2 projekty navrhlo MDV SR vlade SR schvalit
s inymi zavermi, nez bolo prezentované v odporagani UHP, a vlada ich schvalila®s. Revizia vydavkov na dopravu
v roku 2016 identifikovala Usporné opatrenia vo vyske 0,5 mil. eur.

Stav ciest I. triedy sa od schvalenia Revizie vydavkov na dopravu v roku 2016 zhorsil. Dizka ciest I. triedy
v nevyhovujicom a havarijnom stave v SR od roku 2016 narastla 0 8 %. V suCasnosti dosahuje uroveri 40,7 %,
z toho v havarijnom stave sa nachadza 7,9 % ciest (256 km ciest). Rozpo&et 23 mil. eur na beZnu Udrzbu a opravy
ciest na rok 2019 sa vSak v porovnani s predchadzajucim rokom nezmenil. Zanedbana bezna udrzba ciest ma byt
v nasledujucich 4 rokoch kryta velkoploSnymi opravami a udrzbou 6 ciest v hodnote 200 mil. eur."” Z dévodu

" Predpisané pendle zo strany Socialnej poistovne — doplnené nad ramec sledovanych opatreni. V U¢tovnictve nemocnic je polozka sti¢astou
prevadzkovych nakladov, av3ak nie je zahrnuta vo vyhodnoteni opatrenia Optimalizacia prevadzkovych nékladov, a to z dvoch dovodov — 1.)
ide o jednorazovu operaciu mimo beznej prevadzky, 2.) penale boli v roku 2018 zarover aj oddlzené a nemali negativny vplyv na hospodarsky
vysledok nemocnic.

12 Uznesenie vlady 188/2019, tloha B.2.

13 R2 Krivan — Mytna a Modemnizécia elektronickej komunikadnej siete ZSR

14 Centralizacia riadenia systémov bezpeénosti objektov ZSR a zabezpedenie $tandardov Zelezniénych stanic, Nakup vozidiel pre ozubnicovi
Zeleznicu

15 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=28722

16 Rekonstrukcie a modernizacie ciest I. triedy st hradené z kapitalovych vydavkov

17 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/oznamenia/420733
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nedostatkov v nastaveni tejto zakazky UVO sitaZ zastavil'®, ¢im sa zvy3uje riziko, Ze sa tento rok Ziadna
z rekonstrukcii ciest nespusti.

V1. polroku 2019 bola dopracovana revizia vydavkov na dopravu v oblasti Zeleznicnej infrastruktury.
Optimalizana analyza ZSR odporuéila 11 finanénych opatreni'®. Ani v 1. polroku 2019 vSak neprislo k dohode na
detaile a Strukture poskytovanych dat potrebnych na dopracovanie Revizie vydavkov v osobnej Zelezniénej doprave.

INFORMATIZACIA

Revizia vydavkov na informatizaciu identifikovala potencialnu tsporu v intervale 73 — 137 mil. eur, z toho
v roku 2019 vo vyske 25,5 — 48,5 mil. eur. Oakavana Uspora sa nedosiahla, resp. sa jej plnenie neda vyhodnotit?,
Dorucené migracné plany neobsahuju kalkulaciu finanéného dopadu migracie do vliadneho cloudu na IT rozpoéty
kapitol. Na centralizacii podpornych IT sluZieb od prijatia revizie vydavkov UPVII nezaéal pracovat, rovnako tak
nebola uzatvorena ani zmluva na zabezpegenie licencii Microsoft.

Nova metodika pre pripravu IT projektov a zjednotenie pravidiel ich hodnotenia prispeli k Gspore nakladov
voéi prvotnému odhadu v priemere 015 %. Nadalej existuju rezervy pre vyber ariadenie projektov.
Hodnotenim UHP MF SR preslo celkovo 55 projektov s investiénymi nakladmi 1,2 mid. eur, Gspora nakladov voéi
prvotnému odhadu je v priemere 15 %?2'. UHP MF SR ma posudzovat vietky investiéné projekty s nakladmi nad 10
mil. eur, viaceré projekty ale rezorty nezaslali na postdenie. PredloZené neboli napriklad projekty MV SR v celkovej
hodnote 346 mil. eur?2. Posunom vpred je aktualizacia metodiky pre pripravu projektov financovanych z OPII,
zjednotenie pravidiel pre nové investiéné projekty bez ohladu na zdroj financovania a vznik verejného zasobnika
projektov23, ktory ma byt aktualizovany kazdych 6 mesiacov. Do budcnosti je potrebné rozsirit zasobnik aj o projekty
financované zo $tatneho rozpoctu.

V oblasti hodnoty doslo k ¢iastoénému pokroku, niektoré projekty s potencialom zlepsit’ stav informatizacie
ale neboli realizované. V roku 2017 doSlo k znizeniu Urovne zabezpeCenia elekironickych podani, podarilo sa
nastavit aj proces automatického vydavania BOK-u k elD na klientskych centrach. Napriek tomu je na vyuZitie
polovice elektronickych sluZieb potrebny elektronicky podpis, ktory mé nahrany len 6 % (267 tis.) platnych
obcianskych preukazov. Mobilné ID, ktoré by ulahéilo prihlasovanie a vyuZivanie elekironickych sluzieb nebolo
doteraz dokoncené, hoci podla Implementaéného planu aj NKIVS malo byt prihlasovanie mobilom funkéné od roku
2017. Dizajn manual elektronickych sluzieb vytvoreny v roku 2018 nie je zavazny ani univerzalne pouZzivany pre
v3etky elektronické sluzby Statu.

V medzinarodnom porovnani sa vysledky slovenskej informatizacie vyrazne nezlepsili, Slovensko zostava
pod priemerom EU na 21. mieste. V porovnani podra indexu DESI sa Slovensko poziéne od prijatia Revizie
vydavkov na informatizaciu nezlepsilo, skére narastlo o 6 p.b. V sub-indexe digitalne verejné sluzby bolo zlepSenie
vyraznejSie, zlepsilo sa postavenie (0 3 miesta) aj vysledok (o viac ako 10 p.b.). Podiel pouZivatelov elektronickej
verejnej spravy je ale stale vyrazne nizsi (0 10 p.b.) ako priemer EU.

VZDELAVANIE

Revizia vydavkov v roku 2017 definovala na obdobie troch rokov (2018-2020) potencialnu tsporu vo vySke
48 mil. eur?, ktora do 06/2019 nebola dosiahnuta. Plan racionalizacie siete skol je aj po 1,5 roku nejasny, rezort
nepredlozil ziadne konkrétne opatrenia. Nepodarilo sa zatial ani zvysit podiel Studentov konciacich VS s bakalarskym

18 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-o-namietkach/document/6213

19 Zefektivnenie procesov znizi naklady roéne o 26 mil. eur, zmenenie rozsahu spravovanych trati prinesie 8 mil. eur roéne, moznost zvysit
vykony v Udrzbe v hodnote 19 mil. eur ro¢ne, automatizaciou riadenia dopravy sa znizia naklady o 26 mil. eur ro¢ne, podmienka je
presmerovanie 300 mil. eur do investicii, ktoré by mali byt realizované ako prioritné, predaj nepotrebného majetku prinesie jednorazovo 72
mil. eur.

20 Opatrenie 1, naviazanie migracie na rozpocty kapitol.

21 Podla prepoétov UHP MF SR.

22 Zariadenia pre LAN WAN, bezpecnost IT a telekomunikacna technika (246 mil. eur) https://bit.ly/2k1LgVy a Kamerové systémy MV SR (100
mil. eur) https://bit.ly/2kOhkJm.

23 http://over.statneit.sk/statne-it-v-cislach/

24 Tabulka ¢.4 — Uspory 2018-2020, Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na_vzdelavanie.pdf
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titulom, Co mdze byt ovplyvnené okrem iného aj pomalsou implementaciou podpory profesijne orientovanych
bakalarskych programov. Cast Uspory, ktora mohla byt pouzita na lepSie previazanie odmenovania na kvalitu prace
ucitelov nezabezpecilo ani zruSenie kreditového systému.

Opatrenia, ktoré maju lepsie prepojit odmenovanie ucitefov s kvalitou vzdelavania Ziakov sa zrealizovali
zatial' len ¢iastoéne (zavedenim atestatného portfdlia). Transformacia kreditového priplatku na priplatok za
profesijny rozvoj od 09/2019 nemeni finanénu motivaciu ucitelov vzdelavat sa a nemusi zaruCit' zvySenie kvality
vzdelavania ziakov. Zaroven z ddvodu zachovania priplatkov za vzdelavanie nebude v prechodnom obdobi
dosiahnuta uspora, ktora by mohla byt pouZitd na zvySenie podielu odmien a osobnych priplatkov, ktoré by lepSie
reflektovali kvalitu prace pedagégov.

Rezortu sa podarilo pinit hlavne opatrenia, ktoré podporuju atraktivitu ucitel'ského povolania zvySenim ich
mzdového ohodnotenia. Platy ucitelov sa v 09/2017 plo3ne zvysili 0 6 %, od 01/2019 o dalSich 10 %. Od 09/2019
doslo aj k uprave platov zainajucich ucitelov. Tato zmena vSak nebola uskutoénend Standardnym procesom Upravy
legislativy, ale poslaneckym navrhom2. Vzhladom na narast priememych platov v hospodarstve aj napriek
uskutoénenému zvySeniu dosiahnu platy uéitefov v regionalnom $kolstve v roku 2019 len priblizne 66,3 % mzdy
vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov?®.

V oblasti vysokého Skolstva rezort zacal realizovat’ konkrétne kroky, smerujlce k reforme systému akreditacii
ako aj hodnoteniu tvorivej innosti VS schvalenim pozadovanych legislativnych opatreni. Ich vplyv na zvySenie kvality
vysokoSkolského vzdelavania bude vSak mozné posudit aZ o niekolko rokov.

Lepsie sledovanie uplatnenia sa absolventov na trhu prace zatial’ nie je mozné. V procese prepojenia databaz
medzi MSVVaS$ SR a ostatnymi institGciami nedoSlo takmer k ziadnemu pokroku, pri€om realizacia prieskumov sa
posUva az na koniec roka 2019.

ZIVOTNE PROSTREDIE

Revizia vydavkov na zivotné prostredie v roku 2017 identifikovala opatrenia prinasajtce isporu alebo vynos
vo vyske 157 mil. eur. Do 06/2019 nebola dosiahnuta ziadna tspora.

Jedinym opatrenim, ktoré ma potencial v roku 2019 dosiahnut’ planovany vynos, je zvySenie poplatkov za
skladkovanie (12 mil. eur). Planované tspora zo zruSenia fakultativnych oslobodeni (uhlie, elektrina, plyn) vo vyske
65 mil. eur sa do konca roka 2020 nezrealizuje, ddvodom je politické rozhodnutie. Audit BCG v SVP §.p. v roku 2017
identifikoval Usporné opatrenia vo vySke 30 mil. eur a nasledne revizia schvélena viaddou SR zaviazala SVP §.p.
dosiahnut Usporu vo vyske 20 mil. eur do 2020. Do 06/2019 nedosiahol SVP Ziadnu Usporu a zaroveni sa zhorSuje
finanéna situacia podniku.

Zavedenie inovativnych foriem financovania Statnej ochrany prirody malo za ciel dosiahnut’ isporu vo vyske
6 mil. eur, ktori sa vSak za 2 roky nepodarilo dosiahnut. Jednou z moznosti, ktora dokéZe vygenerovat
pravidelné dodato&né prijmy SOP, je spoplatnenie vstupu do narodnych parkov. Napriek tomu, Ze sa spoplatnenie
déa zaviest aj na pozemkoch, ktoré SOP nevlastni, rezort MZP SR o tom neuvazuije.

Pre lepsie posudzovanie a riadenie investiénych projektov MZP vypracovalo a zverejnilo rezortni metodiku
CBA z OP ZP. Po doprave a informatizacii je Zivotné prostredie 3. rezortom, ktory tito sektorovi CBA metodiku
schvalil. UHP MF SR od roku 2017 hodnotil 2 projekty?” z rezortu Zivotné prostredia s celkovymi nakladmi 39,5 mil.
eur. K 2 projektom? s celkovymi nakladmi 79,4 mil. eur spustilo MZP SR obstaravanie bez predchadzajliceho
postdenia UHP.

25 7droj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7324

2 7droj: OECD Education at a Glance 2019, prepoéty OAVP (MSVVa$S SR).

27 Zefektivnenia $tatneho dozoru v starostlivosti o Zivotné prostredie a Atlas pasivnej infrastruktary
28 Projekt SHMU Sluzby softwarového vyvoja a Sanécia environmentalnych zataZi v obci Predajna
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Tabufka 2: Usporné opatrenia MZP SR (v mil. eur)

Plnenie Potencialna

Zodpovednost  Plan 2019 k30.6.2019 dspora spolu

Postupne implementovat opatrenia na zefektivnenie .
prevadzky podlia auditu BCG MZP SR 14 0 20
Postupne zvysit poplatky za skladkovanie a zaviest MZP SR 15 0 66
povinny mnozstvovy zber
Zrusit' fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach
(uhlie, elektrina, plyn) MF SR 65 0 65
Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody MZP SR 6 0 6
Spolu 100 0 157

Zdroj: IJ

TRH PRACE A SOCIALNE POLITIKY

Revizia vydavkov na trh prace a socialne politiky definovala na obdobie troch rokov (2018-2020) potencialnu
usporu 59 mil. eur, ktora do 06/2019 nebola dosiahnuta. Va&sinu uspor (49 mil. eur®) ma zabezpedit
implementacia roéného zi¢tovania socialneho poistenia (RZ SP), ktora sa v§ak podla schvalenej legislativnej Upravy
zavedie a7 v roku 2022. Na zaklade analyzy UHP bola dal$ia Gispora (10 mil. eur) identifikovana v pripade fungovania
Socialnej poistovne. SP v3ak Ziadne vysledky efektivnejSieho hospodarenia IJ neprediozila.

Stratégia podpory rodinnej politiky zo strany MPSVR SR je napriek viacerym vypracovanym analyzam3
nejasna. K zavedeniu flexibilného erpania rodiCovského prispevku rezort svoje stanovisko nevyjadril, na druhej
strane sa realizuju Upravy podmienok podpory mladych rodin ato nielen Standardnym legislativnym procesom
(zavedenie moznosti Cerpania materskej oboma rodiémi od 01/2019%) ale aj poslaneckym navrhom (zvySenie
rodiCovského prispevku od 202032), v ktorom vSak absentuju analytické vystupy.

Pozitivom v oblasti zamestnanosti je priebezné analyzovanie efektivnosti jednotlivych nastrojov AOTP,
pricom analyze podpory zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim sa detailnejSie venuje pripravovana
ZavereCna sprava revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim. ZlepSit
zamestnatelnost najma dlhodobo nezamestnanych by malo aj poskytovanie individualizovaného poradenstva,
ktorych kvalitativne vystupy sa budi méct vdaka on-line formularom velmi rychlo a efektivne vyhodnocovat.

Implementécia uloh, ktoré by mali zabezpedéit' vyssiu efektivnost’ dochodkového sporenia, a tym aj vyssie
vynosy pre sporitefov, zaostava. Napriek vypracovanej analyze opatreni v roku 2018, ktoré by mali podporit
efektivnejSie rozloZenie Uspor v I1. a lll. pilieri pre sporitefov, MPSVR SR zrealizovalo zatial len Ciasto¢né legislativne
Upravy (zlepSenie informovanosti sporitelov). Zavedenie predvolenej investiCnej stratégie v I1. pilieri vzhfadom na vek
sporitefa, ktora by umoznila lepSie zhodnotenie Uspor pre sporitelov, sa uskutoéni az v roku 2020, ¢im sa oneskori
potencialny prinos pre ob¢ana.

Pokrok v oblasti socialnych sluzieb je nedostatoény. Zlepsit dostupnost ako aj relevantnost idajov o socialnych
sluzbach by mala zabezpedit uprava zakona o socialnych sluzbach, najskor vSak vroku 2021. Z dbvodu
pretrvavajlcej nizkej kvality Udajov nedokonéil analyticky utvar MPSVR SR ani analyzu nékladovosti vybranych
sociélnych sluzieb. Komplexnu reviziu vydavkov na dlhodobu starostlivost MF SR zatial' nepripravuje, Uvod do
dlhodobej starostlivosti je su¢astou Zaverecnej spravy revizie vydavkov na zdravotnictvo II.

29 Podas schvalovania novely zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni bola odhadovana Uspora upravena na vysku 52,9 mil. eur.

30 Analyza IFP - https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/48-women-still-cant-have-it-all-
barriers-higher-maternal-employment-slovakia-maj-2018-2.html a interna analyza ISP.

31 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=6832

32 7droj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7375
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2 Metodika odpoctu

Hodnotenie

Fiskalne
opatrenia

Farebny
kod

Opatrenia zlepSujice
hodnotu za peniaze
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Aktivita IJ

Plni na viac ako 100 %

Plni

100 % a viac
cielovej
hodnoty

Rezort prediozil spinené Ulohy
vsllade  simplementaénym
planom rychlejsie
a v pozadovane;j kvalite.

Rezort preloZil pinenie dalSich

Uloh nad ramec poziadaviek
implementacného planu.

IJ preveri dovody. Ked je zlepSenie v dosledku
rychlejSej a kvalitnejSej implementacie na strane
rezortu IJ oceni dosiahnuty vysledok.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktord podporila akcelerovani  implementéciu
opatrenia a zabezpeCi jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

Ak je viac ako 100 % uspora v désledku zle
nastavenej cielovej hodnoty, I reviduje hodnotu
v novom Implementa¢nom pléne.

100 % -80,1 %
cielovej
hodnoty

Rezort predlozil spinené ulohy
vsllade  simplementaénym
planom (8tadia, metodolégia je
hotova, schvalend, zakon vstupil
do platnosti), alebo poskytnuté
data potvrdzuju pinenie.

IJ oceni dosiahnuté vysledky rezortov.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktora podporila akcelerovand  implementaciu
opatrenia a zabezpeCi jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

Ciastoéne plni

Neplni

Nadmerné vydavky alebo
nedodané data

Opatrenie sa v sledovanom
obdobi nevyhodnocuje

80 % -40,1%

Rezort tlohu pini, ale ma len
pracovné verzie a s finalizaciou

IJ zistuje, preo dochadza k oneskoreniu a Ziada
navrh aktivit zo strany rezortu, ktorymi planuje
implementaciu akcelerovat.

cielovej tlohv me&ka Implementacia tychto aktivit sa potom skontroluje
hodnoty Y ' pri najblizSom $tvrtroénom odpoctovani.
IJ podpori zdielanie identifikovanej dobrej praxe
z ostatnych rezortov.
Toto signalizuje, Ze sa implementécia zablokovala
C v zadiatku, nezacala sa, alebo sa implementuju
40 % - ngzr?)rli %pﬁgggzaﬁgil’ arlz Ini opatrenia s opacnym efektom. IJ analyzuje dovody
0,1% Fermin ! 1esp. Vsl ys’u P slabych  vysledkov, formuluje  odporucania
cielovej kvalitagli;/ne ﬁe d)c;sta?géné aposkytne aktivnu pomoc pri  analyze,
hodnoty ' odblokovani, akceleracii alebo expertnej podpore.
Implementacia tychto aktivit sa skontroluje pri
najbliz§om Stvrtroénom odpocte.
0%
amenej Rezort nedodal informacie
cielovej alebo data.
hodnoty

Rezort nezacal opatrenie pinit,
ma ho naplanované na dalsi
rok oproti planovanému
implementacnému planu, data
na jeho odpocet nie st
dostupné.

Opatrenie bude zaradené do implementaéného
planu prislusného roka, vktorom sa bude
odpoctovat.
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3 Zdravotnictvo

3.1 Zhrnutie

Od schvalenia Revizie vydavkov na zdravotnictvo l. sa vd'aka ispornym opatreniam znizili vybrané vydavky
VZP o 115 mil. eur v obdobi 2017 az 06/2019. V rovhakom obdobi sa vSak sledované vydavky univerzitnych
a fakultnych nemocnic zvysili o0 138 mil. eur, primarne v dosledku legislativnych opatreni ovplyviujtcich
osobné naklady?® (tabulka 3). V 1. polroku 2019 tak nebola generovana zZiadna Uspora, sledované vydavky sa zvysili
0 23 mil. eur. Ciastkovo sa od roku 2016 podarilo znizit vydavky VZP na lieky na recept (26,5 mil. eur) a na
zdravotnicke pomdcky (20 mil. eur). Hoci zakon o lieku €. 363/2011 Z. z. bol od roku 2016 novelizovany Sestkrat,
pravidla pre preplacanie liekov na vynimky zavedené neboli. Rovnako tak neboli zavedené limity zo strany ZP pre
ambulantnych poskytovatelov SVLZ, €o sa negativne prejavilo zvySenymi vydavkami. Opétovna novelizacia zakona
o lieku na konci roka 2018 zamedzila zhorSovaniu negativneho dopadu predchadzajlicej legislativnej Gpravy. Nové
nakladné lieky uz nevstupuju do kategorizacie v nekontrolovanej miere. Problémom zostévaju drahé lieky, ktoré boli
kategorizované v minulosti a st nadalej uhradzané z VZP bez ohladu na ich nakladovu efektivnost.

Hospodarenie UN a FN bolo pocas celého obdobia stratové a strata sa nad’alej prehlbuje. Jednorazovy efekt
oddIZenia vo vyske 45,5 mil. eur zlepsil EBITDA tychto 13 nemocnic v 1. polroku 2019 zo z&pornych 58 mil. eur na
zapornych 12,5 mil. eur. Napriek tomu, ze vynosy zo ZP rastu rychlejSim tempom (tabulka 4), nadalej nepokryvaju
rastlice naklady na platy, lieky, krv a SZM. Nemocnice nedosahujii ispory ani v nemedicinskych prevadzkovych
nakladoch — naklady na energie sa medziroéne zvysili 0 22 %, ostatné prevadzkové naklady o 5 %. Na druhej strane
analyzou nemedicinskych nékladov 1J identifikovala potencialne Uspory do vy3ky 20 % na obstaravani tychto tovarov
a sluzieb. Plnenie ozdravnych planov, ktoré st podmienkou uéasti na oddliZovani, zostava aj nadalej nepristupné
verejnej kontrole.

Stratifikacia nemocnic, pIna funkcionalita DRG a eZdravie patria medzi kfu¢ové hodnotové opatrenia rezortu.
Prijatie resp. neprijatie legislativy v projekte stratifikacie bude mat vyznamny vplyv na efektivnu implementaciu
projektu a vysledky pre ob&ana. Implementacia dalSieho modulu e-Zdravia (eLab) meska oproti planovanému
terminu zapojenia od 1/2019. Hoci nemocnice vykazuiju poskytnutt ZS v systéme DRG a naklady podla kalkulaénej
prirucky UDZS, vykazované tidaje neposkytuju dostatoénd kvalitu pre validaciu a realizaciu financovania a zdravotné
poistovne pokraduju v zazmluviiovani PZS na zaklade prospektivnych rozpoctov (PRUZZ).

Otvorenou otazkou, ktora vyznamne ovplyviiuje vysledky v zdravotnictve, zostava financovanie sektora.
Prvym spinenym predpokladom pre informovanejSiu diskusiu je zmena legislativy, vdaka ktorej sa bude od roku 2019
(pri priprave rozpoctu na rok 2020) viest verejna diskusia o celkovych zdrojoch v zdravotnictve namiesto percenta
za poistencov Statu. Druhym je diskusia o vysledkoch v zdravotnictve. Rozpod&tovym néstrojom na to je programové
rozpoctovanie pre celé verejné zdravotné poistenie, pre ktoré bola vytvorena zékladna programova Struktura, vratane
meratelnych ukazovatelov. Pre jeho implementaciu je v8ak nevyhnutna relevantnd a déveryhodna datova baza
a spolupraca MF SR, MZ SR a zdravotnych poistovni.

33 70 138 mil. eur tvori rast osobnych nakladov 95 mil., rast prevadzkovych nékladov 24 mil. a rast nakladov na lieky a SZM 35 mil. eur.
34 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/306/20170101.html, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2017/336/20180101.html, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/351/20180101.html, https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20180401.html, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/156/20180615.html,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/374/20190101.html

12



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/306/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/336/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/336/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/351/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/156/20180615.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/374/20190101.html

Ilmplementacna
|]]EDNOTKA

Tabufka 3: Usporné opatrenia MZ SR (mil. eur)

Potencialna Plan Plnenie33k Plan  Plnenie¥®  Plan  Plnenie®”
Uspora 2017  31.12.2017 2018 k31.12.2018 2019 k 30.6.2019

Usporné opatrenia SPOLU 363 174 98,7 190 40,4 196 -23
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 268 143 102,8 159 121,5 165 115
Nadspotreba  liekov -  zavedenie
predpisovych limitov pre ambulantnych 59 20 22,2 20 29,7 20 26,5
poskytovatelov
Vynlmky na I|gKy - zavedenie pravidiel pre 10 10 18 10 02 10 16
preplacanie vynimiek
Poten,C|aIne’ naklgdovo neefektivne lieky - 42 25 47 25 45 25 45
centralny nakup liekov ZP
Spemalny zdravotmcky material - znizenie 55 35 3 45 3 45 3
cien (referencovanie)
Zdra\{otmcvlfe pqmocky - referencovanie 15 15 104 15 24 15 20
a revizne Cinnosti
SVLZ - znizenie ]efjnotkovych cien a limitov 25 10 10,9 16 59 2 6.3
CT a MR vySetreni
SVLZ - zavefieme limitov pre ambulantnych 37 3 20 3 65 3 99
poskytovatelov
Zlep3enie reviznych Cinnosti V§ZP 25 25 27,2 25 32,5 25 36,3
Opatrenia znizujlice vydavky nemocnic . i i
(podriadenych organizacii MZ SR) % 3 1 3 81,1 3 138
Optimalizacia prevadzkovych nakladov 10 5 -3,1 5 -20,9 5 -24,3
Optimalizacia medicinskych procesov 74 15 234 15 -59.4 15 -95,1
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 8 6,8 8 17,3 8 -35,3
Hospgdarne obstaravanie zdravotnickej 3 3 15,6 3 16.4 3 16.4
techniky
Jednorazové nakladové operacie?® - - - - -100,3 - -

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Tabulka 4: Vynosy zo ZP v univerzitnych a fakultnych nemocniciach v pdsobnosti MZ SR

Zd.’a‘,’““e VSZP Dovera Union Vsetky poistovne

poistovne

U mil eur 1H 1H % 1H 1H % 1H 1H % 1H 1H %
' 2018 2019 zmena | 2018 2019 =zmena | 2018 2019 zmena | 2018 2019 zmena

UN Bratislava 64 73 15 % 15 18 17 % 4 4 1% 83 95 14 %

UN L. Pasteura

KoSice 28 31 9% 13 14 1% 4 4 1% 45 49 9%

UN Martin 27 30 1% 7 8 12 % 1 2 18 % 35 40 12 %

DFNSsP Bratislava 13 17 28 % 5 6 14 % 2 2 17 % 20 25 24 %

DFN Kosice 3 4 44 % 3 4 33% 1 1 6 % 7 10 33%

DFNsP Banska

Bystrica 3 4 58 % 2 2 28 % 1 1 15 % 5 7 42 %

FNsP Banska

Bystrica 27 31 15 % 7 8 18 % 2 2 12 % 36 42 16 %

FN Trnava 16 17 8 % 3 4 13 % 1 1 19 % 20 22 10 %

FN Trencin 19 20 5% 4 5 14 % 1 1 28 % 24 26 8 %

FNsP Presov 22 25 12 % 6 7 6 % 2 3 19 % 31 35 1%

35 PInenie k 31.12.2107 zahria obdobie 1.1.2017 — 31.12.2017. Vyhodnocuije sa voéi Planu 2017.
3 PInenie k 31.12.2108 zahria obdobie 1.1.2017 — 31.12.2018. Vyhodnocuije sa voéi Planu 2018.
37 PInenie k 31.12.2108 zahrfia obdobie 1.1.2017 — 30.6.2019. Vyhodnocuje sa voci Planu 2019.

38 Predpisané penale zo strany Socialnej poistovne — doplnené nad ramec sledovanych opatreni. V Gétovnictve nemocnic je polozka sucastou
prevadzkovych nakladov, av3ak nie je zahrnuta vo vyhodnoteni opatrenia Optimalizacia prevadzkovych nakladov, a to z dvoch dovodov — 1.)
ide o jednorazovu operaciu mimo beznej prevadzky, 2.) penale boli v roku 2018 zarover aj oddlzené a nemali negativny vplyv na hospodarsky
vysledok nemocnic.
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FNsP Zilina 19 22 14 % 4 4 7% 1 1 14 % 24 27 13 %
FN Nitra 16 18 1% 6 7 15 % 1 1 1% 23 26 12 %
FNsP Nové
Zamky 10 11 9% 7 7 4% 1 2 15 % 19 20 8 %
UN a FN SPOLU 267 33 13% 83 94 14 % 23 25 8 % 373 422 13%

Zdroj:

Tabulka 5: PInenie hlavnych odporucani IJ pre MZ SR v Stihrnnej implementacnej sprave 2018

MZ SR, spracovanie IJ

Prijat legislativu nevyhnutn( pre projekt stratifikacie

Pripravit programovy rozpocet na celé verejné zdravotné poistenie v spolupraci s MF SR

Sledovat dodrziavanie Implementa¢ného planu V$ZP

Realizovat vykonnostné analyzy nemocnic v zriadovatelskej pdsobnosti MZ SR s ohladom na
prebiehajlci proces stratifikacie

Benchmarkovat ceny nemedicinskych sluZieb (upratovanie, pranie, stravovanie, poradenské sluzby,

energetika)

Désledne analyzovat vyvoj nakladového Gctu 518 v univerzitnych a fakultnych nemocniciach

Analyzovat priiny narastu uhrad v segmente SVLZ

Zrusit platovy automat a prehodnotit sucasné nastavenie odmeriovania zdravotnickeho personalu

-

14 F4d

Hlavné odporucania IJ pre MZ SR do 31.12.2019:

Prijat legislativu nevyhnutnu pre projekt stratifikacie
Pripravit programovy rozpocet na celé verejné zdravotné poistenie v spolupraci s MF SR
Sledovat dodrziavanie Implementa¢ného planu VSZP
Realizovat' vykonnostné analyzy nemocnic v zriadovatelskej pdsobnosti MZ SR s ohladom na

prebiehajlci proces stratifikacie

Zdroj: IJ

Benchmarkovat ceny nemedicinskych sluzieb (upratovanie, pranie, stravovanie, bezpe¢nostné

sluzby, poradenské sluzby, energetika)

Analyzovat pri€iny narastu Uhrad v segmente SVLZ
Zrusit platovy automat a prehodnotit si¢asné nastavenie odmeriovania zdravotnickeho personalu

14



Tabulka 6: PInenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo v 1. polroku 2019

Implementacna
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- ; , | Pévodny Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q
Revizia ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost termin termin® | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
LIEKY A LIEKOVA POLITIKA
1 Il Lieky - vgrigbilita v predpisovani, vplyv 7p 31122017 | 31.12.2019
e-preskripcie (nadspotreba)
o | | |Zvereinovanie rebrickov predpisovania | 7 op 7p | 31122017 | 31.12.2019
lekarov v ramci odbornosti
3| 1.l | Vynimky nalieky - zavedenie pravidiel MZSR | 31122017 | 31.12.2019
pre preplacanie vynimiek
4 | | |2dvedenie zavaznych pravidiel pre MZSR | 31.12.2017 | 30.06.2019
Uhradu liekov na vynimky
Preskripcia generik - Vydavanie receptu
5 | lall. |naucinnu latku namiesto konkrétneho MZ SR 31.12.2017 | 30.06.2019
lieku
Vymena informacii o exporte liekov MZ SR, MF SR,
6 1 | medziSUKLaFS SRISU SR FSSR, SUKL | 31122017 | 31.122019
7 | 1 | Povinné zbieranie dat o uzivani MZ SR, SUKL | 31.12.2017 | 31.12.2019
podmienene kategorizovanych liekov
8 Il. Revizia thrad kategorizovanych liekov MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
ZDRAVOTNICKE POMOCKY A REVIiZNA CINNOST
9 | 1.ay, |Zoravotnicke pomocky - extené MZSR,ZP | 31122017 | 31.12.2019
referencovanie a revizne €innosti
10 | l.all. |ZlepSenie reviznych €innosti VSZP MZ SR, VS§ZP | 31.12.2017 | 31.12.2019
DIAGNOSTIKA
11| 1 |SVLz-znizenie jednotkovych cien MZSR,ZP | 31.12.2017 | 31.12.2019
a limitov CT a MR vy3etreni
12| 1. |SVLZ-zavedenie limitov pre MZSR,ZP | 31.12.2017 | 31.12.2019
ambulantnych poskytovatelov
13 I Zazmluvnen!e novych SVLZ MZ SR, ZP 31.12.2019
poskytovatelov
14 Il. Zmena financovania RTG MZ SR, ZP 31.12.2019
NEMOCNICE
o . S MZ SR,
15 Il. Optimalizcia prevadzkovych nékladov . 31.12.2017 | 31.12.2019
nemocnice
16| Il | Optimalizcia procesov UZS MZSR, | 31 122017 | 31.12.2019
nemochice
17| 1. | Optimalizacia nékupu liekov a SZM MZSR, | 31 12,2019
nemochice
18 I gém - referencovanie kategorizovaného MZ SR 31.12.2019
Uprava siete akitnych nemocnic
19 | l.all. |a reprofilizacia nemocnic MZ SR 31.12.2019
(stratifikacia siete nemocnic)
20 i Zavedenlg stgndardnych diagnostickych MZ SR 01.07.2018 | 30.06.2019
a terapeutickych postupov
Elektronizacia zdravotnej dokumentécie
21 ] a elektlromckevl doll(umentama presykrlpme NCZI 3112.2017 | 31.12.2019
- zapojenie v8etkych poskytovatelov ZS
do e-Health
02| q. |Zavedenie prehladnych pravidiel pri MZSR | 31122017 | 30.06.2019
platbach pacientov

39 Aktualizovany termin na zaklade Implementacnych planov na rok 2019.
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- ; , | Pévodny Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q
Revizia ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost termin termin® | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
31.12.2017
23 l. Zavedenie a sfunkénenie systému DRG MZ SR koni\;e(l;gc])enc
31.12.2022
DATA A PROCESY
24| | |Upravavykazovania datpre MZSR | 31.12.2017 | priebezne
medzinarodné institcie
25| |, |Prehodnotenie Struktdry akvality ddt 117 o N7y | 01.07.2018 | 31.12.2019
vykazovanych od poskytovatelov ZS
RozSirenie Struktury monitoringu
26 l. poistovni o vydavky na oblasti MF SR 31.12.2017 | 31.12.2019
zdravotnej starostlivosti
27 | 1.all |2Vsenie nezavislost a profesionality MZSR | 01.07.2018 | 31.12.2019
kategorizacnych organov
g8 | 1. |Zvsenie transparentnost MFSR | 31.12.2017 | 31.12.2019
kategorizacnych organov
29 i Pos:ilnenie kompetencii vSeobecnych MF SR 3112.2017 | 31.12.2019
lekarov
30 i Posﬂneme kompetencii zdrav. sestier MZ SR 3112.2017 | 31.12.2019
a asistentov
31| N | ey miesd nelekarskeho persondly MZSR | 31.12.2018 | 31.12.2019
3 I i;;t miezd nelekarskeho personalu MZ SR 3112.2018 | 31.12.2019
33 Il. Prevencia - skriningy rakoviny MZ SR, ZP 31.12.2019
ANALYTICKE ULOHY
Vyvinat nastroj na presnejSie
34 | | |Stanovenie potreby vjdavkov na MZ SR, MF SR | 31.12.2019
zdravotnu starostlivost s ohfadom na
udrzatelnost verejnych financii
35| 1 | pnalvza sporeby volnopredainych MZ SR, MF SR | 31.12.2018 | 30.06.2019 -
Prehodnotenie kompetencii lekarov,
36 l. sestier a zdravotnickych asistentov MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2020
v Ustavnej starostlivosti
Preskumanie stc¢asného stavu
odmeriovania zdravotnickych
37 l. zamestnancov (najma lekéarov a sestier) MZ SR 31.12.2018 | 31.12.2019
navrhne spdsob zohladnenia vykonnosti
a kvality v systéme odmefovania
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Tabulka 7: Opatrenia Revizie vydavkov na zdravotnictvo spinené v roku 2018

b

Implementacna
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, . Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q
Zodpovednost | - Termin | 4 in | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Zverejnenie dat NCZ| v Standardizovanej forme NCZI 31.12.2017
Zavedenie rozpoGtovych rokovani o celkovych
potrebnych zdrojoch v zdravotnictve a ich pouziti | MZ SR, MF SR,
na nakup zdravotne;j starostlivosti na trovni ZP, UV SR (lJ) 31122017 131122019
jednotlivych oblasti ZS
Analyza manazmentu pacienta vSeobecnym
lekarom (tzv. gatekeeping) z pohladu pravomoci | 7 oo e oR | 31.12.2018 | 31.12.2019
vSeobecnych lekarov, platobného mechanizmu
ako aj motivacii (kapitacia)
llzlasltavit’ kritéria a inldikétorylpre hodnotenie MZ SR MFSR | 31.12.2018 | 31.12.2019
vality poskytovanej starostlivosti
3.2 Lieky a liekova politika
. . .| Pévodny . . 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Revizia | Opatrenie Zodpovednost terminy Novy termin 2019 | 2019 | 2019 | 2019
Lieky - variabilita v predpisovani,
1 I vplyv e-preskripcie ZP 31.12.2017 | 31.12.2019
(nadspotreba)
Zverejiovanie rebrickov
2 predpisovania lekérov v ramci MZSR,ZP [31.12.2017 | 31.12.2019
odbornosti
Vynimky na lieky - zavedenie
3 | l.all. | pravidiel pre preplacanie MZ SR 31.12.2017 |  31.12.2019
vynimiek
4 Zavedenie zavaznych pravidiel MZSR  |31.122017| 30.06.2019
pre uhradu liekov na vynimky
Preskripcia generik - Vydavanie
5 | l.all. |receptu na ucinnG latku MZ SR 31.12.2017 | 30.06.2019
namiesto konkrétneho lieku
Vymena informécii o exporte MZ SR, MF
6 liekov medzi SUKLa FSSR/SU | SR,FSSR, |31.12.2017 | 31.12.2019
SR SUKL
Povinné zbieranie dat o uzivani
7 podmienene kategorizovanych | MZ SR, SUKL |31.12.2017 | 31.12.2019
liekov
g| i |povzadhradiclegonzovanyoh | yzeR 31422017 | 31122019

1. Lieky - variabilita v predpisovani, vplyv e-preskripcie (nadspotreba)

Opatrenie bolo k 30.6.2019 splnené. Ciefom opatrenia je znizit vydavky na lieky na recept. K 30.6.2019 tieto
vydavky medziro¢ne mierne rastli (tabulka 8), avSak od roku 2016 (od revizie vydavkov na zdravotnictvo I.) bola
dosiahnuta uspora 26,5 mil. eur. Nastrojom znizenia vydavkov podfa revizie |. malo byt zavedenie limitov pre
ambulantnych poskytovatelov, ku ktorému nedo$lo. OCakava sa, Ze na pokles vydavkov pozitivne vplyva elektronicka
preskripcia. Poget vydanych eReceptov sa medzirone zvySuje, avSak efekt elektronickej preskripcie na sledované

vydavky nie je mozné kvantifikovat.

Revizia I. zaroven identifikovala rozdielnu mieru preskripcie medzi lekarmi v rdmci odbornosti. Ta moze byt
désledkom vacsej chorobnosti pacientov, ale aj defenzivneho spravania lekarov. Znizenie variability v predpisovani
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by prinieslo dodato¢nu uUsporu. NizSia variabilita mdze byt docielend okrem stanovenia limitov aj vyuZzitim
behavioralnych pristupov. Tie v suCasnosti vyuZivaju niektoré ZP z vlastnej iniciativy.

Opatrenie hodnoti iba Uhrady za lieky na recept. Zatial o tie klesajd, vyvoj celkovych vydavkov na lieky je od roku
2016 opacny. Tento trend sCasti vysvetluje vacSi objem liekov nakupovanych centrélne prostrednictvom ZP
a v menSej miere tiez rastuce vydavky za lieky na vynimky (opatrenie 3).

Tabulka 8: Uhrady ZP za lieky (eur)

1H2017 1H2018 1H2019
Celkova uhrada poistovni za lieky 563 650 005 570071 971 589 372 298
Medziro€na zmena 0% 1% 3%
Uhrady poistovni za lieky na recept 453 775 519 442 841 700 446 049 018
Medziroéna zmena -1% 2% 1%
Uhrady poistovni za CN lieky 63 589 069 82 784 000 71070 834
Medziroéna zmena -6 % 30 % -14 %

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

2. Zverejiovanie rebrickov predpisovania lekarov v ramci odbornosti

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Ofakavanym efektom zverejiiovania rebrickov lekarov v predpisovani liekov je
znizenie nadmernej preskripcie a tak aj vydavkov na preskripéné lieky. Od SIS 2018 MZ SR nepodniklo ziadne kroky
pre naplnenie opatrenia. Problematickou zostava otdzka stladu s GDPR. Mieru predpisovania lekarov zatial sleduju
ZP interne.

3. Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Namiesto stanovenej uspory sa vydavky za lieky na vynimky od roku 2016 zvysili
0 1,6 mil. eur, medziro€ne rastli o 7 % (tabulka 9). Vyvoj nezlepsila ani Gprava zékona €. 363/2011 Z. z. platna v roku
2018, ktora umoznila presun viacerych ,vynimkovych* liekov medzi kategorizované (uhradzané z VZP bez nutnosti
schvélenia zdravotnou poistoviiou).

Taburka 9: Uhrady ZP za lieky na vynimky (eur)

1H2017 1H2018 1H2019
Uhrady poistovni za lieky na vynimky 19008 416 18 838 339 20239 871
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni 148 454 170 077 1401 532
Medziro€na zmena v % -1% -1% 7%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Narast vydavkov za lieky na vynimky je sposobeny vysSimi Ghradami zo strany VSZP (v absolitnom vyjadrenti, aj
v priemere vzhladom na pocet poistencov). Uhrady ostatnych ZP klesali (graf 1).
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Graf 1: Uhrady ZP za lieky na vynimky v prepoéte na 1 000 poistencov (eur)
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

4. Zavedenie zavaznych pravidiel pre Ghradu liekov na vynimky

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Uhrade liekov mimo kategorizaéného zoznamu predchadza schvalovanie
vybranej lieCby. Aj napriek 6-krat realizovanej novele zékona o lieku od roku 2016, v suc¢asnosti neexistuju jednotné
pravidla schvalovania zostavaju na individuédlnom posudeni zdravotnych poistovni. Podiel schvélenych ziadosti sa
medzi ZP vyrazne neliSi a pohybuje sa okolo 90 % (taburka 10).

Tabulka 10: Podiel schvélenych Ziadosti o lieky na vynimky*

Poistoviia 2014 2015 2016 2017 2018 1H2019
Dévera 88 % 81 % 88 % 88 % 87 % 87 %
Union 90 % 91 % 87 % 84 % 85 % 88 %
VszP 89 % 90 % 89 % 86 % 88 % 91 %
Priemer 89 % 87 % 88 % 86 % 87 % 89 %

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

V§ZP schvaluje ziadosti o vynimky v najvy$Sej miere. V Statnej poistovni zéroven dlhodobo pripada na 1 pacienta-
Ziadatela najviac schvaleni (graf 2) a rozdiel medzi ZP sa v 1H2019 zvySuje.

40 Podiel je vyjadreny ako pocet schvalenych Ziadosti z celkového poctu Ziadosti zaslanych. Jedna Ziadost mdze znamenat viac ako jedného
pacienta.
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Graf 2: Pocet schvalenych Ziadosti na 100 pacientov-ziadatelov
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Vynimkové lieky s zvaé$a mimoriadne finanéne narocné a inovativne. S cielom zvysit dostupnost tejto lieby prijalo
MZ SR s ucinnostou od 1/2018 novelu zékona €. 363/2011 Z. z., ktord umoznila kategorizovanie vy3Sieho poétu
drahych liekov na zriedkavé ochorenia (tzv. orfan lieky) bez zhodnotenia ich nakladovej efektivnosti. K 30.6.2019
bolo zaradenych alebo podmienene kategorizovanych 63 takych liekov. Legislativna Uprava sa nepremietla do
nizSich vydavkov za lieky na vynimky (opatrenie 3) a zaroveri dopad na zdroje VZP sa uz v priebehu roka 2018
ukazal byt vyznamne negativny. Z toho doévodu bolo znenie zakona s platnostou od 1/2019 opatovne upravené. Tato
uprava v3ak ovplyvnila iba nové Ziadosti o kategorizaciu, nedotkla sa uz raz kategorizovanych liekov z roka 2018,
ktoré su nadalej uhradzané z VZP bez ohladu na ich nakladovu efektivnost.

Tabulka 11: Dopad orfan liekov kategorizovanych k 30.6.2019 na VZP v rokoch 2018 - 2020 (eur)

Pocet Dopad v 2018 Dopad v 2019 Dopad v 2020
kategorizované 57 10 167 664 33 383 847 48 251 546
podmienene kategorizované 6 358 117 3763512 8 657 470
Spolu 63 10 525 781 37 147 359 56 909 016

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

5. Preskripcia generik - Vydavanie receptu na téinnu latku namiesto konkrétneho lieku

Revizia vydavkov Il. (priebezna sprava) odporuca zaviest vydavanie receptu na Gcinnu latku bez nazvu konkrétneho
lieku. Pravidla predpisovania definuje zékon €. 362/2011 Z. z. Pri liedivach, na ktoré sa vztahuje genericka
preskripcia*! je predpisujuci lekar povinny uviest primame néazov Uc¢innej latky (spolu s inym charakteristikami
stanovenymi zakonom, obzvIast paragrafmi 119 a 120). Zaroveri zakon nadalej dovoluje lekarovi uviest na recept
aj nazov konkrétneho lieku. V 1H2019 bol otvoreny legislativny proces k novele zékona €. 362/2011 Z. z., avSak
neboli realizované Zziadne zmeny vedlce k vy3Sej spotrebe generik a biosimilarov voCi origindlnym liekom*2.
Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

V medzirotnom porovnani sa uhrady za generické a biosimilarne lieky a rovnako tak ich podiel na celkovych
uhradéch za lieky vydavané na recept zvySuju len pomaly (tabulka 12).

41 LieGiva uvedené v Prilohe ¢. 1 zakona 362/2011. )
42 Samotna spotreba generik a biosimilarov neznamena usporu verejnych prostriedkov. Uspora zdrojov VZP prameni zo vstupu novych
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Tabufka 12: Uhrady za generické a biosimilarne lieky (eur)

1H2018 1H2019
Uhrady za generické a biosimilarne lieky 120 873 085 126 188 222
medziroéna zmena v % - 4%
podiel generik a biosimilarov na celkovych ihradach za lieky na recept 27,3 % 28,3 %

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

6. Vymena informacii o exporte liekov medzi SUKL a FS SR/SU SR

Opatrenie sa k 30.6.2019 plni ¢iastoéne. Od Suhrnnej implementaénej spravy za rok 2018 MZ SR nerealizovalo
dalSie kroky v sUvislosti s tymto opatrenim. Opatrenie nepatri medzi priority rezortu.

7. Povinné zbieranie dat o uzivani podmienene kategorizovanych liekov

Opatrenie sa k 30.6.2019 plni ¢iastocne. MZ SR nadalej zbiera Udaje o spotrebe liekov podmienene zaradenych
do zoznamu kategorizovanych liekov a sleduje pinenie podmienok odklonenia od schvalenej spotreby z dévodu
rozhodovania o vyrovnacom rozdiele a podmienenej Uhrade na dalSie obdobie.

8. Revizia uhrad kategorizovanych liekov

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni, nakolko sa legislativna Uprava prejavi aZz po 1H2019. MZ SR vykonava reviziu
uhrad kategorizovanych liekov pravidelne kazdé 3 mesiace (tzv. mala revizia) s cielom zohladnit zmeny cien liekov
v uplynulom obdobi a vstup novych liekov do kategorizacie. Okrem toho sa MZ SR zaviazalo v roku 2019 vykonat
,velku“ reviziu uhrad liekov, ktora prehodnocuje thradové skupiny, zaradenie liekov v tychto skupinach a uréenie
jednotnej skupinovej Uhrady zdravotnych poistovni. V 02/20194 boli vytvorené nové Uhradové skupiny a skupinové
Ghrady na jednotku SDL#. Metodika rozdelenia liekov do skupin, v ktorych s lieky navzajom porovnatelné nie je
jednoznaénd aaj ztoho dévodu dochadza v niektorych pripadoch k nedodrzaniu pravidla o Ghrade podla
najlacnejSieho lieku v skupine. Upravy sa vSak prejavili az v kategorizadnom zozname liekov platnom od 07/2019,
preto sa efekt revizie dostavi az po sledovanom obdobi 1H2019. IZP a UHP sa zhodujd, Ze pdvodne planovana
roéna uspora v dosledku velkej revizie vo vyke 50 mil. eur nebude dosiahnuta. Skuto¢ny dopad revizie thrad bude
kvantifikovany na zéklade déat za 2. polrok 2019.

3.3 Zdravotnicke pomdcky a revizne ¢innosti

. . .| Pévodny . . 19 | 2Q | 3Q | 4Q
Revizia | Opatrenie Zodpovednost termin Novy termin 2019 | 2019 | 2019 | 2019
Zdravotnicke pomécky - externé
9 | L.all. |referencovanie a revizne MZ SR, ZP | 31.12.2017 31.12.2019
¢innosti
10] Lall \Z/'éezppse”'ere"'Z”VChc'””"s“ MZ SR, V&ZP [31.122017| 31.12.2019

9. Zdravotnicke pomocky — externé referencovanie a revizne ¢innosti

Opatrenie bolo k 30.6.2019 spInené. Od roku 2016 bola na vydavkoch za zdravotnicke pomdcky dosiahnuta uspora
20 mil. eur, ktora prevySuje ciel (15 mil. eur) definovany reviziou vydavkov |. Napriek tomu v 1H2019 doslo
medziroéne k rastu vydavkov v kategdrii Standardnych aj individuélnych pomécok (tabulka 13).

43 Vyhlaska MZ SR &. 39/2019 ktorou sa meni a dopifia vyhla$ka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky &. 435/2011 Z. z. o spdsobe
uréenia $tandardne;j davky lieCiva a maximalnej vysky uhrady zdravotnej poistovne za Standardnd davku lieciva v zneni neskorSich predpisov
44 Standardna davka lieciva
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Tabulka 13: Uhrady za zdravotnicke pomécky (eur)

1H2017 1H2018 1H2019
Celk. uhrada poist'ovni za pomécky vydané na poukaz 104 615 990 92 632 980 95 088 947
ztoho
Standardné pomacky 79915 689 74297 183 76 571 282
Individualne pomécky 24700 301 18 335797 18 517 665
Medziro€na zmena v absolGtnom vyjadreni -1 073 985 -11 983 010 2455968
Medziro¢na zmena v % 1% 1% 3%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

10. ZlepSenie reviznych ¢innosti VSZP

Opatrenie bolo k 30.6.2019 splnené. Opatrenie sledované z pohladu finan¢ného efektu priamych revizii VSZP sa
plnilo uz v roku 2017, kedy bola poistoviia v Ozdravnom plane*. V nasledujucich rokoch sa zaznamenany dopad
priamej aj nepriamej reviznej ¢innosti znizoval (tabulka 14). Trend nizSieho finanéného dopadu reviznej €innosti
zaznamenala aj ZP Dévera (tabufka 15).

Taburka 14: Vysledky externych revizii VSZP

2016 2017 2018 1H2019
Pocet priamych kontrol 9387 7646 4115 2190
Uspora v désledku priamych kontrol (mil. eur) 21,9 27,2 53 3,8
Uspora v désledku nepriamych kontrol4 (mil. eur) 76,6 89,3 514 25,7

Zdroj: VSZP, MZ SR, spracovanie IJ

Revizne Cinnosti ZP odhaluju neucelnd a nespravne vykazanl zdravotnu starostlivost. Cielom je kontrola
dodrZiavania pravidiel a hospodarnosti vynakladanych zdrojov. Spdsob vykonavania kontrol sa v priebehu ¢asu meni
— vacsi dbraz na revizne Cinnosti ex-ante, vyuzivanie pokro€ilych analytickych softvérov, spolupraca ZP v zahranici.
Postupom €asu ZP vyuzivaju aj preventivne nastroje, ktorych ciefom je bud PZS vzdelavat alebo zabrariovat
poskytnutiu nespravnej starostlivosti uz pri jej vzniku. Efektivnym spdsobom je nastavenie pravidiel v softvéri, ktoré
poskytovatelovi ,nedovolia“ vykazat avykonat nespravnu zdravotnu starostlivost. Prikladom je funkcia
elektronického zdravotnictva eRecept, ktora pri predpisovani lieku upozorni na nespravne vyplnené udaje, porudenie
indikacie a v buducnosti potenciélne aj na negativne kontraindikacie s inymi liekmi pacienta. ZP vyuZzivaju tiez ex-
ante komunikaciu s poskytovatelmi, ktorej cielom je upravit ich spravanie v sllade s pravidlami. V dosledku
spomenutych pristupov k nespravnej zdravotnej starostlivosti ned6jde aich efekt sa neprejavi vo forme
zauctovaného finanéného dopadu revizii. Preto vyhodnotenie efektivnosti reviznych ¢innosti nie je jednoznaéné.

Tabulka 15: Porovnanie reviznych ¢innosti zdravotnych poistovni v rokoch 2015-2018*

2016 2017 2018
V§ZP
Finan¢ny efekt reviznych Cinnosti 98,28 116,54 56,75
Priame revizie 21,70 27,20 5,35
Nepriame revizie 76,58 89,34 51,41
Efekt revizii ako % vykazanej ZS 2,5 % 3,0 % 1,6 %
Dovera
Financny efekt reviznych Cinnosti 50,30 38,60 15,31
Priame revizie 2,70 2,50 0,97
Nepriame revizie 47,60 36,10 14,34
Efekt revizii ako % vykazanej ZS 48 % 3,6 % 1,3%

45 https://www.vszp.sk/files/transparentne/ekonomicke/ozdravny plan_sec final web.pdf
%6 Sumy zahffiaju reviziu lekarenskej ZS.
47 Udaje prebraté zo Sprav o kontrolnej ¢innosti ZP — minimalne rozdiely oproti predchadzajlcej tabulke ponechavame na zodpovednosti ZP
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Union
Finanény efekt reviznych Cinnosti 24,20 22,28 29,48
Priame revizie 2,20 1,60 0,74
Nepriame revizie 22,00 20,68 28,74
Efekt revizii ako % vykazanej ZS 8,0% 7.4 % 9,7 %
Zdroj: Spravy o cinnosti ZP a Sprévy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ZP, spracovanie IJ
3.4 Diagnostika
. . .| Povodny , , 19 | 2Q | 3Q | 4Q
Revizia | Opatrenie Zodpovednost termin Novy termin 2019 | 2019 | 2019 | 2019
11| 1, |SVLZ-znizeniejednolkovich | \o op 7p 31122017 31122019
cien a limitov CT a MR vy$etreni
12| 1 |SVL2-zavedenielimitovpre | o op 7o 31122017 31422019
ambulantnych poskytovatelov
13| 1y, |Zazmluvnenie novjch SVL.2 MZSR, ZP |31.12.2019 i
poskytovatelov
14 Il. Zmena financovania RTG MZ SR, ZP  |31.12.2019 -

11. SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vySetreni

Opatrenie nebolo k 30.6.2019 spInené, napriek medzirotnému poklesu vydavkov na CT a MR vy3etrenia v 1H2019
0400 tis. eur. Cielova Uspora (22 mil. eur) z revizie vydavkov I. pre roky 2017-2019 sa pini iba na 29 %.

Tabulka 16: Uhrady za CT a MR vySetrenia (eur)

1H2017 1H2018 1H2019
Celkova uhrada poistovni za CT a MR vykony 53 852 484 54 133 040 53710272
z toho
CT vy3etrenia 28 481888 27 655 311 27515519
MR vySetrenia 25 370 597 26 477728 26194 754
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni -3 551 504 280 555 -422 767
Medziro€nd zmena v % 6 % 0,5 % 1%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Medziro&ny pokles celkovych vydavkov bol dosledkom niz§ich thrad VSZP (graf 3), €o vSak nebolo na ukor mensieho
poctu CT vySetreni. V pripade MR sa pocet vykonov sice medziro€ne zniZil (graf 4), ale menSou mierou ako uhrady
Statnej poistovne.
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Graf 3: Medziroéna zmena uhrad za CT a MR vykony Graf 4: Medziroéna zmena poctu CT a MR vykonov
v 1H2019 v 1H20194
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

ZP Union a Dovera preplatili v 1H2019 viac CT aj MR vySetreni v porovnani s rovnakym obdobim predoslého roka
av8ak tempo rastu uhrad bolo pomal3ie nez rast poCtu vykonov. Popisany vyvoj vo vietkych ZP umoznili nizSie
jednotkové ceny* (tabulka 17). Z hladiska Uspory je ddlezité, aby tento trend pokraCoval a zaroveri bol sprevadzany
aj vacsim doérazom na kontrolu poétu vykonov — aby nedochadzalo k duplicitnym ¢i defenzivne indikovanym
vySetreniam.

Tabulka 17: Jednotkové ceny CT a MR vykonov

1H2018 1H2019

Jednotkova cena CT vykonu (eur)

V§ZP 54,2 53,5

Dévera 57,6 53,5

Union 56,0 60,1
Jednotkova cena MR vykonu (eur)

VszZP 132,5 129,7

Dévera 140,5 135,2

Union 1435 143,0

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

12. SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni a negeneruje Ziadne Uspory. Vydavky na laboratorne vySetrenia sa v 1H2019
zvysili 0 3,3 mil. eur. Limity na vykony pre ambulantnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti neboli zavedené.
S prijatim limitov suvisia aj $tandardné diagnostické a terapeutické postupy, ktoré okrem iného ur€uju rozsah
vySetreni potrebny pre poskytnutie bezpecnej zdravotnej starostlivosti a su oporou v rozhodovani zdravotnickych
pracovnikov. V obdobi do 6/2019 bol z oblasti laboratérnej diagnostiky schvaleny Standardny postup iba pre klinicku
mikrobiol6gius0.

48 Udaje nezohladiiuji zmenu velkosti a $trukttry poistného kmefia ZP.  nezohladfiuje mnozstvo vykonov. Vy$si pocet vySetreni sa v
49 Pri Ghradovom mechanizme prostrednictvom prospektivnych prepoCte premietne do nizSich jednotkovych cien.

rozpoGtov ZP uhradza zariadeniu pausélnu mesacnl platbu %0 https://www.standardnepostupy.sk/nove-standardy/
vypoCitani na zaklade predo3lych obdobi a v danom mesiaci
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Tabufka 18: Uhrady za vykony laboratérnych vysetreni (mimo CT a MR; eur)

1H2017 1H2018 1H2019
Uhrady za SVLZ 129 406 640 130 430 411 133 805 948
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni 569 338 1023771 3375537
Medziro¢na zmena v % 0,4 % 1% 3%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

UZ revizia vydavkov I. konStatovala, Ze jednym z dévodov vysokych vydavkov na laboratérne vySetrenia su
duplicitné vy3etrenia. Jednym z rieSeni mala byt funkcia elektronického zdravotnictva umozniujuca lekarovi vidiet
indikované laboratérne vySetrenia a vysledky pacienta. Spustenie funkcie meska a spolu s fiou aj moznost
eliminacie duplicitnych vySetreni.

Graf 5: Uhrady poistovni za laboratérne vykony (mil. eur)
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

13. Zazmluvnenie novych SVLZ poskytovatelov

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. S ciefom zvysit dostupnost vySetreni v regidnoch a zlepsit vzdelavanie lekarov
pri univerzitnych pracoviskach pripravilo MZ SR v roku 2018 verejné obstaravanie pre nové MR pristroje. V obdobi
1-6/2019 neboli zazmluvneni Ziadni novi poskytovatelia. Otvorenie novych pracovisk sa o¢akava v 2H2019.

14. Zmena financovania RTG

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Cast poskytnutych CT vySetreni moze byt nahradena RTG vykonmi bez
negativneho dopadu na kvalitu vysledku zobrazovacieho vySetrenia. VyuZitie kvalitnych RTG pristrojov znizuje
radiaénl davku pre pacienta a zaroven Setri verejné prostriedky. S tymto ciefom mala VSZP od 1/2019 podla
priebeZnej revizie vydavkov II. zvysit jednotkové ceny za RTG vySetrenia v zavislosti od kvality pristroja. K zmene
cien pristipila VSZP az od 5/2019, preto sa jej efekt v 1H2019 nemohol vyraznejSie prejavit (tabulka 19). Nové
nastavenie cien malo zohladnit parametre kvality novych pristrojov obstaravanych MZ SR. Casovy posun vyplyva
z oneskorenia centralneho obstaravania.

Tabulka 19: Pocet RTG vySetreni

1H 1H zZmena Pocet RTGna1CT Pocet RTGna1CT

2018 2019 19/18 vySetrenie 1H2018 vySetrenie 1H2019
V§ZP 1211830 1208095  -0,3% 3,3 3,2
Dévera 477668 492654 3.1% 3,7 3,6
Union 111279 114748 3,1% 52 4,8
Vsetky ZP 1800777 1815497  0,8% 3,5 34

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ
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Revizia

Opatrenie

Zodpovednost

Povodny
termin

Novy termin

1Q

2019 | 2019 | 2019

15

Optimalizacia
prevadzkovych nakladov

MZ SR,
nemocnice

31.12.2017

31.12.2019

16

Optimalizécia procesov
uzs

MZ SR,
nemocnice

31.12.2017

31.12.2019

17

Optimalizacia nakupu
liekov a SZM

MZ SR,
nemocnice

31.12.2019

18

SZM - referencovanie
kategorizovaného SZM

MZ SR

31.12.2019

19

lall

Uprava siete akutnych
nemocnic a reprofilizacia
nemocnic

(stratifikacia siete
nemocnic)

MZ SR

31.12.2019

20

Zavedenie Standardnych
diagnostickych a
terapeutickych postupov

MZ SR

01.07.2018

30.06.2019

2Q | 3Q | 4Q

2019

21

Elektronizacia zdravotne;
dokumentacie a
elektronicka dokumentacia
preskripcie - zapojenie
vetkych poskytovatelov
ZS do e-Health

NCZI

31.12.2017

31.12.2019

22

Zavedenie prehladnych
pravidiel pri platbach
pacientov

MZ SR

31.12.2017

30.06.2019

23

Zavedenie a sfunkénenie
systému DRG

MZ SR

31.12.2017
konvergencia
do
31.12.2022

Aj v 1H2019 hospodarila vacsina UN a FN so stratou. Iba 5 z 13 nemocnic dosiahli kladny vysledok hospodérenia,
priCom im k tomu vyrazne pomohlo pokradujice oddiZovanie. Bez tohto efektu by kladny prevadzkovy vysledok
hospodérenia (EBITDA) dosiahla iba FN NR. Celkovy dopad oddlzovania v 1H2019 dosiahol vy$ku 45,7 mil. eur.
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Graf 6: Efekt oddlzovania na prevadzkovy vysledok hospodarenia UN a FN v 1H2019 (eur)
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Zdroj: MZ SR, prepocty IJ

LepSiemu hospodareniu UN a FN nepomohli ani vy3Sie Uhrady zo ZP. Vynosy z poistovni sa medziroéne zvysili 0 49
mil. eur, &im pokryli rast osobnych nakladov (36 mil. eur) a vacsiu Gast rastu nakladov na lieky a SZM (18 mil. eur).
Napriek pozitivnemu trendu nadalej plati, Ze celkové vynosy zo ZP nepokryvaji 100 % néakladov na hlavnu ¢innost
nemocnic — osobné néaklady a naklady na lieky, krv a SZM.

Tabulka 20: Vynos

zo ZP v univerzitnych a fakultnych nemocniciach v pésobnosti MZ SR

Zd_ra\!otne V§ZP Dovera Union Vsetky poist'ovne
poist'ovne
U mil. eur 1H 1H % 1H 1H % 1H 1H % 1H 1H %
) 2018 2019 zmena | 2018 2019 zmena | 2018 2019 zmena | 2018 2019 zmena
UN Bratislava 64 73 15 % 15 18 17 % 4 4 1% 83 95 14 %
UN L. Pasteura
KoSice 28 3 9% 13 14 1% 4 4 1% 45 49 9%
UN Martin 27 30 1% 7 8 12 % 1 2 18 % 35 40 12 %
DFNSsP Bratislava 13 17 28 % 5 6 14 % 2 2 17 % 20 25 24 %
DFN Kosice 3 4 44 % 3 4 33% 1 1 6 % 7 10 33%
DFNsP Banska
Bystrica 3 4 58 % 2 2 28 % 1 1 15 % B 7 42 %
FNsP Banska
Bystrica 27 31 15 % 7 8 18 % 2 2 12 % 36 42 16 %
FN Trnava 16 17 8 % 3 4 13 % 1 1 19 % 20 22 10 %
FN Trencin 19 20 5% 4 5 14 % 1 1 28 % 24 26 8 %
FNsP Presov 22 25 12 % 6 7 6 % 2 3 19 % 3 35 1%
FNsP Zilina 19 22 14 % 4 4 7% 1 1 14 % 24 27 13 %
FN Nitra 16 18 1% 6 7 15 % 1 1 1% 23 26 12 %
FNsP Nové
Zamky 10 11 9% 7 7 4 % 1 2 15 % 19 20 8 %
UN a FN SPOLU 267 303 13% 83 94 14 % 23 25 8 % 373 422 13 %

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ
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15. Optimalizacia prevadzkovych nakladov

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Prevadzkové nemedicinske naklady UN a FN sa medzirocne zvysili 0 9 %, resp.
3,4 mil. eur. Naklady rastli vroznej miere vo vSetkych 3 sledovanych oblastiach — spotreba energii, opravy
a udrzovanie, ostatné prevadzkové naklady. VSetky UN a FN5! zaznamenali vy$Sie naklady na energie, v stcte 0 2,1
mil. eur. V 1H2019 nemocnice vynakladali na opravy a udrZovanie len miermne vysSiu Uroven prostriedkov ako
v rovnakom obdobi predoslého roka (zvy3enie 0 0,5 %).

Graf 7: Prevadzkové naklady UN a FN v 1. polroku 2018 a 2019 (mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ
Ostatné prevadzkové néaklady UN a FN sa medzirocne zvySili 0 1,3 mil. eur. Zahfiiaju niekofko uctov, pricom
najvacsiu Cast (takmer 80 %) tvoria ostatné sluzby (napr. pranie, upratovanie, stravovanie, strazne sluzby, logistika
apod.). Analyza zmluv zroku 2018 o obstaravani prevadzkovych sluzieb UN a FN odhalila vyrazné rozdiely
v jednotkovych cenach. Zjednotenim zmluvnych podmienok existuje podfa IJ priestor pre potencialnu Usporu do 20
%

16. Optimalizacia procesov UZS

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Opatrenie sleduje vyvoj osobnych nékladov UN a FN. V 1H2019 sa osobné
naklady zvysili vo vSetkych nemocniciach, v suéte o 35,7 mil. eur (13 %). Okrem platového automatu ovplyvriuje rast
nakladov aj navy3enie koeficientov miezd nelekérskeho zdravotnickeho personalu, rekreacné poukazy a priplatky za
pracu cez vikendy, sviatky a noéné. Osobné naklady tychto 13 nemocnic za 1H2019 tvoria v priemere 55 %
celkovych nakladov a 63 % celkovych vynosov (oCistenych o vplyv oddiZenia) nemocnic.

Pri si¢asnom nastaveni odmefovania zdravotnickych pracovnikov v zariadeniach Ustavnej ZS poziadavkach
Zakonnika prace je oCakévanie Uspory na osobnych nakladoch nerealistické. V kratkodobom horizonte nie je mozné
zmenit medicinske procesy tak, aby viedli k znizeniu potreby personalu. Odhady IZP a UHP naopak poukazujli na
chybajuci pocet zdravotnickeho personalu.

Pocet hospitalizanych pripadov, ako miera vykonnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti, sa v 1H2019 oproti
vlariaj$ku nemenil. Napriek tomu, Ze UN a FN vykonavaju aj Cinnosti v ramci ambulantnej a jednodriovej ZS ¢i vykony
SVLZ, ustavna (I6zkova) starostlivost tvori prevazni ast. Vyvoj innosti UZS nenaznatuje Ziadnu suvislost
s vyvojom osobnych nakladov (graf 8). Zarover sa priemerny prepoCitany poCet zamestnancov medziroéne zvysil

51 FN PO neuétuje o nakladoch na energie — nemocnica ma uzatvorend koncesnt zmluvu na energetické hospodarstvo, ktoré zhfiia okrem
spotreby energii aj modernizaciu a prevadzku, a tieto naklady sa U€tuji na 518-Ostatné sluzby. V 1H2019 mala FN PO naklady na energetické
hospodarstvo 2,4 mil. eur. Pre porovnanie — priemerné naklady UN a FN na spotrebu energii boli vo vyske 920 tis. eur.
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len minimalne (0 2 %). VySku osobnych nakladov tak najvyznamnejSie ovplyvriuje spominané nastavenie systému
odmefiovania.

Graf 8: Medziroéna zmena vysky osobnych nakladov a poétu hospitalizaénych pripadov (zmena 1H2018 vs. 1H2019)
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17. Optimalizacia nakupu liekov a $ZM

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Namiesto Uspory sa naklady UN a FN na lieky a SZM v 1H2019 zvysili o 18 mil.
eur. Tempo rastu (15 %) sa oproti predoSlému obdobiu zdvojnésobilo. Negativny trend bol spdsobeny vyvojom
v nékladoch na lieky — tie rastli vo vSetkych sledovanych nemocniciach s vynimkou FN TN, v stu¢te o 13 mil. eur
tempom 26 % (graf 9). Dévodom vyrazného zvySenia je vyradenie niektorych drahych liekov (Lucentis, Eylea)
z centrélneho nékupu poistovni. Ich spotreba sa po vypadku CN premietla v ndkladoch nemocnic, no bola kryta
platbami zo ZP. Vy3Sie naklady ovplyvnila tiez lieCba novymi drahymi liekmi (Spinraza), ¢o bol pripad Specificky
v detskych fakultnych nemocniciach. Naklady na SZM rastli v 1H2019 rovnakym tempom ako v predoglom roku —
07 %.
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Graf 9: Medziroéna zmena nakladov na lieky a SZM v UN a FN (zmena 1H2018 vs. 1H2019)
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18. SZM - referencovanie kategorizovaného SZM

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Referencovanie cien SZM prebieha nadalej vo&i cenam v CR a nebolo rozsirené
o dalSie krajiny. Referencovanie SZM je problematické kvéli malému poétu krajin s oficialnymi databazami o SZM.
Referencovanie cien SZM ma len odporiéaci charakter a nie zavézny tak, ako je to v pripade liekov. Viyvoj v UN
a FN (opatrenie 17) poukazuje na rastlice naklady na SZM.

19. Uprava siete akitnych nemochnic a reprofilizicia nemocnic (stratifikacia siete nemocnic)

Opatrenie sa k 30.06.2019 neplni. Projekt stratifikacie nemocnic bol spusteny 13.7.2018 po 3-roCnej analytickej
priprave. Riadiaci vybor stratifikacie5 vypracoval plan stratifikacie v 10/2018, ako aj legislativu, ktora bola pripravena
od 12/2018. MZ SR pristapilo k prehodnoteniu legislativy v spolupraci s hlavnymi odbornikmi, &im sa predizil
legislativny proces 0 4 mesiace. V aprili 2019 bol spusteny legislativny proces® len k zakonu €. 581/2004 Z. z.
o0 zdravotnych poistovniach a samotnej reforme stratifikacie. V 5/2019 na zaklade rozhodnutia ministerky
zdravotnictva doslo k spojeniu dvoch zakonov — zékona €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach a zakona
€. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve — &o prediZilo legislativny proces o dalsie 2 mesiace. V sledovanom obdobi do
30.6.2019 nebol navrh legislativy o stratifikacii predloZzeny na schvalenie viddou SR. Reforma stratifikacie je
v minimélne 6-mesacnom skize, s naslednym politickym rozhodnutim o Ustavnom zékone. Po sledovanom obdobi,
v 9/2019 bol navrh stratifikacie schvaleny viadou SR. Pre ucinnost zakona sa vyzaduje eSte schvalenie zakona NR
SR a podpis prezidentky SR.

Siet nemocnic bude po implementacii zakona k stratifikacii pozostavat z nemocnic troch typov — lokalnych,
regionalnych a narodnych, ktoré budu dopifiat 3 typy Specialnych zariadeni — nemocnice pre naslednu zdravotn(
starostlivost (Casom mozno dlhodobu starostlivost), kompetenéné centra a $pecializované nemocnice. MZ SR
v stratifikacii Specifikuje, aké vykony a v akom minimalnom rozsahu bude musiet ten ktory typ nemocnice poskytovat

52 MZ SR (IZP), Asociécia zdravotnych poistovni, VSZP, Dévera, Union, BCG a Implementacn4 jednotka UV SR
53 LP/2019/287
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(tzv. EBHR limity) a definuje Cakacie lehoty na zakroky. Nemocnice budu méct poskytovat vykony aj nad ramec tych
povinnych za predpokladu, Ze splnia minimalny objem vykonov uréeny ministerstvom. Koncepcia totiz vychadza zo
skutoCnosti, Ze viac vykonov vedie k ich vy$Sej kvalite. Nemocnice sa tak budi moct Specializovat' na konkrétne
oblasti a v nich sa medzi sebou vzajomne porovnavat.

Na zaklade definovanej siete nemocnic (ktoru urcila stratifikacia) by MZ SR v stlade s principom hodnoty za peniaze
malo alokovat kapitalové vydavky v celkovom objeme 240 mil. eur (pre roky 2017-2019) na zaklade tejto prioritizacie
nemocnic. V obdobi 1/2017 - 6/2019 pridelilo MZ SR zariadeniam celkovo 177,8 mil. eur (tabulka 21), ktorych
gerpanie véak nebolo v stlade s principmi stratifikacie. Cerpanie kapitalovych vydavkov ovplyviiuje zdihavy proces
verejného obstaravania, ako aj nejasna prioritizacia projektov.

Tabulka 21: Pridelené kapitalové vydavky v rokoch 2017-1H2019
KV pridelené KV pridelené KV pridelené KV od 2017 Podiel na

Zdravotnicke zariadenie

v 2017 v 2018 v 1H2019 do 1H2019 celk. KV
Univerzitna nemocnica Bratislava 2161480 30 248 165 17 379019 49 788 664 28%
Narodny Ustav detskych chordb
Bratislava 3996 204 14 376 646 5361 662 23734 512 13%
Fakultna nemocnica s poliklinikou
PreSov 1000 000 10 226 967 6 515 585 17 742 552 10%
Fakultna nemocnica s poliklinikou
Zilina 1848 169 4745503 5684 990 12 278 662 %
Néarodny onkologicky Ustav - 10 925 233 778 026 11 703 258 7%
MZ SR (vypoct. technika a softveér.
vybavenie, dochadzkovy systém) 30 000 9586 374 368 277 9 984 651 6%
Univerzitna nemocnica L. Pasteura
KoSice 250 000 3382570 2874172 6 506 742 4%
Fakultnd nemocnica s poliklinikou
Banska Bystrica - 4 854792 2391712 7 246 503 4%
Fakultna nemocnica Trnava - 5094 723 1502 737 6 597 460 4%
Univerzitna nemocnica Martin - 5448 991 1782 341 7231331 4%
Fakultna nemocnica Tren¢in - 4783173 665 168 5448 341 3%
Nemocnica Razsochy 218 754 381 887 3610600 4211 242 2%
Fakultna nemocnica Nitra - - 3065 804 3065 804 2%
Fakultna nemocnica Nové Zamky - 1294 260 998 591 2292 850 1,3%
Ministerstvo Skolstva - Jesseniova
fakulta - 2 000 000 0 2000 000 1,1%
Narodné rehabilitacné centrum
Kovacova - - 1960 293 1960 293 1,1%
Detenény Ustav 119 300 - 1750 000 1869 300 1,1%
Narodna transfuzna sluzba SR 261599 1478 496 1740 095 1,0%
UVZ SRaRUVZ 970 881 350173 113170 1434 224 0,8%
Detska fakultna nemocnica s
poliklinikou Banska Bystrica 115 080 59 400 188 684 363 164 0,2%
Slovenska zdravotnicka univerzita - 179 011 77 425 256 436 0,1%
Operaéné stredisko ZZS - - 158 350 158 350 0,1%
Detska fakultna nemocnica KoSice 28 191 88 027 0 116 218 0,1%
Psychiatrickd nemocnica Hronovce - - 35121 35121 0,02%
Onkologicky ustav sv. Alzbety 28 044 - 0 28 044 0,02%
Psychiatricka lieebna Samuela
Bluma v PleSivci - - 16 463 16 463 0,01%
SPOLU 10 766 104 108 287 493 58 756 684 177 810 282 100%

Zdroj: MZ SR
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20. Zavedenie Standardnych diagnostickych a terapeutickych postupov

Opatrenie sa k 30.6.2019 plni éiastoéne. Standardné diagnostické a terapeutické postupy hraju déleit( tlohu pre
poskytovanie kvalitnej a bezpeCnej ZS. Ku koncu roka 2018 bolo schvélenych 135 jednotlivych Standardnych
postupov z 31 oblasti ZS. V obdobi 1-6/2019 boli schvalené dalsie 3 SDTP a v priprave na podpisanie ministerkou
zdravotnictva Caka dodatoénych 69 postupov. K 30.6.2019 bolo zaroved rozpracovanych 254 novych Standardnych
postupov a vratenych na prepracovanie 59.

21. Elektronizacia zdravotnej dokumentacie a elektronickd dokumentacia preskripcie

Opatrenie sa k 30.6.2019 plni ciastocne. Od 1/2018 zaCala ostra prevadzka elektronického zdravotnictva. Od
1/12019 plati pre poskytovatelov ZS povinnost' pripojenia do eZdravia pod hrozbou sankcie, ¢o predpoklada vyssiu
mieru pripojenia. Podla udajov NCZI bolo ku koncu 6/2019 pripojenych 96 % pracovisk ambulantnych PZS, 86 %
pracovisk zariadeni Ustavnej ZS a 91 % pracovisk lekarenskej ZS. K rovnakému datumu bolo vydanych 19 520
elektronickych preukazov zdravotnickeho pracovnika, z ktorych priblizne 63 % lekarov vyuzivalo v 1H2109 eZdravie
aktivne — t.j. zapisalo aspof 1 elektronicky zaznam z vySetrenia.

Podia dat NCZI pocet elektronickych zaznamov z vySetreni priebeZne rastie a rovnako tak aj poCet predpisanych
a vydanych elektronickych receptov. Na druhej strane je stale beznou praxou, Ze pacient odchadza od lekéra aj
s papierovym receptom — podia dat ZP pocet papierovych receptov neklesa.

Zaujem pacientov o vyuzivanie elektronickej zdravotnej knizky zostava nadalej nizky — k 30.6.2019 sa prihlasilo do
EZK len 0,5 % z ob&anov schopnych vyuzivat tuto sluzbu. Vyuzitie novej funkcie eObjednanie bolo ku koncu 6/2019
zanedbatelné (4 PZS).

Funkcia eLab nebola k 30.6.2019 spustend. Funkcia umozni lekérom zobrazit indikované vySetrenia a vysledky
aneskdr aj moznost vypisovat elektronické Ziadanky. Od elLab-u sa oCakava znizenie duplicitnych vySetreni
a uspora zdrojov VZP.
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22. Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. V 1H2019 nedoslo k Ziadnemu progresu k naplneniu opatrenia.

23. Zavedenie a sfunkénenie systému DRG

Opatrenie sa k 30.6.2019 plni Ciastoéne. V roku 2017 bol spusteny Uhradovy mechanizmus naviazany na
klasifikatny systém diagnostickych skupin (DRG). Postupne pocas roka 2017 nemocnice uzatvérali zmluvy s
poistoviiami pre formalne potvrdenie zavéznosti prechodu na DRG. Stav zazmluvnenia zdravotnymi poistoviiami je
sucastou Prilohy ¢.1. Hoci nemocnice vykazuji poskytnutt ZS v systéme DRG a naklady podfa kalkulaénej prirucky
UDZS, vyuzivaji zdravotné poistovne v procese Ghrad tzv. prospektivne rozpodty (PRUZZ). Tieto rozpodty sa v
pripade Ustavnej zdravotnej starostlivosti pinia cez vykazovanie (tzv. kddovanie) DRG skupin, ktorych nakladova a
medicinska néroCnost je vyjadrena ich relativnymi vahami. Kvalita kédovania sa v Case postupne aj v désledku
ziskavanej rutiny u poskytovatefov a stalej kultivacie systému zo strany CKS (UDZS) napreduje. Z pohladu
prehodnocovania a aktualizacie efektivnych vah vSak poskytovatelia neposkytuju dostatoénu a kvalitni datovi bazu
pre ich validaciu a Upravy. DRG ma za sebou prvy plny rok vykazovania v roku 2018. V roku 2018 zaslalo ekonomické
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Udaje iba 36 subjektov z celkového poétu 86 zapojenych do systému. V roku 2019 je pre dalSiu implementéciu DRG
kfuGové validovat vykazané ekonomické data zo strany poskytovatelov ZS, ako aj zamerat sa na precizne
rozUctovanie nakladov ZS, ktoré st z pohladu nastavenia relativnych vah a realizaciu financovania klucové. Tieto
aktivity boli predmetom aktivit Riadiaceho vyboru pre DRG v 1. polroku 2019.

3.6 Data a procesy

Pévodny 19 | 2Q | 3Q | 4Q

Revizia | Opatrenie Zodpovednost termin Novy termin 2019 | 2019 | 2019 | 2019
24| |, |Upravavykazovania datpre MZ SR 31122017 | priebezne
medzinarodné institlcie
Prehodnotenie Struktary a
25 l. kvality dat vykazovanych od MZ SR, NCZI | 01.07.2018 31.12.2019
poskytovatelov ZS
RozSirenie Struktary
26| |, | monitoringu poistovnio MFSR | 31122017 | 31.12.2019

vydavky na oblasti zdravotne;
starostlivosti

Zvy3enie nezavislosti a

27| l.all. | profesionality MZ SR 01.07.2018 31.12.2019
kategorizaénych organov
ZvySenie transparentnosti

28| I € ransparent MF SR 31122017 | 31.12.2019
kategorizaénych organov

29| 1 | Posinenie kompetendii MF SR 31422017 | 31.12.2019
vSeobecnych lekarov

0| 1 |Posiinenie kompetenci MZ SR 31122017 | 31.12.2019
zdrav. sestier a asistentov

31| . |Restmiezd nelekarskeho MZ SR 31122018 | 31.12.2019
personalu UZS

32| 1 |Rastmiezd nelekarskeho MZ SR 31122018 |  31.12.2019
personalu AZS

33| . |Prevencia-skriningy MZSR,ZP | 31.12.2019 i
rakoviny

Pristup k Udajovej baze zdravotnickych informécii a dat sa od realizacie Revizie v zdravotnictve |. vyrazne zlepsil.
Na druhej strane kvalita udajov zostava i nadalej vyzvou, a to najma z pohladu metodologickych nezrovnalosti i
verifikacie réznych zdrojov. Neexistuje jednotnd metodika pre porovnanie dat a bazy, z ktorej produkuju svoje
$tatistiky NCZI, UDZS, MZ SR & MF SR. Reporting tychto dét je v rozliénej miere detailu, metodologicky, terminovo
i periodicitou nezosuladeny. Kvéli neexistencii sihrnného dokumentu s popisom metodologickych rozdielov je kazda
analyza udajov administrativne i asovo velmi naro¢na.

Jednotnej analyze nakladov/vydavkov na zdravotnu starostlivost by pomohla jednotna forma a vyznamnejSia miera
detailu vyro€nych sprav ZP, vratane jasného popisu dat a ich metodoldgie. Od 1.1 2005 plati Vyhladka MZ SR - €.
767/2004 Z. z. o nalezitostiach spravy o innosti zdravotnej poistovne, ktora nebola uz 14 rokov novelizovana
a obsahuije tak len 7 povinnych Udajov, ktoré maju zdravotné poistovne vo svojich vyrocnych sprévach uvadzat, aj
to len vo vézbe na pravne povinnosti. Ako vzor pre Upravu Vyhlasky €. 767/2004 Z. z. moze sluzit' Cesky pristup
a spdsob vykazovania nakladov na zdravotnu starostlivost nielen v absolutnej hodnote, ale aj prepocitand na
pacienta.

Vo finanénej analyze je priam Ziaduce nastavit systém preklapania nakladov zdravotnej starostlivosti na vydavky
a odhad Casového rozliSenia, nakolko akékolvek hibSia analyza vystupov, najma z pohfadu MF SR (hotovostny
princip), je nezlucitelna s akrualnym principom MZ SR a zdravotnych poistovni. Priebezna sprava revizie vydavkov
na zdravotnictvo Il. odporuéa zaroven zavedenie programového rozpoctovania na celé verejné zdravotné poistenie,
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nielen na kapitolu MZ SR. Zavedenie programového rozpogtovania vo verejnom zdravotnom poisteni si vyZaduje
uzku spolupracu MZ SR, MF SR a zdravotnych poistovni. Zdravotné poistovne momentalne nevykazuju vydavky
v programovej Struktdre v zavedenom systéme, k zmene by mohlo djst na zaklade dohdd a legislativnymi Gpravami.
Vyhody rozpoCtovania na zéklade urCenych cielov a dosahovanych vysledkov prevySuju potenciélne prekazky.
Takymto spdsobom bude mozné eliminovat opakujiuce sa tlaky na dofinancovanie zdravotnictva, ¢o nie je
z dlhodobého hladiska udrZatelné a povazuje sa za nesystémovy krok pre predvidatefnost planovania a realizaciu
nakupu.

Stabilite legislativneho prostredia nielen v zdravotnictve by vyrazne pomohol transparentnejsi legislativny proces
(typickym prikladom je novela zékona o lieku — novelizovana krizovou novelou a poslaneckym navrhom v 12/2018),
ako aj predvidatené legislativne prostredie (napr. nastavenie U¢innosti zakonov vZdy k 1. januaru nasledujuceho
roka).

Miera detailu zverejiovanych dokumentov na Kategorizaénom portali** ma pozitivny trend. Prostrednictvom
zverejnenych Zivotopisov je mozné sledovat profil &lenov tychto kategorizatnych komisii. V porovnani
s medzinarodnymi Standardmi v8ak dal§im krokom kzvySeniu transparentnosti mdze byt zverejiiovanie
vyhotovenych zvukovych zdznamov zo zasadnuti tychto organov, Ci realizicia vyberového procesu na obsadzovanie
postov v komisiach, ktora sa v roku 2017 nerealizovala. Nakolko v ostatnom obdobi dochadzalo k medializcii
mnohych pripadov okolo kategorizacie liekov, prikladom na zlep$enie fungovania kategorizatnej komisie a rady, ako
aj k stransparentneniu rozhodovacieho procesu na najvyssej manazérskej Grovni mdze byt Ceska republika.

Box 1: Kategorizacia liekov v SR a CR

O cenach a uhradéch liekov v SR rozhoduje MZ SR. Pre tento Ucel minister méze zriadit poradné orgéany - kategorizaéna
komisiu (KK), odborné pracovné skupiny (OPS) a kategorizacna radu (KR). KK a KR pozostavaju z 11 ¢lenov — 5 zo ZP, 3
z MZ SR a 3 zo stavovskych organizacii a inych odbornych spoloénosti. OPS ma 3 ¢lenov zo stavovskych organizacii a inych
odbornych spoloénosti. Okrem OPS pre lieky podporuje rozhodovanie KK pre lieky aj OPS pre farmakoekonomiku, klinické
vystupy a hodnotenie zdravotnych technolégii (OPS FE), ktord hodnoti nakladovu efektivnost liekov. OPS FE méa 3 Elenov
zMZ SR a2 ¢lenov zo ZP. Clenstvo v poradnych organoch je destné, ¢lenovia neprechadzaju vyberovym konani a az do
r. 2018 neboli honorovani. Od r. 2018 m6ze MZ SR uzatvorit' s ¢lenmi KK, OPS a OPS FE dohodu o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, na zaklade ktorej bude &lenom priznana odmena. Ulohou OPS je prezentovat medicinske
stanovisko, KK predklada ministrovi odportéanie na zaklade nazoru, na ktorom sa zhodne vacsina zuéastnenych ¢lenov. KR
vystupuje az po namietkach vo€i rozhodnutiu MZ SR v prvom stupni rozhodovania a predklada odportcanie potvrdit, zmenit
alebo zrusit prvostupriové rozhodnutie MZ SR. Stanoviska KK, OPS a KR st vzdy len odporigacie, nie zavazné. Clenovia
mdZzu byt zo spravneho konania vyluceni pre zaujatost' (konkrétne pripady upravuje zakon ¢&. 363/2011 Z. z.). V nastaveni
systému chyba prepojenie kompetencii a zodpovednosti. Podklady a dokumenty ku konaniam su priebezne zverejiiované na
Portéli kategorizacie.

V CR sa v pripade liekov nepouziva pojem kategorizacia. Podra Zakona o vefejném zdravotnim pojisténi (z. €. 48/1997 Sb.)
o maximalnych cenach, podmienkach a vyske Uhrad z VZP rozhoduje Statni Gstav pro kontrolu 16&iv (SUKL). Pre Gcel
Jkategorizacie" liegiv nie st zriadené Ziadne poradné organy, zamestnanci SUKL sa téme venuijl profesionalne v ramci svojej
naplne prace. Pre tuto agendu je zriadena samostatna Sekce cen a thrad, ako jeden z hlavnych tvarov SUKL. Rozhodovanie
VO veci max. ceny, vySky a podmienok Uhrad je zaloZzené na jasnom postupe, kompetenciach jednotlivych utvarov a vymedzeni
zodpovednosti. Tento postup vybavovania Ziadosti je verejne dostupny.

SR CR
- rozhodovaci organ: MZ SR - rozhodovaci organ: SUKL

- vela aktérov z réznych sfér — odbory Sekcie farméacie a liekovej
politiky, ZP, stavovské organizécie a odborné spolo¢nosti — bez

jasného viastnika procesu - jasni aktéri v rozhodovacom procese

54 hitp://kategorizacia.mzsr.sk/Registration/
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- absentuje konzistentnost v rozhodovani, podporena internymi | - jasné vymedzenie kompetencii a zodpovednosti
Standardnymi postupmi

- stanoviska KK, OPS a KR nezavazné bez zodpovednosti ¢lenov

za odporiéania - zamestnanci SUKL sa agende venuju profesionélne

v ramci hlavnej napine prace
- pre Elenov poradnych organov je agenda vedlajSou Einnostou

- vzhladom na zloZenie KK, OPS a KR sa priptsta vylucenie

z konania z davodu zaujatosti - lehota pre rozhodnutie o stanoveni max. ceny, vyske

a podmienkach thrad je 75 dni resp. 165 dni pre spolo¢né
- dokumentacia konani je priebezne zverejiovana konania®

- lehota pre rozhodnutie o kategorizacii a dradnom urceni ceny
lieku je 180 dni®®

Zdroj: Zékon ¢&. 363/2011 Z. z., MZ SR, Zakon ¢. 48/1997 Sh., SUKL

31. a 32. Rast miezd nelekarskeho personalu UZS a AZS

Odmefiovanie niektorych zdravotnickych pracovnikov v zariadeniach poskytovatelov Ustavnej zdravotnej
starostlivosti upravuje zakon €. 578/2004 Z. z. UrCuje minimalnu vySku zakladnej zlozky mzdy ako x-nasobok
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodérstve SR za obdobie predchadzajucich 2 kalendarnych rokov.
Novelou zékona MZ SR pristupilo k zvySeniu nésobkov pre 20 nelekarskych zdravotnickych povolani vo vySke
priblizne 10 %% s U€innostou od 1/2019. Priebezné sprava revizie vydavkov na zdravotnictvo Il. vy€islila toto
opatrenie na 77 mil. eur pre cely sektor v roku 2019.

Na vySku celkovej vyplatenej mzdy zdravotnickych pracovnikov vplyva viacero faktorov — okrem popisaného
navySenia koeficientov aj rast priemernej mzdy v hospodarstve, na ktoru je naviazany vypoCet zakladnej zlozky (tzv.
platovy automat); zvySenie priplatkov za pracu v noci, cez vikendy a sviatky; zvySovanie minimalnej mzdy, ktora je
zakladom pre vypocet vysky priplatkov; individualne Specifika personalnej politiky PZS.

V/ snahe vyhodnotit pinenie opatreni 31 a 32 IJ analyzovala mzdy nelekarskych zdravotnickych pracovnikov
v 2Q2018 a 2Q2019. Analyza ma niekolko obmedzeni:

- Udaje dostupné iba za verejnych PZS a z toho vyplyvajlce nizke zastupenie personalu ambulantnych
PZS (5 % zo vSetkych analyzovanych uvézkov);

- hodnotené boli celkové vyplatené mzdy, nie iba tarifna zlozka, ktorej sa navySenie koeficientov priamo
tyka — dévodom je kvalita vykazovania zo strany PZS a moZnost presunu prostriedkov medzi zlozkami
mzdy;

- vobidvoch porovnavanych obdobiach doslo k zmene vySky priplatkov vyplyvajicich zo Zakonnika
prace (sociélne bali¢ky) — zmeny mali vplyv na vySku celkovej mzdy avSak nie su separatne vygislené;

- sumarne Cislo za v8etky druhy pracovnikov.

Celkové hrubé mzdy vybranych zdravotnickych pracovnikov vzrastli medzirone o 16,8 % (tabulka 22). Vy3Sie tempo
rastu vAZS je dosledkom vysokej pocetnosti zdravotnickych zachranarov, ktorym sa koeficienty zvysili
najvyraznejSie. Zaznamenany rast miezd zahfa vSetky vy$Sie pomenované efekty. Priemerna mesacna mzda
v hodnotenom obdobi (efekt platového automatu) rastla tempom 4,6 %. ZvySnych 12,2 % pripada na navySenie
koeficientov, rast minimalnej mzdy apriplatkov podla Zakonnika prace, aindividudlne opatrenia
personalnej/mzdovej politiky zamestnavatelov-poskytovatefov ZS. Analyza nepopisuje rozdielne tempa rastu miezd
naprie€ rozdielnymi druhmi zdravotnickych pracovnikov. VacSinové zastlpenie maju sestry (60 %), ktorych celkové
mzdy u verejnych PZS rastli medzirone rovnako o 16,8 %.

55§16 0ds.2 z. 363/2011
5 § 399 ods. 2 z. 48/1997 Sb.
57 Navy3enie koeficientov sa lisi v zavislosti od druhu zdravotnickeho pracovnika od 0,08 do 0,28. BlizSie zakon ¢&. 351/2018 Z. z. €l. II.
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Tabulka 22: Priemerna mesaéna hruba mzda nelekarskych zdravotnickych pracovnikovs8 (eur)

2Q2018 2Q2019 Medziroéné zvy$enie
Pracovnici v UZS 1072 1247 16,4%
Pracovnici v AZS 1183 1467 24,0%
Pracovnici v UZS+AZS 1077 1258 16,8%

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

K navySeniu miezd 0 10 % deklarovanych MZ SR tak podla vy$Sie popisanych Udajov v pripade pracovnikov
verejnych PZS pravdepodobne doslo. Ide o priemernd hodnotu — v individuélnych pripadoch nemuselo dojst
k pInému navySeniu z dévodu vySSej urovne tarifnej zlozky uz pred zmenou zakonného minima. Zarover bolo
navySenie miezd kalkulované pre Ucely tvorby rozpoCtu na rocné data. Vzhladom na vy3Sie opisané obmedzenia
a zmeny v priebehu roka je rozumné vyhodnotit opatrenie aZ na zaklade kompletnych dat za cely rok. K 30.6.2019
sa opatrenie nevyhodnocuje.

33. Prevencia — skriningy rakoviny

Od januara 2019 MZ SR v spolupraci so zdravotnymi poistoviiami spustili oportinny skrining rakoviny hrubého ¢reva.
ZP na zaklade vybranych charakteristik (vek, pohlavie a pod.) zaslali 20 000 poistencom listy s testom na okultné
krvacanie. Ciefom kampane bola 50 % ucast oslovenych poistencov. Podla Udajov zo ZP medializovanych
v 7/2019% sa skriningu z&astnilo 20 % poistencov VSZP, 21 % poistencov ZP Dévera a 23 % poistencov ZP Union.

3.7 Analytické ulohy

1Q | 2Q | 3Q | 4Q
2019 | 2019 | 2019 | 2019

Povodny

Revizia | Opatrenie Zodpovednost’ ;
termin

Novy termin

ViyvinQt nastroj na
presnejSie stanovenie
potreby vydavkov na
zdravotnu starostlivost' s
ohfadom na udrzatelnost
verejnych financii
35| | |Analjzaspotreby MZ SR, MF SR | 31.12.2018 |  30.06.2019 -
volnopredajnych liekov
Prehodnotenie kompetencii
lekarov, sestier
a zdravotnickych asistentov
v Ustavnej starostlivosti
Preskiimanie su¢asného
stavu odmefiovania
zdravotnickych
zamestnancov (najma
lekarov a sestier) navrhne
spbsob zohladnenia
vykonnosti a kvality v
systéme odmefovania

34 l. MZ SR, MF SR | 31.12.2019 -

36 MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2020

37 MZ SR 31.12.2018 |  31.12.2019

Analytické Ulohy vykazuje IJ z pohladu ich realizacie len farebnym rozliSenim.

5 Zahrnuti zdravotnicki pracovnici: dentalna hygienicka, farmaceuticky laborant, fyzioterapeut, laboratérny diagnostik, lie¢ebny pedagdg,
logopéd, psycholdg, masér, nutriény terapeut, ortopedicky technik, pdrodna asistentka, prakticka sestra, radiologicky technik, sanitar, sestra,
technik pre zdravotnicke pomdcky, verejny zdravotnik, zdravotnicky laborant, zdravotnicky zachranar, zubny technik.

5 Radio Slovensko, 26.7.2019 (https://www.rtvs.sk/radio/archiv/1123/1169144)
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Priloha €. 1 Aktualny stav pripojenia k DRG (stav k 1.10.2019)

zmluva na DRG
Clenstvo Nazov PZS UNION vVszp Dovera
ASN Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Bratislava 01.04.2017 | 01.07.2017 01.07.2017
ASN Faku[tné nemocnica s poliklinikou F.D. Roosevelta Banska | 01.03.2017 | 01.07.2017 01.07.2017
ASN Egimtcr?é nemocnica s poliklinikou Zilina 01.07.2017 | 01.01.2017 01.01.2017
ASN Univerzitna nemocnica Bratislava 01.07.2017 | 01.07.2017 01.07.2017
ASN Univerzitna nemocnica Martin 01.03.2017 | 01.01.2017 01.07.2017
ASN Ustredné vojenskd nemocnica SNP RuZomberok - fakultng | 01.04.2017 | 01.03.2017 01.04.2017
] nemocnica

ASN Detské fakultnd nemocnica KoSice 01.04.2017 | 01.07.2017 01.01.2018
ASN Detska fakultnd nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica 01.04.2017 | 01.07.2017 01.04.2018
ASN Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov 01.04.2017 | 01.07.2017 01.01.2018
ASN Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky 01.03.2017 | 01.07.2017 01.04.2018
ASN Fakultnd nemocnica Trencin 01.07.2017 | 01.07.2017 01.07.2018
ASN Fakultna nemocnica Trnava 01.07.2017 | 01.07.2017 01.04.2018
ASN Narodny onkologicky Ustav 01.04.2017 | 01.04.2017 01.01.2019
ASN Univerzitna nemocnica L. Pasteura KoSice 01.02.2017 | 01.03.2017 01.07.2018
ASN Fakultnd Nemocnica Nitra 01.12.2017 | 01.07.2017 X

ASN Institat nukledrnej a molekularnej mediciny X 01.04.2018 01.01.2017
ASN Nemocnica Poprad a. s. 01.12.2017 | 01.08.2017 01.01.2018
ASN Vychodoslovensky onkologicky Ustav, a. s. 01.07.2017 | 01.01.2018 X

ASN Narodny ustav srdcovych a cievnych chordb, a. s. X 01.07.2018 X

ASN Nérodny Ustav tuberkuldzy, plicnych chordb a hrudnikovej | 01.04.2018 | 01.01.2018 01.04.2018

. chirurgie Vy3né Hagy

ASN Stredoslovensky ustav srdcovych a cievnych chordb, a. s. X 01.01.2018 X

ASN Vychodoslovensky Ustav srdcovych a cievnych chordb, a. s. X 01.04.2018 X

ANS Svet zdravia Nemocnica A. Lefia Humenné, a.s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica arm. generala L. Svobodu Svidnik, n.o. 01.03.2017 | 01.03.2018 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica na okraji mesta, n.o. Partizanske 01.03.2017 | 01.04.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica s poliklinikou Dunajska Streda, a. s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica s poliklinikou Spi§ska Nova Ves, a.s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica s poliklinikou sv. Barbory Roziava, a.s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica s poliklinikou Sv. Luka$a Galanta , a. s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica s poliklinikou Stefana Kukuru Michalovce, a.s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Nemocnica s poliklinikou Trebisov, a.s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Svet zdravia Svet zdravia Nemocnica Topol€any, a.s. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Svet zdravia Svet zdravia, a.s. (Nemocnice a polikliniky, a.s.) 01.03.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Svet zdravia VRANOVSKA NEMOCNICA, a.s. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Agel Nemocnica Komarno s.r.o. 01.04.2017 | 01.03.2017 01.04.2017
ANS Agel Mestska nemocnica Zlaté Moravce, a.s. 01.04.2017 | 01.03.2017 01.01.2017
ANS Agel NEMOCNICA Banovce - 3. sukromna nemochnica, s. . 0. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Agel NEMOCNICA Handlova - 2. sikromna nemocnica, s.r.o. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Agel Nemocnica Kogice - Saca, a. s., 1. stikromna nemocnica 01.04.2017 | 01.03.2017 01.01.2017
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ANS Agel Nemocnica Krompachy, spol. s r.o. 01.03.2017 | 01.04.2017 01.01.2017
ANS Agel V&eobecna nemocnica s poliklinikou Levoca, a. s. 01.04.2017 | 01.03.2017 01.01.2017
ANS Agel Nemocnica Zvolen a.s. 01.04.2017 | 01.01.2017 01.07.2017
ANS Dolnooravska nemocnica s poliklinikou MUDr. L. Nadasi Jégeho | 01.04.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
Dolny Kubin
ANS GPNs.r.o. 01.01.2017 | 01.01.2017 01.01.2017
ANS Hornooravska nemocnica s poliklinikou Trstena 01.04.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Hospitale, s.r.0. 01.01.2017 | 01.06.2017 01.01.2017
ANS Kysucka nemocnica s poliklinikou Cadca 01.04.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Lilptov'svké nemocnica s poliklinikou MUDr. Ivana Stodolu Liptovsky | 01.04.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS EAL:Eltj)l\?r?ianska nemocnica, n.o. 01.04.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Mammacentrum sv. Agaty ProCare, a.s. 01.04.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Nérodny Ustav detskej tuberkuldzy a respiraénych choréb, n. o. | 01.04.2017 | 01.07.2017 01.07.2017
Dolny Smokovec
ANS Nemocnica Dr. Vojtecha Alexandra v KeZzmarku, n.o. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Nemocnica s poliklinikou Brezno n.o. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Nemochica s poliklinikou ILAVA,n.o. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Nemocnica s poliklinikou Myjava 01.07.2017 | 01.04.2017 01.01.2017
ANS Nemaocnica s poliklinikou n. o. Kralovsky Chimec 01.01.2017 | 01.01.2017 01.01.2017
ANS Nemocnica s poliklinikou PovaZska Bystrica 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Nemocnica s poliklinikou Prievidza 01.04.2017 | 01.04.2017 01.01.2017
ANS Nemocnica s poliklinikou, n. 0. Revica 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Nemocnica Snina, s.r.o. 01.01.2017 | 01.04.2017 01.01.2017
ANS Nemochice s poliklinikami n.o. LEVICE 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Nemocnitna a.s. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.01.2017
ANS NsP Sv. Jakuba, n.o., Bardejov 01.01.2017 | 01.01.2017 01.01.2017
ANS ORL HUMENNE, s.r.0. 01.04.2017 | 01.06.2017 01.01.2017
ANS Regionalna nemocnica Sobrance, n. o. 01.01.2017 | 01.01.2017 01.01.2017
ANS Sl Medical, s.r.o. 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Specializovana nemocnica pre ortopedickli protetiku Bratislava, | 01.03.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS g&ecializované nemocnica sv. Svorada n.o. 01.07.2017 | 01.06.2017 01.06.2017
ANS Univerzitna nemocnica s poliklinikou Milosrdni Bratia,spol.s.r.o. 01.01.2017 | 01.01.2017 01.01.2017
ANS V8eobecna nemocnica s poliklinikou Lu€enec, n.o. 01.04.2017 | 01.06.2017 01.06.2017
ANS V&eobecna nemocnica s poliklinikou, n.o. Velky Krti§ 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS Zelezniéné zdravotnictvo Kosice, s. T. 0. 01.04.2017 | 01.03.2017 01.03.2017
ANS Néarodny endokrinologicky a diabetologicky Ustav n.o. 01.04.2017 | 01.04.2017 X
ANS Nemocnica Alexandra Wintera n. o. 01.04.2017 | 01.07.2017 X
ANS NsP Nové Mesto nad Vahom,n.o. 01.04.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
ANS PRO VITAE, n. 0. 01.11.2017 | 01.07.2017 01.01.2017
ANS Vysoko3pecializovany odborny ustav geriatricky sv. LukaSa v | x 01.04.2017 01.04.2017
KoSiciach n.o.
ANS Néarodny ustav reumatickych choréb 01.11.2017 | 01.01.2018 01.04.2019
Fakultna nemocnica s poliklinikou Skalica, a. s. 01.07.2017 | 01.04.2017 01.04.2017
Nemocnica pre obvinenych a odstdenych a Ustav na vykon trestu | 01.07.2017 | 01.01.2017 01.07.2017
odnatia slobody
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clinica orthopedica, s. r. 0. X 01.04.2017 01.04.2017
KARDIOCENTRUM NITRA s.r.0. X 01.04.2017 01.04.2017
OFTAL s.r.0. X 01.06.2017 01.07.2017
Nemocnica svatého Michala, a. s. 01.12.2017 | 01.04.2017 01.04.2018
ZELENY SEN, s.r.o. X X X

Onkologicky Ustav sv. Alzbety, s. r. 0. 01.12.2017 | 01.10.2017 01.01.2018
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4 Doprava

4.1 Zhrnutie

Jednym z hlavnych odportéani Implementacnej jednotky pre MDV SR, schvalenym vladou SR, je finalizacia kritérii
pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave s ambiciou do 31.10.2019, na zaklade tychto kritérii vypracovat
investicny plan MDV SR spolu s finanénym krytim a harmonogramom. Na zaklade metodiky hodnotenia projektov,
ktori vypracuje UHP v spolupraci s MDV SR, bude v materiali vypracované aj predbezné hodnotenie planovanych
cestnych investicii na zaklade metodiky a stanovenych priorit, z ktorych vznikne zasobnik projektov. Planovanie,
prioritizacia a realizacia dopravnych projektov podia vopred uréenych harmonogramov zvySi informovanost
a potencidlne skrati ¢as na pripravu investiCnych projektov, ktoré budu pripravované v mendom pocte
a prisluchajucej kvalite. V suc¢asnosti je rozpracovanych priblizne 90 isekov dialnic a rychlostnych ciest.

Stav ciest I. triedy sa od schvalenia Revizie vydavkov na dopravu v roku 2016 zhorsil. Dizka ciest I. triedy
v nevyhovujucom a havarijnom stave v SR od roku 2016 narastla o 8 %. V sucasnosti dosahuje uroven 40,7
%. Dizka ciest I. triedy v havarijnom stave sa od roku 2016 zvysila 0 6,8 % a v suasnosti dosahuje 7,9 % vsetkych
ciest I. triedy. Na zaklade vyjadrenia MDV SR, sa rozpoCet na beznu Udrzbu a opravy ciest v porovnani
s predchadzajlcim rokom nezmenil, a to i napriek ziadosti MDV SR o navySenie limitu vydavkov na rok 2019 o 85
mil. eur (z toho zvySenie o 35 mil. eur na opravu a udrzbu ciest I. triedy na Urovefi 75 mil. eur a zvySenie 0 50 mil.
eur na velkoplosné opravy vozoviek) v ramci rozporu k navrhovanym limitom MF SR na tento Ucel. Za Ucelom
realiz&cie a financovania projektu ,Velkoplodna oprava a Udrzba ciest I. triedy” podla stanoveného prerozdelenia na
jednotlivé kraje uzatvorilo MDV SR a MF SR memorandum o spolupraci®® s celkovym rozpoctom 200 mil. eur
kumulativne (50 mil. eur/rok) na obdobie 4 rokov. Z dévodu nedostatkov v nastaveni tejto zakazky UVO sttaz zrusil®',
¢im sa zvySilo riziko, Ze sa tento rok finanéné prostriedky memorandom alokované na MF SR Cerpat nebudu.

,Optimalizaéna analyza Zeleznic Slovenskej republiky“, realizovana IJ a UHP v 1H2019, odporucala 11
finanénych opatreni®2, V s¢asnosti ZSR vypraciva implementany plan s harmonogramom a meratelnymi
ukazovatelmi. Po&as realizacie budu vyéislenia opatreni priebezne aktualizované.

Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR od roku 2016 hodnotil 14 projektov z rezortu dopravy
s celkovymi nakladmi 2,2 mid. eur. Rozpodet hodnotenych projektov sa na zaklade diskusii UHP s investormi zniil
pred verejnym obstaravanim o 104 mil. eur bez zmeny rozsahu investicie (v priemere 0 4 %). K 2 projektomé spustilo
MDV SR obstaravanie bez predchadzajliceho postidenia UHP a pri 2 projektoch® i$lo o nestlad vykladu pravidiel
na hodnotenie projektov medzi MDV SR a UHP.

Tabulka 23: Hodnotené projekty MDV SR
Projekt Faza Naklady (mil. eur s DPH)
ZSR Dostavba zriadovacej stanice Zilina-Teplicka a nadvazujlcej

. P Pred VO 354
Zelezni¢nej infrastruktary v uzle Zilina

R4 PreSov sever |. Etapa Pred VO 227
R2 Mytna - Lovinobaria, TomaSovce Pred VO 202
R3 TvrdoSin — Nizna nad Oravou Pred VO 102
ZSSK Néakup rychlikovych vozriov Pred VO 82
Vybudovanie infradtruktiry na kontrolu a pripravu vozového parku

. o . \ s Pred VO 55
Zeleznicnej osobnej dopravy - Nove Zamky

ZSR Elektrifikicia Haniska-Moldava nad Bodvou Pred VO 58

60 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/oznamenia/420733

61 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-o-namietkach/document/6213

62 Zefektivnenie procesov znizi naklady roéne o 26 mil. eur, zmen$enie rozsahu spravovanych trati prinesie 8 mil. eur roéne, moznost zvysit
vykony v Udrzbe v hodnote 19 mil. eur rotne, automatiz&ciou riadenia dopravy sa znizia naklady o 26 mil. eur rone, podmienka je
presmerovanie 300 mil. eur do investicii, ktoré by mali byt realizované ako prioritné, predaj nepotrebného majetku prinesie jednorazovo 72
mil. eur

63 R2 Krivai — Mytna a Modernizacia elektronickej komunikagnej siete ZSR

64 Centralizacia riadenia systémov bezpe&nosti objektov ZSR a zabezpe&enie tandardov Zelezniénych stanic, Nakup vozidiel pre ozubnicovi
Zeleznicu
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ZSR Nakup diagnostickych vozidiel Pred VO 36
Moderniz4cia elektronickej komunikaénej siete ZSR Pred VO 28,2
1118, 1/74 PreSov -- Humenné - Ubla Studia uskutoénitefnosti 439
1/68 PreSov -- MniSek nad Popradom, modernizacia Studia uskutocnitelnosti 399
I/75 Galanta — Nové Zamky, modernizéacia Studia uskutoénitelnosti 136
ZSSK Informaény systém komplexného vybavenia cestujucich Studia uskutocnitelnosti 48

Zdroj: UHP

Uplatiiovanie metodik pre analyzy investi¢nych projektov sa vyrazne zlepsilo, proces pripravy vSak stale nie
je dostatoény. Po aktualizacii metodiky pre tvorbu $tudii uskutocnitelnosti a analyzy prinosov a nakladov
v spolupraci MDV SR a UHP MF SR sa vyrazne zvysila kvalita a spolahlivost dopravnych modelov a prognéz aj
postidenia spolodenskej navratnosti, najmé v cestnych projektoch. V 01/2019 doslo k pisomnej dohode?® medzi UHP
MF SR aMDV SR o aplikécii koliznych pravidiel vyplyvajucich z R&mca na hodnotenie verejnych investi¢nych
projektov v SR, Revizie vydavkov a uzneseni viady SR s presne uréenymi postupmi pri priprave a hodnoteni
projektov.

ZlepSuje sa aj dostupnost’ udajov, kvalita poskytovanych dat a ich zverejiiovanie. MDV SR zverejfiuje za vietky
zazmluvnené investiéné dopravné projekty OPII Struktirované podrobné Udaje. Zaroven sa zverejhuju aj
Struktirované Udaje o projektoch v zasobniku OPII. Podla nazoru IJ by malo nasledovat zverejiovanie Udajov
o projektoch, ktoré nespadaju pod OPIl. Rovnako sa rozsiruje sada udajov, ktoré su zverejfiované ako opendata na
data.gov.sk.

Analyticka jednotka MDV SR, organizaéne zaradena pod $tatnu tajomnicku MDV SR, bola v roku 2019
premenovana na Institat dopravnej politiky. Spolu na IDP robi v sii¢asnosti 13 zamestnancov, pri€om 4 z nich na
analytickych poziciach. IDP zatial nezverejnil ani nepredloZil na recenziu Odborno-metodickej komisii MV SR Ziadny
analyticky vystup. Vystupy IDP su zverejnené na stranke MDV SR. Podla nazoru IJ bola vaéSina analytickych
materiélov doposial objednavana u externych dodavatelov, pricom vysledné analyzy nie su zverejnené.

Tabulka 24: PInenie hlavnych odporuéani IJ pre MDV SR v Suhrnnej implementaénej sprave 2018
Po sfinalizovani kritérii pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave s ambiciou do 31.10.2019, na
zaklade tychto kritérii vypracovat a zverejnit investicny plan MDV SR spolu s finanCnym krytim
a harmonogramom

Poskytovat (idaje tykajlice sa Zelezniénej spolognosti Slovensko, a.s. (ZSSK), ktoré st nevyhnutné na h
dopracovanie Revizie vydavkov na dopravu

V 2. polroku 2019 zvysit alokéciu finanénych prostriedkov na opravy a udrzbu ciest I. triedy v stlade
so schvalenou Reviziou vydavkov na dopravu a zniZit podiel ciest v havarijnom a nevyhovujucom
stave

Pokracovat vo zverejfiovani podrobnych informacii a podkladov o investiénych projektoch v zasobniku “
OPII v uzivatelsky vhodnom formate

Vyrazne posinit budovanie analytickych kapacit vrezorte MDV SR a zniZit tak mnozZstvo
obstaravanych analytickych podkladov pre Ucely rozhodovania v rezorte

Realizovat multimodalne posudenie pri novych projektoch nad 20 mil. eur s DPH bez ohladu na zdroj u
financovania podla Metodického ramca pre vypracovanie $tidie uskutoénitelnosti

Zdroj: IJ

85 list zo diia 28.1.2019
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Tabulka 25: PInenie hlavnych odporuéani IJ pre MF SR v Sthrnnej implementacnej sprave 2018

Zrychlit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV SR u

Zdroj: IJ

Hlavné odporucania IJ pre MDV SR do 31.12.2019:

v Poskytovat (daje tykajlice sa Zelezniénej spolocnosti Slovensko, a. s. (ZSSK), ktoré st nevyhnutné
na dopracovanie Revizie vydavkov na dopravu

vV 2. polroku 2019 zvysit alokaciu financnych prostriedkov na opravy a Udrzbu ciest |. triedy v stlade
so schvalenou Reviziou vydavkov na dopravu a znizit podiel ciest v havarijnom a nevyhovujucom
stave
Pokradovat vo zverejfiovani podrobnych informacii a podkladov o investiénych projektoch
v zasobniku OPI| v uzivatel'sky vhodnom formate
Realizovat multimodélne posudenie pri novych projektoch nad 20 mil. eur s DPH bez ohladu na zdroj
financovania podla Metodického ramca pre vypracovanie Studie uskutocnitelnosti

Tabulka 26: PInenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu v roku 2019

, | Pévodny Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpovednost' | “yonin | termin®® | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
PLANOVANIE A PRIPRAVA INVESTICNYCH PROJEKTOV
Pre nové investi¢né projekty nad 20 mil. eur
v rdmci pripravy zadania Studie MDV SR
1 | realizovatelnosti posudit vhodnost aplikacie SRP priebezne
multimodalnych variantov a vykonat takéto
posUdenie
. e g . N MDV SR
o |Rosioatside coomistve | sopak | preeme
SZDaD
Preskumat proces EIA vo vazbe na ostatné MZP SR
3 | fazy pripravy projektu s cielom zefektivnit SCDaPK 03/2019
cely proces
\Ijrerl;cédrrlo_c?(\t/at’ pokraépv‘ftnie o MDV SR
4 predprojektovej a projexlove) priprave SCDaPK priebezne
projektov s realizaciou planovanou az S7DaD
v dlhodobom horizonte 10 r.
Preskumat legislativne moznosti na
5 rninim’ealj’zéciu SO stav\{bou ’nesuvisielcich’ MDV SR /MF SR 12/2017 0312019
investicii spolu s vyCislenim rozpo¢tového IDP
dopadu
Désledne sledovat moznost maximalneho
6 | vyuZitia predchadzajucich stupriov projektove; MDV SR priebezne
dokumentacie
Skvalitnit interné expertné kapacity
7 objednavatelov v rezorte dopravy na lepSiu MDV SR 12/2017
formulaciu zadani, priebeznu a zavere¢nu IDP
kontrolu projektov

66 Aktualizovany termin na zaklade Implementa¢nych planov na rok 2019.
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DOPRAVA

Zodpovednost’

Pdvodny
termin

1Q
2019

Novy
termin®

2Q
2019

3Q
2019

4Q
2019

Poskytovat' verejnosti relevantné podklady
0 pripravovanych investiénych projektoch

MDV SR
SRP

priebezne

12/2019

DIALNICE, RYCHLOSTNE CESTY A CESTY I. TRIEDY

Hladat spdsoby zvySenia vydavkov na opravy
a udrzbu ciest I. triedy tak, aby nedochadzalo
k zvySovaniu podielu ciest I. triedy

v nevyhovujicom a havarijnom stave

MDV SR/MF SR
SCDaPK

priebezne

10

Zverejiiovat v roénom intervale podet
vybranych klu¢ovych vykonov jednotlivych
Cinnosti oprav a vybranych klu¢ovych
vykonov udrzby ciest I. triedy a ich naklady
v Cleneni podla IVSC (v uzivatelsky vhodne;
a spracovatelnej forme — napr. vo forméate
Xls)

MDV SR/MF SR
SCDaPK

06/2017 /
kazdorocne

11

Hladat spdsoby zniZenia jednotkovych
nakladov jednotlivych €innosti oprav a udrzby
dialnic a rychlostnych ciest realizovanych
vlastnymi kapacitami NDS. Pravidelne
(minimalne na roénej baze) zverejiiovat podet
vybranych kfa¢ovych vykonov jednotlivych
Cinnosti oprav a vybranych klucovych
vykonov udrzby dialnic a rychlostnych ciest
aich naklady v ¢leneni podfa stredisk udrzby
(v uzivatel'sky vhodnej a spracovatelnej forme
— napr. vo formate .xls)

MDV SR /MF SR
SCDaPK

06/2017 /
kazdorocne

12

Prioritné projekty dialnic a rychlostnych ciest
pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac budu hodnotené aj zo strany
MF SR

MF SR
SCDaPK

priebezne

13

Vetky buduce investiéné projekty, ktorych
predpokladany investicny naklad je vy3Si ako
40 mil. eur, budu vo faze pripravy $tidie
realizovatelnosti (ak sa spracovéva)
podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo
strany MF SR

MF SR
SCDaPK

priebezne

14

Pripravit pravidla pre schvalovanie PPP
projektov a koncesii s ciefom zabezpedit
dlhodobu udrZatefnost verejnych financii
a zarovefi definovat priestor pre realizaciu
PPP projektov a koncesii prinadajucich
hodnotu za peniaze

MF SR
SPPP

priebezne

ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA A

OSOBNA DOPRAVA

15

Detailne analyzovat komplexné dopady
pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym
vyuzitim bez osobnej dopravy a na zaklade
vysledkov upresnit odhad uspory 6 mil. eur
rocne s potencialnymi jednorazovymi
nakladmi vo vySke maximalne 70 mil. eur

MDV SR/MF SR
SZDaD

01/2018

03/2019

16

Detailne analyzovat komplexné dopady
zastavenia dopravy a rozhodnutia

0 pripadnom zru$eni 91 km trati s minimalnou
osobnou dopravou

MDV SR/MF SR
SZDaD

01/2018

03/2019
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, | Pdvodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpovednost’ | "o vin | terminss | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
VSetky buduce investicné projekty, ktorych
predpokladany investiény naklad je vy$si ako

17 40 mil. eur, budu vo faze pripravy $tudie MF SR pricbezne )
realizovatelnosti (ak sa spracovava) SzZDaD
podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo
strany MF SR
Prioritné projekty Zelezni¢nej infrastruktiry

18 pred verejnym obstaravanim na dodavatela MF SR pricbezne i
stavebnych prac (tabulka 20 RVD) budu SZDaD
hodnotené aj zo strany MF SR
Optimalizovat po&et zamestnancov ZSR

19 |V suvislosti s modernizaciou, znizovanim MDV SR priebesne )
rozsahu prvkov ZelezniCnej infrastruktiry SZDaD
a optimalizaciou €innosti
Realizovat uspory v riadeni dopravy

20 investiciami podla aktualnych moznosti RVS MDV SR pribezne i
a eurofondov. Prioritne realizovat SZDaD
najprinosnejSie investicie
Kvantifikovat optimalne finan¢né prostriedky
na Udrzbu a prinosy z nej plyntce.

21 | Zverejfiovat v roénom intervale pocet MDVSS;D%F SR k;;/iior;gr{e -
vybranych kli¢ovych vykonov jednotlivych
Cinnosti oprav a udrzby a ich naklady
ZvySenim ucinnosti formou budovania
filtraéno-kompenzaénych zariadeni 01/2019 -

2 |8 energetického dispecingu dosiahnut ro¢nu S7DaD Uspora / i
Usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur. Budu 12/2017 -
preskumané dalie moznosti znizovania analyza
nakladov na nakup elektrickej energie
Hladat opatrenia na optimalizaciu

2 jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, MDV SR 06/2020 i
spolu 0 20 % v dotovanej verejnej osobnej SZDaD
ZelezniCnej doprave.

DOPRAVNE DATA, MODELY A METODIKA PRE CBA
Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho
periodicitu, format, zdroj a zodpovednu

24 | organizaciu a iniciovanie upravy metodiky MDVSSV%\A'\QF SR jun 2017 12/2019
zistovania SU SR na aktuélne poziadavky
dat.

Spristupriovat relevantné dopravné data
verejnosti, najméa na ucely vytvarania MDV SR I

25 koncepénych materialov a stratégii v oblasti SVAMP priebezne 12/2019
dopravy
Zabezpecit pristup k vstupnym udajom,
metodikam, vystupom dopravnych modelov MDV SR

26 | nastavenim podmienok v zmluvach SCDaPK 01/2017 priebezne
s dodavatelmi diel vo verejnych
obstarévaniach zaCatych po 10/2016
Vytvorit metodiku a miniméline Standardy

97 dopravného modelovania, ktoré stanovia MDV SR/MF SR 06/2018 122019
mantinely pre tvorcov modelov v zavislosti od IDP
druhu dopravného modelu
V rozsahu finanénych a kapacitnych moznosti MDV SR

28 | NDS zabezpecit na poziadanie Upravu dat SCDaPK priebezne -

z myta do anonymizovanej formy pouzitelnej
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Pévodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

DOPRAVA Zodpovednost | "o | termint | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

pre dopravné modelovanie (nielen intenzity, aj
smerové data) a na poziadanie spristupnit vo
vopred definovanom rozsahu data MDV

a zhotovitefom dopravnych modelov

29 | udajov o mobilitnom spravani obyvatelstva SVAMP 06/2019

Zabezpedit pripravu, zber a spracovanie MDV SR/ U SR
v ramci Statistiky rodinnych c¢tov

Vytvorit Jedrjotnu s?an.dard|z.ovanu'm9tod|ku MDV SR/ME SR | 06/2017/

30 | CBA s konzistentnymi a validovanymi C
. SRP priebezne

predpokladmi

Zabezpedit kontrolovatelnost CBA v §tidiach

realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR

a MF SR: vyzadovat v obstaravaniach MDV SR
31 | zacatych po 10/2016 od zhotovitela detailné SCDaPK priebezne

podklady a dokumentaciu k CBA, samotny SZDaD

dopravny model, aj projekt vypoctu socio-

ekonomickych benefitov

Tabulka 27: Opatrenia Revizie vydavkov na dopravu splnené v roku 2017

, . . . 1Q 2Q 3Q 4Q
Zodpovednost Termin Novy termin 2017 | 2017 | 2017 | 2017
Aktualizovat metodiku Studii MDV SR, 06/2017 a nasledne -
realizovatelnosti MF SR priebezne
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4.2 Planovanie a priprava investicnych projektov v doprave

Termin Novy 1Q 2Q 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost' | onia | termin | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Pre nové investi¢né projekty nad 20
mil. eur v ramci pripravy zadania

. A MDV SR o
1 | Studie realizovatelnosti postdit priebezne
o N SRP
vhodnost aplikacie multimodalnych
variantov a vykonat takéto posudenie
MDV SR

9 Reghzovat stgdle rggllgovatelnosh na SCDaPK oriebezne
zaCiatku predinvesti¢ného procesu

SZDaD
Preskumat proces EIA vo vazbe na MZP SR
3 | ostatné fazy pripravy projektu 03/2019
= RS SCDaPK
s cielom zefektivnit cely proces
Prehodnocovat pokracovanie
v predprojektovej a projektovej MDV SR
4 | priprave projektov s realizaciou SCDaPK priebezne
planovanou az v dlhodobom horizonte SZDaD
10r.
Preskumat legislativne moznosti na
5 m|n|lm.al.|zaIC|u s0 stayl?’ou MDV SR /MF SR 122017 | 032019
nesuvisiacich investicii spolu IDP

s vy¢islenim rozpoctového dopadu
Désledne sledovat moznost

maximalneho vyuZitia .

6 predchadzajucich stupriov projektovej MDV SR priebezne
dokumentacie
Skvalitnit interné expertné kapacity
objednavatelov v rezorte dopravy na MDV SR

7 o . S 12/2017
lepSiu formuléciu zadani, priebeznu IDP

a zavereénu kontrolu projektov
Poskytovat verejnosti relevantné
8 | podklady o pripravovanych
investi¢nych projektoch

MDV SR

SRP priebezne | 12/2019

1. Pre nové investi¢né projekty nad 20 mil. eur v rdmci pripravy zadania Studie realizovatelnosti
posudit’ vhodnost’ aplikacie multimodainych variantov a vykonat’ takéto postdenie

"Metodicky ramec pre vypracovanie Studie uskutoCnitelnostis™, ktory stanovuje postup pri posudzovani projektovych
alternativ na zaCiatku pripravy projektu, je v platnosti od 11/2018. V suvislosti s multimodalnym posudzovanim
zdorazriuje, Ze vyber najvhodnejSieho mddu alebo kombinécie modov by sa mal stanovit v strategickom dokumente
— dopravnom plane, ktorého stc¢astou by mal byt predovsetkym kvalitny multimodalny dopravny model. Alternativou
je spracovanie tzv. predbeZnej Studie uskutoénitelnosti, o by sa v8ak malo diat iba vynimocne.

Napriek tomu, Ze dany metodicky ramec bol vydany primarne pre eurofondové projekty, IJ hodnoti pozitivne, ze na
zaklade odporucania sa nim riadia vSetky nové investi¢né projekty nad 20 mil. eur bez ohladu na zdroj financovania.
MDV SR vSak rezortné organizacie upozornilo na dodrZiavanie ramca na zéklade odporucania IJ len neformalne.

Na zaklade Udajov v tabufke 28 bol po 11/2018 spusteny 1 novy investicny projekt, ku ktorému sa pripravuje Studia
uskutoCnitelnosti. Sti€astou SU je aj povinnost multimodalneho posudenia projektu. Opatrenie sa k 30.6.2019 plni.

67 https://www.opii.gov.sk/download/fipchalfeasibilitystudy 1 0.rar
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Tabulka 28: Zoznam novych investiénych projektov nad 20 mil. eur a ich stav k 30.6.2019

Predpokladana
hodnota (mil. Multimodalne
Organizdcia  Pripravovany investi¢ny projekt eur) Popis hodnotenie

Pred platnostou metodiky

7SR Uzol Bratislava 710-959 Stidia uskutocnitefnosti nie
zverejnena

Splavnenie dolného Vahu v Useku

ARVD Piestany — Komamo 1345 Stadia uskutocnitelnosti nie
SSC 1118, 1/74 Lipniky — Ubla 649 Stadia uskutocnitelnosti nie
SSC 1/68 Mnisek — PreSov 1099 Studia uskuto&nite/nosti nie
SSC /75 Galanta — Safa — Nové Zamky 96 Stadia uskutonitelnosti nie
SSC 1/63 Dunajska Streda — Komarno 101 Studia uskuto¢niternosti nie

Po platnosti metodiky
NDS RS Nitra— Krizovatka R2 658 Spracovava sa Studia 4o

uskutoCnitelnosti
zdroj: MDV SR, UHP MF SR

Odporuéanie IJ: Formalne obozndmit rezortné organizacie MDV SR s metodickym usmernenim a jeho aplikaciou
pri novych projektoch nad 20 mil. eur bez ohladu na zdroj financovania.

2. Realizovat Studie realizovatelnosti na zaciatku predinvesticného procesu

UHP boli v 1H2019 prediozené $tudie realizovatelnosti k 7 projektom na zaciatku predinvestiéného procesu, pricom
finalne hodnotenie bolo vydané k 2 projektom: projekt ZSSK: ,Vybudovanie infrastruktiry na kontrolu a pripravu
vozového parku Zelezniénej osobnej dopravy — Nové Zamky“® a projekt ZSR: ,Modernizacia elektronicke]
komunikaénej siete ZSR*70. Na zéklade listu o zavaznosti Rdmca na hodnotenie verejnych investiénych projektov
v SR medzi MDV SR a MF SR maju mat v3etky investiéné projekty Stldiu uskutoénitelnosti spracovanu podfa
aktualnej metodiky OPII”2 a jej hodnotenie UHP pred zaatim dal$ieho stupfia pripravy. IJ hodnoti pozitivne, ze
v pripade predkladania projektov na posudenie UHP ako aj hodnotenia novych projektov zo strany UHP
dochadza k posunu a odbiravaniu ¢asovych prietahov. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

Tabulka 29: Zoznam investiénych projektov MDV SR s povinnostou mat’ Stadiu realizovatefnosti na zaciatku
predinvesti€ného procesu a ich stav k 30.6.2019

Predpokladana hodnota
Organizacia Pripravovany investiény projekt (mil. eur) Popis

7SR Modernizacia elektronickej
komunikacnej siete ZSR

ZSR Uzol Bratislava 710-959 hodnotenie prebieha
g Elektrifikacia trate Haniska pri

28,2 hodnotenie ukoncené

2SR Kosiciach — Moldava nad Bodvou 58 hodnotenie prebieha
ARVD Splavnenie dolného Vahu v Useku 1345 projekt zastaveny, kedZe
PieStany — Komarno ARVD bola zruSena v 11/2018
MDV/OZ  Pravidelna osobna vodna doprava po . .
Prodanubia  Dunaji— DUNAJBUS 60 hodnotenie prebieha
ZSSK Informacny systém KVC 48 hodnotenie prebieha

68 https://www.zsr.sk/modernizacia-trati/studie-realizovatelnosti/uzol-bratislava.html

69 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/92/THU-NZ-ZSSK_hodnotenie_20190128.pdf

70 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/67/Telematika_UHP_hodnotenie 20190514 _stretnutie.pdf
™ zo dna 28.1.2019

72 https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cha
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Vybudovanie infrastruktiry na
kontrolu a pripravu vozového parku

ZSSK ) o . , 36 hodnotenie ukonéené
Zelezni¢nej osobnej dopravy - Nové
Zamky

SSC /67, 1/66, /77 Rozfiava - - hodnotenie prebieha

Bardejovskeé kupele

zdroj: MDV SR, UHP MF SR

3. Preskumat proces EIA vo vazbe na ostatné fazy pripravy projektu s ciefom zefektivnit' cely proces

MZP SR zacalo v roku 2018 legislativny proces k navrhu zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a v stcasnosti prebieha vyhodnocovanie MPK™3. Ambiciou predkladatela je, aby od 01/2020 bol tento zakon ucinny,
v ¢om vidi lJ riziko vzhladom na koniec volebného obdobia. Na zefektivnenie procesu pripravy investiénych projektov
je potrebné sucasne zmenit aj legislativu MDV SR. V tejto oblasti rovnako prebieha legislativny proces k novym
zakonom o vystavbe™ a o uzemnom planovani’. Obidva zakony su vo faze vyhodnotenia MPK. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni len Ciastoéne.

4. Prehodnocovat’ pokracovanie v predprojektovej a projektovej priprave projektov s realizaciou
planovanou az v dlhodobom horizonte 10 r.

Jednym z najdodlezitejSich krokov v rezorte dopravy je stanovenie prioritizacie investicnych projektov na
zaklade analyticky podlozenych kritérii. DoterajSia prax poukazuje skor na plédnovanie vystavby na zaklade
politickych rozhodnuti konkretizovanych Ciastoéne v Programovom vyhlaseni viady. Vedie to len v pripade jedne;
organizacie MDV SR — NDS k rozpracovaniu 90 cestnych investiénych projektov za poslednych 20 rokov. Dalsie
projekty pripravuje aj SSC a ZSR. Priprava investiénych projektov trva v priemere 7 rokov, samotna vystavba
priblizne 3 roky. Naklady na projektovi dokumentéciu tvoria cca 5 % z celkovej ceny projektu.

Napriek tomu, ze UHP MF SR ma mandat hodnotit investi¢né projekty pred VO a pri novych projektoch aj
vypracovanu $tadiu uskutoénitefnosti, jeho hodnotenia nie st pre rezort zaviazné. Odpori¢ania UHP na
prehodnotenie realizacie finanéne nenavratnych Casti projektu MDV SR v niektorych pripadoch akceptovalo
v minimalnej miere (napr. pri projekte ZSR ,Elektrifikacia trate Haniska — Velka Ida — Moldava nad Bodvou mesto* a
NDS ,R4 PreSov — severny obchvat |I. etapa). Tieto 2 projekty navrhlo MDV SR viade SR schvalit s inymi zavermi,
neZ bolo prezentované v odpor(éani UHP, a vlada ich schvalila’.

MDV SR méa od 01/2017 zverejneny ,Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 203077, v ktorom su podrobne
popisané existujuce problémy v doprave ana ktory mal nadvazovat tzv. implementaény plan so zoznamom
a harmonogramom konkrétnych projektov. Hoci bol vypracovany, nebol uz vSak zverejneny. Dihodobé planovanie
dopravnych investiénych projektov sa tak deje bez adekvatnej verejnej kontroly, o podla nazoru IJ prindSa moznosti
na ovplyvriovanie rozhodnuti MDV SR zo strany obci a regionov a netransparentny vyber projektov.

0d 02/2018 vedie UHP a MDV SR diskusie ohladne podoby kritérii, na zaklade ktorych by sa mali dopravné
investicné projekty hodnotit' a nasledne prioritizovat. Podla ndzoru IJ je potrebné spinit jedno z hlavnych odporucani
SIS 2018 ,Po sfinalizovani kritérii pre prioritizaciu investi¢nych projektov v doprave s ambiciou do 31.10.2019, na
zaklade tychto kritérii vypracovat a zverejnit investi¢ny plan MDV SR spolu s finanénym krytim a harmonogramom®.
Opatrenie sa k 30.6.2019 pini len Ciastoéne.

73 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/384

74 https://Iwww.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/ILP/2019/247

75 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/246

76 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=28722
TThttps://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/strategia/strategicky-plan-rozvoja-dopravy-sr-do-roku-2030/strategicky-plan-rozvoja-
dopravy-sr-do-roku-2030
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5. Preskumat’ legislativne moznosti na minimalizaciu so stavbou nesuvisiacich investicii spolu
s vyéislenim rozpoétového dopadu

Na zaklade zaverov rokovania pracovnej skupiny?® MDV SR vypracovalo analyzu danej problematiky v susednych
§tatoch - v Cesku, Madarsku, Nemecku, Polsku a Rakusku. Dany prehlad ukazuje, Ze problematika vyvolanych
investicii nie je upravena v legislative EU a je vyluéne rieena na Grovni lenskych $tatov a ich samospravnych
celkov, kedze uzemné a stavebné konanie je narodnou kompetenciou. Legislativa vybranych $tatov obsahuje
zavazne podmienky, ktoré musia byt zo strany investora spinené, aby dostal suhlas tretej strany na planovanu
vystavbu. Najblizsie k legislative SR je v tomto smere Ceska republika.

Problém vyvolanych investicii okrem zvySovania nakladov pri vystavbe dopravnej infrastruktary sposobuje
aj problémy v pripade neprevzatia vyvolanej investicie do spravy obce, ktora si ju pri povolovani vystavby
vyziadala. Rovnako niektoré technické predpisy pouzivané v rezorte dopravy neumerne navysuji cenu stavby —
napr. v pripade zelezniCnej infraStruktiry zakon o drahach €. 513/2009 Z. z. (ktory vyzaduje mimourovriové krizovanie
pre kazdé priecestie a priechod pri modernizacii zelezni¢nej infrastruktury) alebo v pripade DaRC nevyuzivanim
zniZenia hluku prostrednictvom obmedzenia rychlosti jazdy vozidiel v kritickom Useku — na zaklade TP 0527°. I na
druhej strane hodnoti pozitivne prijati novelu zakona €. 513/2009 Z. z. o drahach, ktorou bola doplnena povinnost
vlastnika stavby prevziat vyvolanu investiciu, inak je povinny stavebnikovi uhradit néklady na UdrZzbu, prevadzku
a zabezpecenie stavby az do jej prevzatia.

V sUcasnhosti prebieha vyhodnotenie MPK k stavebnému zadkonu azdkonu o uUzemnom konani, ktoré by
problematiku vyvolanych investicii mohli riesit. K obom zakonom neprebehla dostatoéna odborna diskusia a az do
MPK vacsina odbornej verejnosti nevedela, o budu dané zakony obsahovat a Ci proces pripravy stavieb (najma
liniovych) zjednodu$i. Opatrenie sa k 30.6.2019 plni iba ¢iastoéne.

78 Clenmi pracovnej skupiny st experti z rezortnych organizacii, UHP, IJ a INEKO
9 https://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/tp/tp_052.pdf
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Tabulka 30: Podiel vydavkov na priamo vyvolané investicie a nepriamo vyvolané investicie na celkovych vydavkoch
projektov

Vyvolané investicie Zmluvna

Zoznam Stavieb Priame  Nepriame cena/pred[?okladané cena
zakazky

Stavby vo vystavbe
D1 Dialniény privadza¢ Lietavska Lugka — Zilina, Il.etapa km 4,7-7,3 8% 0% 17 959,97
D1 Svinia — PreSov, zapad, dobudovanie krizovatky PreSov zapad 95% 0% 1831,34
D1 PreSov zapad- PreSov juh 5% 0% 356 345,38
D1 Budimir - Bidovce 8% 0% 197 444,06
D3 Cadca Bukov — Svréinovec 14% 0% 239 112,85
R2 Mytna - Lovinobara, ToméSovce 10% 0% 127 705,63
84 PreSov severny obchvat ) 16% 0% 142 876,82
ZSR, Modernizacia Zelezniénej trate Puchov - Zilina, pre tratovi
chiost do 160 krhod. - 1. etzpa (Pichov - Povazsk Tepld) 2% 0% 354 000,00
Spolu 1448 215,03
Stavby vyhlasené VO
D1 Bratislava - Triblavina, most D1/D4 0% 6 149,28
gi:in[;ial’nica D1 Dubn4 Skala — Turany, vysunuté pracovisko SSUD 1% 0% 2 350,56
D1 Diafniény most ev.¢. D1-229 Podbanska, favy most 0% 0% 3 285,25
R2 Krivan - Mytna 3% 0% 234 082,24
R2 Saca - Kogické Olsany II. Usek 1% 0% 138 043,87
R3 Tvrdosin — Nizna 1% 0% 74 979,57
Spolu 458 890,78

Zdroj: MDV SR

Odportcanie |J: Zvolat druhé stretnutie pracovnej skupiny a prerokovat predloZent analyzu a pripadné navrhy
rieSenia danej problematiky legislativnou Upravou.

6. Dosledne sledovat moZnost maximalneho vyuzitia predchadzajicich stupfiov projektovej
dokumentacie

Na zaklade IP 2019 sa dané opatrenie odpoctuje pomocou obstarania projektovej dokumentacie formou zdruzenej
dokumentéacie (DUR + DSP, DSP + DP/DRS). Za 1H2019 bola obstarana zdruzenad dokumentécia pre 3 projekty
cestnej infraStruktury od NDS a 26 projektov od SSC. Opatrenie sa k 30.6.2019 plni.

Tabulka 31: Zoznam projektov so zabezpecovanou zdruzenou dokumentaciou

InStiticia  Nazov projektu Druh zabezpe€ovanej dokumentécie
NDS R7 Dolny Bar - Zemné a R7 Zemné - Nové Zamky DSZ + DUR

NDS R2 Zvolen z&pad - Zvolen vychod DSZ + DUR

NDS R3 Krupina obchvat DSZ + DUR, DSP

SSC 175 Sala — obchvat Aktualizacia DSP, DP/DRS
SSC I/51 Golianovo — Vréble DP/DRS s naleZitostami DSP
SSC /68 - 042 Sabinov most DSP + DP/DRS

SSC /68 - 041 Sabinov most DSP + DP/DRS

SSC /77 - 012 Podolinec most DSP + DP/DRS

SSC /15 - 014 Stropkov, most DSP + DP/DRS

SSC 1/18 - 389A Poprad most DSP + DP/DRS

SSC /77 - 033 Lenartov most DSP + DP/DRS

SSC /66 - 083 Podspady most DSP + DP/DRS

SSC 1118 - 383 Lucivna most DSP + DP/DRS

SSC /18 - 486 Vranov nad Toplou most nad zel. tratou DSP + DP/DRS
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SSC 1/68 - 024 pred odb. Saridské Jastrabie most DSP + DP/DRS
SSC /68 - 014 odb. Lubovnianske kupele most DSP + DP/DRS
SSC /18 - 392 Horka most DSP + DP/DRS
SSC /21 - 015 Sarigsky Stiavnik most DSP + DP/DRS
SSC /67 - 015 Gemerska Poloma most DSP + DP/DRS
SSC [/79-011 Parchovany most DSP + DP/DRS
SSC /67 - 033 Stratend most DSP + DP/DRS
SSC /66 - 073 SpiSska Bela most DSP + DP/DRS
SSC 1/18 a 1/74 Strazske krizovatka DSP + DP/DRS + podklady na UK
SSC 1/66-087 Lysa Polana most DSP + DP/DRS
SSC 1/67-021 Nizna Slana most DSP + DP/DRS
SSC /79 a 11/555 Kralovsky Chimec krizovatka DSZ + DUR
SSC /66 a 11/540 Velka Lomnica krizovatka DSZ + DUR
SSC 1/68 Kremna zosuv DSZ + DUR
SSC /68 a 111/3188 RoZkovany krizovatka DSP + DP/DRS

Zdroj: MDV SR

7. Skvalitnit' interné expertné kapacity objednavatefov v rezorte dopravy /| MDV SR na lepSiu
formulaciu zadani, priebeznu a zavereé¢nu kontrolu projektov

Interné expertné kapacity MDV SR

Na zaklade podkladov od MDV SR sa v 1H2019 nedala externe posudit ziadna projektova dokumentacia. Rovnako
neboli vykonané Ziadne externé kontroly projektov v rezorte dopravy. Bola vykonana 1 interna kontrola, zamerana
na DUR pre stavbu D3 Zeleny most Svr¢inovec.

Analytické jednotka MDV SR

Analyticka jednotka MDV SR, organiza¢ne zaradena pod Statnu tajomni¢ku MDV SR, bola v roku 2019
premenovana na Instittit dopravnej politiky. Cleni sa na 2 odbory: odbor harmonizacie verejnej osobnej dopravy
a odbor rozvoja dopravnej infratruktiry. Spolu na IDP robi aktualne 13 zamestnancov, z toho su 4 analytické pozicie.
Medzi hlavné Cinnosti, ktorym sa analyticka jednotka IDP venuje, patri:

- Dopravny model SR - tu IDP spolupracuje s UHP MF SR na jeho aktualiz4cii.

- Metodika a minimélne Standardy dopravného modelovania — metodika bola sfinalizovana koncom roka
2018, vypracoval ju vSak externy dodavatel®.

- Narodna dopravna autorita — analytické podklady boli vypracované VUD a.s.8* MDV SR spracovalo
Standardy dopravnej obsluznosti pre potreby vypracovania planov dopravnej obsluznosti VUC®2. Zavedenie
Néarodnej dopravnej autority, ktoré je aj suCastou Programového vyhlasenia viady® tak stale meska.

- Narodny dopravny generel SR - analytické podklady boli vypracované VUD a.s.® IDP aktualizuje a zbiera
vstupné data pre dopravny model.

IDP sa venuje aj analyze goldplatingus, spracovaniu stanovisk MDV SR k Gzemnym planom v sulade so zakonom
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku a k zamerom a strategickym materidlom podfa zakona
€. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a spracovaniu a vyhlasovaniu a vyhodnocovaniu vyziev
na predkladanie Ziadosti o dotacie na podporu rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky®s.

80 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=30427278&I=sk — zmluva zahffia aj ¢innosti dopravného modelovania poda potrieb MDV SR
81 https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3178441&I=sk a https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=31784418&I=sk
82https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/institut-dopravne;j-politiky/analyticky-utvar/harmonizacia-verejnej-osobnej-
dopravy/ramcovy-plan-dopravnej-obsluznosti-a-standardy-dopravnej-obsluhy

83 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf str. 16

84 hitps://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3191771&I=sk

85 Uzn. vlady SR ¢, 50/2019 k Auditu legislativy z pohladu goldplatingu

86 Zakon 151/2019 Z. z. o poskytovani dotacii na podporu rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky
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Vlystupy IDP su zverejnené na stranke MDV SR¥. IDP zatial nezverejnil ani nepredloZil na recenziu Odborno-
metodickej komisii MV SR Ziadny analyticky vystup. Podla nazoru IJ bola va¢Sina analytickych materialov doposial
objednavana u externych dodavatelov. Vysledné analyzy nie st zverejnené, tak ako to byva verejnym zavazkom
analytickych institdtov. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Odporucanie IJ: Zverejiiovat analyzy, ktoré boli objednané pre ucely prace analytickej jednotky.

8. Poskytovat’ verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investi¢nych projektoch

V stéasnosti maju v8etky zazmluvnené investiéné dopravné projekty OPII zverejnené Strukturované podrobné Udaje
v editovatefnom forméate na stranke www.opii.gov.sk® v Casti Projekty pre kazdy projekt samostatne pod oznacenim:
,RozSirené Udaje o projekte”. Tieto Udaje sa aktualizuju pravidelne na konci kalendarneho polroka. Zarover sa
zverejiiovanie Udajov tyka aj novych zazmluvnenych projektov OPII, pre ktoré plati povinnost, ze mesiac po
podpisani zmluvy o NFP musia zverejnit vSetky Udaje. 57 % projektov méa zverejnené aj vietky zadefinované stupne
projektovej dokumentacie.

Co sa tyka zverejfiovania podkladov k projektom zo zasobnika OPII, st zverejfiované na stranke www.opii.gov.sk
v Strukturovanej podobe®?. Podla nazoru IJ by malo nasledovat zverejfiovanie Udajov o projektoch, ktoré nespadaiju
pod OPII. Opatrenie sa k 30.6.2019 plni len ¢iastoCne.

4.3 Dialnice, rychlostné cesty a cesty . triedy

Termin Novy 1Q 2Q 3Q 4Q

Opatrenie Zodpovednost | - onia | termin | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Hladat spdsoby zvy3enia
vydavkov na opravy a Udrzbu
ciest I. triedy tak, aby MDV SR/ MF
9 | nedochadzalo k zvySovaniu SR priebezne
podielu ciest . triedy SCDaPK
v nevyhovujicom a havarijnom
stave

Zverejfiovat v ronom intervale
pocet vybranych klucovych
vykonov jednotlivych €innosti
opréav a vybranych kltuéovych MDV SR/ MF
10 | vykonov Udrzby ciest I. triedy SR

a ich naklady v ¢leneni podfa SCDaPK
IVSC (v uzivatelsky vhodne;

a spracovatelnej forme — napr.
vo forméate .xls)

Hladat spdsoby zniZenia
jednotkovych nakladov
jednotlivych €innosti oprav

a Udrzby dialnic a rychlostnych

ciest realizovanych vlastnymi MDV SIF?{ I MF 06/2017 /
kapacitami NDS. Pravidelne SCDaPK kazdoroéne
(miniméalne na roénej baze)

zverejiiovat poCet vybranych
kluCovych vykonov jednotlivych
Cinnosti oprav a vybranych

06/2017 /
kazdorocne

11

87 https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/institut-dopravnej-politiky/analyticky-utvar
88 https://www.opii.gov.sk/opiiapp.php/Projekty/
89 https://www.opii.gov.sk/download/b/zoznam_narodnych_projektov_opii 5 9 rozsireny.pdf
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kluCovych vykonov Udrzby
diafnic a rychlostnych ciest

a ich naklady v ¢leneni podla
stredisk Udrzby (v uzivatelsky
vhodnej a spracovatelnegj
forme — napr. vo formate .xIs)
Prioritné projekty dialnic

a rychlostnych ciest pred
verejnym obstaravanim na MF SR
dodavatela stavebnych prac SCDaPK
budd hodnotené aj zo strany
MF SR

V3etky budce investiéné
projekty, ktorych
predpokladany investiény
naklad je vy$Si ako 40 mil. eur,
13 | budu vo faze pripravy $tudie
realizovatelnosti (ak sa
spracovava) podrobené
analyze nakladov a prinosov aj
zo strany MF SR

Pripravit pravidla pre
schvalovanie PPP projektov

a koncesii s cielom zabezpedit
dlhodobu udrzatefnost
verejnych financii a zaroven MF SR
definovat priestor pre SPPP
realizaciu PPP projektov
a koncesii prinaSajucich
hodnotu za peniaze

12 priebezne -

MF SR

SCDaPK priebezne -

14 priebezne

9. Hradat spdsoby zvySenia vydavkov na opravy audrzbu ciest I. triedy tak, aby nedochadzalo
k zvySovaniu podielu ciest I. triedy v nevyhovujiicom a havarijnom stave

Podiel ciest |. triedy v nevyhovujiicom a havarijnom stave v SR sa drzal aj v 1H2019 nad uroviiou 40 %. Podiel
ciest |. triedy v havarijnom stave sa medziroéne mierne znizil a v su¢asnosti dosahuje 7,9 %.
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Graf 10: Stav ciest I. triedy
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Zdroj: SSC, Prehlad stavu ciest I., Il. a lll. triedy, 06/2019

V regionalnom porovnani ma najhorsi stav ciest I. triedy IVSC BA. V nevyhovujicom a havarijnom stave je 445
km ciest, ktoré IVSC BA spravuje. Od roku 2016 doSlo k zvySeniu podielu ciest v havarijnom stave v sprave IVSC
BA - aZ o patinu. Naopak, k najvyraznejSiemu zlep3eniu stavebnotechnického stavu ciest doslo v sledovanom obdobi
u ciest I. triedy v sprave IVSC ZA, kde sa podiel ciest v najhorSom stave znizil o polovicu. Stav ciest v IVSC BA
ilustruje, ako poddimenzovanu beznu Udrzbu ciest sanuju zostavajuce IVSC cez modernizécie a rekonstrukcie. Tieto
su totiz financované z eurofondov, na &erpanie ktorych vsak nema IVSC BA v ramci Bratislavského kraja narok.
DIhodobo odpori¢anym rieSenim tejto situacie je podla IJ vyrazné zvySenie finanénych prostriedkov na beznu udrzbu
ciest, aby nedochadzalo k havarijnym stavom ciest a mostov . triedy. Rozpo€et na beznl udrzbu a opravy ciest na
rok 2019 sa vSak v porovnani s predchadzajucim rokom nezmenil, avSak v zmysle podpisaného memoranda s na
MF SR alokované finanéné prostriedky vo vyske 200 mil. eur. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Tabulka 32: Stav ciest . triedy podla jednotlivych IVSC v roku 2016 a 2019
Stav ciest (v %)

Spravca Dizka cesty (km)

Velmi dobry Dobry  Vyhovujuci Nevyhovujlci Havarijny
2016
IVSC BA 837,87 42,75 2,74 12,80 34,62 7,09
IVSC BB 644,40 61,98 1,86 11,23 11,32 13,61
IVSC ZA 803,35 35,18 6,92 6,78 44,80 6,32
IVSC KE 950,51 61,94 3,92 2,73 26,98 4,43
Spolu SR 3 236,13 50,34 3,95 8,04 30,26 7,4
2019
IVSC BA 840,41 35,24 1,48 10,26 44,51 8,51
IVSC BB 646,87 50,87 2,65 4,86 25,07 16,55
IVSC ZA 804,40 54,05 1,62 4,86 36,26 3,21
IVSC KE 961,63 65,04 3,04 1,65 24,87 5,40
Spolu SR 3 253,31 51,80 2,21 5,31 32,80 7,88
zmena 2019/2016
IVSC BA 0% -18% -46% -20% 29% 20%
IVSC BB 0% -18% 42% -57% 121% 22%
IVSC ZA 0% 54% -17% -28% -19% -49%
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1% 5% -22% -40% -8% 22%

Spolu SR 1% 3% -44% -34% 8% 6%

Zdroj: SSC, Prehlad stavu ciest ., Il. a lll. triedy, 06/2016 a 06/2019

Dnia 20.3.2019 nadobudlo ucinnost memorandum MF SR a MDV SR "ZabezpeCenie spoluprace na financovani a
realizacii projektu Velkoplosna oprava a Udrzba ciest |. triedy"%. Zabezpecuju sa nim financné prostriedky vo vyske
200 mil. eur, ktoré budu uvolfiované na zéklade poZiadavky SSC v predpokladanom ro¢nom objeme cca 50 mil. eur.

Na zaklade tohto memoranda vyhlasila SSC dia 16.5.2019 VO na velkoplosné opravy ciest®’. Obstaravané
prace sa tykaju celych usekov, pricom po vysutazeni bude SSC objednavat vykony na konkrétne Easti
elektronickymi aukciami. Na zaklade namietok k danému VO vydal UVO dfia 25.6.2019%2 predbezné opatrenie
a sutaZ zastavil do preskumania a vydania rozhodnutia, ktorym sutaz zrusil.

Vo vyhlasenom VO vidi IJ niekol’ko problémov:

Vlys(tazena firma musi pokryt celé Uzemie SR, kedZe sa prace nesutazia regionalne. Tymto méze ddjst
k situécii, Ze sa zapoji maly poCet uchaddzacov a vysledna cena bude prili$ vysoka. Regionalnym rozloZenim
sutazi by sa mohli zapojit aj menSie firmy a stlacit tak cenu nizSie.

Predmetom zakazky maju byt vSetky Styri hlavné technologické postupy velkoploSnej opravy vozoviek®
a SSC vyZaduje referencie k preukézaniu Uspesného zrealizovania zékaziek miniméalne v hodnote 1 mil.
eur za kazdy postup. Podla informacii IJ sa vacSina firiem nevenuje vSetkym pouzitym technolégiam
v takom rozsahu, aby splnila pozadované kritéria, je tu preto riziko kolizneho spravania firiem a vysutazenie
vy$8ich cien zakaziek.

DIhé obdobie viazanosti cien ponuky (12+48 mesiacov), kedze predlozené ceny v ponukach uchadzacov
maju byt poCas celej doby rdmcovej dohody (4 roky) nemenné. Ceny prac su vdak vyrazne volating, takze
spravne odhadnutie ceny na nasledujicich 5 rokov je naroéné. Méze dojst k vyraznému obmedzeniu
ponuky v elektronickych aukciach na Ciastkové zakazky.

SSC planuje uzavriet rAmcovd zmluvu iba s tromi najuspesnejimi uchadzaCmi. Ti budd nasledne sutazit
v jednotlivych elektronickych aukciach. Vyraznym obmedzenim po&tu ponuk tak mdze dojst k situacii, Zze sa
na niektoré Ciastkové zakazky neprihlasi Ziaden uchadzac.

Taburka 33: Cerpanie pefiaznych prostriedkov na bezné opravy a tidrzbu podra jednotlivych analytickych skupin v roku
2019 v tis. eur

panirzos Syt Comme Sl Cannke
Oprava a udrzba ciest 11 182,62 132328 12% 4 029,68 36%
Dopravné znacenie 3948,10 693,65 18% 2347,35 59%
Bezpecnostné zariadenia 701,75 293,93 42% 607,23 87%
Cestné teleso a odvodnenie 1117,47 366,44 33% 878,89 79%
Opravy a udrzba mostov 2208,31 40,56 2% 572,31 26%
Ostatné objekty 262,00 155,70 59% 171,35 65%
Sadovnictvo, cestna zelen 1 808,76 265,60 15% 101827 56%
Ostatné &innosti 1771,00 469,51 27% 113374 64%
SPOLU 23 000,00 3 608,68 2,07 10 758,85 47%

Zdroj: MDV SR

90 https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3941461&I=sk

91 hitps://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/oznamenia/420733

92 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-dokumentov/detail/3044398

9 QOprava krytu vozovky technoldgiou za studena kladenych emulznych zmesi; Oprava krytu vozovky technoldgiou recyklacie za hortca na
mieste — REMIX PLUS; Oprava podkladnych vrstiev vozovky technoldgiou recyklacie vozoviek za studena na mieste vratane vymeny krytu;
Oprava podkladnych vrstiev vozovky technoldgiou hutnenych asfaltovych vrstiev
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Tabufka 34: Cerpanie kapitalovych vydavkov podFa jednotlivych IVSC v 1. polroku 2019 v tis. eur

IVSC OPII SR Spolu
IVSC Bratislava 1253,31 5954,24 7 207,56
IVSC Banska Bystrica 209,87 837,42 1047,31
IVSC Kosice 615,30 2 042,95 2 658,26
IVSC Zilina 1.846,11 2382,10 4 228,21
Generalne riaditelstvo 70,80 18,00 88,88
Celkovy sucet 399541 11234,72 15 230,14

Zdroj: MDV SR

10. Zverejiovat v rocnom intervale pocet vybranych kPtiéovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav
a vybranych kfti€ovych vykonov udrzby ciest |. triedy a ich naklady v éleneni podla IVSC

Slovenské sprava ciest zverejnila v 1H2019 vykony €innosti oprav a udrzby ciest 1. triedy v ¢leneni podia IVSC za
rok 2017 a 2018% v .xIs formate a v ¢leneni podla IVSC. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

11. HPadat spdsoby zniZenia jednotkovych nakladov jednotlivych éinnosti oprav a udrzby dialnic
a rychlostnych ciest realizovanych vilastnymi kapacitami NDS. Pravidelne (minimalne na ro¢nej
baze) zverejiiovat pocet vybranych kli¢ovych vykonov jednotlivych €innosti oprav a vybranych
klacovych vykonov udrzby diafnic a rychlostnych ciest aich naklady v €leneni podPa stredisk
udrzby

NDS zverejnila vybrané kltucové vykony oprav a udrzby dialnic a rychlostnych ciest podla stredisk Udrzby za rok
2018 v uZivatelsky vhodnom formate .xIs%. V porovnani s rokom 2017 vSak nezvysila poCet zverejfiovanych vykonov
a zverejfiuje priblizne 50 % rozpo¢tu beznych vydavkov na opravy a udrzbu DaRC. Napriek odporucaniu 1J
zverejnila NDS v jednotlivych kategériach innosti oprav a idrzby iba celkovi sumu, bez vycislenia
jednotlivych €innosti, ktoré su v danej kategérii zahmuté. Pre utvorenie celkového obrazu o ¢innostiach, ktoré NDS
vykonava, je vSak pre porovnanie medzironého vyvoja potrebné zverejnit' vSetky Cinnosti vratane roku 2016.
Nasledne sa moze pristlpit k vyhodnoteniu, & doslo k znizeniu jednotkovych nékladov v innostiach opréav a Udrzby
dialnic a rychlostnych ciest. Opatrenie sa k 30.6.2019 plni len ¢iastocne.

Odporuéanie IJ: Zverejnit, podla vzoru SSC a ZSR, podrobné &innosti v jednotlivych kategériach &innosti oprav
a udrzby NDS.

12. Prioritné projekty diafnic a rychlostnych ciest pred verejnym obstardvanim na dodavatela
stavebnych prac budu hodnotené aj zo strany MF SR

UHP MF SR zaéal v 1H2019 posudzovat 1 investiény projekt cestnej infrastruktiry R2 Krivan — Mytna, ktorého VO
bolo v 3Q2018 vyhlasené bez posudenia®. V sutaZi vyhralo konzorcium Zdruzenie R2 Krivar - Mytna®. K danému
obstaravaniu véak vzniesol pripomienky UVO a nariadil opatovne vyhodnotit ponuky. Zo zoznamu prioritnych
projektov v tabulke & 35 zadal UHP posudzovat 1 projekt: ,R2 Rozfiava — Jablonov nad Turfiou (Soroska)*.
Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

94 https://www.ssc.sk/sk/cinnosti/udrzba-a-opravy.ssc

95 https://www.ndsas.sk/spolocnost/vykony-udrzby
96https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/383749?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0Od=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-
1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=

97 Doprastav, Strabag, Eurovia SK, Eurovia CS
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Tabulka 35: Prioritné investiéné projekty MDV SR (mil. eur), stav k 30.6.2019

) Intenzita
Celkové Dizka Naklady 2020

Nazov iseku naklady (km) nakm (vozidiel/24 Stupen pripravy
hod)
D1 Turany — Hubova 1208 13,5 89,5 dodand DUR
D1 Bratislava — Senec - . etapa, .
skapacitnenie (Bratislava — Triblavina) 109 4 31 dodané DSP
D3 Zilina Brodno — Kysucké Nové Mesto 386 11 34 21608 prebieha VO na DUR, DSP
D3 Kysucké Nové Mesto — O¢adnica 306 11 23 18566 ~ JVOZzusiloVOnaDSPy
podrobnosti DRS
R1 Banska Bystrica — Slovenska Lup¢a 156 8 19 12520 vypracovava sa DSP
R2 qunava — Jablonov nad Turfiou 256 14 18 6700 dodana DSP, I;)P: priprava VO
(Soroska) na zhotovitela stavby
R3 Nizn& — DIh& nad Oravou 235 8 31 6666 Priprava VO na DSP, DP
R4 Ladomirova — Hunkovce 40 8 5 5963 dodana DSP
ukonéeny proces EIA, priprava
R1 Slovenska Lup¢a — Korytnica 765 15 51 VO na aktualizaciu DUR v
rozsahu DSP
R1 Korytnica — Ruzomberok 725 27 27 10189 prebieha proces EIA
prebieha proces EIA,
R1 Ruzomberok Juh - krizovatka D1 157 7 21 21774 vypracovava sa DUR, DSP,
DP po krizovatku /18
R2 Lovinobana - Ozdany 208 21 10 2709 Pravoplatné UR
R2 Ozdany - Zacharovce 121 11 11 6931 Pravoplatné UR
. Pravoplatné UR, spracovava
R2 Zacharovce — Batka 89 8 11 5871 saDSP, DP
. : Pravoplatné UR, spracovava
R2 Batka - Figa 72 6 12 5888 sa DSP. DP
R2 TrenCianska Turna — Mnichova Lehota 60 3 22 12634 prebieha VO na DSP
R2 Mnichova Lehota — Ruskovce 273 16 16 9632 Spracovava sa DSP
R2 Krizovatka D1 - TrenCianska Turna 122 6 19 16 778 spracovava sa DSP
R3 TvrdoSin — Nizna 83 4 19 6768 prebieha VO na zhotovitela SP
R3 DIha nad Oravou — Sedliacka Dubova 104 5 21 7778 Priprava VO na DSP, DP
R4 Lipniky — Kapu3any 100 4 25 10726 dodan DUR
R4 Giraltovce — Kukova 105 7 16 5691 dodan DUR
R4 Svidnik — Rakovéik 98 6 16 7195 dodana DUR
Spolu 5662 224
SSC* - investi¢né projekty na cestach I. 1110
triedy (nad 50.mil eur)
SPOLU vsetky projekty 6870
* Najaktuélnejsi tdaj  **SSC s DPH zdroj: MDV SR

Od schvalenia Revizie vydavkov na dopravu v roku 2016 dal UHP MF SR finalne stanovisko k 1 projektu® zo
zoznamu prioritnych projektov v tabulke 13. Ziaden z projektov v danej tabulke sa nedostal do realizacnej
fazy (VO na zhotovitel'a).

98 R3 Tvrdo$in - Nizna
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Z tabulky projektov v pokrogilom $tadiu (taburka &. 13 v Revizii vydavkov na dopravu) dal UHP stanovisko k 2
projektom cestnej infrastruktiry®. Projekty v tejto tabulke boli v Revizii vyfiaté spod povinnosti hodnotenia UHP.
Pravidla predkladania projektov na hodnotenie UHP boli po schvaleni Revizie v§ak v 06/2017 zmenené prijatim
Ramca na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR'® a nafiho nadvazujlucimi uzneseniami viady SR
aMDV SR je povinné predkladat vSetky investicné projekty s nakladmi nad 40 mil. eur (resp. nad 10 mil. eur
v informatizacii) na hodnotenie MF SR. Do realizaCnej fazy sa dostali vSetky projekty z danej tabulky.

13. VSetky buduce investiéné projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vy$Si ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladov
a prinosov aj zo strany MF SR

UHP MF SR v 1H2019 posudzoval 9 cestnych investiénych projektov MDV SR v celkovej hodnote 1,9 mid. eur,
ktorych investicny naklad presahuje 40 mil. eur. Finalne hodnotenie vydal k 2 projektom0’. Opatrenie sa k 30.6.2019
plni.
Taburka 36: Zoznam buducich cestnych investi¢nych projektov, ktorych predpokladany investicny naklad je vyssi ako
40 mil. eur posudzovanych UHP MF SR v 1. polroku 2019

Hodnota Zaciatok

Investor Projekt (mil. eur) posudzovania Poskytnuté data Stanovisko
NDS R2 Kosice, juh - KoSické Olsany 202 08/2018 model, CBA, DSP Priprava hodnotenia
NDS R2 Krivan - Mytna 234 03/2019 CBA, dopravny model  Priprava hodnotenia

po vyhlaseni VO
NDS R2 Rozfava - Jablonov n/T 242 06/2019 model, CBA, DP Priprava hodnotenia
Pripomienky k
NDS R4 PreSov Il. Etapa - 02/2019 Dopravny model prognéze dopravy a
alternativam
3SC /51, 1/76 Nitra.— Kalna nad Hronom i 03/2019 Studia uskutocnitelnost Hodnottven?e Yétl]dig
— Levice (Sarovce) uskutocnitelnosti
sSC V7, I/86, 77 Roztiava - : 082019 Stidia uskutoenitelnosti oonOeNie Studie
Bardejovské kupele uskutoénitelnosti
ssC 64 Topolcany — Zilina : 032019 Studia uskutodnitefnosti  oanotenie studie
uskutocnitelnosti
SSC 1168 Mnisek — Presov 1009 102017  Stidia uskutocnitelnosti ocnotenie studie
uskutocnitelnosti
SSC 175 Galanta - Sala— Nové Zamky 96 0812017  Studia uskutodnitefnosti - odnotenie studie

uskutocnitelnosti
Zdroj: UHP MF SR

14. Pripravit pravidlda pre schvalovanie PPP projektov a koncesii s ciefom zabezpecit dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii a zaroven definovat' priestor pre realizaciu PPP projektov a koncesii
prinasajucich hodnotu za peniaze

Priprava pravidiel pre schvalovanie PPP projektov a koncesii, s cielom zabezpecit dlhodobu udrZatefnost verejnych
financii, je v gescii MF SR. Prace na nej prebiehali nedostatoénym tempom a v roku 2019 boli ukonéené
rozhodnutim MF SR, Ze pravidla pripravovat’ nie je potrebné a sii€asny strop vydavkov na PPP projekty je
dostato¢ny. Podla nézoru IJ je pravidla potrebné zadefinovat napriek tomu, ze sa v si€asnosti neplanuju vyrazné
investicie formou PPP projektov. Rovnako je potrebné stanovit vydavkovy strop pre tieto investicie. Opatrenie sa
k 30.6.2019 neplni.

99 R4 severny obchvat PreSova a R2 Mytna - Lovinobaria, TomaSovce

100 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26598
101 hitps://www.finance.gov.sk/files/archiv/82/1-75Galanta-NoveZamky.pdf a
https://www.finance.gov.sk/files/archiv/52/stanovisko 168 vfm_20190606.pdf
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Opatrenie

Zodpovednost’

Termin
plnenia

Novy
termin

15

Detailne analyzovat komplexné
dopady pripadnej eliminacie 234
km trati s nizkym vyuZitim bez
osobnej dopravy a na zéklade
vysledkov upresnit odhad Uspory
6 mil. eur roéne s potencialnymi
jednorazovymi nakladmi vo vyske
maximalne 70 mil. Eur

MDV SR / MF
SR
$ZDaD

01/2018

03/2019

16

Detailne analyzovat komplexné
dopady zastavenia dopravy

a rozhodnutia o pripadnom
zrudeni 91 km trati s minimélnou
osobnou dopravou

MDV SR / MF
SR
$ZDaD

01/2018

03/2019

17

VSetky buduce investitné
projekty, ktorych predpokladany
investiény naklad je vy3si ako 40
mil. eur, budu vo faze pripravy
Studie realizovatelnosti (ak sa
spracovava) podrobené analyze
nakladov a prinosov aj zo strany
MF SR

MF SR
SZDaD

priebezne

1Q
2019

2Q
2019

3Q
2019

4Q
2019

18

Prioritné projekty Zelezniénej
infradtruktary pred verejnym
obstaravanim na dodavatefa
stavebnych prac (tabulka 20
RVD) budu hodnotené aj zo
strany MF SR

MF SR
S7DaD

priebezne

19

Optimalizovat pocdet
zamestnancov ZSR v stvislosti
s modernizaciou, znizovanim
rozsahu prvkov ZelezniCnej
infraStruktury a optimalizaciou
¢innosti

MDV SR
SzZDaD

priebezne

20

Realizovat uspory v riadeni
dopravy investiciami podla
aktualnych moznosti RVS

a eurofondov. Prioritne realizovat
najprinosnejSie investicie

MDV SR
SzZDaD

priebezne

21

Kvantifikovat optimalne finanéné
prostriedky na Udrzbu a prinosy
z nej plynuce. Zverejfiovat

v roénom intervale pocet
vybranych klG¢ovych vykonov
jednotlivych €innosti oprav

a udrzby a ich naklady

MDV SR/ MF
SR
SzZDaD

12/2017 /
kazdorocne

22

ZvySenim ucinnosti formou
budovania filtraéno-
kompenzacnych zariadeni

a energetickeho dispe€ingu
dosiahnut roénu usporu nakladov
v objeme 0,5 mil. eur. Budu
preskimané dalSie moznosti

S7DaD

01/2019 -
Uspora /
12/2017 -
analyza
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znizovania nakladov na nakup
elektrickej energie

Hl'adat opatrenia na optimalizaciu
jednotkovych nakladov

23 | azvySovanie vynosov, spolu

0 20 % v dotovanej verejnej
osobnej Zelezni¢nej doprave.

MDV SR

S7DaD 06/2020

15. Detailne analyzovat’ komplexné dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym vyuzitim bez
osobnej dopravy a na zaklade vysledkov upresnit odhad tspory 6 mil. eur roéne s potencialnymi
jednorazovymi nakladmi vo vySke maximalne 70 mil. eur

16. Detailne analyzovat’ komplexné dopady zastavenia dopravy a rozhodnutia o pripadnom zruseni 91
km trati s minimalnou osobnou dopravou

Na rie$enie tychto opatreni si MDV SR obstaralo $tidiu u externého dodavatela (VUD - ,Hodnotenie perspektivnosti
vybranych trati ZSR za G&elom udrzatelnosti Zeleznidného systému a uplatnenie nastrojov dopravnej politiky pre
ZlepSenie dopravnej obsluznosti a mobility obyvatelstva“1?). Na zaklade pripomienok UHP k tejto $tudii (potreba
vyCislenia nakladov podfa jednotlivych trati, su¢asného aj potencialneho dopytu po preprave na jednotlivych tratiach
ako aj analyzovania dalSich moznosti znizovania nakladov mimo ru$enia trati) MDV SR danu analyzu prepracuje.
Termin finalizacie v IP 2019 bol stanoveny na 1Q2019, MDV SR ho vSak nesplnilo. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

17. VSetky buduce investiéné projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vy$Si ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladov
a prinosov aj zo strany MF SR

V priebehu 1H2019 neboli UHP MF SR predioZené na postidenie Ziadne nove projekty Zeleznicnej infrastruktury. K 2
projektom (vid tabulka €. 37), ktoré boli posudzované v roku 2018, vydal UHP finalne stanovisko'%. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni.

Tabulka 37: Zoznam investiénych projektov zelezniénej infrastruktiry posudzovanych UHP MF SR v 1. polroku 2019
Hodnota  Zadiatok

Investor Projekt (mil. eur)  posudzovania Predmet hodnotenia Stanovisko
e . . Hodnotenie
zer  Elekirfikacia trate Haniska pri 58 0512018  Studia uskutocnitelnosti  Studie

KosSiciach — Moldava nad Bodvou R
uskutocnitelnosti

ZSR, dostavba zriadovacej stanice

. Zilina-Teplicka a nadvazujce] Dokumentacia pre Hodnotenie

ZSR . o 354 11/2018 realizaciu stavby, Studie
ZelezniCnej infrastruktdry v uzle o . ‘o
> Zdovodnenia uskutocnitelnosti

Zilina

Zdroj: UHP MF SR

18. Prioritné projekty Zelezni€nej infrastruktury (tabufka 20 RVD) pred verejnym obstardvanim na
dodavatela stavebnych prac budu hodnotené aj zo strany MF SR
V 1H2019 prebiehalo hodnotenie 3 prioritnych investiCnych projektov ZelezniCnej infratruktiry, priCom finalne
hodnotenie UHP vydalo k 1 z nich — projekt ,Komunikagna infrastruktira sluZieb telematiky ZSR*1%. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni.

102 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=31481818l=sk
103https://www.finance.gov.sk/files/archiv/43/Hodnotenie_UzolZA 20190305.pdf
https://lwww.finance.gov.sk/files/archiv/28/stanovisko_Haniska_UHP.pdf

104 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/67/Telematika_UHP_hodnotenie_20190514_stretnutie.pdf
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Tabufka 38: Zoznam prioritnych investiénych projektov Zelezniénej infrastruktiry posudzovanych UHP MF SR v 1.
polroku 2019

Hodnota Zaciatok
Investor Projekt (mil. eur) posudzovania Poskytnuté data Stanovisko
} Pripomienky
ZSR Uzol Bratislava 710-959 03/2017 Priprava Studie k priprave §tudie
uskutocnitelnosti uskutoCnitelnosti
Centralizacia riadenia . Privomienky k stadii
5 systémovvbezpeénosti Studia uslfutoénite?’lnosti
ZSR objektov ZSR a zabezpelenie 74 1212017 uskutoénitelnosti, o
. . o oy a sutaznym
Standardov Zelezni¢nych Sutazné podklady dklad
stanic podkiadom
v Komunikacna infrastruktira B 1 . .. . . Hodnotenie tidie
/SR sluZieD telematiky 73R 50,8 - Studia uskutocnitelnosti uskutocnitelnosti

Zdroj: UHP MF SR

Tabufka 39: Prioritné investicie ZSR s hodnotou nad 20 mil. eur, stav k 30.6.2019

Odhad Aktudlna faza
Nazov stavby /projektu nakladov  Financovanie . Poznamka
) projektu
(mil. eur)
ukonéené
G e , " . _posudzovanie
Komunikacna infrastruktdra sluzieb telematiky 28.2 oPI| UHP/aktualizovany i
ZSR . ; )
zamer narodného
projektu
Diagnostické vozidla 30 OPII SIH proces VO -
Implementacia ERTMS na useku Bratislava — zatial oPI| projektova priprava i
Nové Zamky — §t. hr. SRIMR neuréené nezaCala
analyzovat
v nadvaznosti na
Vystavba termlnalov integrovanej osobnej 55 oPl| projekiova priprava vys]edky st’udle.
prepravy v Bratislave realizovatelnosti
pre projekt Uzol
Bratislava
na projekt

Modernizacia Zelezniénej trate Zilina — Koice,
Usek trate Poprad-Tatry (mimo) - Krompachy, 4924
realizacia Useku SpiSska Nova Ves - Poprad-Tatry

existuje Studia
projektova priprava  realizovatelnosti
posUdena
Jaspers
projektova
priprava
pozastavena,
poziadavka na
zmenu
projektovania
vedenia trate, na
projekt existuje
Studia
realizovatelnosti
COWI (postdena
Jaspers)
pripravuje sa
Uzol Bratislava zatvial‘ . OPII . étUdia’ . . émdia, ,
neurcené realizovatelnosti realizovatelnosti

dodana 4/2019
Upravy infrastruktary pre grafikon verejnej schvélené 3

dopravy 2020 1098 OPIl projektové zamery )

OPII (Nahradny
projekt)

Modernizacia Zelezniénej trate Zilina — Koice, zatial OPII (Nahradny

Usek trate Kysak — KoSice neuréené projekt) projekiova priprava
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. o vlastné zdroje pred zaCatim
Nakup a modernizacia KM 25,7 7SR orocesu VO
Modernizacia koridoru, &tatna hranica CR/SR -

Cadca - Krasno nad Kysucou (mimo), Zelezniéna 220 OPII (Nahradny
trat, 1. a 2.etapa (Usek Krasno nad Kysucou - projekt)

Cadca)

prebieha

projektova priprava spracovanie SR

Zdroj: MDV SR

0d schvalenia Revizie vydavkov na dopravu v roku 2016 dal UHP MF SR finalne stanovisko k 2 projektom 05
zo0 zoznamu prioritnych projektov v tabulke 39 a 1 projekt v danej taburke sa dostal do realizacnej fazy (VO
na zhotovitel'a): Nakup diagnostickych vozidiel ZSR.

Z tabulky projektov v pokrogilom $tadiu (taburka €. 19 v Revizii vydavkov na dopravu) dal UHP stanovisko k 2
projektom Zelezniénej infrastruktary'%. Projekty v tejto tabulke boli v Revizii vyfiaté spod povinnosti hodnotenia UHP.
Pravidla predkladania projektov na hodnotenie UHP boli po schvéleni Revizie véak v 06/2017 zmenené prijatim
Ramca na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR a nariho nadvézujlcimi uzneseniami viady SR a MDV
SR je povinné predkladat vSetky investicné projekty s nékladmi nad 40 mil. eur (resp. nad 10 mil. eur v informatizacii)
na hodnotenie MF SR. Do realizaénej fazy sa dostala polovica projektov z danej tabulky.

19. Optimalizovat poéet zamestnancov ZSR v stvislosti s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov
Zeleznicnej infrastruktury a optimalizaciou €innosti

Na zéklade Udajov vtabutke 40 doslo v 1H2019 k miernemu zlepSeniu v pocte km spravovanych trati na 1
zamestnanca ZSR, €o je nésledkom mierneho medzirotného zniZenia poétu zamestnancov. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni len Ciastocne.

Tabulka 40: Celkové naklady ZSR a pocet km spravovanych trati

Obdobie

Meratefny ukazovatel 0017 202017 3Q2017 4Q2017 102018 2Q2018 3Q2018 4Q2018 1Q2019 2Q2019

Pocet km

spravovanych trati na 1

zamestnanca ZSR

(km) - stavebna dizka 0,261 0262 0,263 0263 0,264 0265 0,266 0265 0,266 0,267

Celkové naklady ZSR

na 1 hruby

tonokilometer (eur) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,021 0,018 0,022

Celkové naklady ZSR

na 1 vlakokilometer

(eur) 10,24 1046 1051 1315 1203 1159 11,33 11,839 10,318 12,063

Pocet zamestnancov 13899 13821 13780 13794 13716 13694 13636 13689 13629 13606
Zdroj: ZSR

20. Realizovat' Uspory v riadeni dopravy investiciami podPa aktudlnych moznosti RVS a eurofondov.
Prioritne realizovat' najprinosnejSie investicie

Toto opatrenie je priamo previazané s opatrenim &. 19 (Optimalizovat podet zamestnancov ZSR v slvislosti
s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov Zelezniénej infradtruktury a optimalizaciou &innosti), kedZe sa obe
opatrenia viazu aj na potrebné investicie v riadeni dopravy. Celkové naklady na 1 km spravovanych trati z dévodu
prebiehajlicej zmeny doby odpisovania dlhodobého majetku ZSR nie je mozné vygislit. Opatrenie sa k 30.6.2019
neodpoctuje.

105 Komunika&na infrastruktura sluzieb telematiky ZSR a Nakup diagnostickych vozidiel ZSR

106 Dostavba zriadovacej stanice Zilina-Teplicka a nadvazujlcej zelezniénej infradtruktiry v uzle Zilina a Elektrifikacia trate Haniska — Velka
Ida — Moldava nad Bodvou mesto

107 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=26598
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Tabufka 41: Mzdové vydavky ZSR na riadenie trati

Obdobie
Meratelny ukazovatel 1Q2017 2Q2017 3Q2017 4Q2017 1Q2018 2Q2018 3Q2018 4Q2018 1Q2019 2Q2019
Celkové naklady ZSR
na 1 km spravovanych
trati (tis. eur). 35480 37,360 37,000 46,610 41465 41,239 41,133 43,714 NA NA
% mzdovych vydavkov
na vydavkoch na 53% 54% 55% 53% 51% 51% 53% 51% 52% NA

riadenie dopravy (%)

Zdroj: ZSR

21. Kvantifikovat' optimalne finanéné prostriedky na udrzbu a prinosy z nej plyntice. Zverejiovat’
v roénom intervale pocet vybranych kPucovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav a tidrzby a ich
naklady

V IP 2019 je dohodnuté zverejnit (idaje o vykonoch a nakladoch jednotlivych ginnosti oprav a udrzby ZSR do konca
1H2019. K zverejneniu udajov za rok 2018 v3ak nedoslo. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

22. ZvySenim ucinnosti formou budovania filtraéno-kompenzaénych zariadeni a energetického
dispeéingu dosiahnut’ roénu usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur. Budi preskimané dalSie
mozZnosti zniZovania nakladov na nakup elektrickej energie

V IP 2019 je dohodnuté odpoctovanie tohto opatrenia roéne. Opatrenie sa k 30.6.2019 neodpoétuje.

V 1H2019 realizovala IJ UV SR v spolupraci s UHP MF SR ,Optimalizaén(i analyzu Zeleznic Slovenskej
republiky'®®. Projekt odporucil 11 finanénych opatreni. PoCas realizacie budu vycislenia opatreni priebezne
aktualizované.

ZSR vypracuje implementaény plan na realizaciu opatreni auditu do 31.12.2019, ktorého sugastou bude aj asovy
harmonogram realizacie jednotlivych navrhovanych opatreni, meratefné ukazovatele a z nich vyplyvajice uspory.
V IP bude uvedeny plan realizacie opatreni, kalkulacia uspory v jednotlivych rokoch a zérovefi potreba finanéného
krytia dodatoCnych investicii. Predpokladany termin sfinalizovania implementaéného planu je koniec 4Q2019.

23. Hladat' opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, spolu o 20 %
v dotovanej verejnej osobnej Zelezni¢nej doprave

Na zaklade dohody v IP 2019 sa dané opatrenie odpoctuje podla potencialnych meratelnych ukazovatelov:

- vySka Uhrady na objednany produktivny 1 vikm zo strany objednavatela (MDV SR),
- dotaéna naroCnost na 1 oskm,

- trzby na vikm,

- pocet vikm na hnacie vozidlo zo strany dopravcu (ZSSK),

priCom prvé dva ukazovatele maju klesat a druhé dva stupat’ (spolu v priemere medziroéne spolu 0 5 %). Tieto
ukazovatele st podfa vyjadrenia ZSSK obchodnym tajomstvom a nie je ich mozne v sprave zverejnit. Z tohto dovodu
IJ UV SR zverejfiuje iba medziro&né zmeny danych ukazovatelov.

108 https://www.finance.qgov.sk/files/archiv/85/ZSR_sumarprojektu 20190628.pdf
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Tabulka 42: Medziroéné zmeny ukazovatelov ZSSK v 1. polroku 2019

Rozdiel
1Q20191  1H2019/ Plan oproti
Q2018  1H2018 1H2019/1H2018 planu
VySka Uhrady na objednany produktivny 1 vikm zo strany
objednavatela 0,2% 3,4% -0,63%
Prevadzkova dotacia MDV na 1 osobokilometer (eur - cent) -1,4% 2,0% -0,63%
Trzby z prepravy cestujlcich zo ZoDSVZ na vlkm ZoDSVZ 1,9% 3,0% 0,63% 2,4%
Pocet vlakokilometrov (dopravny vykon) na 1 hnacie vozidlo 9,1% 8,2% 0,63% 7,6%
Spolu 2,50% 3,35%

Zdroj: ZSSK
V 1H2019 doslo pri dvoch opatreniach (trzby na vlkm a pocet vlkm na hnacie vozidlo) k pIneniu planovanej uspory
a pri dvoch (vySka Uhrady na objednany produktivny 1 vikm a dotaéna naroénost na 1 oskm) k neplneniu uspory.
Viysledkom je, ze sa opatrenie k 30.6.2019 plni len Eiastocne.

Tabulka 43: Medziroéné zmeny ukazovatefov ZSSK za 1. polrok 2016-2019

Plan Rozdiel
1H 1H 1H 1H2019/1 1H2019/1 plan
2017/2016 2018/2017 2019/2018 H2016 H2016  2019/2016

-2,43% 6,33% 3,40% 731%  -3,13%

VySka Uhrady na objednany produktivny 1
vlkm zo strany objednavatela
gjx?izl:](t))va dotacia MDV na 1 osobokilometer 12.72% 714% 191% 470%  -3.13% 158%

;gz[l))é\izprepravy cestujucich zo ZoDSVZ na vlkm 9.10% 0.86% 3.00% 13.22% 3.13% 10.10%

Pocet vlakokilometrov (dopravny vykon) na 1
hnacie vozidlo 3,84% -0,24% 8,21% 12,10%  3,13% 8,98%

Spolu 12,5% -10,21%

Zdroj: ZSSK
V porovnani vyvoja danych ukazovatelov od roku 2016 doSlo k zlep3eniu v 3 potencialnych ukazovateloch
a k zhorSeniu v 1 (vySka uhrady na objednany produktivny 1 vlkm) oproti planovanej Uspore.

ZlepSeniu obehov lokomotiv, voziov aturnusov zamestnancov sa v roku 2018 venoval projekt AROT
(Automatizacia riadenia obehov a turnusov), ktorého stiéastou bol aj UHP MF SR. Fakulta prevadzky
a ekonomiky dopravy a spojov Zilinskej univerzity vypracovala analyticky podklad ,Analyticka $tudia — podklad pre
vypracovanie metodiky spracovania obehov vlakovych nalezitosti, ktory mal byt zakladom pre prakticku &ast
projektu — a to v spolupraci s Fakultou riadenia a informatiky Zilinskej univerzity - zoptimalizovat pouZitie strojov
a personalu. Tato ¢ast projektu vSak bola zrusena. V situécii, ked maju rudne ZSSK priemerny denny beh o viac
ako 100 km nizsi oproti rusfiom Ceskych drah, je zastavenie projektu prekvapivé. IJ odporiéa prehodnotit
rozhodnutie o pozastaveni optimalizacie obehov.

Dalsim vyznamnym projektom, ktorému sa ZSSK v sti¢asnosti venuje, je navrh novej zmluvy o vykonoch vo
verejnom zaujme. 1J bola spolu s UHP prizvana na workshop ZSSK ohl'adne pripravy novej zmluvy po roku 2020
ako aj finanéného modelu na vypocet ekonomicky opravnenych nékladov, ktoré st MDV SR preplacané. IJ hodnoti
pozitivne, Ze sa tejto problematike venuje pozornost a su k tvorbe novej zmluvy prizvani aj odbornici mimo MDV SR,
kedZe ide o kontrakt za niekofko miliard eur. MDV SR uzavrelo s poradenskymi firmami Deloitte a Eurotarget
ramcovu zmluvu'®, v ramci ktorej bol firme Eurotarget zadany projekt: ,Fungovanie Zelezniénych dopravcov v
zmenenych podmienkach v oblasti poskytovania $tatnej pomoci a v podmienkach liberalizacie trhu ZOD v novom

109 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3582940&I=sk a dodatok https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=35837558&I=sk
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programovom obdobi — spracovanie novej metodiky zmluvnych vztahov pri poskytovani sluzieb vo verejnom
zaujme."*

Ani v 1H2019 neprislo k dohode na detaile a Strukture poskytovanych dat zucastnenych zmluvnych stran (1J
UV SR, UHP MF SR, MDV SR a ZSSK) potrebnych na dopracovanie Revizie vydavkov v osobnej zelezni¢nej
doprave.

4.5 Dopravné data, modely a metodika pre CBA

. , | Termin Novy 1 | 2@ | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | ovia | termin | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho
periodicitu, format, zdroj a zodpovednu MDV SR / MF
24 | organizaciu a iniciovanie Upravy SR jun 2017 | 12/2019
metodiky zistovania SU SR na aktualne SVAMP
poziadavky dat.
Spristupriovat relevantné dopravné
déata verejnosti, najma na ucely MDV SR C
2 vytvarania koncepénych materialov SVAMP priebezne | 12/2019
a stratégii v oblasti dopravy
Zabezpedit pristup k vstupnym tdajom,
metodikam, vystupom dopravnych
modelov nastavenim podmienok MDV SR o
% v zmluvach s dodévatzl‘mi diel vo SCDaPK 0172017 priebezne
verejnych obstaravaniach zacatych po
10/2016
Vytvorit metodiku a minimaine
Standardy dopravného modelovania, MDV SR/MF
27 | ktoré stanovia mantinely pre tvorcov SR 06/2018 | 12/2019
modelov v zavislosti od druhu IDP
dopravného modelu
V rozsahu finanénych a kapacitnych
moznosti NDS zabezpecit na
poziadanie Upravu dat z myta do
anonymizovanej formy pouzitelnej pre MDV SR
28 | dopravné modelovanie (nielen intenzity, sCD priebezne
. i aPK
aj smerové data) a na
poziadanie spristupnit vo vopred
definovanom rozsahu data MDV
a zhotovitelom dopravnych modelov
2 <pracovate tsiovo mabizom | MOV.SRISU
29 . , e SR 06/2019
spravani obyvatelstva v rdmci $tatistiky SVAMP
rodinnych Uétov
Vytvorit jednotnu Standardizovand MDV SR/ MF 06/2017/
30 | metodiku CBA s konzistentnymi SR icbes
a validovanymi predpokladmi SRP prieoezne
Zabezpedit kontrolovatenost
CBA v $tudiach realizovatelnosti NDS
zo strany MDV SR a MF SR: vyzadovat MDV SR
31 |V obstaravaniach zacatych po 10/2016 SCDaPK I
o o priebezne
od zhotovitela detailné podklady S7DaD
a dokumentéciu k CBA, samotny
dopravny model, aj projekt vypoctu
socio-ekonomickych benefitov
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24. Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho periodicitu, format, zdroj a zodpovednu organizaciu a iniciovanie
upravy metodiky zistovania SU SR na aktualne poziadavky dat

Material ohladom zadefinovania rozsahu zberu dat nie je eSte sfinalizovany, nadalej prebiehaju rokovania
s jednotlivymi organizéciami ohfadom formatu idajov. V IP 2019 je dohodnuty termin na naplnenie databaz na koniec
roka 2019. IJ odporuc¢a vyrazne zrychlit prace na danom opatreni, aby MDV SR stihlo termin v IP.

Druhé &ast opatrenia sa tyka zmien v $tatistickych vykazoch, ktoré MDV SR odoslalo SU SR do Programu $tatnych
Statistickych zistovani na roky 2018-2020. IJ odporu¢a MDV SR, aby sa otazkou zredukovania duplicitnych
vykazovani Udajov zagalo podrobnejsie zaoberat. V pripade, Ze $tatisticky vykaz vypifia iba rezortna organizacia
(napr. SSC, ZSR alebo NDS''?), podfa nézoru IJ nie je potrebné dané udaje zbierat formou $tatistického formuléru
prostrednictvom stkromnej spoloénosti Vyskumny Ustav dopravny, a.s'''. Udaje, ktoré potrebuje SU SR pre
doplnenie svojich Statistickych zistovani, by mohli rezortné organizacie poskytnit SU SR na priamo. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni len Eiastocne.

IJ vsak pozitivne hodnoti, Ze Statisticke zistovanie o miestnych komunikaciach s 3 rocnou periodicitou, ktoré
MDV SR vykonavalo v minulom obdobi prostrednictvom VUD a.s., realizuje ministerstvo tento rok vlastnymi
zamestnancami.

Odporuéanie 1J: V spolupraci so SU SR a rezortnymi organizaciami navrhndt do novej vyhlasky Program $tatnych
Statistickych zistovani na roky 2021-2023 pravu a redukciu udajov zbieranych pomocou $tatistickych zistovani MDV
SR, s dérazom na zber Udajov, ktorymi rezort nedisponuje. Udaje, ktoré zbieraju rezortné organizacie, by mohli
poskytnat SU SR na priamo.

25. Spristupnovat’ relevantné dopravné data verejnosti, najmd na ucely vytvarania koncepcnych
materidlov a stratéqii v oblasti dopravy

Webova stranka MDV SR, sekcia Statistika, mala byt na zaklade nového terminu v IP 2019 upravena do konca
2Q2019. Ministerstvo vSak opatovne termin nedodrzalo a nova stranka so Statistikou MDV SR bola spustena
az v 09/2019. Napriek tomu, ze zmena stranky nie je Casovo narocna, proces jej zmeny trval vySe roka.

V 1H2019 zverejnilo MDV SR na stranke data.gov.sk 6 novych datasetov SSC a ZSR. Po ukondeni zberu dat pre
Statistické zistovanie Miestne komunikécie za rok 2018 MDV SR zverejni Udaje obci, ktoré na to daju suhlas vo forme
otvorenych dat. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini len ¢iastoéne.

26. Zabezpedit' pristup k vstupnym tdajom, metodikam, vystupom dopravnych modelov nastavenim
podmienok v zmluvach s dodavatelmi diel vo verejnych obstaravaniach za¢atych po 10/2016

Podriadené organizacie boli listom ministra dopravy a vystavby SR informované o poZiadavke zabezpeCovat pristup
k udajom, metodikdm a vystupom z dopravnych modelov v zmluvach s dodavatelmi. V sucasnosti je poziadavka
zapracovana vo v8etkych novych sutaznych podmienkach pre verejné obstaravanie na diela, ktorych suéastou je
dopravné modelovanie. V 1H2019 bol dodany dopravny model pre R2 Zvolen — KoSice s pristupnymi datami.
Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

27. Vytvorit’ metodiku a minimalne Standardy dopravného modelovania, ktoré stanovia mantinely pre
tvorcov modelov v zavislosti od druhu dopravného modelu

MDV SR spracovava aktualizaciu dopravného modelu SR. V ramci 2Q2019 bola podlfa metodickej prirucky
spracovana nova zonacia dopravného modelu SR. Zastupcom samosprav bolo odpori¢ané postupovat pri

110 napr. Roény vykaz o cestach a ich objektoch, Roény vykaz o dialniciach a rychlostnych cestach a ich objektoch, Roény vykaz o nakladoch
na infrastrukturu v Zelezni¢nej doprave
1 hitps://www.crz.qov.sk/index.php?1D=4011863&I=sk
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spracovani dopravnych prognéz (napr. Plany udrZatelnej mobility) podla uvedenej metodickej priru¢ky. Opatrenie
sa k 30.6.2019 plni.

28. V rozsahu finanénych a kapacitnych moZnosti NDS zabezpe¢it' na poziadanie upravu dat z myta do
anonymizovanej formy pouzitelnej pre dopravné modelovanie (nielen intenzity, aj smerové data)
a na poziadanie spristupnit’ vo vopred definovanom rozsahu data MDV a zhotovitelom dopravnych
modelov

NDS boli v 1H2019 dorugené 3 poziadavky na poskytnutie dat z mytneho systému. Ziadostiam bolo vyhovené.
Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

29. Zabezpedit' pripravu, zber a spracovanie Udajov o mobilithom spravani obyvatel'stva v ramci
statistiky rodinnych Gctov

VIP 2019 sa MDV SR zaviazalo zabezpeCit zaradenie otdzok o mobilitnom spravani obyvatelstva do Statistiky
rodinnych Gétov na testovanie SU SR. V roku 2018 boli dohodnuté moduly, ktoré SU SR do $tatistického zistovania
zaradi. Napriek dostatku ¢asu potrebného na tspesné ukonéenie tlohy od zverejnenia revizie vydavkov,
MDV SR do daného terminu nestihlo otazky do Statistiky rodinnych uctov zaradit'. Podla nazoru |J existuje
riziko, Ze pravidelny zber udajov o mobilitnom spravani nebude realizovany ani v roku 2020. Opatrenie sa
k 30.6.2019 neplni.

30. Vytvorit' jednotni Standardizovanu metodiku CBA s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi

CBA prirucka 2.0 je platna od 06/2017, v 11/2018 bola vydana jej aktualizacia v podobe verzie 2.1'"2. V priebehu
roku 2019 je planovana dalSia vyraznejSia aktualizacia prirucky, pricom v navrhu IP 2019 je stanoveny termin na
12/2019. Prvé prace na aktualizacii v spolupraci s UHP sa uz rozbehli. Opatrenie sa k 30.6.2019 plni.

31. Zabezpecit' kontrolovatelnost’ CBA v studiach realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR a MF SR:
vyzadovat' v obstaravaniach zacatych po 10/2016 od zhotovitela detailné podklady a dokumentaciu
k CBA, samotny dopravny model, aj projekt vypoctu socio-ekonomickych benefitov

Poziadavka zabezpedit kontrolovatefnost CBA je zapracovana vo vetkych novych sutaznych podmienkach pre
verejné obstaravanie na diela. V 1H2019 bolo vyhlasené 1 verejné obstaravanie'® na dodanie projektovej
dokumentécie na stavby. SuCastou sutaznych podkladov je aj poZiadavka na dodanie CBA. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni.

112 https://www.opii.gov.sk/download/f/pcba/prirucka_cba2018.rar
113 R4 Presov, severny obchvat Il. etapa
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Priloha ¢. 2 Zoznam projektov prediozenych UHP MF SR (stav k 30.6.2019)

Investor Projekt Hodnota Poskytnuti Obsah Hodnotenie Hodnotenie Pozn.
(mil. eur) e dat poskytnutych UHP UHP
(datum) data (termin)
. . . Predbezné Zapojenie UHP do riadiacej
MDV SR Letisko Bratislava 12/2017 Zamer 01/2018 hodnotenie komisie
MDvjoz ~ Pravidelna osobna Studia Predbezné Prebieha diskusia s MDV/OZ
Prodanubia vodna doprava po 60 102018 uskutocnitelosti ? hodnotenie Prodanubia
Dunaji - DUNAJBUS
Splavnenia dolného AT, . - e
MDV/ . . L navrh Stadie Predbezné Pripomienky k obsahu $tudie
ARVD Vahuv usekg Piestany 1345 122017 uskutoCniteMmnosti ? hodnotenie uskutoCnitefnosti
- Koméarno
NDS R1 Most pfi Bratislave — 581 092017  technicka Stidia 1012017 Predbezn_e Pripomienky k ;aqanlu_stud|e
VIekovee hodnotenie uskutocnitefnosti
R8 Nitra — Krizovatka L s Predbezné Pripomienky k zadaniu Studie
NDS R2 658 09/2017  technicka Stadia 10/2017 hodnotenie uskutognitelnosti
D1 Bratislava — Senec - .
NDS |.etapa, skapacitnenie 109 pred dogravnqkapgmt
! o 06/2017 né posudenie
(Bratislava — Triblavina) 3
. . Studia
D3 Kysucké Nové pred AT
NDS Mesto — Oscadnica 244 0612017 uskutocnltglnostl
- neaktualna
. Stadia
D3 Zilina Brodno — pred e
NDS . ) 386 uskutoCniteMmosti
Kysucké Nové Mesto 06/2017 - neakiuaina
. . Stadia
R1 Banska Bystrica — pred L
NDS Slovenska Lupéa 163 0612017 uskutocnltejlnostl
- neaktualna
. Studia
R1 Korytnica - pred R
NDS Liptovské Osada 406 0612017 uskutocnltglnostl
- neaktualna
. . Studia
R1 Liptovska Osada - pred AT
NDS Ruzomberok Juh 340 0612017 uskutocnltglnostl
- neaktualna
, Stadia
R1 RuZomberok Juh — pred e
NDS - 61 uskutoénitelnosti
krizovatka 1/18 06/2017 - neaktuaina
. . Studia
R1 Ruzomberok kriz. pred L
NDS 118 - kiiz. D1 108 0612017 uskutocnltglnostl
- neaktualna
. Stadia
Npg ~ RiSlovenskalupla- 4 pred  ckutognitelnost
Korytnica 06/2017 .
- neaktualna
Studia
NDS R2 Zvolen obchvat 305 08/2017 uskutodnitelnosti
o Pripomienky k zadaniu pre
e pred DUR, Studia aktualizaciu Studie
NDS R2 Batka - Figa 74 06/2017  uskutocnitelnosti 082017 uskutocnitefnosti (dopravny
model, CBA)
R2 Lovinobafia — pred DUR, Studia
NDS Ozdany 28 06017 uskutodnitelnosti
NDS R2 Ozdany - 121 pred DUR, Stdia
Zacharovce 06/2017  uskutocnitelnosti
R2 Rozfiava — Jablonov pred DUR, Stadia Predbezné )
ND3 nad Turfiou (Soroska) 413 06/2017  uskutocnitelnosti 0812019 hodnotenie Bl skl
o Pripomienky k zadaniu pre
_Rs pred DUR, Studia aktualizaciu Studie
NDS R2 Zacharovce - Batka 92 06/2017  uskutocnitelnosti uskutocnitelnosti (dopravny
model, CBA)
R2 Kosice, juh - model, CBA, 0 Predbezné a " "
NDS Kosické Olany 202 08/2018 DSP ? hodnotenie Predfinalna verzia stanoviska
NDS R2 Krizovatka D1 - 123 pred Stldia
Trencianska Tuma 06/2017  uskutocnitenosti
R2 Mnichova Lehota — pred Stadia
ND3 Ruskovce 214 06/2017  uskutoCnitelnosti
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NDS

NDS

NDS

NDS

NDS

NDS

NDS

NDS

SSC

SSC

SSC

SSC

SSC

SSC

§SC

R2 Trencianska Turna —
Mnichova Lehota
R3 Dlha nad Oravou —
Sedliacka Dubova
R3 Nizna - DIha nad
Oravou

R4 Giraltovce — Kukova

R4 Ladomirova —
Hunkovce

R4 Lipniky — Kapu$any
R4 Svidnik — Rakovc¢ik

R4 Preov Il. Etapa

1151, 1/61 Hranica
SRICR - Holi& - Senica
- Trnava - Hrniarovce

nad Parnou

1151, 1/76 Nitra - Kalna
nad Hronom - Levice
(Sarovce)

1167, /66, /77 Rozfiava
- Bardejovské kupele

1/64 Komarno — Nitra —
Topol¢&any

1/66 Banska Bystrica —
hranica kraja

1/63 Dunajska Streda -
Komarno

1/72 Rimavska Sobota -
Brezno

105

476

877

694

101

NA

pred
06/2017

pred
06/2017

pred
06/2017

pred
06/2017

pred
06/2017

pred
06/2017

pred
06/2017

09/2017

1212017

09/2017

12/2018

02/2017

Studia
uskutocnitelnosti
Studia
uskutoénitelnosti
Studia
uskutoénitelnosti

Stadia
uskutocnitelnosti
- neaktualna
Studia
uskutocnitelnosti
- neaktualna
Studia
uskutoénitelnosti
- neaktualna
Stadia
uskutoénitelnosti
- neaktudlna

Dopravny model

Studia
uskutoénitelnosti

Studia
uskutocnitelnosti
Studia
uskutoénitelnosti

Studia
uskutocnitelnosti

Studia
uskutocnitelnosti

Studia
uskutocnitelnosti
Stadia
uskutocnitelnosti
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02/2019

09/2017

03/2019

03/2019

09/2017

10/2017

03/2019

02/2017

Predbezné
hodnotenie

Predbezné
hodnotenie

Predbezné
hodnotenie

Predbezné
hodnotenie

Predbezné
hodnotenie

Predbezné
hodnotenie

Priprava
stanoviska
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Pripomienky k prognéze dopravy
a alternativam

Pripomienky v ramci zaverecného
prerokovania Studie
uskutocnitelnosti

Pripomienky k Studii
uskutocnitelnosti
Pripomienky k Stadii

uskutoénitelnosti

Pripomienky v ramci zavere¢ného
prerokovania Studie
uskutocnitefnosti

Pripomienky v ramci zavere¢ného
prerokovania Studie
uskutocnitelnosti

Draft stanoviska

Doplfiujuce otazky


https://goo.gl/Zyxmzc
https://finance.gov.sk/files/archiv/52/stanovisko_I68_vfm_20190606.pdf
https://finance.gov.sk/files/archiv/52/stanovisko_I68_vfm_20190606.pdf
https://finance.gov.sk/files/archiv/52/stanovisko_I68_vfm_20190606.pdf
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Studia
uskutoénitelnosti

IT Projekt, prebieha diskusia so
ZSSK

08/2019 Predbezné
hodnotenie

ZSSK Informacny systém KVC 48 12/2018

Implementéacia ERTMS
7SR na Useku Bratislava — zatial
Nové Zamky - &t. hr.  neuréené
SRIMR
Vystavba terminalov
ZSR integrovanej osobne;j 55 03/2017 DUR 1112017 vyziadané dopliujice podklady
prepravy v Bratislave
Modernizacia
Zeleznicnej trate Zilina —
3 Kosice, Usek trate
ZSR Poprad-Tatry (mimo) - 4924 03/2017
Krompachy, realizacia
Useku Spisska Nova
Ves - Poprad-Tatry

03/2017  technicka Studia 11/2017 vyziadané dopliujice podklady

DUR, Studia

uskutognitelnosti Pripravuje sa stanovisko

Modernizécia
5o Zeleznitnej trate Ziina-  zafial 0312017 DUR, Studia Pripravije sa stanovisko
Kosice, Usek trate neuréené uskutoCniteosti
Kysak — KoSice
7SR UzolBratisava 710959 032017 PPra@Sde - gamgqg Predbezng Frebieha diskusia /draf
Upravy infrastrukttry
7SR pre grafikon verejnej 109,8 03/2017 Zamer 11/2017 vyziadané dopliujuce podklady
dopravy 2020
Modernizacia koridoru,
$tatna hranica CRISR -
Cadca - Krasno nad
7SR Kysucou (mimo), 220 03/2017 DUR 11/2017 vyZiadané doplfiujuce podklady
zelezniCna trat, 1. a
2.etapa (Usek Krasno
nad Kysucou - Cadca)
Centralizacia riadenia .
systémov bezpecnosfi Studia Pripomienky k Studii
7SR °Zt’;§';‘§;‘)’e§§r§ea 4 120017 “Skf‘gftf:‘;r:gm 06/2018 usktonieiostasiainim
Standardov podklady Predbezné podiladom
Zelezniénych stanic hodnotenie
7SR SRT Kosice - St.hr.  2240-6 1202017 Stadia Naklady v zavislosti od zapojenia
SKIAT 980 uskutocnitelnosti zahrani¢nych partnerov
3 Elektrifikacia trate Studia
ZSR Haniska pri KoSiciach — 58 05/2018 Predbezné Prebieha diskusia s MDV/ZSR

uskutocnitelnosti

Moldava nad Bodvou hodnotenie



https://finance.gov.sk/files/archiv/82/I-75Galanta-NoveZamky.pdf
https://finance.gov.sk/files/archiv/82/I-75Galanta-NoveZamky.pdf
https://finance.gov.sk/files/archiv/92/THU-NZ-ZSSK_hodnotenie_20190128.pdf
https://finance.gov.sk/files/archiv/92/THU-NZ-ZSSK_hodnotenie_20190128.pdf
https://finance.gov.sk/files/archiv/92/THU-NZ-ZSSK_hodnotenie_20190128.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Nakup-diagnostickych-vozidiel-ZSR.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Nakup-diagnostickych-vozidiel-ZSR.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Nakup-diagnostickych-vozidiel-ZSR.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/27/Stanovisko_TSI_20181207_MIN.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/27/Stanovisko_TSI_20181207_MIN.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/27/Stanovisko_TSI_20181207_MIN.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/34/JISSU_UHP_hodnotenie_20190611.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/34/JISSU_UHP_hodnotenie_20190611.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/34/JISSU_UHP_hodnotenie_20190611.pdf
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Stav k
posudzovanie prebieha 30.6.2019
pripomienkovanie pocas
pripravy projektu
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5 Informatizacia

5.1 Zhrnutie

Vysledky slovenskej informatizacie sa od prijatia Revizie vydavkov na informatizaciu vyraznejsie nezlepsili,
Slovensko nadalej zostava pod priemerom EU'“. Poziéne sa vramci EU vysledky IT nezlepsili, napriek
dosiahnutému pokroku v jednotlivych meranych ukazovateloch. Oproti roku 2018 skére narastlo o 2 p.b., poziéne ale
Slovensko o jednu poziciu kleslo a obsadilo 21. miesto. Lepsi vysledok dosiahla z krajin V4 Ceska republika (18.
miesto), horsie boli hodnotené Madarsko a Pol'sko.

V hodnoteni digitalnych verejnych sluzieb dosiahlo Slovensko najvyznamnejsi pokrok oproti roku 2018,
napriek tomu ale ostava vyrazne pod priemerom EU (o viac ako 9 p.b.). V ramci digitalnych verejnych sluzieb
najlepsi vysledok vykazuje ukazovatel otvorené data, kde dosahuje Slovensko lepsi vysledok ako je priemer EU.
Naopak, podiel pouzivatelov elektronickej verejnej spravy vypliujicich elektronické formulare urené verejnym
organom medziroéne Klesol (0 1 p.b.) a je 0 10 p.b. nizsi ako priemer EU . Nadalej plati, Ze najhorsie postavenie ma
Slovensko v oblasti DESI 1 Internetové pripojenie, ktoré monitoruje podiel ob&anov pripojenych na internet a cenu
internetového pripojenia.

Tabulka 44: Index digitalnej ekonomiky a spolo€nosti (DESI) v rokoch 2017 - 2019

2017 2018 2019
DESI 1 - Internetové pripojenie SK 459 49,4 52,6
EU 51,2 54,8 59,3

DESI 1 - pozicia SK 20 22 23
DESI 2 - Ludsky kapital SK 40,6 42,9 44,2
EU 454 47,6 48,0

DESI 2 - pozicia SK 19 18 18
DESI 3 - Pouzivanie internetu SK 435 454 479
EU 478 50,7 53,4

DESI 3 - pozicia SK 19 19 20
DESI 4 - Integracia digitalnych technoldgii v obchode ~ SK 32,2 36,9 34,5
EU 37,6 39,6 41,1

DESI 4 - pozicia SK 21 19 21
DESI 5 - Digitalne verejné sluzby SK 42,4 48,5 53,6
EU 54,0 57,9 62,9

DESI 5 - pozicia SK 24 22 21
DESI - celkové skére SK 41,0 445 46,3
EU 46,9 49,8 52,5

DESI - pozicia SK 21 20 21

Zdroj: DESI hodnotenie, EK 2017-2019

Od prijatia Revizie vydavkov na informatizaciu sa malo usetrit' 73 — 137 mil. eur, z toho v aktualnom roku 25,5
- 48,5 mil. eur. Oakavana Uspora sa nedosiahla, definované Usporné opatrenia neboli spinené, resp. sa ich
plnenie nedd vyhodnotit'®. Doruéené migraéné plany neobsahuji kalkulaciu finanéného dopadu migréacie do
vladneho cloudu na IT rozpocty kapitol. Na centralizacii podpornych IT sluZieb od prijatia Revizie vydavkov nezacal
UPVII pracovat, rovnako tak nebola uzatvorena ani zmluva na zabezpecenie licencii Microsoft.

114 Hodnotenie vysledkov podia DESI moze byt ovplyvnené nizSou pociatoénou trovriou IT, asovym nestladom, ked sa konkrétne opatrenia
a realizované projekty nestihli prejavit vo vy$Som hodnoteni, ako aj metodikou DESI, ktora sa sustredi na sluzby pre obéanov a nezachycuje
rozvoj agendovych systémov, ktoré komunikuji smerom dovnitra Statnej spravy.

115 Opatrenie 1, naviazanie migracie na rozpoCty kapitol.
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Pri opatreniach na zvySenie hodnoty doslo k ¢iastkovému pokroku, vyuzivanie elektronickych sluzieb ale
ostava nad'alej nedostatoéné. V roku 2017 doslo k znizeniu Urovne zabezpecenia elektronickych podani, podarilo
sa nastavit aj proces automatického vydavania BOK-u ku elD na klientskych centrach. Napriek tomu je na vyuZitie
polovice elektronickych sluZieb potrebny elektronicky podpis, ktory mé nahrany len 6 % (267 tis.) platnych
obcianskych preukazov. Elektronické schranky pouzivaju predovSetkym pravnické osoby, fyzickych os6b
s aktivovanou elektronickou schrankou je menej ako 100 tis (3,5 % obcanov s platnym elD). Monitoring vyuzitia IS
VS je nedokonaly, naklady na transakciu nie st dostupné ani pre najvacsie prevadzkované systémy s nakladmi nad
100 tis. eur roCne.

Projekty s potencidlom zlepsit' si¢asny stav informatizacie (mobilné ID, vyuzitie elD v komerénej sfére)
neboli realizované, resp. sa pokrok v ich realizacii neda vyhodnotit. Podla akéného planu Revizie vydavkov na
informatizaciu aj NKIVS malo byt prihlasovanie mobilom funkéné od roku 2017, mobilné prihlasovanie ale nie je
dokoncené ani v 1. polroku 2019. V roku 2018 bol sice vytvoreny dizajn manual elektronickych sluzieb, nie je vSak
zavazny ani univerzalne platny pre vSetky elektronické sluzby $tatu.

Nova metodika pre pripravu IT projektov a zjednotenie pravidiel ich hodnotenia prispeli k Gspore nakladov
voéi prvotnému odhadu v priemere o0 15 %6, Nad'alej existuju rezervy pre vyber ariadenie projektov.
Hodnotenim UHP MF SR preslo celkovo 55 projektov s investiénymi nakladmi 1,2 mid. eur, Uspora néakladov voci
prvotnému odhadu je v priemere 15 %. UHP MF SR mé posudzovat véetky investiéné projekty s nakladmi nad 10
mil. eur, v pripade spolufinancovania z fondov EU st hodnotené aj projekty s niz&imi nakladmi.

Viaceré projekty ale rezorty nezaslali na posudenie. PredloZzené neboli napriklad projekty MV SR v celkovej
hodnote 346 mil. eur'"’, nie je tak mozné overit, ¢i poziadavky zodpovedaju skutoénym potrebam a cena aktualnej
situdcii na trhu. Posunom vpred je aktualizacia metodiky pre pripravu projektov financovanych z OPII, zjednotenie
pravidiel pre nové investiéné projekty bez ohladu na zdroj financovania a vznik verejného zasobnika projektov, ktory
mé byt aktualizovany kazdych 6 mesiacov. Pre dalSie zlepSenie riadenia investicii je potrebné vas zverejfiovat
v zasobniku v8etky projekty a dbat na to, aby bol prilozeny rozpo€et s najlepSim odhadom nékladov, nie ich hornou
hranicou, za ktorl je mozné projekt realizovat.

Od prijatia Revizie vydavkov na informatizaciu v roku 2016 doslo k zvySeniu vydavkov na IT 0 15 % (65 mil.
eur). Stat roéne vynaklada na prevadzku a investicie v oblasti IT viac ako 500 mil. eur roéne, z toho viac ako 60 %
tvoria bezné vydavky. V roku 2019 sa oakéva dalSi rast vydavkov na prevadzku IT (o 8 mil. eur), Cast' kapitalovych
vydavkov bude pravdepodobne presunutd do roku 2020 a skuto€na vySka celkovych vydavkov nedosiahne v juni
oCakavanych 697 mil. eur.

116 Podla prepoétov UHP MF SR.
117 Zariadenia pre LAN WAN, bezpecnost IT a telekomunikacna technika (246 mil. eur) https:/bit.ly/2k1LgVy a Kamerové systémy MV SR
(100 mil. eur) https://bit.ly/2kOhkJm.
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Graf 11: Vyvoj beznych a kapitalovych vydavkov na IT (v mil. eur)
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Zdroj: RIS

Tabulka 45: Plnenie hlavnych odportéani IJ UV SR pre UPVII v Stihrnnej implementaénej sprave 2018

V ramci dopracovania migracnych planov do cloudu zohladnit finanény dopad migracie rezortov h

Dodrziavat Metodicky pokyn pre posudzovanie IT investicii zo SR a EU, pri¢om vystupy budd slizit
pre vytvorenie investiénych akcii v ramci rozpoétu

Aktualizovat a verejne odpoctovat zasobnik projektov

Nastavit monitoring vyuZivania v3etkych IS VS s koncovou sluzbou a s celkovymi nékladmi nad 100
000 eur tak, aby bolo mozné sledovat efektivitu jednotlivych IS VS (cost per transaction)

Zdroj: 1J UV SR

Tabufka 46: Plnenie hlavnych odportéani IJ UV SR pre MV SR v Sthrnnej implementaénej sprave 2018

ZlepSovat pristup k elektronickym sluZzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitelnost aj pre komeréné h
sluzby

Zdroj: 1J UV SR

Hlavné odporuéania IJ UV SR pre UPVII SR do 31.12.2019:

Upravit rozpocty kapitol o finanény vplyv migracie do cloudu

Zvysit vyuzitie elektronickych sluzieb Statu, predovSetkym dokon&enim projektu mobilného
prihlasovania a univerzalnou aplikaciou jednotného dizajnu pre vSetky poskytované sluzby

Nastavit monitoring vyuzivania vSetkych IS VS s koncovou sluzbou a s celkovymi nakladmi nad

100 000 eur tak, aby bolo mozné sledovat efektivitu jednotlivych IS VS (cost per transaction)
Viypracovat' analyzu sluzieb pre prioritne elektronickil komunikaciu podlia oblasti monitorovanych
v eGovernment Benchmark a aktuélnej digitalizacie agend verejnej spravy

Hlavné odporucania IJ UV SR pre MV SR do 31.12.2019:

v" ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitelnost aj pre
komercné sluzby
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Tabulka 47: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu v 1. polroku 2019
: , | Pévodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
INFORMATIZACIA Zodpovednost' | “yormin | termin''s | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
USPORA
1| Vypracovat zavazny plan migracie do | - ovy e SR | 3012018 | 31.12.2019
cloudu a naviazanie na IT rozpotty
Centralizovat zabezpe&enie ]
2 | podpornych IT sluzieb ako su UPVII, MF SR | 30.1.2018 | 31.12.2019
telekomunikécie a konektivita
g | Zefektivnit podmienky zabezpeCenia | oy E SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
licencii produktov Microsoft
HODNOTA
4 | Prenodnotit mieru pozadovanej UV 30.32017 | priebezne
bezpednosti elektronickych sluZieb
- , . MV SR, UPVII, o
5 | Vydavat BOK k novym elD automaticky UV (NASES) 31.12.2016 | priebeZne
Vytvorit zavazny UX manual pre viadne UPVII, UV
6 sluzby (NASES) 31.5.2017 | 30.6.2019
7 | Qorit elD podnikatefom MV'SR, UPVII | 31.12.2017 | 31.12.2019
spristupnenim API
Preskimat alternativne spdsoby UPVII, MV SR,
8 overenia identity UV (NASES) 3062017 | 306.2019
RIADENIE
g |Centraine riadit a nakupovat UPVILMF SR | 30.1.2018 | 30.6.2019
komoditné IT ako su licencie
10 Vytvorit gasot{mk projektov a verejne UPVII 30.32017 | priebezne
ho odpoctovat
11 | Vypracovat koncepciu riadenia UPVII 30.3.2017 | 30.6.2019
informatizacie
19 ?Q/_Iy_)racovat spravu o stave Statneho UPVII 3062017 | 3062019
DATA A METODIKA
13 fg‘gj?')'mat metodiku CBA pre OP Il UPVII 30.32017 | priebezne
Vypracovat definiciu )
14 | Standardizovaného miesta UPVvIl 30.1.2019 | 31.12.2019
zamestnanca z pohladu IT
Aktualizovat Udaje o vSetkych )
15 | informacnych systémoch verejne; upPVvil 31.12.2017 | 30.6.2019
spravy v IS META IS
16 | Navrhinit zoer dat v rezortnych UPVILMF SR | 30.3.2017 | 30.6.2019
podprogramoch s registrom ISVS
N&vrh zberu dat za G¢elom )
17 | benchmarkingu prevadzky vydavkov na | UPVII, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
IT
ANALYTICKE ULOHY
Vetky buduce IT projekty nad 10 mil. )
18 | eur podrobit analyze nékladov MF SR, UPVIl | priebezne | priebezne
a prinosov
19 | Pripravit analyzu sluzieb pre prioritne UPVII 30.6.2017 | 3062019
elektronicku komunikaciu
Vlypracovat analyzu vyuZivania )
20 | a zabezpelenia softvérovych licencii UPVvIl 31.12.2017 | 30.6.2019
(Microsoft, Oracle, SAP)

118 Aktualizovany termin na zaklade Implementaénych planov na rok 2019.
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Tabulka 48: Opatrenia Revizie vydavkov na informatizaciu spinené v roku 2017
, ] Novy 1Q 2Q | 3Q | 4Q
Zodpovednost’ | - Termin termin | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
Analyzqvat nezaradené IT vydavky UPVII 3032017 -
v medzirezortnom programe
Vypracovaf analzu Strukdry T UPVII 30.3.2017 :
vydavkov Statnych institucii
V ekonomickej klasifikacii oddelit )
telekomunikaéné sluzby od postovych UPVII 30.3.2017 -
sluzieb
Tabulka 49: Opatrenia Revizie vydavkov na informatizaciu spinené v roku 2018
' . Novy 19 | 2Q | 3Q | 4Q
Zodpovednost’ | - Termin termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Zjednotit pravidla pre posudzovanie )
investicii zo Statneho rozpoctu a EU UPVII 30.3.2017 -
zdrojov
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5.2 Uspora

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
plnenia termin | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
1 | Vypracovat zavazny plan migracie do| oy vEsR | 30.1.2018 |31.12.2019
cloudu a naviazanie na IT rozpoCty

Centralizovat zabezpecenie podpornych [
2[IT sluzieb ako su telekomunikacie [ UPVI, MF SR | 30.1.2018 |31.12.2019
a konektivita

Zefektivnit  podmienky  zabezpeCenia
licencii produktov Microsoft'1?

Opatrenie Zodpovednost’

UPVII, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019

1. Vypracovat' zavazny plan migracie do cloudu a naviazanie na IT rozpoéty

Stat planuje do roku 2025 vynalozit na vystavbu a prevadzku viadneho cloudu viac ako 270 mil. eur?, nadalej viak
nema Uplny zavazny plan migracie a premiestnenie IS VS do cloudu nezohladnuje v rezortnych rozpoctoch na IT.
Projekt hybridného cloudu nebol v 1. polroku 2019 dokonceny. V rdamci dopytovej vyzvy na podporu migracie boli
v sledovanom obdobi podporené 4 projekty. Opatrenie sa plni ¢iastocne.

Pri priprave migraénych planov aich naviazani na IT rozpocty jednotlivych kapitol nedoslo k ziadnemu
pokroku, finanéné dopady migracie nie je v suasnosti mozné kvantifikovat. Migratné plany dorucilo 11
rezortov'?!, na zaklade ich aktualnej podoby nie je mozné vyhodnotit, ¢i sa migraciou do vliadneho cloudu dosiahne
uspora stanovend v Revizii vydavkov na informatizaciu vo vySke 10-15 mil. eur roCne.

Sluzby vliadneho cloudu poskytuju datové centra (DC) KopCianska a Tajov. Deklarované vyuZzitie kapacit na trovni
80 % je v sulade s planom na rok 2019, skutoéné vyuzitie kapacity nie je mozné overit. Dostupné Udaje sleduju
kapacitu, ktora je vo vladnom cloude na jednotlivé projekty alokovana, nie reaine spotrebované cloudové sluzby.
Udaje o realnom vyuziti alokovanej kapacity nie st dostupné!?2. Z toho dévodu mézu byt udaje zobrazené v grafe
¢. 12 nadhodnotené.

Pri migracii systémov je potrebné pred rozSirovanim kapacit cloudu zvySovat vyuZitie dostupnych zdrojov.
Poziadavky novych informacénych systémov na kapacitu neprechadzaju dostatoCnym testom potreby. Jednym
z nastrojov na zvySenie efektivity moze byt prenesenie nékladov na cloudové sluzby na jednotlivé Urady, ¢im by sa
vytvoril tlak na Ziadatelov optimalizovat svoje poziadavky na kapacitu.

119 Po ukonceni prebiehajlcich rokovani budi vyéislené aj dalsie ukazovatele, prostrednictvom ktorych bude Zmluva vykonavana.

120 Jdaj platny pri prijati Revizie vydavkov na informatizaciu, v sigasnosti MV SR aj MZ SR planuju dalsie investicie na rozvoj a prevadzku
cloudu spolu v hodnote 155 mil. eur.

121 Migracné plany dorucili Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo kultdry
SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR,
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo Zivotného prostredia
SR.

122 hitps:/iwww.finance.gov.sk/files/archiv/3/laaS_Kopc UHP_hodnotenie 20190611.pdf.
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Graf 12: Planované a skuto¢né vyuzitie vladneho cloudu k 1.8.2019
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Zdroj: CBA projektov cloudu MF SR a MV SR, tidaje MV SR, prepocet UHP MF SR

Rezorty s najvacésim pocétom prevadzkovanych IS VS udavaju nizky pocet IS VS, ktoré budu alokované vo
vladnom cloude. MF SR spravujice 144 IS VS, planuje do roku 2023 zmigrovat' len 9 z nich, MV SR s 52 IS VS
neplanuje premiestnenie ani jedného systému.

UPVII pracuje na projekte tzv. hybridného cloudu, ktory by umoznil presun IS VS do cloudu s tym, Ze systémy so
$pecifickymi narokmi a vlastnostami by ostali v sprave jednotlivych rezortov. UPVII pripravuje s dodavatefom od roku
2018 kategorizaciu poZiadaviek na sluzby hybridného cloudu, do 06/2019 nebol proces ukonéeny. Finalne schvélenie
materiélov pre certifikaény proces je predpokladané v 3Q2019. PodFa IJ vSak priprava hybridného cloudu neméze
ovplyvnit’ pripravu migraénych planov a kalkulaciu finanénej naroénosti migracie do viadneho cloudu.

UPVII zverejnil v 08/2018 dopytovt vyzvu Migracia informaéného systému verejnej spravy do cloudovej infradtruktary
ako sluzby'2, ktorej cielom je prostrednictvom finan¢nej pomoci urychlit migraciu IS VS do vladneho cloudu. Na
tento el je vy€lenenych 10 mil. eur z OPII - PO7. Podmienkou ziskania finanénej podpory je aj kalkul&cia finanénej
narocnosti'?4, Celkovo bolo v ramci dopytovej vyzvy podporenych 7 projektov, z toho 4 projekty v 1Q 2019'%,

2. Centralizovat' zabezpeéenie podpornych IT sluzieb ako st telekomunikacie a konektivita

Revizia vydavkov identifikovala potencialnu Usporu vo vydavkoch na IT centraliz&ciou poskytovania podpornych IT
sluzieb. Centrélne sa v prvom kroku mali poskytovat telekomunikaCné sluzby, konektivita a licencie. V oblastiach
telekomunikaénych sluzieb a konektivity bola vypocitana Uspora v rozmedzi 10 — 30 % celkovych nakladov (9 — 27
mil. roéne) na tieto sluzby. Opatrenie sa neplni od schvalenia revizie, v 1. polroku 2019 nedo$lo ani k Ziadnemu
pokroku pri jeho pineni.

V IP 2019 je stanoveny novy termin na spinenie tohto opatrenia na 31.12.2019.

123 http://www.informatizacia.sk/aktuality-zverejnujeme-dopytove-vyzvy-pre-data--sluzby-a-cloud v1/27106c.

124 http://www.informatizacia.sk/ext_dok-hk dop migracia_isv/26929c.

125 Jedna sa o migraciu Centralneho uloZiska digitdlneho edukacného obsahu do viadneho cloudu
(https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/b7eb9655-aed7-cbc6-1451-b44bb8136d5c?tab=basicForm), migraciu IS SOFIA do vladneho
cloudu (https:/metais.finance.gov.sk/studia/detail/b7eb9655-aed7-cbc6-1451-b44bb8136d5¢?tab=basicForm), migraciu Kontrolného
informaéného systému NKU SR a webového sidla NKU SR do viadneho cloudu (https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/05708c1b-1535-
4da0-9bde-98196e05¢50e?tab=basicForm), v roku 2019 boli podporené dva projekty Statistického Gradu
(https://metais.vicepremier.gov.sk/detail/Projekt/5289abb6-2138-4145-acfb-4de99ecOc24d/cimaster?tab=summarizingCart;
https://metais.vicepremier.gov.sk/detail/Projekt/46415705-23c6-42ef-8319-7a92ee823a7f/cimaster?tab=summarizingCart), migracia
systémov Narodného lesnickeho centra (https://metais.vicepremier.gov.sk/detail/Projekt/785efb6a-fb50-49b9-892b-
155d05259012/cimaster?tab=summarizingCart) a migracia systému elektronickej posty MS SR
(https://metais.vicepremier.gov.sk/detail/Projekt/6bd32911-9798-4a26-a2bc-d769b7bd5f02/cimaster?tab=summarizingCart).
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3. Zefektivnit podmienky zabezpecenia licencii produktov Microsoft

Verejné obstaravanie na nakup produktov Microsoft bolo vyhlasené v 09/2018'2%, ani v 1H2019 ale nedoSlo
k ukon€eniu obstaravania a podpisu zmluvy. Opatrenie sa €iasto¢ne plini.

Platnost centralnej zmluvy skongila ku koncu roku 2017, UPVII a MF SR pripravili podklady k novej centralnej zmluve.
Podla stanoviska'?” UHP MF SR je prechod na centralnu zmluvu nakladovo najefektivnejsi variant s potencialnou
usporou 13,4 mil. eur v obdobi 3 rokov. Priebeh a naleZitosti centralneho nakupu licencii opakovanie posudzoval
Urad pre verejné obstaravanie (UVO), ktory vydal v 05/2019 rozhodnutie'?, v ktorom nariadil MF SR, aby upravil
sutazné podklady. Rozhodnutie nadobudlo tcinnost' v 06/2018. Po tprave sutaznych podkladov bola sutaz na nakup
licencii opatovne vyhlasena v 07/2019'2,

Statne podniky a niektoré obchodné spolognosti s majetkovou Uastou $tatu (napr. SVP'® & ZSSK) nakupuju
licencie mimo centralnu zmluvu za menej vyhodnych podmienok aké poskytuje centralna zmluva. Do buducnosti je
potrebné umoznit zapojenie ¢o najvacsieho poctu intitcii do centralnych licenénych zmluv, ¢im sa dosiahnu lepSie
jednotkové ceny licencnych produktov.

5.3 Hodnota
. , | Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | 1 onia | termin | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
Prehodnotit mieru pozadovanej ’ C
bezpecnosti elektronickych sluZieb UPVI 30.3.2017" | priebezne
Vydévat BOK k novym elD automaticky MUK/S(EAgE\S”)L 31.12.2016 | priebezne
Vytvorit zavdzny UX manual pre viadne|  UPVII, UV
sluzby (NASES) 31.5.2017 | 30.6.2019
Otvorit elD podnikatefom spristupnenim .
AP| MV SR, UPVII | 31.12.2017 | 31.12.2019
Preskimat alternativne spdsoby overenia | UPVII, MV SR,
identity (V (NASES) 30.6.2017 | 30.6.2019

4. Prehodnotit’ mieru pozadovanej bezpecnosti elektronickych sluzieb

5. Vydavat BOK k novym elD automaticky

Opatrenia boli zvecnej stranky spinené, IJ monitoruje ich praktické dopady. Novelou zakona o e-
governmente'' z 09/2017 doslo k zjednoduSeniu procesu prihlasovania do elektronickych sluzieb Statu.
Oproti Revizii vydavkov na informatizaciu, podfa ktorej autentifikaciu KEP-om vyZaduje 8 z 10 elektronickych sluzieb
tak doSlo k zlepSeniu, ked autentifikaciu zadanim KEP-u vyzaduje priblizne polovica®3? vSetkych poskytovanych
sluzieb. Na zvySenie poCtu vyuziti elektronickych sluZieb je potrebné zvazit dalSie zjednodusenie autentifikacie tak,
aby sa znizil poget sluzieb, na ktorych vyuZzitie je potrebné zadat okrem BOK-u aj KEP.

V roku 2017 sa podarilo nastavit' aj proces vydavania BOK-ov automaticky k elD vydavanym na klientskych
centrach'®, Na zaklade prikazu vydaného Prezidiom policajného zboru SR maju pracovnici vydavajuci obgianske

126 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/415748.

127 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Stanovisko-UHP_Microsoft.pdf.

128 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/5690
129 hitps://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/415748

130 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3792319&I=sk

131 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/305/20160501.html

132 Podla dostupnych tidajov prevadzkuju organy $tatnej spravy celkovo 484 koncovych elektronickych sluzieb, zadanie KEP-u pri prihlasovani
vyZaduje 247 sluzieb.

133 Nedostatkom systému nateraz ostava nemoznost aktivovat BOK pri elektronickej Ziadosti o vydanie obcianskeho preukazu.
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preukazy povinnost zaistit ich aktivaciu zadanim BOK-u automaticky pri jeho vydani. V praxi tak 4 z 5 vydanych
obcianskych preukazov aktivuju BOK-om ihned pri ich vydani'.

Taburka 50: Miera aktivacie elD zadanim BOK-u (k novo vydanym elD)

elD BOK Pomer
1. polrok 2018 301 767 245548 81%
rok 2018 600 587 477 540 80%
januar 2019 47 381 41151 87%
februar 2019 43 240 30 901 1%
marec 2019 57 044 43 493 76%
april 2019 38190 27610 72%
maj 2019 52573 47 509 90%
jun 2019 37 144 19 658 53%
1. polrok 2019 275572 210 322 76%

Zdroj: MV SR, spracovanie IJ

Skutoéné vyuzivanie IT sluzieb Statu je ale nadalej nedostatoéné, ¢o pripravuje obéanov a Urady
o potencialne Uspory financii a éasu. Podiel pouzivatelov elektronickej verejnej spravy vyplfiujucich elektronické
formulare ur€ené verejnym organom merany v rdmci indexu DESI medziro¢ne klesol (0 1 p. b.), vyplnené formulare
odosiela len 54 % pouzivatelov internetu. Oproti priemeru EU (64 %) zaostava Slovensko o 10 p.b. VV roku 2019 malo
digitalne sluzby vyuzivat 2 mil. ob€anov, ¢im sa mala dosiahnut Uspora ¢asu v hodnote takmer 9 mil. eur?3s,

Jednym z dévodov nizkeho vyuzivania elektronickych sluzieb je nizka penetracia nastrojov na elektronicku
komunikaciu. Obéanov schopnych plne vyuzivat' digitalne sluzby statu je stale len 267 tis. Na elektronicku
komunikaciu so $tatom je nevyhnutny elektronicky obdiansky preukaz (elD) a aktivované bezpeénostné prvky —
bezpecnostny ochranny kéd (BOK) a kvalifikovany elektronicky podpis (KEP).

Box 2: Vplyv novely zakona o e-governmente na vyuZzitie elektronickych sluzieb

Pozitivny vplyv novely zékona na skuto¢né pouzivanie elektronickych sluzieb obéanmi je nejednoznacny,
prijatie novely vyraznejSie zvySenie vyuzivania sluzieb neprinieslo. Z 10 zakladnych sluZieb, s ktorymi sa
mdZze ob¢an v kaZzdodennom Zivote stretn(t a patria na slovensko.sk medzi najviac dopytované'3s, su v MetalS
dostupné udaje o vyuZiti 6 z nich. Ich vyuZitie sa vacsinou pohybuje v desiatkach, resp. stovkach bez vyraznejSieho
narastu.

Tabulka 51: Vyuzitie vybranych elektronickych sluzieb

1H2017  1H2018  1H2019 _ Uroven uroven
zabezpedenia autentifikacie

Poskytovanie vypisu alebo odpisu z registra trestov 252 661 245991 237007 BOKaKEP 4
Prevod drzby vozidla 979 1363 2011 BOK a KEP 4

Vydaj obCianskeho preukazu s ¢ipom 160 116 221 BOK a KEP 4
Vlydanie matriéného dokladu 110 162 246 BOK a KEP 4
Prihl&senie na trvaly a prechodny pobyt 163 144 304 BOK a KEP 4
Spatvzatie priezviska po rozvode 0 0 3 BOK a KEP 4

Zdroj: MetalS, spracovanie IJ

134 Povinnost automaticky aktivovat sa nevztahuje na osoby starsie ako 65 rokov, kvoli omu pomer vydanych BOK-ov ku elD pravdepodobne
nedosiahne 100 %. Podiel 0sob starSich ako 65 rokov v popul&cii je priblizne 17 %. Opatrenie sa preto odpocCtuje ako spinené, aj ked sledovany
podiel aktivovanych BOK-ov nedosahuje hranicu 80 %.

135 Podla $tudie uskutoénitelnosti UPVS dostupnej na: https://www.opis.qov.sk/data/files/4757 _upvs-ii.pdf

136 hitps://www.slovensko.sk/sk/clanok/_vybrane-e-sluzby
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V pripade nastavenia automatického vydavania elektronickych podpisov by sa pocet obéanov schopnych
vyuzivat elektronické sluzby v roku 2018 zvysil o viac ako 300 tis., za 1H2019 o dalSich 120 tis.

Hoci elD uZ v suCasnosti ma takmer 3 mil. fudi, 60 % (1,7 mil.) ob¢ianskych preukazov mé aktivovany bezpe¢nostny
ochranny kod"". Certifikat ku KEP ma ku 06/2019 nahranych len 267 tis. preukazov — teda menej ako 10 % v3etkych
platnych elD.

Graf 13: Pocet vydanych elD, BOK-ov a KEP-ov od 1.1.2018 do 30.6.2019
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Zdroj: MV SR

Bez aktivovaného elektronického podpisu nemdzu obéania vyuzit' viac ako polovicu elektronickych sluzieb
statu, napriklad neziskaju vypis z registra trestov ¢i pridavky na diet'a. Nedostatoéné rozSirenie nastrojov na
elektronickl komunikaciu nepriamo obmedzuje aj vyuZitie koncovych sluZieb realizovanych projektov, brani tak
realizcii o¢akavanych prinosov projektov.

Box 3: Elektronizacia sluzieb matriky

Niektoré informacné systémy vytvorené v ramci OPIS su aj v suCasnosti vefmi mélo vyuzivané. Prikladom je
Centralny informacny systém matrik s celkovymi nakladmi na realizaciu vo vySke 9 mil. eur. Systém je v prevadzke
od 10/2015, celkovo poskytuje 16 koncovych sluZieb pre pouZivatelov. Podfa meratelnych ukazovatelov zo zmluvy
o poskytnuti NFP138 malo byt prostrednictvom informaéného systému v roku 2018 vybavenych 400 tis. podani.

Podla udajov dostupnych v MetalS ale az 11 z poskytovanych sluzieb od spustenia systému nikto nevyuZil.
Celkové kumulativne vyuzitie vSetkych sluzieb od roku 2015 je na Urovni 979 volani. Sluzby matriky pritom patria
medzi zakladné sluzby pre obcanov, ktoré pocas Zivota vyuzije kazdy obCan — napr. vystavenie uradného vypisu
(duplikatu) matricného dokladu dopytovalo v roku 2018 celkovo 168 tis. fudi, z toho elektronicky len 292 [udi
0,2 %).

Tabulka 52: Vyuzitie elektronickych sluzieb matriky 2015-20191%°

Podanie Ziadosti o opravy, zmeny zapisov a dodatocnych zapisov matriénych udalosti 17
Vlyhotovenie potvrdenia o Udajoch zapisanych v matriénej knihe 25
Podanie Ziadosti 0 zmenu mena, priezviska - okresny Urad 44
Vydanie Uradného vypisu (duplikatu) matriéného dokladu 888

Zdroj: MetalS, spracovanie IJ

137 Aktivacia elD je nutnou podmienkou na vyuZitie elektronickych sluzieb $tatu, neznamena to ale, Ze kazdy drzitel elD so zadanym BOK-om
aj vyuzil elektronické sluzby.

138 https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=603&doc=170792&text=1

139 11 v tabulke neuvedenych koncovych sluzieb zatial nikto elektronicky nevyuZil.
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Elektronické schranky vyuzivaju prevazne pravnické osoby, ich aktivacia fyzickymi osobami je nizka.
Elektronicka schranka aktivovana na doruCovanie je pritom dalSim z predpokladov na plnohodnotnu elektronicku
komunikaciu so Statom s potencidlom zrychlit' a zlacnit' verejné sluzby. Schranku ma k 06/2019 aktivovanu na
doruéovanie viac ako 300 tis. pravnickych osdb, fyzickych osdb s aktivnou schrankou je menej ako 100 tis. Roény
pocet aktivovanych elektronickych schranok sa nezvySuje.

Tabulka 53: Elektronické schranky aktivované na doru¢ovanie

Aktivne schranky

1H2017 2017 1H2018 2018  1H2019 (celkom k 1.7.2019)

~ po 35035 251172 9384 26895 13089 313171
Akt"’°"&'§lz;’hra"ky FO 15222 39439 14912 23072 11457 94 363
Celkom 58105 208912 24431 50221 24703 416 361

Zdroj: NASES

6. Vytvorit' zavazny UX manual pre vladne sluzby

Jednotny dizajn manual mé integrovat vzhlad sluZieb a formularov tak, aby pouZivatel elektronickych sluZieb Statu
mal pri pouzivani digitalnych sluzieb jednotny pouzivatelsky zaZitok. Manual bol vytvoreny a zverejneny'0 v roku
2018. Bol vydany metodickym usmernenim UPVII a mé len odport¢aci charakter — jednotlivi poskytovatelia sluzieb
tak nie st povinni sa manualom pri dizajne nimi poskytovanych sluzieb riadit.

Opatrenie je Ciastoéne splnené, vytvoreny manual nie je zavazny pre vSetky poskytované elektronické
sluzby. Nie je tieZ jasné, pre ktoré sluzby sa manual uplatiiuje v praxi. IJ UV SR odportéa zavaznost manualu pre
vietky poskytované elektronické sluzby Statu napr. uznesenim vlady SR, resp. zverejnenie zoznamu sluzieb, ktoré
su v sulade s dizajn manuélom.

7. Otvorit' elD podnikatefom spristupnenim API

Pri vytvarani elD bolo jedno z planovanych vyuZiti nového elektronického obcCianskeho preukazu aj jeho vyuzitie
mimo sluzieb Statnej spravy. VyuZzitie v sukromnom sektore otvéralo moznosti SirSieho vyuZitia elD napr. pri
autentifikacii sluzieb finanénych intitucii, autentifikiciu v online obchode ¢&i podpisovani zmlv. S tymto vyuZitim
pocital aj NP Elektronicka identifikacna karta v ramci projektov OPIS.

Projekt Elektronicka identifikaéna karta bol podporeny v roku 2009 sumou 46,5 mil. eur™!, pri jeho realizacii ale
nedosSlo k plnému spristupneniu funkcionalit elD pre tretie strany. Integracia elD na sluzby tretich stran je mozn4,
podra stanoviska MV SR ale nie je zaujem na jej vyuZitie. K spristupneniu API elD nedoslo, podia MV SR z dévodu
bezpegnosti a ochrany osobnych Udajov. Opatrenie sa neplni.

8. Preskumat alternativne sposoby overenia identity

IJ UV SR na vyhodnotenie opatrenia neboli poskytnuté podklady, pokrok pri plneni opatrenia preto nie je
mozné vyhodnotit'. Podla dostupnych informacii? sa na projekte pracuje, nie je ale jasné, aky je suCasny stav
projektu ani presny termin spustenia do plnej prevadzky. IJ UV SR Ziadala o poskytnutie Gdajov NASES aj UPVII,
podklady potrebné na vyhodnotenie neboli napriek tomu poskytnuté.

Napriek tomu, ze termin realizacie projektu bol podfa NKIVS stanoveny na rok 2017, detaily projektu NASES
niekofkokrat zmenil a projekt sa preto nepodarilo realizovat ani do 30.6.2019. Ide pritom o délezité rieSenie na

140 Manual je dostupny na https://idsk-elements.herokuapp.com/.

141 http://www.informatizacia.sk/ext_dok-schvalene-projekty-po-1-a-3_k-23122015/22580c.

142 Téme sa venovala napr. Rada viady pre digitalizaciu, zapis dostupny na https://www.vicepremier.gov.sk/wp-
content/uploads/2019/06/Zapisnica-X-zasadnutie-Rady-16_05_2019.docx.
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podporenie vyuZivania elektronickych sluzieb. Mobilné prihlasovanie by pri beznom prihlasovani nahradzalo
ob¢iansky preukaz, ¢im by sa vyznamne ulahil pristup k elektronickym sluzbém Statu.

5.4 Riadenie
. , | Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | 1 \onia | termin | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
g |Centraine riadit a nakupovat UPVIL MF SR | 30.1.2018 | 30.6.2019
komoditné IT ako su licencie
10 Vytvorit gasob‘mk projektov a verejne UPVII 30.32017 | priebezne
ho odpoctovat
11 | Vypracovat koncepciu riadenia UPVII 30.32017 | 30.6.2019
informatizacie
12 }{(y_lpracovat spravu o stave Statneho UPVII 3062017 | 30.6.2019

9. Centralne riadit a nakupovat' komoditné IT ako su licencie

Opatrenie sa ¢iastoéne plni, IJ UV SR pozitivne hodnoti prijatie uznesenia zavizujuceho organy statnej
spravy nakupovat’ licencie vyuzitim centralnych zmliv. Uznesenie o Povinnosti prednostne pristupovat
k platnym a G¢innym centralnym IKT zmluvam bolo schvalené vliadou v 06/2019'3. Povinnost centralneho nakupu
licencii je zakladnym predpokladom pre vytvorenie systému ich centrélneho riadenia. V suCasnosti ale ostava otazne
vynltenie zapojenia tradov do centralnej zmluvy, kedze UPVII nedisponuje Ziadnym sankénym nastrojom. Statne
organy tak v realite pri nakupe licencii nemusia centrélne zmluvy vyuzit.

Na vytvorenie systému centralneho riadenia licencii je potrebné zaviest’ aj centralnu evidenciu licencii a
nastavit' riadenie spotreby licencii. Nasledovat by preto mala evidencia licencii v MetalS s Gdajmi 0 skutoénom
vyuzivani licencii v ramci jednotlivych organizacii. Nevyuzivané licencie by malo byt mozné podla potreby prestvat
medzi organizaciami tak, aby sa zaistilo efektivnejSie vyuZitie nakupenych produktov.

Stat okrem Microsoftu spravuje d'alSie dve velké licenéné zmluvy na licencie Oracle a podporu pre licencie
SAP. V 07/2019 doSlo k podpisu zmluvy na centralny nakup licencii Oracle v celkovej hodnote 36 mil. eur'*4, Zmluva
pokryva organizacie Statnej a verejnej spravy, ako aj organizacie v ich zriadovatelskej posobnosti zostavujuce
konsolidovanu uétovnu uzavierku.

Zmluva o zabezpeceni sluzieb podpory licencii SAP v celkovej hodnote 23,5 mil. eur'* prinasa podla MF SR
roénti isporu viac ako 1,2 mil. eur'¥ . Zmluvnymi stranami na strane $tatu si MF SR, MV SR a MSVVaS$ SR,
spojenim ktorych do3lo podia obstaravatela k ziskaniu vyhodnejSich licenénych podmienok, pri¢om zmluva bola
uzatvorend eSte v 07/2018. MF SR dalej poskytuje licencie subjektom zapojenym a vyuZzivajicim sluzby IS v sprave
MF SR, napr. Ekonomicky informacny systém, Informacny systém uctovnictva fondov, Centralny konsolidaCny
systém.

10. Vytvorit zasobnik projektov a verejne ho odpoctovat

IJ UV SR spolupracovala s UPVII na $pecifikacii zasobnika a konzultovala jeho navrhovand formu. IJ hodnoti
pozitivne, Ze doslo k zverejneniu zasobnika projektov'¥, pretoZe existencia zasobnika je nutnym predpokladom pre
lepSi vyber a riadenie projektov. IJ nadalej odpori¢a do existujicej verzie doplnit prioritizaciu IT projektov, ktora

143 http://rokovania.sk/File.aspx/Index/Uznesenie-17520

144 https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=4095096&l=sk

145 https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/384795?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0d=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-
1&dpostupu=1&mdodania=&kcpv=&opb=_&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=.

146 https://www.finance.gov.sk/sk/media/tlacove-spravy/mf-sr-planuje-obstarat-sluzby-podpory-sap-pslepe.html.
147 http://over.statneit.sk/statne-it-v-cislach/.
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ZlepSi vyber realizovanych projektov a posilni jeho verejnd kontrolu. Tento zasobnik projektov sa ma aktualizovat
kaZdych 6 mesiacov, obdobne ako je to pri dalSich rezortoch.

Zistenym nedostatkom po detailnom skiimani zasobnika je absencia projektov financovanych zo Statneho
rozpoctu, kvoli Gomu bolo zmenené hodnotenie oproti Stuhrnnej implementacnej sprave 2018. Zasobnik
nateraz obsahuje len projekty financované z OPII, neeviduje projekty hradené zo Statneho rozpoCtu. Podla
stanoviska UPVII trad aktualne nedisponuje tdajmi o pripravovanych projektoch zo $tatneho rozpoétu, zmenit by to
mala pripravovana vyhlaska o riadeni projektov k Zakonu €. 95/2019 o ITVS. Po prijati vyhlasky bude zasobnik
projektov doplneny aj o projekty financované zo Statneho rozpoc€tu, pri celkovej hodnote projektu vySej ako 200 tis.
eur. Opatrenie sa z dovodu absencie projektov zo statneho rozpoctu pini ¢iasto€ne, IJ odporica €o najskor
do zasobnika tieto projekty doplnit.

11. Vypracovat' koncepciu riadenia informatizacie

Koncepcia riadenia informatizacie verejnej spravy bola ako strategicky dokument riadenia informatizacie zverejnena
v 10/2017'48, Koncepcia v tejto podobe podfa IJ UV SR vykazuje kvalitativne nedostatky, predovéetkym z pohladu
absencie detailného ¢asového ramca, presnych meratefnych ukazovatelov, ktoré by umoziovali odpocet
tejto koncepcie a nesilladu s Reviziou vydavkov na informatizaciu.

Podla SIS 2017 malo djst k aktualizacii koncepcie, resp. NKIVS v termine do 31.12.2018. NKIVS nebola
aktualizovana ani do 30.6.2019, podia UPVII dojde k aktualizacii dokumentu v 2H2019. Opatrenie sa preto
k 30.6.2019 neplni, UPVII totiz v sledovanom obdobi neaktualizoval NKIVS, ani v priprave aktualizovanej
verzie nijako nepokrogil.

12. Vypracovat’ spravu o stave Statneho IKT

Slovensko nevyhodnocuje a nekomunikuje vyvoj informatizacie zrozumitefne a dostatoéne kvalitne. UPVII
kazdoroCne pripravuje Informaciu o plneni Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky
(dalej ako ,, Informéaciu o plneni NKIVS*), ktora vyhodnocuje pokrok v plneni NKIVS. Informacia sledujica obdobie
od 1.1.2018 do 31.12.2018 bola pripravena UPVII, Vladou SR bola vzata na vedomie 17.4.20194..

Informacia o plneni NKIVS ma hodnotit roény vyvoj informatizacie, robi to ale nejasne, bez definovanych priorit
a nedostatkov. Obsahuje Siroky zoznam meranych ukazovatelov, neporovnava ale v nich dosiahnuty pokrok, resp.
nedostatony pokrok nevysvetluje.

Po doplneni meratefnych ukazovatelov revizie vydavkov IJ UV SR vyhodnotila, ze Informaciu o plneni NKIVS
je mozné ciastocne povazovat' za spravu o Statnych IKT. Informécia vyhodnocuje rozsiahly subor meratelnych
ukazovatelov a sleduje pokrok pri naplfiovani ciefov NKIVS. Po dohode s UPVII doslo k aktualizacii Informacie
a zahrutiu pripomienok IJ UV SR. Stgastou Informacie sa tak okrem Indexu vyvoja digitainej ekonomiky
a spoloénosti (DESI) stali aj ukazovatele vyhodnocujlice vytazenost cloudu, vydavanie BOK-ov k elD a centraine
Uradné dorucovanie. Opatrenie sa k 30.16.2019 pini ¢iastocne.

148 http://www.informatizacia.sk/ext_dok-koncepcia_riadenia_inormatizacie_schvalena/26031c
149 http://rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=28269
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5.5 Data a metodika

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | tenia | termin | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

13 f\Pkg‘*;')'zo"at metodiku CBA pre OP 11} gpyy 3032017 | priebezne

Vypracovat definiciu )
14 | Standardizovaného miesta UPVII 30.1.2019 | 31.12.2019

zamestnanca z pohladu IT

Aktualizovat  ddaje o  vSetkych )
15 |informaénych  systémoch  verejnej UPVII 31.12.2017 | 30.6.2019

spravy v IS META IS

16 |Navhndt  zber dat vrezortnjch | oy ve SR | 3032017 | 30.6.2019
podprogramoch s registrom ISVS

Néavrh zberu dat za ucelom )
17 | benchmarkingu prevadzky vydavkov na | UPVII, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
IT

13. Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP Il (PO 7)

Splnenim tohto opatrenia vznika podra IJ UV SR zasadny nastroj na zjednotenie pravidiel pre posudzovanie
investiénych projektov do buducnosti. Metodika CBA bola aktualizovana v ramci Metodického pokynu's
v 3Q2018. Opatrenie bolo spinené.

Aktualizovana metodika CBA je v stlade s odporuéaniami Revizie vydavkov na informatizaciu. Vyber variant ma
podia novej metodiky prebiehat uplatnenim multikriteriainej analyzy, priom stanovuje, Ze do hodnotenia CBA
vstupuiju tie navrhy rieSenia, ktoré spinili vietky vylu€ovacie kritéria stanovené v multikriteriainej analyze. Minimalny
pocet hodnotenych variant je stanoveny na tri'3'. V rdmci CBA sa okrem finanénych vynosov vy€isluju aj kvalitativne
prinosy (napr. Uspora €asu Uradnika). Analyza citlivosti sa neobmedzuje podfa novej metodiky len na test
jednotlivych parametrov izolovane, ale predpoklada aj testovanie vplyvu zmeny viacerych premennych naraz
(analyza scenarov).

Naopak, nedostatkom je Casté nereSpektovanie Metodiky pri prvom predloZeni projektu (v stlade s Aou su projekty
dopracované az nasledne), ur€ovanie prinosov projektov na zéklade expertnych odhadov namiesto merania
a nedodanie rozpoétu na dostatocne detailnej urovni (resp. jeho dodanie az po vyziadani).

14. Vypracovat definiciu Standardizovaného miesta zamestnanca z pohl'adu IT

Opatrenie sa neplni, nakofko jeho plnenie nepatrilo medzi priority UPVIL. Termin na splnenie opatrenia bol
uréeny na 30.1.2019, kedze UPVII nezadal na opatreni pracovat, nepodarilo sa termin dodrzat. Opatrenie sa
nezacalo plnit ani do konca 1. polroka 2019.

Bez definovania Standardizovaneého miesta zamestnanca z pohladu IT nie je jasné, na aky softvér a hardver ma
zamestnanec Statnej spravy narok. Urady tak méZu nakupovat IT produkty nad rdmec redinej potreby konkrétnych
zamestnancov, ktorych praktické vyuzitie je otazne.

150 http://www.informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-po7-opii_fa_cha_tco _10082018/27237c.

151 Jedna sa o nulovy variant, ktory sa neposudzuje v MCA a je automaticky porovnavajlcim variantom v CBA, preferovany variant, ktory spinil
vSetky kritéria MCA a tzv. minimalisticky variant, ktory vychadza z rovnakého biznis variantu ako preferovany variant, ale realizuje iba ,nutné*
aplikatné moduly.
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15. Aktualizovat’ Udaje o vSetkych informaénych systémoch verejnej spravy v IS META IS

Udaje o pouzivani anakladoch jednotlivych ISVS stile nie si komplexne sledované a pravidelne
aktualizované v Centralnom metainformaénom systéme verejnej spravy. Naklady su sledované len pre
najvacSie informacné systémy s celkovymi prevadzkovymi nakladmi nad 100 000 eur ro¢ne, udaje o vyuziti su
dostupné pre systémy vytvorené v ramci Opera¢ného programu informatizacia spoloénosti. Podra udajov UPVII je
monitorovanych 80 % koncovych sluZieb v rdmci projektov OPIS, presny udaj o poéte monitorovanych sluZieb
celkovo nie je k dispozicii. Na zaklade podkladov nie je mozné pinenie opatrenia vyhodnotit.

Nesystematicky zber Udajov znemoziiuje porovnanie systémov podla nakladov vynalozenych na jedno
pouzitie systému. LepSia dostupnost dat by umoznila hodnotit informaéné systémy prevadzkované Statom
a prostrednictvom porovnania dosiahnut Usporu na prevadzke jednotlivych systémov.

1J UV SR preto navrhuje postupne zaviest' monitoring vyuzitia vetkych koncovych sluzieb prevadzkovanych
statom, prioritou do konca roku 2019 je zavedenie monitoringu vyuzitia koncovych sluzieb IS VS s celkovymi
nakladmi va¢simi ako 100000 eur. Ziaducim koneénym stavom je porovnanie nakladovosti na transakciu
jednotlivych poskytovanych sluzieb.

16. Navrhnut zber dat v rezortnych podprogramoch s registrom ISVS

Aktualizaciou Metodického pokynu na usmernenie rozpo¢tovania IT'>2 doslo k zvySeniu poctu IS VS, pre
ktoré bude mozné sledovat’ a analyzovat vydavky. TaktieZ v stlade s Metodikou doslo k vytvoreniu samostatnych
prvkov v Rozpoétovom informaénom systéme pre jednotlivé IS VS, ktorych vydavky na prevadzku a udrzbu
presahuju sumu 100 000 eur roéne. Po vytvoreni rozpoétovych prvkov bude v rdmci medzirezortného programu 0EK
umoznené lepSie sledovanie vydavkov na jednotlivé systémy, zaroven Uroven prvkov poskytuje vacsi detail
0 vydavkoch na Statne IT.

V sUcasnosti sa neda s istotou povedat, Ze na Urovni prvkov su evidované naklady vSetkych IS VS s nakladmi nad
100 tis. eur. Niektoré rezorty sice nové Specializované prvky vytvorili, na sledovanie vydavkov na drovni prvkov sa
ale jedna o nedostatoény detail (vid Box 4). Opatrenie sa €iastocne plini.

Okrem nakladov je potrebné pre jednotliivé systémy sledovat a vyhodnocovat aj dalSie relevantné prevadzkové
a vykonnostné udaje (napr. naklady na ludské zdroje, spotreba cloudovych sluzieb). Evidencia tychto dodatoénych
informécii by mala byt nasledne nastavena v MetalS.

Box 4: Priklad evidencie nakladov systémov nad 100 tis. eur

Ministerstvo vnutra SR vytvorilo v roku 2019 dva nové prvky v rdmci medzirezortného programu OEK, lepSiu
analyzu vydavkov to ale neumozni. Definované prvky opat uvadzaju len agregované Udaje o vydavkoch, nadalej
nie je mozné priradit jednotlivé vydavky k jednotlivych informacnym systémom v sprave Ministerstva vnutra SR.

Tabulka 54: Vydavky na IT na drovni prvkov - MV SR (eur)

Ministerstvo vnitra SR 2018 0S Jul 2019
OEKOBO1 Systémy vnutornej spravy 4735509 626 058

0EKO0BO02 Specializované systémy 10 887 602 1239 479
OEKO0BO3 Podporna infrastruktira 53 362 174 37 964 766
OEKOB04 Narodné informacné systémy 24 138 224
0EKOB05 Medzinarodné informacné systémy 1413749
Celkom 68 985 285 65 382 276

Zdroj: RIS

152 www.informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-Oek_aktualizacia_1/26703c.

87



http://www.informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-0ek_aktualizacia_1/26703c

17. Navrh zberu dat za i¢elom benchmarkingu prevadzky vydavkov na IT

)

[Implementacna

JEDNOTKA

Udaje o vydavkoch na prevadzku su stale neuplné, resp. st nedostatoéné pre porovnanie IT prevadzky
jednotlivych dradov. Podiel prevadzky na celkovych vydavkoch na IT pritom rastie, v roku 2018 tvorili bezné
vydavky viac ako 60 % (311 mil. eur) vydavkov na IT.

Ciastoénym zlep$enim by bolo prijatie Metodiky centralneho riadenia IT vydavkov, ktor zadal pripravovat UPVII.
Metodika upresfiuje definiciu IT vydavku s tym, ze nova definicia ma odstranit nedostatky Ciselniku EKRK, pomocou
ktorého nie je mozné priradit k IT vydavkom niektoré druhy vydavkov, napriklad vydavky na [udské zdroje. Dal$im
krokom by mala byt analyza vydavkov podla servisnych zmliv §tatu (SLA). IJ méa k dispozicii pracovnu verziu
Metodiky, ktora bola vytvorena eSte v roku 2018. V 1. polroku 2019 sa s plnenim tohto opatrenia dalej nepokrogilo,
Metodika nebola sfinalizovana ani prijata. Opatrenie nebolo k 30.6.2019 spinené.

5.8 Analytické Ulohy

Opatrenie Zodpovednost

Termin
plnenia

Novy
termin

1Q
2019

20 | 3@ | 4Q
2019 | 2019 | 2019

18 |eur

V8etky buduce IT projekty nad 10 mil. )
podrobit  analyze nékladov| MF SR, UPVII | priebezne | priebezne
a prinosov

19

Pripravit analyzu sluZieb pre prioritne
elektronickdl komunikaciu

UPVII 30.6.2017 | 30.6.2019

Vypracovat  analyzu vyuzivania )
20 | a zabezpeCenia softvérovych licencii UPVvIl 31.12.2017 | 30.6.2019
(Microsoft, Oracle, SAP)

18. VSetky budtce IT projekty nad 10 mil. eur podrobit’ analyze nakladov a prinosov

UHP MF SR posudil v 1. polroku 2019 celkovo 21 IT projektov, ku ktorym publikoval stanovisko. Od prijatia
Revizie vydavkov na informatizaciu bolo spolu posudenych 42 projektov v celkovej hodnote 845,3 mil. eur.

Tabulka 55: Zoznam posudenych IT projektov

Investiéné néklady (mil.

Ziadatel Projekt our) Datum publikacie

uvo Systém verejného obstaravania 19,8 21.01.2019

PU SR Pamiatkovy informaény systém 12,5 21.01.2019

UPVII Digitalny ekosystém inkluzie 8,4 21.01.2019

UPVII Centralna APl manazment platforma 75 21.01.2019

5 Zefektivnenie tatneho dozoru v starostlivosti o Zivotné

SIZP prostredie 8,7 21.01.2019

su Séitanie obyvatelov dmoov a bytov 2021 19,6 16.05.2019

Socialna Modernizacia davkovych agend Sociélnej poistovne (MODA

poistovia  SP) 18,0 24.04.2019

MSVVaS S

R Elektronizacia sluZieb regionalneho a vysokého Skolstva SR 11,0 24.04.2019

su Jednotny informacny systém Statistickych udajov 10,1 11.06.2019

UPVII Konsolidované analyticka vrstva 78 11.06.2019

MV SR ZvySenie kapacity vladneho cloudu v Datacentre Kopcianska 37,9 11.06.2019
RozSirenie portfdlia sluzieb a inovacia sluzieb elektronického

NCZI zdravotnictva 9,3 11.06.2019
Vlybudovanie nosnej infrastruktury bezpeéného informaéno-

FS SR komunika¢ného systému FS SR 43,4 11.06.2019

MS SR Centralny systém stdneho riadenia 11,9 11.06.2019
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Vlybudovanie Centra simulacie, vyskumu a vyuky
UPVII kybernetickych hrozieb a kybernetickej bezpecnosti 19,2 11.06.2019
MZP SR Atlas pasivnej infrastruktary 18,2 11.06.2019
Centrum ochrany kritickej infraStruktiry a podpora ¢innosti v
oblasti krizového riadenia Slovenskej republiky v gescii MH

MH SR SR 20,0 01.07.2019

NCZI VlIadny cloud - roz8irenie 0 Komunitny zdravotnicky cloud 46,6 01.07.2019

ZSR Modernizacia elektronickej komunikacnej siete ZSR 42,2 15.05.2019

FS SR PKl e-Kasa 18,0 08.04.2019
Dodéavka sluzieb pre systém PKI a poskytovanie podpory a

FS SR rozvoja systému PKI pre Finanénu spravu 14,4 08.04.2019

Zdroj: UHP MF SR

19. Pripravit’ analyzu sluzieb pre prioritne elektronicki komunikaciu

Opatrenie nebolo k 30.6.2019 spInené. Analyza sluzieb pre prioritne elektronickil komunikaciu mala byt vytvorena
v roku 2017, prvy vystup bol IJ UV SR zaslany na postdenie az v 2. polroku 2019. Predlozena analyza sa nevenuje
identifikovaniu prioritnych sluzieb na elektronicku komunikaciu, ktoré by mali byt v budlcnosti primarne rozvijané
a podporované s ohladom na ich najvacési potencial zlepsit vyuzivanie e-governmentu. Analyza oproti tomu popisuje
elektronické vypisy, ktoré uz ob&ania nemusia predkladat Uradom. PredloZzeny materiél nie je plnenim tohto
opatrenia.

Odportcanie IJ: Vypracovat analyzu sluzieb pre prioritne elektronickii komunikaciu s ohfadom na pocetnost
interakcii obana resp. podnikatela s verejnou spravou'®, digitalizaciu jednotlivych agend verejnej spravy a oblasti
monitorované v eGovernment Benchmark %,

20. Vypracovat’ analyzu vyuzivania a zabezpecenia softvérovych licencii (Microsoft, Oracle, SAP)

Opatrenie sa neplni. System zberu dat, analyzy vyuzivania a potreby licencii nie je nastaveny a analyzy sa
pripravuju rozdielne pre jednotlivé produkty. Podla UPVII bude vykonana analyza pre kazdl pripravovanu centralnu
licenénu zmluvu', v praxi sa to ale vzdy nedeje.

Posudzovanie vyuzivania a potreby licencii sa nedeje systematicky, zber dat a analyza vyuzivania a potreby
sa pripravuju v rozdielnej kvalite pre jednotlivé licenéné produkty. Zber dat pre centralnu zmluvu na
zabezpecenie podpory licencii SAP nebol pred uzatvorenim zmluvy uskutoneny vobec'®®, zber udajov pre centralny
nakup produktov Oracle bol uskutocneny eSte v roku 2017. V roku 2018 bola vypracované analyza vyuZivania
a zabezpedenia licencii Microsoft, ktora sluzi ako podklad pre pripravovanu centralnu zmluvu. V 07/2018 vydal UHP
MF SR stanovisko, v ktorom identifikoval najefektivnejSi variant dalSieho zabezpecenia licencii Microsoft pre Statnu
spravu s roénou Usporou 13,4 mil. eur.

153 Viid Detailny akény plan informatizacie verejnej spravy 2017-2020, str. 5-7.

154 Vid Prilohu 14 vyzvy Malé zlepSenia eGov sluzieb, dostupné na: http://www.informatizacia.sk/ext_dok-prilohy-

vyzvy_opii_2018 7 _2/27096c.

155 http://rokovania.sk/File.aspx/Index/Uznesenie-17520, str. 6.

156 \/ rdmci pripravy podkladov k verejnému obstaravaniu MF SR rozhodlo o zapojeni tych OVM, ktoré boli zapojené aj v predchadzajlcej
zmluve na zabezpedenie podpory licencii SAP — teda MV SR a MSVVa$ SR.
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6 Vzdelavanie

6.1 Zhrnutie

Revizia vydavkov v roku 2017 definovala na obdobie troch rokov (2018-2020) celkovti Gsporu 48 mil. eur!¥,
Do 06/2019 vSak nebola dosiahnuta ziadna Uspora.

Racionalizacia siete $kol ma priniest' 12 mil. eur do roku 2020. Plan racionalizacie je stale nejasny. MSVVaS
SR malo pripravit plan implementacie konkrétnych opatreni, do 06/2019 ho nezverejnilo a ani nepredlozilo navrh
legislativnych Uprav. Racionalizécia siete zakladnych $kol sa tak v tomto volebnom obdobi uz nezrealizuje.

Celkovo 15 mil. eur malo zabezpedit' zrusenie ziskavania priplatkov za kredity do roka 2020. Tato suma mala
byt podfa revizie vydavkov alokovana na zvy3enie podielu netarifnej zlozky mzdy, ktora by umoznila lepSie
previazanie systému odmeniovania na kvalitu prace ucitelov. Od 01/2018 je platnost kreditov neobmedzena.
Finanénd motivacia absolvovat uréité typy vzdeldvania ostava platna aj po legislativnych upravach od 09/2019.
Kreditovy priplatok (priznany do 31.8.) bude v désledku prechodného obdobia'®® vyplacany do 08/2026 ako priplatok
za profesijny rozvoj, dovtedy nebude dosiahnuté Ziadna Uspora.

Zvysenie poctu bakalarov, ktori nepokraCuju v magisterskom Studiu, malo zabezpegéit' do roka 2020 usporu 21
mil. eur. MSVVa$ SR v ramci Gpravy metodiky rozpisu dotécii VS na rok 2019 podmienilo sumu 9,7 mil. eur uréend
na podporu $tudentov VS na II. stupni na implementaciu $trukturalnych zmien $kél. Navrhy zmien VS neboli do
06/2019 definované, IJ nedokaze vyhodnotit ich efekt na motivaciu VS zvy$ovat podiel bakalarov ani dosiahnutie
uspory.

Rezortu sa podarilo plnit hlavne opatrenia, ktoré viedli k zvySeniu mzdového ohodnotenia ucitelov.
Schvalena plosna valorizcia platov v rokoch 2016, 2017 a 2019 bola celkovo o 84 mil. eur vy$Sia ako planovany
narast podla Programového vyhlasenia viady SR (PVV). Platy ugitelov v RS na zaklade vy$$ej valorizacie dosiahnu
v roku 2019 priblizne 66,3 % mzdy vysoko3kolsky vzdelanych zamestnancov'. V pripade navy3enia podfa PVV by
zostali na Urovni 65 % miezd vysokoSkolsky vzdelanych [udi. K dalSiemu zvySeniu atraktivnosti ucitelského
povolania ma prispiet aj zvySenie nastupnych platov mladych uditefov od 09/2019.

Legislativny proces pripravy a schvalenia nového zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch
trval 1,5 roka, k plneniu opatreni revizie vydavkov prispel ¢iastoéne. Kreditovy systém bol sice zrudeny, ale
transformécia kreditového priplatku na priplatok za profesijny rozvoj nemeni finanénd motivéciu uditelov vzdelavat
sa a nemusi zaru€it zvySenie kvality vzdelavania ziakov. Zakon zaviedol novy model atestécie, ktory zlepsi vazbu
medzi odmefiovanim a kvalitou prace ucitelov. Vyhlaska, ktora ma urdit obsah posudku atestacného portfélia v§ak
nebola do 06/2019 schvalena. Zakon zaroven zavadza systém hodnotenia kvality poskytovaného vzdelavania, zatial
v3ak nie je znama metodika ani kritéria hodnotenia kvality vzdelavania. Chyba aj nastavenie ploného a pravidelného
mechanizmu kontroly v profesijnom rozvoji'e.

EfektivnejSie fungovanie rezortu vratane podriadenych organizacii sa zrealizovalo od roka 2018 ¢iastocne.
Na zaklade vypracovanej analyzy MSVVaS SR od 1H2019 realizuje jednotlivé kroky vedice k efektivnemu
vyuzivaniu vlastnych priestorov. Zaroveri od 01/2019 kvartalne vyhodnocuje priebezné plnenie Uloh jednotlivych
priamo riadenych organizacii vyplyvajucich z uzavretych kontraktov. Cielom je okrem zlepSenia monitoringu
vydavkov aj efektivnejSia alokacia zdrojov na prioritné Ulohy rezortu. Vypracovany navrh centralneho
obstaravania vybranych komodit, ktory by mohol priniest’ usporu, ministerka do 06/2019 neschvalila.
Zlagenie NUCZV so SIOV zatial k optimalizacii fungovania priamo riadenych organizacii ministerstva neprispelo.

157 Tabulka &.4 — Uspory 2018-2020, Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na_vzdelavanie.pdf

158 §32g novely zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme Zdroj: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/553/20190901.html

159 7droj: OECD Education at a Glance 2019, prepoéty OAVP (MSVVaS SR).

160 Zakon sice zaviedol povinnost spracovania a zverejfiovania hodnotenia vzdelavania na vlastnom webovom sidle poskytovatelov
a atestadnych organizacii, kontrolu MSVVa$ SR vykona véak len na zaklade vlastnej iniciativy alebo na zaklade podnetu.
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Vzhladom na navy3enie kone&ného rozpo&tu NUCZV v 06/2019 na viac ako 2-nasobok povodnej vysky vydavkov
a vznik dalsich zavazkov, ani v roku 2019 nebude dosiahnuta oakavana uspora.

Tabulka 56: PInenie hlavnych odporaéani IJ pre MSVVa$ SR v Sihrnnej implementaénej sprave 2018

Hlavné odporuéania IJ pre MSVVa$ SR do 30.4.2019:

1

Predlozit UV SR Upravu legislativy, ktora podpori racionalizaciu siete kol

Predlozit UV SR navrh legislativnej Upravy zakona &. 553/2003 Z. z. na zvy$enie platov zadinajlicich ugitelov
s G¢innostou od 1.9.2019

Hlavné odporuéania IJ pre MSVVa$ SR do 30.6.2019:

Prijat novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch v stlade s opatreniami revizie vydavkov
Zrusit moznost ziskat nové kredity na kreditovy priplatok

Spustit proces centralneho obstaravania vybranych sluzieb

Minimalizovat a transparentne monitorovat naklady NUCZV v sivislosti so zligenim so SIOV

Hlavné odporuéania IJ pre MSVVa$ SR do 31.12.2019

Pravidelne zverejiovat metodiku pridelovania financii prostrednictvom dohodovacich konani vratane
kompletnych vysledkov u vietkych zriadovatelov, ktori 0 dofinancovanie poziadali

444

Zdroj: IJ

Hlavné odporiéania IJ pre MSVVa$S SR do 6.11.2019:
v" Predlozit na rokovanie viady SR Upravu legislativy, ktora podpori racionalizaciu siete $kdl

Hlavné odporuéania IJ pre MSVVaS SR do 31.12.2019:

Pravidelne zverejfiovat metodiku pridelovania financii prostrednictvom dohodovacich konani vratane
kompletnych vysledkov u vSetkych zriadovatelov, ktori o dofinancovanie poziadali

Vlydat'v sulade s platnou legislativou Standardizované dotazniky na hodnotenie kvality uskutochovaného
vzdelavania

Spustit proces centralneho obstaravania vybranych sluzieb

Pripravit roné vyhodnotenie kvartalnych odpoétov tloh PRO v sulade s uzatvorenymi kontraktmi
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Tabulka 57: PInenie opatreni Revizie vydavkov na vzdelavanie v 1. polroku 2019
; , | Termin | Novytermin| 1Q 2Q 3Q 4Q
VZDELAVANIE Zodpovednost | onia | plnenia™ | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
REGIONALNE SKOLSTVO
1 Rr|Jat o’patren’|a na ppdporu racionalizacie MEWAS SR | 2018-2020 i
siete zakladnych $kol
2 Zr'USIt moznost ziskat kredity na kreditovy MEWVaS SR 06/2018 06/2019
priplatok
VyraznejSie zvysit platy pedagogickych
3 | @odbomych zamestnancov nazadiatku | a8 SR | 0112018 | 06/2019
kariéry Upravou zohladfovania dlzky
praxe
ZvySovat priemerné platy pedagogickych L
4 | aodbornych zamestnancov, resp. MSVVS SR 01/2021 -
vysokoskolskych ucitefov
Upravou atestaéného konania zlepsit
5 vazbu mgdz] odmenovan'lm a kvalitou MEVVas SR 06/2018 06/2019
pedagogickych a odbornych
zamestnancov
Zvysit podiel odmien a osobného priplatku . .
6 | na celkovom plate pedagogickych MSVVaS SR 06/2018 12/2019
zamestnancov
Prijat opatrenia na zvy3enie podielu praxe L
7 | pri priprave buducich pedagogickych MSVVaS SR 01/2019 -
zamestnancov
Zvysit relevantnost a objektivnost 5 5
8 externych testovani a prostrednictvom MSVVasS SR, 01/2019 i
testovani na vzorkach hodnotit vzdelavaci NUCEM
systém .
9 Posilnit a skvalitnit ponuku vzdelavacich MSVVaS SR, 01/2019 i
aktivit pre pedagogickych zamestnancov MPC
Zrealnit personalnu a prevadzkovu MSVVaS SR,
10 naroCnost jednotlivych typov kol Siov 12/2018 06/2019
VYSOKE SKOLY A VEDA
Prijat opatrenia na zvySenie podielu L
11 | bakalarskych Studentov, ktori nepokracuji | MSVVaS SR 12/2018 06/2019
v magisterskom Studiu
Upravit podmienky pre realizaciu 5 .
12 | profesijne orientovanych bakalérskych MSVVaS SR 01/2019 -
programov
01/2018
Reformovat proces akreditacie 5 5 k(pr(’qf’es,_
13 | a akreditaCnu autoritu v stlade s ESG MSVVaS SR | 2 adie) -
01/2021
2015 o
(Clenstvo v
ENQA)
14 |Zaviestizy. informed peer review" - | ysnas sp | 0112021 :
hodnotenie tvorivej Cinnosti vysokych Skol
Zvysit podiel stitaznych grantov (najma . .
15 | APVV a VEGA) vo verejnych vydavkoch MSVVaS SR 12/2018 12/2019
na vedu
INVESTICIE A VYDAVKY

161 Aktualizovany termin na zéklade Implementacnych planov na rok 2019.
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Termin | Novy termin | 1Q 2Q 3Q 4Q

VZDELAVANIE Zodpovednost | onia | plnenia™ | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Vypracovat a zverejnit investiny plan

16 | rezortu Skolstva, bez ohladu na zdroj MS8VVaS SR 10/2017 priebezne
financovania
Rozpoctovat a nésledne aktualizovat

17 | v8etky planované investicie na Grovni MSVVa$S SR 10/2017 | priebezne

investinych akcii
Vlypracovat rezortni metodiku pre CBA,
ktora bude vychadzat z Ramca

18 . R MSVVaS SR | 01/2018 | 06/2019
hodnotenia verejnych investicii
a Specifikuje parametre pre rezort Skolstva
Pre investicie vypracovat a zverejnit
1g |Studiu uskutocnitelnostia analyzu CBA 1y nins sp | 0612018 | priebezne
v stlade s platnym Ramcom hodnotenia
verejnych investicii
MEVVaS SR V procese
(predlozenie) a pripomienk
20 | Posudit projekt Accord MF SR ovania 12/2019
(posudok) JASEE RS

Stanovit a sledovat nakladovost 5 .
21 | a vykonnost informacnych systémov, MSVVaS SR 01/2019 -
vratane podriadenych organizacii rezortu

2 l/lyézr;j:ovat plan migracie IS do viadneho MEVVas SR 01/2018 06/2019
Aktualizovat analyzu centralizacie
g3 | Podpomych sluzieb a optimalizacie MEWaSSR | 01/2018 | 0612019
priestorov a podriadenych organizacii
rezortu
4 thlmgllzovat stlru,ktl.Jlru a Cinnosti priamo MEVVas SR 12/2018 06/2019
riadenych organizécii
DATA ANALYZA
Zabezpetit prepojenie administrativnych
databaz o absolventoch strednych a EA N/ &
PN - . , MSVVaS SR,
25 | vysokych 8kél a pripravit a realizovat SP, UPSVaR 01/2019 -

absolventské a zamestnavatelské
prieskumy

i "N B

Tabulka 58: Opatrenia Revizie vydavkov na vzdelavanie spinené v roku 2018

. Novy
. , | Termin ; 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost' | o nia ;f;:::; 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Pri alokacii zdrojov Skoldm zohladriovat

dizku praxe pedagogickych zamestnancov MSVVaS SR 1212019 ) J

Realizovat pilotny prieskum atraktivity MSVVaS SR, 01/2018 i
ucitelskej profesie MF SR

;

162 Najneskar 30 dni pred prediozenim velkého projektu do IQR (Independent Quality Reviev — Nezavislé postidenie kvality)
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6.2 Regionalne $kolstvo

, Novy
. , | Termin ; 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2019 2019 2019 2019
plnenia
1 Rrijat’ o’patren'ia na pnodporu racionalizacie MEVVas SR 2018-2020 i
siete zakladnych $kél
2 srril:)sl,;ttcr:;(oznost ziskat' kredity na kreditovy MEWVaS SR 06/2018 06/2019
VyraznejSie zvysit platy pedagogickych
3 |2 odbornych zamestnancov na zadiatku | \s\na8 SR | 01/2018 | 06/2019
ariéry Upravou zohfadiovania dizky
praxe
ZvySovat priemerné platy pedagogickych
4 | a odbornych zamestnancov, resp. MSVVS SR 01/2021 -
vysokoSkolskych ucitelov
Upravou atestaéného konania zlepsit
5 vazbu mgd;i odmer"novanjm a kvalitou MEVVas SR 06/2018 06/2019
pedagogickych a odbornych
zamestnancov
Zvysit podiel odmien a osobného priplatku
6 | na celkovom plate pedagogickych MSVVaS SR 06/2018 | 12/2019
zamestnancov
Prijat opatrenia na zvy3enie podielu praxe
7 | pri priprave buddcich pedagogickych MSVvaS SR 01/2019 -
zamestnancov
Zvysit relevantnost a objektivnost
g | externyeh testovani a prostrednictvom MSVVaS$ SR, 0112019 )
testovani na vzorkach hodnotit vzdelavaci NUCEM
systém
g | Posinit a skvalitnit ponuku vzdelavacich MSVVa$ SR, 0112019 ]
aktivit pre pedagogickych zamestnancov MPC
Zrealnit personalnu a prevadzkovu MSVVaS SR,
10 narocnost jednotlivych typov 8kol Siov 12/2018 06/2019

1. Prijat opatrenia na podporu racionalizacie siete zakladnych §kol

V sulade s IP 20198 bol uréeny novy termin (06/2019), dokedy mal rezort definovat’ harmonogram implementacie
opatreni na podporu racionalizacie. Konkrétne opatrenia podporujuce racionalizaciu mali byt prijaté do 09/2019.
Zefektivnenie siete ZS by malo podla revizie vydavkov priniest v obdobi 3 rokov (2018-2020) tsporu vo vyske 12
mil. eur.

Plan racionalizacie siete $kol nebol ani do 06/2019 definovany. Planovana celkova Uspora za 2 roky vo vySke
4 mil. eur'® nebude dosiahnuta ani do konca roka 2019. Opatrenie sa k 30.06.2019 neplni. Rezort nepredlozil
poas 1H2019 ziadne konkrétne opatrenia na podporu racionalizacie ani harmonogram ich implementécie.
Racionalizacia siete zakladnych $kdl sa tak v tomto volebnom obdobi uz nezrealizuje.

Za G&elom podpory racionalizcie siete $kol MSVVaS SR pripravuje uz od roku 2018 navrh nového zakona o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, ktory mal byt v stlade s Planom legislativnych Uloh viady SR na rok
201915 do 04/2019 predlozZeny na schvélenie viadou SR. Termin definovany v PLU vlady SR nebol dodrzany. Okrem

163 Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/datalfiles/7416_implementacny-plan-2019—revizia-vydavkov-na-vzdelavanie.pdf.
164 Uspora 1 mil. eur bola plnovana uz v roku 2018, dalSie 3 mil. eur pocas roka 2019. Zdroj: Implementacny plan 2019.
165 Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7536_plan-legislativnych-uloh-vlady-sr-na-rok-2019.pdf.
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tohto zakona MSVVaS SR pripravuje novelizaciu zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kal, strednych
8kl a Skolskych zariadeni, termin zaGatia legislativneho procesu rezort nedpecifikoval.

MSVVaS SR méze od roku 2013 ulozit' v ramci dohodovacieho konania zriadovatelovi tzv. racionalizaéné
opatrenia. Doteraz bola tato moznost zo strany rezortu uplatnena len raz, v roku 2013. Zoznam subjektov a ani
dévody udelenia racionalizaénych opatreni nie st zverejnené a MSVVaS SR ich IJ UV SR aj napriek opakovanej
7iadosti neposkytlo. V stlade s pripravou opatreni, podporujlcich racionalizaciu planovalo MSVVaS SR vplyv
ulozenia racionalizaCnych opatreni z roku 2013 zanalyzovat. Analyza nebola IJ do 06/2019 predlozena. Ministerstvo
napriek tomu v roku 2019 rozhodlo o zruSeni racionalizaénych opatreni v pripade poslednych obci, ktorym boli v roku
2013 udelené 65,

Pridefovanie finanénych prostriedkov prostrednictvom dohodovacich konani nie je transparentné. |J preto
odporuéila v SIS 2018 zverejfiovanie metodiky pridefovania financii vratane kompletnych vysledkov u vSetkych
7iadatelov. Pogas 1H2019 MSVVa$ SR prehodnocovalo Ziadosti zriadovatelov $kdl, vysledok vratane vypracovane;
metodiky bol zverejneny zaciatkom 07/2019 na stranke ministerstva'®’.

Odporuéanie IJ: PredloZit na rokovanie vlady SR v najskorSom moZnom termine Upravu legislativy, ktord podpori
racionalizaciu siete $kél. V sulade s navrhom opatreni vy€islit planovanu Usporu.

2. ZruSit moznost’ ziskat' kredity na kreditovy priplatok

V sulade s IP 2019 mala byt do 06/2019 zruSena moznost ziskavania novych kreditov na priplatok, s o¢akavanou
ro¢nou Usporou 5 mil. eur.

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni, nakolko aktuéine platna verzia nového zékona nie je v stlade so schvalenou
reviziou vydavkov na vzdelavanie.

Legislativny proces schvalovania nového zakona o PZ a OZ trval 1,5 roka's, nad ramec planovanych
terminov. Prijatim zakona bol kreditovy systém k 1.9.2019 zruSeny. Zaroven sa vytvoril zakonny priestor na
podporu zvySovania kvalifikovanosti poskytovaného vzdelavania, ako zakladného predpokladu zvySenia kvality
vychovy a vzdelavania.

Vramci zmeny profesijného rozvoja je od 09/2019 zavedena moznost' ziskania priplatku za profesijny
rozvoj'®®. Ten méze byt priznany pedagogickému zamestnancovi po 2 rokoch vykonu pracovnej &innosti (ak spifia
kvalifikatné predpoklady) za absolvovanie rozSirujuceho Studia, Statnej jazykovej skuSky, Specializaéného
a inovaéného vzdelavania' na obdobie 7 rokov a ak bude v stlade s potrebami Skoly alebo Skolského zariadenia.
Zakon meni systém vzdelavania aj zavedenim novych typov (kvalifikaéné a predatestaéné vzdelavanie), zavedenim
povinnosti absolvovat' aktualizaéné vzdelavanie ¢i zmenou funkéného vzdelavania'™.

Transforméacia kreditového priplatku na priplatok za profesijny rozvoj nemeni v prechodnom obdobi (do
08/2026) pévodnu motivaciu k absolvovaniu vzdelavania. Ziskanie priplatku je podmienené opéat' ucastou na
vybranych typoch vzdelavania, ¢o nemeni finanénl motivaciu ucitelov vzdelavat sa a nemusi zaru€it zvySenie kvality

186 Podla vyjadrenia MSVVa$ SR rozhodnutie o zruseni racionalizatnych opatreni bolo vydané na zéklade analyzy OU v sidle kraja.

167 Zoznam obsahuije aj subjekty, ktorym prostrednictvom DK neboli finanéné prostriedky pridelené, zaroven $pecifikuje typ nakladu (v pripade
juna ide o dofinancovanie osobnych nakladov, prevadzkové sa neuhradzali). Zdroj: https://www.minedu.sk/dohodovacie-konanie-jun-2019/.
168/ 01/2018 bola zverejnena Pl navrhu zakona, pocas leta 2018 sa uskutognilo MPK. V 05/2019 bol z&kon po vréteni prezidentom SR v NR
SR s G¢innostou od 09/2019 opatovne schvaleny. Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/138/20190901.

169 Zakonom ¢. 138/2019 Z. z. bol novelizovany aj zakon €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani zamestnancov pri vykone vo verejnom zaujme, §
14e zavadza podmienky priplatku za profesijny rozvoj.

170 Kredity boli priznévané za aktualizaéné, inovacné, Specializatné a funkéné vzdelavanie, rigoréznu skisku, $tatnu jazykova skisku z
cudzieho jazyka, vzdelavanie v zahranici ¢i autorstvo alebo spoluautorstvo ucebnic.

171 Na zakladny a rozsirujici modul.
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vzdelavania Ziakov. Priplatok za kredity (priznany do 31.8.2019) bude vyplacany az do 08/2026, dovtedy nebude
dosiahnuta ziadna Uspora.

Odportcanie IJ: Definovat araz rotne vyhodnocovat prinosy schvaleného zakona k zvySeniu kvalifikovanosti
poskytovaného vzdelavania, ako zékladného predpokladu zvySenia kvality vychovy a vzdelavania.

3. VyraznejSie zvysit' platy pedagogickych a odbornych zamestnancov na zaciatku kariéry Upravou
zohladiovania dizky praxe

V sulade s IP 2019 mala byt do 06/2019 prijata legislativa na zvySenie platov zaCinajucich uditelov. Legislativny
navrh na Upravu odmenovania PZ a OZ na zaciatku kariéry nepreSiel Standardnym procesom Upravy legislativy aj
napriek tomu, Ze bol na to vytvoreny dostatoCny ¢asovy priestor.

V 04/2019 bol do NR SR doruéeny poslanecky navrh'’2 novely zakona €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Jeho ciefom bolo zvySenie atraktivnosti tohto povolania
u zaginajlcich ucitelov (RS aj VS) formou zvySenia platovych tarif na zagiatku ich kariéry a dalSou Gpravou ich
zvy$ovania v zavislosti od dizky praxe'”. Znenie novely bolo vypracované v stlade s navrhom revizie vydavkov na
vzdeldvanie. Koncom 06/2019 bol poslanecky névrh vratane pozmeriovacich navrhov v NR SR schvéleny'74.

Tarifné platy PZ a OZ v RS sa k 1.9.2019 zvysili 0 9,5 %75, v pripade ugitefov VS, vyskumnych, vyvojovych
zamestnancov a doktorandov sa osobna stupnica tarif zvysila o 8,7 %S.

Tarifny plat za¢inajuceho uditela sa od 09/2019 zvySil o 73 EUR' (graf 14). ZvySenie platov sa neuskutoénilo na
Ukor starSich kolegov, dochadza len k rychlejSiemu narastu tarify po¢as prvych rokov.

Graf 14: Ukazka platovej triedy 6 (pracovna trieda 1) a vplyv na zvySenie tarifného platu
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Pozn.: Graf zohladriuje platové tarify pedagogickych a odbornych zamestnancov od 1.1.2019. Zdroj: MSVVaS$ SR (OAVP)

172 Navrh poslancov NR SR Evy Smolikovej, Jaroslava Pasku a Tibora Bernataka.

173 ZvySenie platovych tarif sa odzrkadli vo zvy$eni priplatku zacinajiceho zamestnanca a kreditového priplatku, resp. priplatku za profesijny
rozvoj.

174 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7324.

175 Dal$i nérast v pripade 1-8 rokov praxe 0 0,25 %, od 9 do 40 rokov praxe 0 0,5 %.

176 Dal$i priemerny nérast v pripade 1-15 rokov praxe 0 2 %, od 16 do 40 rokov praxe o 3 %.

177 Zo 759 eur na 832 eur
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Prezidentka SR zakon podpisala az v 07/2019, kedy bol aj zverejneny v Zbierke zakonov SR (Z. z.). Do 06/2019

neboli schvalené ani s novelou suvisiace nariadenia vlady SR'78. Opatrenie sa preto plni k 30.6.2019 iastocne.

4. Zvysovat priemerné platy pedagogickych a odbornych zamestnancov, resp. vysokoskolskych
ucitelov

V 10/2018 bola schvalena novela zakona €. 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme'”®. V sulade s novelou zakona'® a Kolektivnou zmluvou vysSieho stupnia na roky 2019-202018"
bolo nariadenim vlady SR8 schvalené zvySenie platovych tarif pedagogickych, odbornych zamestnancov,
ucitelov vysokych $kél, vyskumnych a vyvojovych zamestnancov k 1.1.2019 0 10 % a k 1.1.2020 o d’alSich
10 %. Schvalené plodné zvy3enie platov pre roky 2019 aj 2020 presahuje planovany narast podfa PVV'8, FinanCny
dopad valorizacie platov od 2020 je zohladneny v navrhu RVS na roky 2020-2022184,

Co sa tyka regionalneho $kolstva, podla OECD predstavoval v roku 2016 podiel priemernej mzdy ku priememnej
mzde VS vzdelanych zamestnancov 64 %. Po schvalenom zvyseni platov uéitefov by mala ich priemerna mzda
dosiahnut’ v roku 2020 Grover 68 % mzdy VS vzdelanych zamestnancov (beriic do vahy o¢akavany celkovy
rast miezd)?8s.

Opatrenie je pre rok 2019 spinené.

5. Upravou atestaéného konania zlepsit vizbu medzi odmehovanim a kvalitou pedagogickych
a odbornych zamestnancov

V sulade s IP 2019 mal byt k 06/2019 upraveny proces atestacii zavedenim tzv. atestaného portfélia, ktoré ma
prispiet' k zvySeniu kvality profesijného rozvoja.

Atestacia predstavuje Statne overenie profesijnych kompetencii vymedzenych profesijnym Standardom. Schvaleny
zakon o PZ a 0Z'% zaviedol novy model atestacie, ktory spoCiva hlavne v zavedeni atestaéného portfélia.
Atestacia pozostdva po novom z pripravy na atestaéni skuSku (posudenie a doplnenie atestaéného portfélia),
obhajoby atestatného portfdlia (nahradila obhajobu atestaénej prace) a samotnej atestaénej skusky.

Atestacné portfélio predstavuje subor dokladov'®” preukazujucich ziskané profesijné kompetencie pedagégov, ktoré
su vyZadované pre zaradenie do vySSieho kariérneho stupfa. Jeho sucastou ma byt aj potvrdenie riaditela Skoly
o vyuzivani vyzadovanych profesijnych kompetencii Ziadatela o 1. alebo 2. atestaciu. Presny obsah posudku
atestacného portfélia ma stanovit' vyhlaska MSVVa$ SR, ktora nebola do 06/2019 schvalena'. V ramci

178 |de o (ipravu platovych tarif a koeficientu na vypocet KKS. Nariadenie viady SR ¢. 388/2018 Z. z.

Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/524, navrh nariadenia viady SR €. 630/2008 Z. z. bol diia 21.8.2019
schvaleny vladou SR, Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=28668.

179 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/318/

180 Podla § 28 ods. 1 zakona €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

181 Zdroj: http://kozsr.sk/wp-content/uploads/2018/12/KZVS-VS_2019_2020.pdf

182 7droj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/388/20190101.html

183 \/lada SR sa zaviazala k zvySeniu platov pre roky 2019 a 2020 0 6 %.

184 |nformécia zo sekcie financovania, rozpodtu a vykaznictva MSVVa$ SR.

185 Zdroj: Narodny program reforiem 2019, https://www.finance.gov.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-
program-reforiem/npr-2019_final.pdf.

186 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/138/20190901.

187 Napr. doklady preukazujuce ziskané vzdelanie pedagogického a odborného zamestnanca, zoznam absolvovanych programov vzdelavania,
priklady jeho tvorivej ¢innosti, Zdroj: § 60, odsek 2 Zakona o PZ a OZ ¢. 138/2019 Z. z.

188 MSVVaS SR spustilo MPK k Vyhlaske o vzdelavani v profesijnom rozvoji na konci 08/2019, Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2019/537.
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atestaCného konania atestaCna organizacia posudi atestaéné portfélio a ak je to potrebné, uréi spésob a formu
doplnenia portfélia Ziadatela (napr. absolvovanim predatestaéného vzdelavania).

K zvySeniu kvality pracovnej Cinnosti PZ a OZ ma prispiet aj podmienka dostatoénej praxe pre ziadatefov
o atestaciu. V pripade 1. atestacie musi Ziadatel vykonavat pedagogicku Cinnost ako samostatny PZ 5 rokov.
V pripade Ziadosti o0 2. atestaciu musi byt PZ zaradeny aspor 5 rokov v kariérnom stupni s 1. atestaciou.

Vzhfadom na chybajucu schvalend vyhlaSku, ktora mé urit obsah posudku atestatného portfélia sa opatrenie plni
k 30.6.2019 ¢iastocne.

Odportéanie IJ: Schvalit o najskor vyhlasku o posudku atestaéného portfolia.

6. Zvysit podiel odmien a osobného priplatku na celkovom plate pedagogickych zamestnancov

V sulade s IP 2019 mé rezort do 12/2019 prijat opatrenia na zvySenie podielu odmien a osobného priplatku. Financné
prostriedky na splnenie Glohy mali byt alokované z planovanej uspory 5 mil. eur, ktora sa mala dosiahnut v roku
2019 zruSenim kreditovych priplatkov. Podla revizie vydavkov by prave zvySenie financii na netarifni zlozku mzdy
mohlo lepSie reflektovat kvalitu prace jednotlivych pedagogov.

Legislativne Upravy 2 zakonov'® ponechavaju od 09/2019 existenciu priplatku za absolvovanie urcitych typov
vzdelavania. Uspora, ktora by mohla byt pouzita na zvySenie podielu netarifnych zloziek mzdy nebude
minimalne do roku 2026 dosiahnuta.

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

7. Prijat opatrenia na zvySenie podielu praxe pri priprave budtcich pedagogickych zamestnancov

V stilade s IP 2019, MSVVaS SR malo do 01/2019 prijat opatrenia na zvy$enie podielu praxe. K plneniu opatrenia
Siastkovo prispela aktualizacia Statneho vzdelavacieho programu (SVP) pre skupinu odborov 76 Ugitelstvo'®.
K zvySeniu podielu praxe v ramci pripravy budlcich pedagégov ma prispiet aj vyhlasenie vyzvy na predkladanie
dopytovo-orientovanych projektov v 07/201919, Prvé vysledky budu meratelné najskér v roku 2020192,

Na Ugely jasnej definicie slabych a silnych stranok si¢asného systému pripravy buducich ugitelov sa MSVVa$S SR
v NPR 2019'% zavazuje zverejnit poas roka analyzu systému pripravy ucitelov v porovnani so zahrani¢im. PoCas
1H2019 rezort nepredloZil IJ ziadne podklady.

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.
Odporuéanie 1J: 1J tak ako v SIS 2018 znova zdéraziiuje doplnkovost prostriedkov z ESIF k zdrojom $tatneho

rozpo¢tu. Odportcéa jasne definovat komplexné a dlhodobo udrZatelné rieSenie problematiky praktickej pripravy
buducich pedagogov.

189 Zakon o PZ a OZ hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/138/20190901.html vratane novely Zakona €. 553/2003 Z. z.
o odmerovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

190 \/ 09/2017 boli aktualizované vykonové a obsahové $tandardy pre praktické vyucovanie v Studijnom odbore ,uditelstvo pre materské skoly
a vychovavatel'stvo*. PoCet hodin odbornej praxe v externej forme $tidia je porovnatelny s po¢tom hodin odbornej praxe ziakov v dennom
Studiu.

191 OPLZ-P0O1/2018/DOP/1.3.1-01 s ndzvom ,Prepojenie vysokoSkolského vzdelavania s potrebami praxe v oblasti skvalitnenia pripravy
buducich pedagogickych a odbornych zamestnancov*, Zdroj:
https://www.minedu.sk/2672019-vyzva-na-prepojenie-vysokoskolskeho-vzdelavania-s-potrebami-praxe-skvalitnenie-pripravy-buducich-
pedagogickych-a-odbornych-zamestnancov-oplz-po12019dop131-01/.

192 Napr. pocet dodatoénych hodin priamych rozborov jednotiek priamej vyucovacej Cinnosti (vyuCovacia hodina v $kole) alebo priamej
vychovnej ¢innosti (Skolské zariadenie) Studenta cviénym ucitelom, Zdroj: Implementaény plan 2019.

193 Zdroj: https://www.finance.gov.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/npr-
2019_final.pdf
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8. Zvysit relevantnost a objektivnost externych testovani a prostrednictvom testovani na vzorkach
hodnotit’ vzdelavaci systém

V sulade s IP 2019, MSVVaS SR malo do 01/2019 prijat legislativu, upravujlicu externi administraciu externych
celo$tatnych testovani tak, aby bola do konca roka 2019 zavedena na vSetkych Skolach.

Pocas 1H2019 sa rozsirila ciefova skupina testovania deviatakov (T9), v 04/2019 sa realizovalo T9 aj u ziakov
4.roCnika osemroCnych gymnazii. K zvySeniu objektivity testovani do 01/2019 malo prispiet zavedenie externého
dozoru pedagogickych zamestnancov inych zakladnych $kél (prijatim nového zékona o PZ a OZ) ako aj uprava
externej administracie pisomnych maturitnych skusok (novelou $kolského zakona €. 245/2008 Z. z.).

Schvaleny zakon o PZ a OZ rozsiril od 09/2019 povinnosti ucitefov o dozor v triedach poc¢as externého
testovania (T5 a T9 a externa Cast maturitnej skusky), €o je zohladnené aj v Pedagogicko-organizacnych pokynoch
na Skolsky rok 2019/20201%+,

Uprava externého dozoru pocas pisomnych maturit nebola do 06/2019 zrealizovana'®. Novela $kolského
zakona, ktora by prispela k rozsireniu aktuélnej irovne externej administracie mala byt v stlade s PLU viady SR na
rok 2019 do 04/2019 predloZena na rokovanie viady SR, Tento termin nebol rezortom dodrzany.

Box 5: Projekt NUCEM - zavedenie externych overovacich testovani

Vroku 2018 inicioval NUCEM spustenie projektu vytvorenia koncepcie zavedenia externych overovacich
testovani, ktorého ciefom je zvysit relevantnost externého hodnotenia vedomosti ziakov'¥. Projekt sa bude
realizovat do roku 2021, pocas tohto obdobia sa uskutocnia pre tvorcov testov a metodikov za Ucasti zahrani¢nych
expertov 4 workshopy.

Vzhladom na prediZenie pripravnej fazy projektu sivisiacej s uzatvorenim zmluvy medzi EK a zahranignymi
partnermi'® sa realizacna faza posunula z roka 2018 na zaciatok 2019. Po¢as 1H2019 bol nastaveny presny
harmonogram a zodpovednosti za plnenie jednotlivych projektovych uloh, uskutoénil sa prvy zo 4 planovanych
workshopov!®. Prvé vystupy projektu st planované v roku 202020,

Projekt je realizovany v ramci Programu na podporu $trukturalnych reforiem EU (SRSP), pridom vydavky
pokryvajlice naklady NUCEM (roéne priblizne 14 tis. eur) svisiace s implementaciou projektu je potrebné uhradit
z rozpottu MSVVa$S SR. V ¢ase pripravy PIS 2019 neboli tieto financie zo strany MSVVaS SR schvaleng, ¢o
predstavuje velké riziko dosiahnutia oCakavanych vysledkov projektu.

Zdroj: NUCEM, spracovanie 1J

194 Zdroj: https://www.minedu.sk/data/att/14770.pdf.

195 Podla aktualne platného $kolského zakona vykonavaju externy dozor pri pisomnej Gasti maturitnej skisky len predseda $kolskej maturitnej
komisie a predseda predmetovej maturitnej komisie.

196 Jednym z moznych rieSeni je aj centralne vymenovanie predsedov predmetnej maturitnej komisie a definovanie osoby externého
administratora. Zdroj (poslanecky navrh p. Zarnaya): https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=7438.

197 Viiac informacii o projekte uvedenych v SIS 2018, Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504 suhrnna-implementacna-sprava-2018-
zdravotnictvo-doprava-informatizacia-vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky.pdf, alebo na webovej stranke NUCEM:
https://lwww.nucem.sk/sk/projekty-a-linky/kriterialne-testy.

198 Univerzita Stuttgart a Innove

199 Zdroj: https://www.minedu.sk/nucem-s-odbornikmi-zo-zahranicia-vyvija-overovacie-testy-ktore-budu-komplexnejsie-merat-vedomosti-a-
zrucnosti-ziakov/.

200 Pocas roka 2020 budu vytvorené Ulohy pre 4 vzorové kriterialne testy, ich pilotné overenie na vzorke $kol by malo prebiehat koncom roka
2020. Pdvodne boli prvé vystupy planované koncom roka 2019.
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Koncept testovacich centier

Pocas 04/2019, v nahradnom termine externej a pisomnej formy ,Maturity 2019* NUCEM overil na vzorke 67 Ziakov
funkénost tzv. konceptu testovacich centier. PloSné nastavenie on-line testovania by v buddcnosti mohlo prispiet
k zvySeniu objektivity testovania ako aj minimalizacii chybovosti. Jednou z podmienok realizacie je vSak
zabezpedenie nevyhnutnej technickej vybavenosti §kol. Vyhodnotenie dotaznikov 8 SS, ktoré boli zapojené do
testovania, NUCEM vypracuje a zverejni najneskdr do 10/2019.

Legislativna uprava za ucelom zvysenia objektivnosti testovani bola realizovana len ¢iastoéne, konkrétne
vystupy projektu vo forme pilotného testovania na vzorke $kél sa z dévodu posunu terminov o¢akavaju az
v roku 2020. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

9. Posilnit’ a skvalitnit' ponuku vzdelavacich aktivit pre pedagogickych zamestnancov

V stlade s IP 2019 mala byt do 01/2019 prijata legislativa, ktora by prispela k posilneniu a skvalitneniu ponuky
vzdelavania.

Schvaleny zdkon o PZ a OZ zmenil od 09/2019 systém vzdeldvania pedagogickych a odbornych
zamestnancov, ucinok legislativnych zmien na spinenie opatrenia nie je mozné zatial vyhodnotit. K zvySeniu
kvality profesijného rozvoja ,na vstupe* ma prispiet definovanie jasnych vychodisk, tykajlcich sa kvality vzdelavania
ako aj samotného priebehu, vratane poziadaviek na ukoncenie vzdelavania®?'. Kvalitu ponuky vzdelavania by malo
podmienit spinenie zakonom stanovenych povinnosti poskytovatelov vzdelavania a atestacnych organizacii2®2,
Medzi hlavné prinosy patri zavedenie povinnosti pre poskytovatelov vzdelavania a atestaénych organizacii
zverejiiovat’ hodnotenie uskutoéneného vzdelavania na vlastnom webovom sidle. Kompetenciu vykonavat
kontrolu v oblasti profesijného rozvoja ma MSVVaS SR2:,

Napriek zavedeniu systému hodnotenia vzdelavania nie je zatial znama metodika ani kritéria hodnotenia
kvality?%4, chyba nastavenie ploSného a pravidelného mechanizmu kontroly v profesijnom rozvo;ji2%,

Hodnoty, tykajlce sa poCtu Gcastnikov vzdelavacich aktivit (vratane vzdelavania priamo v Skolach) su uvedené
predbeZne za 1H2019, vyhodnotené budu v sulade s IP 2019 koncom roka.

201 § 58 — Kvalita programu sa overuje schvalenim programu alebo modulu vzdelavania a vydani potvrdenia o opravneni na poskytovanie
inovatného vzdeldvania. Kvalita priebehu vzdeldvania je zabezpefend dodrZiavanim materialnych, priestorovych, personalnych,
organizaénych a dalSich podmienok, za ktorych bolo dané vzdelavanie schvalené. Kvalita ukonCovania vzdelavania je zabezpecena
dodrZiavanim poziadaviek na ukonéenie vzdelavania, za ktorych bolo dané vzdelavanie schvélené.
202 § 69 zakona ¢. 138/2019 Z. z. 0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.
203 Predmet a vykon kontroly definuje § 71 a § 72 zakona €. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.
204 § 58 zakona ¢&. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch. BlizSie informacie by mala uréit Vyhlaska
o vzdelavani v profesijnom rozvoji, Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/537.
205 8§72 , ods. 1 a2 — kontrolu v profesijnom rozvoji ministerstvo vykonava len na zaklade vlastnej iniciativy alebo na zéklade podnetu,
v spolupraci s odbornikmi v oblasti profesijného rozvoja.
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a) Podiel uastnikov kontinuélneho vzdelavania

Tabulka 59: Akreditované vzdelavacie programy (AVP)

Rok 2016 2017 2018 k 30.6.2019206

program Ucastnici program Ucastnici program Ucastnici program Gcastnici

Druh lavani
ruh vzdelavania (pocet) (pocet)  (podet) (pocet)  (podet) (pocet)  (podet) (pocet)

aktualizacné 93 5143 102 6005 106 6 781 88 3803

$pecializagné 2 107 5 147 4 271 3 195

funkené / funkcne 8§ 2000 10 2784 9 3045 5 179

inovaéné vzdelavanie

kvalifikacné

inovagné 25 1611 32 2016 23 1058 15 441

pripravné atestacne 7 3 890 9 2093 8 2468 6 901

vzdelavanie

SPOLU 135 12751 158 13045 150 13623 17 7138

podiel ucastnikov 17,80% 18,10% 18,90% 9,80%

(% z poétu ped. zam.) ’ ’ ’ ’
Zdroj: MPC

Pozn: Podiel ucastnikov v roku 2019 je pocitany z poctu ucitelov v 8k. roku 2018/2019.

Tabulka 60: Neakreditované formy vzdelavania (NFV)

Rok 2016 2017 2018 K 30.6.2019207
pocCet dni pocet Ucastnikov | poCet dni  pocCet U¢astnikov | pocet dni  pocet UCastnikov | poCet dni pocet Ucastnikov
147 4724 170 5190 173 5490 121 3637
Zdroj: MPC
b) Podiel uéastnikov vzdelavanych priamo v Skolach

Tento udaj zaéalo MPC vyhodnocovat' az od roku 2018, kedy sa z celkového poctu Uéastnikov AVP vzdelavalo
priamo v Skolach 9,1 % pedagdgov. K 30.6.2019 to bolo 8,2 %.

c) Podiel ucastnikov spokojnych s kvalitou

V 09/2018 MPC spustilo prostrednictvom Centralneho informacného systému (CIS) plo$né hodnotenie spokojnosti
s kvalitou poskytovaného vzdelavania. Kazdy absolvent vzdeldvania ma moznost na zéklade prijatej notifikacie
vyjadrit svoju spokojnost.

Tabulka 61: Spokojnost’ iéastnikov vzdelavania

| Rok 09-12/2018 k 30.6.2019
pocet podiel z celkového miera pocet podiel z celkového miera
absolventov poctu spokojnosti absolventov poctu spokojnosti
784 52 % 98 % 3196 65 % 96 %

Zdroj: MPC
V silade s odporucanim v SIS 2018 sa MPC pocas roka 2019 zameriava na dosiahnutie 80 % navratnosti
dotaznikov. K 30.6. sa z celkového poCtu absolventov v roku 2019 vyjadrilo 65 % (tabulka 61)2%. Celorocné
vyhodnotenie bude zverejnené aj v Sprave o ¢innosti MPC za rok 2019.

Odportcanie |J: Vydat vsulade s platnou legislativou S$tandardizované dotazniky na hodnotenie
uskutoéneného vzdelavania. Do 12/2019 dosiahnut 80 % névratnost dotaznikov MPC a urcit cielové hodnoty
ostatnych indikatorov, zohfadriujucich personaine kapacity MPC. Vytvorit v CIS moznost priamo zaslat vedlicemu

206 Poget ucastnikov v roku 2019 zahffia aj vzdelavanie v ramci NP Skola otvorena véetkym
207 Poget UCastnikov zahffia aj vzdelavanie v ramci NP Skola otvorena vSetkym.
208 \/ysledky prieskumu st dostupné priamo v CIS.

101



Implementacna
|J]EDNOTKA

pedagogickému zamestnancovi svoje pripomienky, postrehy, navrhy tykajuce sa kvality vzdelévania a zabezpecit
ich vyhodnocovanie.

10. Zrealnit persondlnu a prevadzkovu naro¢nost’ jednotlivych typov $kal

V sulade s IP 2019 mali byt do 06/2019 aktualizované koeficienty personalnej a prevadzkovej naro¢nosti pre vypocet
mzdoveho normativu. Zakladom pre Upravu koeficientov personalnej narocnosti je aktualizacia ramcovych ucebnych
planov (RUP) pre Skoly, ktoré st st¢astou Statnych vzdelavacich programov (SVP).

Znevyhodnenie SOS z ddvodu kratenia normativu na praktické vyugovanie bolo odstranené schvalenim Gpravy
nariadenia vlady SR €. 630/20082% s (i¢innostou od 1.1.2019210,

Za Ucelom skvalitnenia vzdelavacieho procesu a zredlnenia ekonomickej narocnosti jednotlivych studijnych odborov
MSVVaS SR schvélilo v 12/2018 23 dodatkov k SVP pre odborné vzdelavanie a pripravu (OVP) platnych od
1.9.2020.

Vzhladom na prijaté legislativne zmeny pocas 1H2019%"" pripravuje rezort v spolupraci so SIOV Upravu dalsich
dodatkov k SVP pre OVP?'2ako aj Uiplne nové SVP, ktore obsahuji nové RUP#'3 s urCenim personalnej narocnostiz4.
Planovana Gc¢innost pripravovanych dodatkov ako aj novych SVP je tiez od 1.9.2020.

Box 6: Proces Uipravy Ramcovych uéebnych planov (RUP)

RUP vymedzuju vzdelavacie oblasti pre vSeobecné a odborné vzdelavanie, ich minimalne hodinové dotécie za
$thdium a delenie triedy na skupiny pri vyu¢ovani. Su podkladom pre ur€enie personalnej narocnosti pre zaradenie
$tudijnych a ugebnych odborov do 15 kategdrii SOS2'5. Uréenie personalnej narocnosti je definované s ohladom
na

o zabezpecCenie kvality vychovno-vzdelavacieho procesu,

e poZziadavky hygieny prace,

e poziadavky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,
ktoré su v sulade s prisluSnymi platnymi vSeobecne z&vaznymi pravnymi predpismi, rezortnymi predpismi
a technickymi normami.

Upravu, resp. tvorbu novych RUP uskuto&fiuje SIOV prostrednictvom diskusii pracovnych skupin/odbornych
komisii2'6. Vysledkom mé byt presnejSie zaradenie odboru vzdeldvania do prisludnej kategérie SOS podfa
ekonomickej naronosti.

209 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/401/vyhlasene_znenie.html.

210 Na zaklade schvalenej novely zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani v 06/2018.

211 Nové odbory vzdelavania, ktorych overovanie bolo Uspedné v rdmci experimentalneho overovania, novy druh Skoly — Skola umeleckého
priemyslu.

212 Skupiny odborov 62 Ekonomické vedy, 63, 64 Ekonomika a organizacia, obchod a sluzby.

213 RUP uréuju minimalny pocet hodin teoretického vyu€ovania, praktického vyucovania s vymedzenim minimainej dotacie hodin pre praktické
cvienia a minimalnej dotacie hodin pre odborny vycvik/odbornl prax. ReSpektuju poziadavku zamestnavatelov, profesijnych a stavovskych
organizacii na posilnenie praktického vyuéovania v odbornom vzdelavani a priprave. Uréuju poCet hodin teoretického, najma vSak praktického
vyucovania, v ktorych sa ziaci delia na skupiny, ako aj minimalny a maximalny pocet Ziakov v skupine s ohfadom na bezpeénost a ochranu
zdravia pri praci, hygienu prace, s cielom skvalitnit prakticku pripravu zZiakov na povolania, resp. odborné &innosti.

214 Novy SVP pre skupiny odborov 82 Umenie a umeleckoremeselna tvorba | a 85 Umenie a umeleckoremeselna tvorba II, novy SVP pre $kolu
umeleckého priemyslu (skupinu odborov 86 Umenie a umeleckoremeselna tvorba Il1).

215§ 4 ods. 16 zakona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kdl, strednych $kol a Skolskych zariadeni, Zoznam $tudijnych odborov
a uéebnych odborov SOS podla &iselnych kddov zaradenych do prislusnych kategorii SOS: https://www.minedu.sk/data/att/13479.pdf

216 Odborné komisie st poradnym organom riaditela SIOV. Su zriadené na riesenie komplexnych otazok obsahu odborného vzdelavania
a pripravy v Slovenskej republike, na tvorbu Statnych vzdelavacich programov, rieSenie koncepénych, experimentalnych, odbornych,
metodickych, poradenskych a dalSich uloh suvisiacich s odbornym vzdeldvanim a pripravou v strednych odbornych Skolach. Su zlozené
z pedagogickych zamestnancov SOS, zo zastupcov MSVVS SR a dalsich rezortnych ministerstiev, SPU a relevantnych priamo riadenych
organizacii MSVVS SR, zamestnavatelskych a stavovskych organizacii, ivysokych $kél. Zdroj: http://siov.sk/vzdelavanie/odbome-
vzdelavanie-a-pripraval.
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Hlavnou zmenou v pripade schvalenych dodatkov k SVP v 12/2018 bolo zavedenie povinnosti delenia Ziakov na
skupiny v teoretickom, najma v8ak praktickom vyucovani. Povinnost delenia vychadza z obsahovej néroénosti
odborov vzdelavania, z odbornych kompetencii, ktoré si ma ziak v procese vyucby osvojit, z BOZP a hygieny
prace, z materiglovo-technického a priestorového zabezpecenia vyucby.

Zdroj: MSVVaS SR, spracovanie IJ

Proces schvalovania uprav, resp. tvorby novych RUP nie je transparentny. Oficidlne zapisy zo zasadnutia
jednotlivych pracovnych skupin za G¢elom Uprav RUP nie su na stranke SIOV zverejnené. SIOV nepredlozil 1J ani
prehlad faktorov pri jednotlivych Studijnych odboroch, ktoré viedli k uprave ich ekonomickej naro¢nosti.

Za Géelom zrealnenia nielen personalnej ale aj prevadzkovej naroénosti pripravuje MSVVa$ SR s uéinnostou
od 01/2020 Gpravu nariadenia vlady SR ¢&. 630/2008 Z. z.2'". Mal by reflektovat vy3Sie uvedené tpravy SVP pre
OVP, ale aj upravu RUP pre gymnazia, ktora bola schvalena uz od 09/2015%'8, Zrealnenie prevadzkovej naroCnosti
by malo byt zabezpe&ené od 2020 Upravou koeficientov prevadzkového normativu.

Napriek tomu, Ze rozdiely v normativoch medzi niektorymi kategoriami SOS sl zanedbatelng, znizenie poétu 15
kategorii SOS rezort zatial’ neplanuije.

Vplyv Upravy koeficientov na znizenie vySky finanénych prostriedkov poskytnutych prostrednictvom dohodovacich
konani bude mozné vyhodnocovat najskér v roku 2021. Zarover zavisi od toho, akym spdsobom bude zohladnena
personalna a ekonomicka néarocnost $kdl v rozpocte verejnej spravy.

Uprava nariadenia viady SR ¢&. 630/2008 Z. z. ma byt ucinna az k 1.1.2020, Uprava RUP aktualizuje len personalnu
naroénost uvedenych Studijnych odborov SOS a gymnazii (t.z. mzdovy normativ). Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

6.3 Vysoké Skoly a veda

; Novy
Opatrenie Zodpovednost ;ﬁ\’;‘i’; termin | 122019 | 2Q 2019 | 3Q 2019 | 4Q 2019
plnenia

Prijat opatrenia na zvy3enie
podielu bakalérskych
Studentov, ktori nepokracuju
v magisterskom $tdiu

11 MSVVa$ SR 12/2018 06/2019

Upravit podmienky pre
19 realizaciu profesijne

orientovanych bakalarskych MSVVaS SR 0172019 i

programov
01/2018
Reformovat proces o k(P?tC?s

13 | akreditacie a akreditagn( MSVVa$ SR aOr'Ie/2|(?5|18) )
autoritu v silade s ESG 2015 (Elensivo
vENQA)

Zaviest tzv. "informed peer
14 | review" hodnotenie tvorivej MSVVa$S SR 01/2021 -
¢innosti vysokych 8kol
Zvysit podiel sutaznych
grantov (najma APVV

a VEGA) vo verejnych
vydavkoch na vedu

15 MSVVa$ SR 12/2018 12/2019

217 M8VVa$ SR vypoditalo odhadovany vplyv na vydavky SR v pripade Gpravy mzdového normativu 24 mil. eur, v pripade prevadzkového
priblizne 50 mil. eur.
218 Zdroj: http://www.statpedu.sk/sk/svp/inovovany-statny-vzdelavaci-program/inovovany-svp-gymnazia-so-stvorrocnym-patrocnym-
vzdelavacim-programom/.
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11. Prijat’ opatrenia na zvySenie podielu bakalarskych Studentov, ktori nepokraéujii v magisterskom
stadiu

V stlade s IP 2019, MSVVaS SR malo do 06/2019 prijat konkrétne opatrenia na zvy$enie podielu tudentov
s ukon€enym bakalarskym vzdelanim, ktori nepokracuju v $tidiu na Il. stupni. V suvislosti s plnenim opatrenia bola
v revizii vydavkov vycislena za obdobie 2018-2020 celkova uspora 21 mil. eur. Podia IP 2019 ma byt v tomto roku
usporenych 9 mil. eur?'e,

V sUlade so schvalenou Metodikou rozpisu dotacie zo Statneho rozpoctu pre verejné vysoké Skoly na rok 2019220
podmienil rezort sumu 9,7 mil. eur uréend na podporu $tudentov VS na Il. stupni na implementéciu &trukturalnych
zmien vo vysokoskolskom Stadiu. Jednotlivé VS mali predioZit navrhy na Strukturaine zmeny do 04/2019. Pocas
06/2019 MSVVa$S SR prerokovalo s VS ich navrhy opatreni, na ktoré chct pouzit ,viazanu* gast dotacie. Vagsina
VS poziadala 0 moznost dopracovania ich navrhov, upravené verzie mali zaslat na ministerstvo do konca 07/2019.
V pripade, ak navrhy VS nebudu zo strany rezortu schvalené, celkova dotacia pre rok 2019 bude o tuto ¢ast financii

Znizena.

MSVVaS SR neplanuje do 12/2019 predlozit navrh legislativnej Gpravy zakona o VS, ktora by mohla prispiet
k plneniu opatrenia.

Ocakavané Strukturalne zmeny VS neboli zo strany MSVVa$S SR 3pecifikované, IJ nevie vyhodnotit' priamy
efekt Gpravy metodiky na motivaciu VS zvySovat podiel studentov s ukonéenym bakalarskym stadiom.
K 06/2019 nie je mozné ani vyhodnotit dosiahnutie Gspory do 12/2019. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Odporuéanie IJ: Preukazat sivislost implementa¢nych planov opatreni VS na roky 2019-2021 na zvySenie po&tu
$tudentov s ukondenym bakalarskym vzdelanim. Tak ako vroku 2018, IJ nadalej odporiéa MSVVaS SR
komplexny pristup k analyze systému financovania VS za Giéelom adresnej$ej podpory bakalarskych
Studentov, napr. naviazat v buducnosti $trukturalne zmeny VS priamo na podporu znizovania podielu bakalarskych
Studentov pokracujucich v magisterskom $tudiu.

12. Upravit podmienky pre realizaciu profesijne orientovanych bakalarskych programov

V stlade s IP 2019 malo MSVVaS SR do 01/2019 upravit podmienky pre realizaciu profesiine orientovanych
bakalarskych programov.

Podas roka 2018 realizovalo MSVVa$ SR podporu profesijne orientovanych bakalarskych programov schvalenim
kritérii akreditacie profesijne orientovanych bakalarskych Studijnych programov vysoko$kolského vzdelavania,
v 12/2018 vyhlasenim vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP2' s celkovou alokaciou 15 mil. eur. Prva
faza vyzvy je zamerana na podporu VS pri tvorbe profesijne orientovanych bakalarskych studijnych
programov. V ramci prvého hodnotiaceho kola v 02/2019 bolo prediozenych 11 projektov v hodnote 2,5 mil. eur (len
zdroje ESIF), s predpokladom vytvorenia 37 profesijne orientovanych bakalarskych programov. Odborné
hodnotenie projektov nebolo z dévodu nedostatku odbornych hodnotitelov222 do 06/2019 zrealizované.

219 Uspora 2 mil. eur bola planovana uz v roku 2018, dal$ich 7 mil. eur po&as roka 2019, Zdroj: Revizia vydavkov na vzdelavanie.

220 Zdroj: http://www.minedu.sk/data/att/14159.pdf.

2210PLZ-P01/2018/DOP/1.3.1-02 s nazvom Vysoka $kola pre prax, https:/www.minedu.sk/27122018-vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-
nenavratny-financny-prispevok-na-podporu-prepojenia-vysokoskolskeho-vzdelavania-s-potrebami-praxe-vysoka-skola-pre-prax-oplz-
po12018dop131-02/.

222 7 hladiska konfliktu zaujmov musia byt zarovefi z procesu odborného hodnotenia vyligeni zastupcovia tych VS, ktori predioZili v ramci 1.
kola projekty. MSVVa$ SR za icelom doplnenia databazy odbornych hodnotitefov realizuje proaktivne opatrenia formou oslovovania partnerov
so Ziadostou o distribuciu informacii 0 moznosti prihlasenia sa v ramci spomenutej vyzvy na vyber odbornych hodnotitelov a zaradenia do
databazy.
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Termin druhého hodnotiaceho kola vyzvy bol za uéelom jej zosuladenia s platnou legislativnou Upravou?? presunuty
z 04/2019 na 10/2019. Konanie o Ziadostiach predlozenych v 2. kole sa zaCne aZ po termine uzavretia prvého kola
VyzZVvy.

Pocet akreditovanych profesijne orientovanych bakalarskych programov sa poc¢as 1H2019 nezmenil. Toto
Studium ponuka zatial len Strojnicka fakulta STU, ktord kazdoroCne prijima na dany program dalSich Studentov
(tabulka 62).

Tabulka 62: Pocet prijatych Studentov profesijne orientovaného bakalarskeho studia224

Pocet Studentov

Spolo¢nost’
2017 2018 2019
Volkswagen Slovakia, a.s. 10 10 6
Schaeffler Slovensko, spol. s r.o. 2 1
Continental Automotive Systems Slovakia, s.r.o. 2 2
ZF Slovakia, a.s. 1 1
Benteler Automotive SK, s.r.o. 1 0
Boge Elastmetall Slovakia, a.s. 1 1
Brose Prievidza, spol. s.r.o. 1 2
ZKW Slovakia s.r.0. 4 1
CELKOM 10 22 14
Zdroj: STU

V 07/2019 bola zavedena moznost' finanénej motivacie pre Studium vybranych Studijnych programov
zavedenim podnikovych Stipendii??5. Zmluvu o &tipendijnom programe moéze VS uzatvorit s podnikatefom,
poskytovanie podnikového Stipendia je zaroved oslobodené od dane zprijmu (DzP)?6. Novela zakazuje
podnikatefom podmierfiovanie poskytovania $tipendia dodatoénymi poziadavkami, ¢i povinnostami, ktoré nie su
sucastou Studijného programu Studenta. Prinos prijatej novely k zvySeniu atraktivnosti profesijnych bakalarov alebo
ostatnych bakalarskych programov bude posudeny na zaklade udajov o poskytnutych Stipendiach, ktoré budu
zverejfiované v registri Studentov V527,

Opatrenie sa k 30.6.2019 priebezne plini.

13. Reformovat proces akreditacie a akreditacnu autoritu v stilade s ESG 2015

V sulade s IP 2018 mal rezort do 01/2018 upravit proces akreditacie ako aj vytvorit nezavisli akreditacnt agentaru.
Podra [P 2019 mé agentura dosiahnut riadne Elenstvo v ENQA do 01/2021.

K zvySeniu kvality vysokého Skolstva zriadenim Slovenskej akreditacnej agentry (SAA) a zavedenim posudzovania
vnutorného systému zabezpeCovania kvality VS ma prispiet v roku 2018 prijaty zakon o zabezpeCovani kvality
vysokoSkolského vzdelavania??,

SAA zacéne naplno fungovat’ od roku 2020, pocas roka 2019 pdsobi ako poradny organ viady SR eSte Akreditacna
komisia. SAA mé byt nezavislou verejnopravnou intitlciou, ktora disponuje v oblasti akreditatného procesu
samostatnymi rozhodovacimi pravomocami. PoCas 1H2019 vymenovala ministerka jednotlivé organy SAAZ%,

223\/ypracovanie novych tandardov pre $tudijné programy zo strany SAA. Co sa tyka projektov z 1.kola vyzvy, podas ich implementacie sa
musia aj tieto Studijné porgramy tvorit v stlade s platnymi Standardmi.

224 ()daj k 30.6.2019.

225 Schvalenim poslaneckého navrhu novely zékona €. 131/2002 Z. z. o vysokych kolach,

Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=7220.

226 S(i¢astou poslaneckého navrhu bola aj novela Zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu

227 Zdroj: § 97a, odsek 11 Zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach.

228 Zdroj: https:/iwww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/269/.

229 Predsedu a podpredsedu vykonnej rady, vykonn( radu, odvolaciu komisiu, kontroléra a vedlceho kancelarie.
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Agentura pripravuje Standardy pre vnatorny systém zabezpecovania kvality vysokoSkolského vzdelavania, $tandardy
pre $tudijné programy a pre habilitatné a inauguracné konanie. Standardy budd predstavovat jasné pravidla pre
urovanie kvality vysokych 8kél. Planovany termin ich predloZenia je 10/2019, pri¢om verejnost bude mat moznost
vyjadrit sa k navrhu pred ich schvalenim?®.

Opatrenie bolo vzhPadom na prijatie legislativy koncom roka 2018 Ciastocne splnené. KedZe SAA zalne
naplno fungovat az od roku 2020 a podla schvalenej legislativy je povinné poZiadat o ¢lenstvo v ENQA do konca
roka 20222, po€as 1H2019 sa opatrenie nehodnoti.

14. Zaviest tzv. "informed peer review" hodnotenie tvorivej ¢innosti vysokych kol

V stlade s IP 2019 ma MSVVaS SR vypracovat do 01/2021 nové zavazné pravidla pre hodnotenie vedy.

Prvou podmienkou zavedenia novych pravidiel hodnotenia tvorivej ¢innosti VS bola Gprava legislativy, ktora sa
zrealizovala poCas roka 2018 schvalenim novely zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach232, V sulade s novelou
planuje MSVVaS SR v rokoch 2020 — 2021 vypracovat metodiku novych zavaznych pravidiel pre hodnotenie
vyskumnej €innosti vysokych Skol.

Opatrenie bolo na zaklade prijatia potrebnej legislativy koncom roka 2018 CiastoCne spinené, poéas 1H2019 sa
nehodnoti.

15. Zvysit podiel sutaznych grantov (najmd APVV a VEGA) vo verejnych vydavkoch na vedu

V stilade s IP 2019 ma MSVVaS SR kazdorotne zvy$ovat podiel sitaznych grantov zo $tatnych zdrojov na vedu.
V roku 2018 vzrastol tento podiel v porovnani s rokom 2015 o 3,3 p. b233, KedZe Udaje pre vyhodnocovanie s
dostupné na ronej baze, opatrenie sa po¢as 1H2019 nehodnoti.

6.4 Investicie a vydavky

Termin Novy termin

plnenia pinenia | 122019 | 202019 | 302019 | 4Q 2019

Opatrenie Zodpovednost’

Vypracovat a zverejnit
investi¢ny plan rezortu
Skolstva, bez ohladu na
zdroj financovania

16 MSVVaS SR 10/2017 priebezne

Rozpoctovat a nasledne
aktualizovat vetky

planované investicie na
Urovni investiénych akcii

17 MSVVaS SR 10/2017 priebezne

Vlypracovat rezortnu
metodiku pre CBA, ktora
bude vychadzat z Ramca
18 | hodnotenia verejnych MSVVa$S SR 01/2018 06/2019
investicii a Specifikuje
parametre pre rezort
Skolstva

Pre investicie vypracovat
a zverejnit Studiu
uskutonitelnosti a analyzu
CBA v sulade s platnym

19 MS8VVaS SR 06/2018 priebezne

230 Zdroj: https://www.minedu.sk/slovenska-akreditacna-agentura-pre-vysoke-skolstvo/.

231§ 38, ods. (14) Zakona €. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania.

232 §88a, Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/270/.

233 Zdroj: Tabulka ¢.57, Suhrnna implementacna sprava 2018, https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-
2018-zdravotnictvo-doprava-informatizacia-vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky. pdf.
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Ramcom hodnotenia
verejnych investicii

MSVVa$S SR
(predlozenie) Vprocese
20 | Posudit projekt Accord P " | pripomienkovania 12/2019
MF SR
JASPERS
(posudok)

Stanovit a sledovat
nakladovost a vykonnost
21 | informagnych systémov, MSVVaS SR 01/2019 -
vratane podriadenych
organizacii rezortu

Vlypracovat plan migracie

IS do viadneho cloudu MSVVaS SR 01/2018 06/2019

22

Aktualizovat analyzu
centralizacie podpornych
23 | sluzieb a optimalizacie MSVVaS SR 01/2018 06/2019
priestorov a podriadenych
organizacii rezortu

Optimalizovat Struktaru L
24 | a Cinnosti priamo riadenych | MSVVaS SR 12/2018 06/2019

organizacii

16. Vypracovat a zverejnit’ investiény plan rezortu Skolstva, bez ohladu na zdroj financovania

V sulade s IP 2019 MSVVaS SR 2-krat roéne aktualizuje a zverejfiuje investiény plan na webovej stranke.

Upraveny investiény plan za 1H2019 bol zverejneny?*, opatrenie je k 30.6.2019 splnené. Dalsia aktualizacia sa
uskuto€ni koncom roka 2019.

17. Rozpocétovat a nasledne aktualizovat' vSetky planované investicie na Urovni investiénych akcii

V stlade s IP 2019 ma MSVVaS SR na $tvrtrocnej baze rozpodtovat a priebezne aktualizovat investicie na trovni
investiénych akcii (1A).

Kapitalové vydavky financované zo SR boli podas 1H2019 definované na Grovni investiénych akcii. Vydavky
financované z ESIF neboli v registri investicii (RI) v RIS rozdelené na konkrétne projekty. Investicie su aj nadale;
rozdelené len na uroven prioritnych osi operacnych programov.

Z dévodu chybajliceho rozdelenia investicii z ESIF na konkrétne projekty je opatrenie k 30.6.2019 splnené
¢iastocne.

Odporucanie IJ: Definovat v pripade uz schvalenych projektov financovanych z eurofondov kapitalové vydavky na
urovni investicnych akcii.

18. Vypracovat' rezortnu metodiku pre CBA, ktora bude vychadzat z Rdmca hodnotenia verejnych
investicii a Specifikuje parametre pre rezort Skolstva

V stlade s IP 2019 malo MSVVa$ SR do 06/2019 vypracovat rezortn(i metodiku pre CBA.

Napriek povodnému terminu plnenia tlohy do 01/2018, MSVVaS SR nepredlozilo ani podas 1H2019 navrh metodiky
pre rezort Skolstva. Opatrenie sa k 30.6.2019 nad’alej neplni.

Odporucanie IJ: Iniciovat ¢o najskor potrebné kroky k vypracovaniu metodiky.

234 Zdroj: https://www.minedu.sk/data/att/14907 .pdf.
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19. Pre investicie vypracovat’ a zverejnit’ Studiu uskutocnitelnosti a analyzu CBA v sulade s platnym
Ramcom hodnotenia verejnych investicii

V stlade s IP malo MSVVa$ SR pre véetky investicné aktivity v celkovej hodnote nad 40 mil. eur alebo IT investicie
nad 10 mil. eur vypracovat a zverejnit CBA.2%

Pocas 1H2019 bola vypracovana Studia uskutocnitelnosti pre projekt Elektronizacia sluzieb regionalneho a vysokého
Skolstva SR (celkové vydavky 13 mil. eur, z toho investicné 7 mil. eur), ku ktorému v 04/2019 vydal UHP
posudok®,

Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

20. Posudit projekt Accord

Po&as 1H2019 nadalej prebiehalo posudzovanie dokumentécie projektu ACCORD (CBA a rozpoget) zo strany UHP,
na zaklade podkladov predlozenych z MSVVaS SR v 4Q2018. Projekt bol zarove posudzovany aj zo strany
JASPERS v ramci procesu IQR (Independent Quality Review), ktory je predpokladom pre jeho predlozenie na
schvélenie Eurdpskej komisii.

UHP ani k 30.6.2019 neprediozilo rezortu svoje stanovisko. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

21. Stanovit a sledovat’ nakladovost a vykonnost informaénych systémov, vratane podriadenych
organizacii rezortu

Ulohou MSVVa$ SR bolo v stlade s IP 2019 do 01/2019 vypracovat metodiku a stanovit ukazovatele nakladovosti
a vykonnosti informaénych systémov.

Schvalenim zakona o informacnych technolégiach vo verejnej sprave sa k 1.5.2019 zadefinovala komplexna tprava
IT VS vratane monitoringu?®. MSVVaS SR pogas 1H2019 v stlade so schvalenym metodickym pokynom UPV|129
definovalo 6 IS, ktorych roné prevadzkové néklady presahuju 100 000 EUR, resp. IS financované z OP IS/OP Il
arezort je povinny sledovat ich vydavky v MetalS av RISe. Postupne ma dojst aj k zavedeniu monitoringu
vykonnosti IS.

K 06/2019 sleduje rezort v MetalS nakladovost' 4 IS 2°, monitoring vyuzitia koncovych sluzieb je zavadzany
postupne. VSetky parametre vykonnosti a nakladovosti v zmysle stanovenych KPI pre monitorované informacné
systémy rezortu schvalia zastupcovia UPVII do 12/2019.

Opatrenie sa k 30.6.2019 pini ¢iastocne.

Odporuéanie 1J: Do 12/2019 zaviest sledovanie néakladovosti a vyuzitia vietkych 6 IS. V spolupréaci s UPVII
definovat pre rok 2020 dalSie IS, ktorych naklady a vyuZzitie sa zacne monitorovat.

235 Projekt Accord je predmetom samostatného odpoctu opatrenia ¢. 20.

236 Zdroj: https:/iwww.mfsr.sk/files/archiv/66/MS_UHP_hodnotenie_190424.pdf

237 Projekt bude spoloGensky navratny. Pomer prinosov a nakladov (BCR) preferovanej alternativy 4,90.

238 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/95/

239 Zdroj: https://drive.google.com/file/d/15pF GMX80gV_5AUZM-FIlu0Z7TaQxJdVRx/view

240 EVSRS - Elektronizacia vzdelavacieho systému regionalneho $kolstva, RIS - Rezortny informagny systém, SOFIA — Centralny finanény
informagny systém pre VS, CUDEO — Centralne GloZisko digitalneho edukatného obsahu. DUD - Digitélne ucivo na dosah a e-Test bud(
doplnené poc¢as 3Q2019.
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22. Vypracovat' plan migracie IS do viadneho cloudu

V stlade s IP malo MSVVaS SR do 01/2018 vypracovat plan migracie a do 06/2019 predioZit odhadovanu kalkulaciu
uspory z dévodu migracie. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini ¢iastocne.

MSVVaS SR predlozilo poas roka 2018 1J detailny plan migracie jednotlivych IS spolu s odhadom priemernych
uspor z dévodu migracie. Za G¢elom posUdenia relevantnosti kalkulacie Uspory, IJ odporucila v SIS 2018 posudit
odhad tspor UPVII. M'SVVaS SR preposlalo pogas 1H2019 vypocet skutoénej uspory za roky 2017-201821 ako aj
odhad na dalSie roky UPVII, ktory do 06/2019 svoje stanovisko rezortu nezaslal.

Odporuéanie J: Vyziadat ku kalkulacii uspory stanovisko UPVII.

23. Aktualizovat’ analyzu centralizacie podpornych sluzieb a optimalizacie priestorov a podriadenych
organizacii rezortu

Vstlade sIP 2019 malo MSVVaS SR do 06/2019 dokongit analyzu optimalizacie priestorov_a centralizcie
podpornych sluzieb. Rezort po¢as 1Q2019 dopracoval v asti centralizacie podpornych sluZieb chybajucu oblast
ludskych zdrojov, opatrenie bolo k 31.3.2019 spinené.

Navrh optimalizacie priestorov jednotlivych PRO vratane harmonogramu stahovania vypracovalo MSVVa$
SR koncom roka 2018. Pogas 1H2019 sa zacali realizovat' jednotlivé kroky tak, aby sa dosiahli pozitivne prinosy
optimalizacie v roku 20212%2 . ViyuZitie prazdnych priestorov v IUVENTE sa kvoli prebiehajicemu VO na revitalizaciu
priestorov pos(iva z 2019 na zaciatok roka 2020. Priestory NUCZV budu po jeho zlugeni so SIOV vyuzité APVV,
odhadovany termin stahovania do volnych priestorov je 12/2019. Plan lepsieho vyuzitia budovy MSVVaS SR na
Cernysevského ulici v Bratislave sa postupne realizuje. Pogas 06/2019 bolo do tychto priestorov prestahované
Skolské ingpekéné centrum (SIC), Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelavani, Sekretariat akreditaénej komisie,
Odbor celozivotného vzdelavania ako aj Slovensky historicky Ustav (SHU) v Rime. Revitalizacia budovy na ulici
Budkova cesta 2 sa realizuje. Predpoklad zaciatku jej vyuzivania na verejno-prospesné ucely bude v pripade
zrealizovania vSetkych procesov vratane verejného obstaravania (VO) mozny v 12/2019.

Analyzu centralizacie podpornych sluzieb rezort vypracoval pocas roka 201824 ¢iastoéne, v 1Q2019 bola
dokonéena oblast Fudskych zdrojov (navrh optimalizacie €innosti jednotlivych PRO v oblasti miezd, personalistiky
a registratury?4). V pripade zavedenia spoloéného VO na vybrané komodity MSVVa$S SR vypogitalo v horizonte 5
rokov potencialnu Usporu 4,4 mil. eur. IJ definovala v SIS 2018 zavedenie spoloéného VO ako jedno z hlavnych
odporucani, proces nebol po¢as 1H2019 zo strany rezortu spusteny.

Odporuéanie IJ: Implementovat v 2H2019 centrélne VO na vybrané komodity a nastavit pravidelny monitoring Uspor
a ostatnych prinosov (dalej bude hodnotené ako sucast optimalizacie PRO).
24. Optimalizovat' Strukturu a éinnosti priamo riadenych organizacii

V stlade s IP 2019 malo MSVVaS SR do 06/2019 optimalizovat $truktiru &innosti jednotlivych PRO (priamo
riadenych organizacii).

Za G&elom zvy$enia hospodarnosti vyuZivania finanénych prostriedkov a v stlade so zavermi NKU SR, MSVVa$
SR vypracovalo v roku 2018 novu formu kontraktov, ktoré na rok 2019 presnejSie vymedzili personélnu

241 Celkova uspora 270 tis. eur.

242 7droj: SIS 2018, Tabulka ¢. 59, https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf.

243 Viac informacii je uvedenych v SIS 2018, Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf.

244 Optimalizaciu pracovnikov uvedenych &innosti bude rieit MSVVaS SR s jednotlivymi PRO od 09/2019. Rezort chce zaviest evidenciu
zamestnancov, ktory maju duplicitny pracovny pomer, zber idajov bol dokonéeny v 07/2019.

245 7droj: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/c275107f-7c3f-41f4-8368-765¢630c604d
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a finanénu narocénost planovanych uloh vybranych PRO%%, PInenie uloh rezort vyhodnocuje kazdy Stvrt'rok.
Ciefom spolo¢nych stretnuti ministerstva s PRO je aj zhodnotenie priebeZného Cerpania vydavkov, v pripade novych
tloh ur€enie zdroja ich financovania. Za UCelom zvySenia efektivnosti tohto monitoringu ako aj zabezpecenia
dostatodnej a véasnej kontroly pripravilo MSVVaS SR pogas 1H2019 novii formu kontraktu pre rok 2020, ktora bude
pocas 2H2019 predmetom pripomienkového procesu.

Sprehfadnenie schvalovacieho procesu ako aj celkovej evidencie tcasti organizacii v pésobnosti rezortu na
eurofondovych projektoch ma zabezpedit' prikaz ministerky €. 26/2019. Od 08/2019 zaviedol jednotné pravidla
pri schvalovani Ggasti organizacii na novych projektoch financovanych z ESIF?47. V pripade projektov schvalenych
v minulosti, kde musi byt zabezpe&ena ich udrzatelnost, MSVVaS SR vypracovalo prehlad odhadovanych nakladov
suvisiacich s ukazovatelmi udrzatelnosti2#3,

Dlhodobu stratégiu zlucovania ostatnych PRO (po ukonceni udrzatelnosti eurofondovych projektov)
MSVVa$S SR nevypracovalo. Podla vyjadrenia rezortu je vSak mozné uskutoénit do 12/2019 zlucenie Slovenskej
pedagogickej kniznice (SPgK) s CVTI#.

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni. Pocas roka 2019 neddjde napriek zliéeniu NUCZV so SIOV k ziadnej uspore.

Odportcanie 1J: Pripravit roéné vyhodnotenie prinosu kvartalnych odpoctov tloh PRO v sllade s uzatvorenymi
kontraktmi. Pripravit plan dalSich krokov veducich k zefektiviovaniu fungovania PRO (napr. centralizaciou
podpornych €innosti rezortu), Specificky do 12/2019 plan zluéenia SPgK a CVTI. Predlozit IJ delimitaCny protokol
NUCZV a kalkulaciu o¢akéavanych buducich prinosov zligenia so SIOV.

Box 7: Zlucenie Narodného ustavu celoZivotného vzdelavania (NUC2V) so Statnym instititom odborného vzdelavania
(Slov)

Podra zverejnenej informacie na webovej stranke MSVVa$ SR bol NUCZV k 30.6.2019 zruseny zliéenim
so SI0V2%, Meranie kltugovych kompetencii dospelych (PIACC) sa presunulo do NUCEM, ostatné Glohy prevzal
SIOV. Proces zli¢enia bude oficialne ukonéeny a7 podpisanim delimitadného protokolu, ktory rezort pripravi
a zverejni po ziskani vyjadrenia MF SR.

S ciefom dodrzania hospodarnosti a efektivnosti vydavkov stvisiacich so zrusenim NUCZV odporuéila IJ
transparentny monitoring nakladov. Schvaleny rozpoget NUCZV na rok 2019 vo vyske 301 tis. eur bol
prostrednictvom rozpoé&tovych opatreni po¢as 1H2019 upraveny na koneént sumu 693 tis. eur. Napriek tomu, ze
odhadovana vy$ka vydavkov na prevadzku NUCZV do 06/2019 bola len 70 fis. eur?', koneény rozpoéet
presiahol viac ako 2-nasobok jeho pévodnej vysky. Hlavnym dévodom bola Uhrada diZznej sumy z exekucie
vo vySke 422 tis. eur®2, NevyCerpany zostatok upraveného rozpoCtu v sume 201 tis. eur bude podfa vyjadrenia
rezortu predmetom delimitacie rozpodtu na zaklade dohody MF SR a MSVVaS SR.

246 Zdroj: https://www.minedu.sk/kontrakty-uzatvorene-na-rok-2019/

247 Pnenie prikazu sa vztahuje na projekty z ESIF, Norskych alebo Svaj&iarskych fondov, pripadne inych fondov, ktoré poskytujd financovanie
projektu v sume vys$Sej ako 190 000 eur. Zdroj: https://www.minedu.sk/prikaz-ministra-c-262019-ktorym-sa-zavadza-povinnost-organizaciam-
v-posobnosti-rezortu-ministerstva-skolstva-vedy-vyskumu-a-sportu-slovenskej-republiky-predkladat-ziadost-o-schvalenie-ucasti-na-
projektoch/

248 Podra odhadov MSVVa$ SR bude do roku 2025 potrebné financovanie zo zdrojov SR v celkovej vy$ke 25 mil. eur.

249 Prinosy: lepsie nastavenie procesov, moznost spoluticasti na projektoch, CVTI uz jednu kniznicu riadi.

250 Zdroj: https://www.minedu.sk/ministerstvo-skolstva-ukoncilo-posobenie-narodneho-ustavu-celozivotneho-vzdelavanial.

251 Zdroj: SIS 2018, https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-informatizacia-
vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky. pdf.

252 Podla rozhodnutia Najvyssieho stidu SR ¢.k.30dbo/83/2018 zo diia 26.2.2019 ohladom exekucie EX 652/17.
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TabuPka 63: Rozpoéet NUCZV z kapitoly MSVVaS SR (v eur)

Schvaleny rozpoget 2019 Odhad vydavkov k 30.6.2019 Upraveny rozpocet k 30.6.2019
301 407 70 029 692 772
Zdroj: RIS (Rozpoctovy informacny systém)

Okrem zvy$enych vydavkov |J upozorfiuje na nevysporiadané dihodobé zavazky NUCZV k 30.6.2019 vo vyske
13,9 mil. eur?3, Zatial' nie je jasny zdroj ich Ghrady a su dévodom zaporného vlastného imania. Tento
zavazok suvisi pravdepodobne s eurofondovym projektom CVANUZ (realizacia od 01/2013 do 09/2015), na ktory
bola v roku 2018 uvalena 100 % korekcia, ¢o bolo zohlfadnené zalétovanim zavazku voéi vlastnému imaniu uz
v riadnej U¢tovnej zavierke za rok 201825,

ZlGéenie NUCZV so SIOV zatial neprispelo k optimalizacii a efektivnejSiemu fungovaniu PRO. Roény
rozpodet vydavkov NUCZV presiahol k 06/2019 viac ako 2-nasobok pdvodnej vysky. Celkové finanéné dopady
zlucenia mozu byt este vysSie. Vzhladom na chybajuci delimitatny protokol ich IJ nedokézala po&as pripravy PIS
2019 vygislit.

Zdroj: MSVVaS SR, spracovanie I

6.5 Data a analyza

Termin | Novy termin

plnenia pinenia 1Q2019 | 2Q 2019 | 3Q 2019 | 4Q 2019

Opatrenie Zodpovednost’

Zabezpecit prepojenie
administrativnych databaz
0 absolventoch strednych MSVVa$ SR,
a vysokych kdl a pripravit SP, UPSVaR
a realizovat absolventské

a zamestnavatelské prieskumy

25 01/2019 -

25. Zabezpecit' prepojenie administrativnych databaz o absolventoch strednych avysokych $kol
a pripravit’ a realizovat’ absolventské a zamestnavatelské prieskumy

V stlade s IP malo MSVVa$ SR do 01/2019 zabezpecit prepojenie databaz o absolventoch SS a VS a zrealizovat
absolventské a zamestnavatel'ské prieskumy.

V 04/2019 v rémci zaverednej konferencie spoloéného projektu MSVVaS SR a Cedefop (Eurépskeho centra pre
rozvoj odborného vzdelavania) boli odprezentované odpori¢ania Cedefopu na budovanie datovej infrastruktary,
resp. vytvorenia centralizovaného datového manazmentu pre nastavenie systému riadenia zruénosti na trhu prace.
Pre jeho zabezpecenie je vSak nevyhnutné odstranenie legislativnych prekazok v dostupnosti tdajov.

Za Géelom prepojenia administrativnych databaz, ktoré budi zdrojom informécii o uplatneni absolventov S$
a VS pripravilo poéas 1H2019 MSVVa$ SR pre MPSVR SR navrh Rémcovej dohody o poskytovani idajov
zIS. Z pohfadu MSVVaS SR budu tdaje primame vyuZité pre vyhodnocovanie kritérii na uréovanie najvyssieho
poStu Ziakov SS, taktiez pri tvorbe zoznamu $tudijnych odborov a udebnych odborov s nedostatodnym poctom

2537droj: Mimoriadna iétovna zavierka NUCZV, ktora bola vypracovana v stlade s prikazom ministerky &. 41/2018,
https://www.minedu.sk/data/att/13558.rtf.

254 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=836355&I=sk.

255 Zdroj: http://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/financialreport/show/6685055.
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absolventov pre potreby trhu prace a zoznamu $tudijnych odborov a uéebnych odborov, ktoré st nad rozsah potrieb
trhu prace. Ramcova dohoda je U¢inna od 23.8.2019%%,

Udaje o zamestnanosti ako aj vymeriavacich zakladoch absolventov ziskavalo MSVVaS SR zo Socialnej
poistovne (SP) do roka 2018 len v agregovanej podobe. Ku komplexnejSej analyze UspeSnosti absolventov by mal
prispiet v 05/2019 podpisany dodatok k zmluve o poskytovani iidajov medzi SP a MSVVaS SR,

Co sa tyka prepojenosti (idajov absolventoch SS, v roku 2019 by sa mala cez CSRU zrealizovat integracia IS RIS
(Rezortny informa&ny systém, MSVVa$S SR) a ISSZ (Informaény systém sluzieb zamestnanosti, UPSVaR). V pripade
Udajov o absolventoch VS, pocas 1H2019 prebehlo testovanie integracie Udajov CRS VS alSSZ, integrécia
informagnych systémov cez CSRU bola zrealizovana v 09/2019.

Absolventské a zamestnavatel'ské prieskumy

Pogas 1H2019 rezort pripravoval realizaciu prieskumu absolventov VS, na ktord st na zaklade podpisaného
kontraktu CVTI s MSVVaS SR pre rok 2019 ((loha &. 44)%8 alokované finanéné zdroje. Ciefom je podla kontraktu
ziskanie udajov suvisiacich s kvalitou vzdelavania, spokojnostou s nadobudnutym vzdelanim a uplatnitelnostou na
trhu prace, ktoré nie su dostupné prostrednictvom periodickych Statistickych zberov v rezorte Skolstva ani v inych
rezortoch. Prieskum by sa mal zrealizovat na jeser tohto roka.

Projektovy zamer CVTI, vypracovany v roku 201825 mal nastavit aj monitoring absolventov SS. IJ po&as pripravy
PIS 2019 nedostala k tejto oblasti ziadne informacie.

K terminu spustenia planovanych zamestnavatelskych prieskumov IJ nedostala ziadne informacie o pokroku.

Ani po 1,5 roku nedoslo k pokroku v nastaveni jednotného systému prepojenia databaz o absolventoch
medzi MSVVa$ SR a ostatnymi institiciami. Poskytovanie tdajov sa realizuje len podpisom zmltv na konkrétny
G&el. Hlavny gestor tlohy (MSVVaS SR alebo MPSVR SR%9) nie je jasny. Realizacia prieskumov sa pos(va az na
koniec roka 2019. Opatrenie sa ani k 30.6.2019 neplni.

Odportcanie IJ: Na zaklade odporicani Cedefopu definovat formu komplexnej databazy o absolventoch vratane
zodpovednosti rezortov. Zrealizovat absolventské a zamestnavatel'ské prieskumy.

256 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4163023&I=sk

257 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4023017&I=sk.

258 Zdroj: https://www.minedu.sk/data/att/14507 .pdf.

259 Vliac informécii v SIS 2018, Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-
informatizacia-vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky.pdf.

260 Napr. v ramci zavazkov Narodnej koalicie pre digitalne zrucnosti a povolania SR deklaruje MPSVR SR ako jeden zo svojich zavéazkov
vytvorit Komplexny elektronicky systém na sledovanie uplatnenia absolventov VS a SS na trhu prace®, podla informécii na stranke sa realizuje
Uloha priebezne.
Zdroj:https://digitalnakoalicia.sk/zavazky/#3-4-komplexny-elektronicky-system-na-sledovanie-uplatnenia-absolventov-vs-a-ss-na-trhu-prace.
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7 Zivotné prostredie

7.1 Zhrnutie

Usporné opatrenia, vo vyske 157 mil. eur, v rezorte Zivotného prostredia sa od schvalenia Revizie vydavkov
na zivotné prostredie v roku 2017 nepodarilo dosiahnut’. Jedinym opatrenim, ktoré ma potencial v roku 2019
dosiahnut planovanu usporu, je zvy3enie poplatkov za skladkovanie. Aj napriek odporiéaniam IJ nebolo zruSenie
fakultativnych oslobodeni v spotrebnych daniach gescii MF SR zrealizované. Implementécia odpordéani auditu BCG
na zefektivnenie prevadzky Slovenského vodohospodéarskeho podniku, $.p., s potencialnou usporou vo vyske 20 mil.
eur do roku 2020, je pomala a nepriniesla ziadnu Usporu.

Tabufka 64: Usporné opatrenia MZP SR (v mil. eur)

PI3 . Potencialna
Zodpovednost’ an Plnenie uspora
2019 k 30.6.2019

spolu
Postupne implementovat opatrenia na zefektivnenie prevadzky MZP SR 14 0 20
podla auditu BCG
Postupne zvysit poplatky za skladkovanie a zaviest povinny MZP SR 15 0 66
mnozstvovy zber
Zrusit fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, MF SR 65 0 65
elektrina, plyn)
Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody MZP SR 6 0,05 6
Spolu 100 0,05 157

Zdroj: 1J, MZP SR

Zakon o poplatkoch za ulozenie odpadov?®', rovnako ako aj nariadenie vlady Slovenskej republiky?2, ktorym sa
ustanovuje vySka novych sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov, su uéinné od 01/2019. Legislativne podmienky
pre realizaciu uspory boli spinené. V revizii vydavkov bol pre rok 2019 predpokladany vynos z komunalneho odpadu
vo vySke 14 mil. eur, najnovsi odhad MZP SR predpoklada vynos na drovni 12 mil. eur.

Planovana uspora zo zrusenia fakultativnych oslobodeni (uhlie, elektrina, plyn) vo vyske 65 mil. eur sa do
konca roka 2020 nezrealizuje. Aj napriek hlavnému odporucaniu IJ, aby MF SR do 04/2019 zahdjilo legislativny
proces novely zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu263, MF SR proces nespustilo. V 07/2019
bola do MPK predlozena novela zakona €. 609/20072+ o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu, avSak
podla vyjadrenia MF SR - na zaklade politického rozhodnutia MF SR a MH SR - bez ustanoveni tykajlicich sa zmeny
fakultativnych oslobodeni. Po skoneni platnosti Statnej pomoci (06/2018) tak existuje pravne vakuum v neprospech
SR. Planovana uspora vo vyske 65 mil. eur nebude ani do konca roka 2020 dosiahnuta.

Od ukonéenia auditu BCG v SVP $.p. vroku 2017, po identifikovani Uspornych opatreni a nasledne
schvalenej Revizii vydavkov na Zivotné prostredie, sa SVP $.p. nedari napifat odporiéania auditu
a generovat' uspory. Naopak, nadalej sa zhorSuje finanéna situacia podniku. IJ preto v 07/2019 zacala
spolupracovat' s SVP &.p. a MZP SR na vypracovani Implementaéného planu SVP $.p., ako pokraovanie projektu
Efektivita (audit BCG). Na zaklade priebeznych vysledkov tohto projektu, IJ identifikovala, Ze SVP §. p. ma priestor
na zlepSenie svojho hospodarenia, predovSetkym efektivnej§im nakupom tovarov a sluZieb, centralizaciou
podpornych &innosti a zefektivnenim vykonu zamestnancov na technicko-prevadzkovom a inZinierskom aparéte.
Dodatoéné prostriedky méze podnik ziskat aj predajom nepotrebného majetku. Na zéklade dodatoénych
analytickych prepoctov povazuje IJ usporu vo vyske 14 mil. eur, ktori ma SVP $.p. dosiahnut' v roku 2019,
za realisticku.

261 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/329/20190101
262 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/330/20190101
263 Zakon ¢. 609/2007 Z. z.

264 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/468
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Zavedenie inovativnych foriem financovania Statnej ochrany prirody malo za ciel dosiahnut’ Gsporu vo vy$ke
6 mil. eur, ktor( sa vSak za 2 roky nepodarilo dosiahnut. Jednou z moZnosti, ktora dokéZe vygenerovat
pravidelné dodatoéné prijmy SOP, je spoplatnenie vstupu do narodnych parkov. Novela zakona &. 543/2002
0 ochrane prirody a krajiny?5 bola v 05/2019 schvalena vladou SR. Presun spravy v 5. stupni na SOP SR viak
z dovodu nestihlasu MPRV SR nepresiel. V pripade, Ze by boli pozemky v narodnych parkoch pod spravou SOP SR,
spoplatnenie vstupu by sa dalo zaviest okamZite. Napriek tomu, Ze sa spoplatnenie da zaviest aj na pozemkoch,
ktoré SOP SR nevlastni, rezort MZP SR o tom neuvazuje, nakolko by podla nazoru SOP SR predpokladany
prenajom pozemkov bol drahsi ako vlastny zisk z inovativnych foriem financovania.

Pre lepsie posudzovanie a riadenie investiénych projektov v gescii MZP SR bola v2Q2019 schvalena
a zverejnena?® rezortna metodika CBA z OP ZP. Véetky investiéné projekty z oblasti Zivotného prostredia, ktoré
budu od tohto datumu vypracované, sa budu riadit touto metodikou. Po doprave a informatizacii je Zivotné prostredie
3. rezortom, ktory tuto sektorovi CBA metodiku schvalil. K posunu doslo aj pri prekladani investicnych projektov na
hodnotenie UHP, v 1H2019 bolo vydané stanovisko k projektu Zefektivnenia $tatneho dozoru v starostlivosti o Zivotné
prostredie®” a Atlas pasivnej infrastruktury26,

Tabufka 65: PInenie hlavnych odporaéani IJ pre MZP SR v Sthrnnej implementaénej sprave 2018

Implementovat opatrenia auditu BCG zo strany SVP $.p. s dérazom na opatrenia s najvy$Sou
hodnotou za peniaze

Upravit vahy kritérii v Specifikaciach podpory EF formou dotacie v stlade s odporuéeniami IEP

Désledne dodrziavat' prioritizaciu stanovent v PMPR pre nové protipovodiiové opatrenia zo strany
SVP

Kazdorocne, v spolupraci s MDV SR, realizovat zber udajov o kontrolach Zamp a udelenych pokutach

41 47 4

Zdroj: IJ

Tabulka 66:Plnenie hlavného odporicania IJ pre MF SR v Suhrnnej implementaénej sprave 2018

PredloZit novelu zakona o spotrebnej dani z elekiriny, uhlia a zemného plynu €. 609/2007 Z. z.,
v ktorom bude uvedené zruSenie fakultativnych oslobodeni, na rokovanie viady SR

: |

Zdroj: IJ

265 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=28491

266 http://www.minzp.sk/files/iep/cba_metodika.pdf

267 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/34/SI1ZP_UHP_hodnotenie_20190215.pdf

28 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/62/API_UHP_hodnotenie _20190611.pdf
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Hlavné odportéania IJ pre MZP SR do 31.12.2019:

Implementovat opatrenia auditu BCG zo strany SVP §. p. na zaklade prikazu ministra Zivotného
prostredia

Upravit vahy kritérii v Specifikaciach podpory EF formou dotacie v sulade s odporu¢eniami IEP
Désledne dodrziavat prioritizaciu stanovent v PMPR pre nové protipovodiiové opatrenia zo strany
SVP

Kazdoroéne, v spolupraci s MDV SR, realizovat zber udajov o kontrolach Zamp a udelenych pokutach

Zanalyzovat a pripravit navrhy rieSenia zavedenia vstupného do narodnych parkov aj na pozemkoch,
ktoré SOP nespravuie.
Viypracovat analyzu vplyvov mnozstvového zberu

Hlavné odportcanie IJ pre MF SR do 6.11.2019:

v Predlozit novelu zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu ¢. 609/2007 Z. z.,
v ktorom bude uvedené zruSenie fakultativnych oslobodeni, na rokovanie viady SR
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Tabulka 67: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na Zivotné prostredie v 1. polroku 2019

Implementacna
IJl]EDNOTKA

. Novy
3 . , | Termin : 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZIVOTNE PROSTREDIE Zodpovednost plnenia termlln 2019 | 2019 | 2019 | 2019
plnenia?69
USPORA
Postupne implementovat opatrenia na i i
1 zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG SvP p018-2020
Postupne zvysit poplatky za skladkovanie s 2019-
2 NP . . MZP SR
a zaviest povinny mnoZstvovy zber 2023
Zrusit fakultativne oslobodenia 2018-
3 v spotrebnych daniach (uhlie, elekirina, plyn) MF SR 2019 G
4 Zaviest mqvatlvne formy financovania MZP SR/ SOP 2018 12/2019
ochrany prirody SR
HODNOTA
ZniZit znedistenie ovzdu$ia podporou .
5 | vymeny efektivnejSich spalovacich zariadeni | MF SR/MZP SR| 2018 12/2019
pre domacnosti (napr. 40 mil. eur)
6 | Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia MH SR N/A 2023
Prijimat opatrenia na lep$ie dodrZiavanie .
7 | existujucej prioritizacie pre nové MZP SR/ SVP 2020
protipovodiiové projekty
8 ZabezpeCit kontrqlu spravneho nakladania MZP SR 2020
s odpadom a udelovat pokuty
Dotacie v manazmente odpadovych vod
9 | azabezpeCovanie pitnou vodou zamerat na EF 2018 priebezne
ucelené projekty
RIADENIE
Zlepsit strategické riadenie so zameranim
na vysledky:
- vytvorit viacro¢nu stratégiu podpory na 06/2019
zaklade prioritizacie ciefovych oblasti .
10 | a projektov MZP SR/ EF 2018 priebezne
- zvySit vyuzivanie Uverov vo fonde
- Zlepsit analytické hodnotenie, vratane 06/2019
preorientovania vyberovych kritérii na
vysledkové
Zefektivnit rozpo&tovaci proces:
- zmenu rozpoétovania prijmov spojit .
s lepSim planovanim vydavkov MF SRIMZP o
" rozhodnit o pevnom percente prijmov SR/EF 2018 priebezne
z aukcii emisnych kvot pouzitych na
poskytovanie dotécii a Uverov
Prioritizovat podporu chranenych uzemi . &
12| a opatrenia v jednotlivych dokumentoch MzP gg/ SOP 1 2018 | 062019
starostlivosti chranenych Uzemi
Dobudovat sustavu Natura 2000 na MZP SR/ SOP
13 2020
Slovensku SR

269 Aktualizovany termin na zaklade Implementa¢nych planov na rok 2019.
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JEDNOTKA
14 Vypracpvat a zvere;nllt |nvest|cqy plan MZP, MZP SR 2018 priebezne
bez ohladu na zdroj financovania
Pre vSetky investicie nad 30 mil. eur (nad 10
mil. eur v informatizacii) vypracovat $tudiu
15 uskgtocmtelnosh gvanalyvzu’ n.akladov MZP SR 2018 priebezne
a prinosov. Zverejfiovat $tidie
uskutoCnitelnosti pred schvalenim
vyznamnych investicii
Riadit sa pri spracovani analyz nakladov 5
16 | a prinosov platnym Rdmcom hodnotenia MZP SR 2018 priebezne
verejnych investicii
Stanovit a sledovat nékladovost 5
17 | a vykonnost informacnych systémov, MZP SR 12/2017 | 06/2019
vratane podriadenych organizacii
18 Vlypracovat plan migrécie IS do vladneho MZP SR 122017 | 06/2019
cloudu
DATA A METODIKA
Upravit metodiku prioritizacie 5
19 | environmentalnych zatazi najma na zaklade MZP SR 2018 06/2019
vplyvov na obyvatelstvo a Zivotné prostredie
Zvysit pocet monitorovacich stanic,
20 skvalitnit metodiku vypo¢tu mnoZzstva SHMU 2018- i
jednotlivych znedistujucich latok, zlepsit 2020
monitoring kvality a zne€istenia ovzdusSia
Upravit existujucu prioritizaciu projektov na )
21 | zaklade kvantifikacie ¢o najvacsieho SVP /VUVH 2020 -
mnozstva hodnotiacich kritérii
Elektronicky zbierat data o spracovatelskych
2 zanadgmach a zbernyg:hl dvoroch . MZP SR 2018 12/2019
s pravidelnou aktualizaciou (kapacita,
mnoZstvo odpadu) i}
Aktualizovat’ metodiku CBA z OP ZP, aby
bola v silade s R&mcom hodnotenia
23 yerejn}/gh fmancu’, bola zavazna pre vsetky MZP SR 2018 06/2019
investicie bez ohladu na zdroj financovania
a Specifikovala parametre pre sektor
Zivotného prostredia
ANALYTICKE ULOHY
4 EF - Vypracovat benchmarky pre jednotlivé MZP SR/EF 2018 06/2019
oblasti podpory IEP
25 | Vykonat audit VV, S.p. MZP SR 2018 12/2019
MZP SR,
26 | Analyzovat priCiny povodni SVP, SHMU, 2020 -
VUVH
Vyhodnotit vplyvy jednotlivych typov .
27 | zelenych a sivych opatreni na MZP SR 2020 -
protipovodiiové a iné funkcie v krajine
28 Vypracovat .ar,lallyzu negativnych externalit MZP SR 2018 06/2019
a ich monetizéacie IEP
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Ilmplementaéné
|]]EDNOTKA

Vypracovat $tudiu alternativnych systémov

pg | odvédzania a Cistenia odpadovych vod MZP SR, SAZP, 2019
(nakladovo efektivnejSich oproti klasickym) EF, VUVH
v podmienkach SR
Néjst alternativy financovania vystavby

30 | vereinych kanalizécii: analyza cien vodného MZP SR, VUVH, 2019
a sto¢ného, PPP projekty, financovanie IEP
pomocou (verov

Tabulka 68: Opatrenia Revizie vydavkov na zivotné prostredie spinené v roku 2018

, ] , ] 10 | 2Q | 3Q | 4Q
Zodpovednost Termin Novy termin 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Zabezpetit evidenciu vydavkov SOP 5
SR, ktora umozni porovnavanie na SOP 2018 06/2019
zaklade hodnoty za peniaze
Aktualizovat metodiku Studii MZP SR/
realizovatelnosti kancelaria GTSU 2018 0612019
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7.2 Uspora
, Novy
. , | Termin ; 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2019 | 2019 | 2019 | 2019
plnenia
Postupne implementovat opatrenia na i
! zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG SvP 2018-2020
2 Postupng zvy§|t poplatE(y za gkladkovame MZP SR 2019-2023
a zaviest povinny mnozstvovy zber

Zrusit fakultativne oslobodenia
3 v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn) MF SR 2018-2019 | 1212019

4 Zaviest inovativne formy financovania MZP SR/ SOP

ochrany prirody SR 2018 | 12/2019

1. Postupne implementovat’ opatrenia na zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG

Od ukoncenia auditu BCG v SVP 8.p. vroku 2017, po identifikovani Uspornych opatreni a nasledne schvalene;
Revizii vydavkov na Zivotné prostredie, sa SVP §.p. nedari napifiat odporti¢ania auditu a generovat projektované
uspory. Naopak, nadalej sa zhorSuje finan¢na situacia podniku. IJ preto v 07/2019 zacala spolupracovat s SVP $.p.
na vypracovani Implementa¢ného planu SVP $.p., ako pokracovanie projektu Efektivita (audit BCG). Na zaklade
dodatocnych analytickych prepoctov povazuje IJ Gsporu vo vyske 14 mil. eur, ktord ma SVP §.p. dosiahnut’
v roku 2019, za realistickd.

Na zaklade priebeznych vysledkov tohto projektu, IJ identifikovala, ze SVP §. p. ma priestor na zlepSenie svojho
hospodérenia, predovdetkym efektivnej§im nékupom tovarov a sluzieb, centralizaciou podpornych ¢&innosti
a zefektivnenim vykonu zamestnancov na technicko-prevadzkovom a inZinierskom aparate. Dodato¢né prostriedky
mdZze podnik ziskat aj predajom nepotrebného majetku.

IJ UV SR identifikovala po 1. vystupe potencialnu finanénti Gisporu vo vyske 11,5 mil. eur roéne, predaj
majetku prinesie jednorazovo minimalne d'alSich 4,1 mil. eur:

. Efektivnejsi nakup usetri 5,9 mil. eur (3,2 mil. eur roCne, 2,7 mil. eur jednorazovo)
. Centralizacia a zefektivnenie podpornych €innosti prinesie 3,9 mil. eur rone

. Pri zbaveni sa nepotrebnych nehnutefnosti sa usetri 0,6 mil. roéne

. Minimalne 4,1 mil. eur jednorazovo prinesie predaj nepotrebnych budov

Graf 15: Potencial navrhovanych uspor (mil. eur)
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Navrh opatreni IJ pre zlepSenie finan¢nej situacie podniku:

e Renegociovat zmluvy na nakup tovarov a sluzieb (pravne sluzby, strazenie, SLA zmluvy)

Zastavit nakup nadbyto¢nych produktov

Vetky dalSie nakupy porovnavat podfa jednotkovych cien na zaistenie efektivneho vynakladania financii
Pokracovat s predajom nepotrebného majetku

IJ odport¢a podmienit pripadné dofinancovanie podniku, resp. presun financii z kapitalovych na bezné vydavky?
plnenim opatreni Implementaéného planu Revizie vydavkov na zivotné prostredie a plnenim dalSich opatreni v rdmci
tohto dokumentu.

Odporuéanie IJ: Na zaklade prikazu ministra ZP zacat neodkladne realizaciu opatreni na zlep$enie finanénej
situacie podniku.

2. Postupne zvySit poplatky za sklddkovanie a zaviest povinny mnozstvovy zber

Legislativne poziadavky pre plnenie opatrenia boli v roku 2018 splnené. Vplyv zakona €. 329/2018 na uroven
triedenia komunalnych odpadov v obciach bude mozné plne vyhodnotit az na zaklade udajov za cely rok
2019. Zakon o poplatkoch za uloZenie odpadovZ! a Nariadenie viady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje
vySka sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov?’2, su uéinné od 01/2019. Uvedeny zakon zavadza postupné
zvySovanie poplatkov za skladkovanie odpadov na skladkach odpadov a odkaliskach a vyska sadzby poplatku za
uloZzenie komunalnych odpadov na sklddku odpadov sa odvija v zavislosti od Urovne vytriedenia komunalnych
odpadov v obci — ¢im vy3Sia je Uroven vytriedeného odpadu, tym sa poplatok za ulozenie odpadu znizuje. Odhad
zvySenych prijmov z poplatku je v nasledujucej tabufke.

Tabulka 69: Odhad vplyvu na rozpocet verejnej spravy

2018 2019 2020 2021

Zvysenie poplatkov za ulozenie komunalnych
odpadov na skladku a zavedenie povinného Vy3Si prijem obci 0 12 20 27
mnozstvového zberu

Zdroj: MZP SR

Zavedenie povinného mnozstvového zberu vsak uvedeny zakon riesi iba ¢iastoéne. Obec je povinna zriadit
mnoZstvovy zber komunaineho odpadu pre PO pésobiace na jej Uzemi, pre FO to vSak bude len dobrovolné. Viada
SR schvalila v 02/2019 Program predchéadzania vzniku odpadov na roky 2019 - 202523, v ktorom st okrem iného
navrhnuté aj opatrenia zamerané prave na podporu a zavedenie povinného mnozstvového zberu komunélneho
odpadu aj pre FO, napr.:

- vypracovanie analyzy vplyvov zavedenia zberu odpadov ,od dveri k dveram* a mnozstvového zberu —
koniec roku 2024,

- zavedenie povinného mnozstvového zberu komunalneho odpadu - k novele zékona o odpadoch a zakona
o miestnych daniach a miestnom poplatku

Na zéklade odporucania IJ v SIS 2018 ,Po schvaleni Programu zacat' pripravovat analyzu zavedenia mnozstvového
zberu®, zacal |IEP pracovat na danej $tudii. Sfinalizovana ma byt v 4Q2019. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini
Ciastocne.

270 https:/www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/560
271 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/329/20190101
272 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/330/20190101
273 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23540/2
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3. Zrusit fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn)

vy

Zvy3enie (rozSirenie) environmentalnych dani, pripadne obmedzenie existujucich vynimiek (napr. oslobodenie
spotreby paliv v doméacnostiach) by prispelo k motivacii vyuzivat energiu efektivnejSie. V tabulke 70 je znazorneng,
na ktoré dane sa zruSenie fakultativnych oslobodeni navrhovanych v Revizii vydavkov na Zivotné prostredie
vztahuje. Farebne odliSené s tie, ktorym 30.6.2018 skoncila schéma $tatnej pomoci NN 63/2009.

Tabulka 70: Fakultativne oslobodenia a ich vplyv na domacnosti a podniky

Vplyv na doméacnosti Vplyv na podniky
Elektrina (§ 7)
- pouzivana koncovym odberatelom elektriny - vyrobena v zariadeni na kombinovanu vyrobu elektriny
v domacnosti atepla

- vyrobend z obnovite/ného zdroja
- pouzivana na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla
- pouzivana na prepravu 0sob alebo néakladov vlakom,
metrom, elektrickou
- vyrobena na palube lode
Uhlie (§ 19)
- pouzivané  koncovym  odberateflom uhlia - pouZivané na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla
v domacnosti

- pouzivané na vyrobu elektriny
- pouzivané na prepravu 0séb alebo nakladov
v Zelezniénej alebo rienej doprave
Zemny plyn (§ 31)
- pouzivany koncovym odberatefom zemného plynu - pouzivany na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla
v domécnosti

- pouzivany na prepravu 0sOb alebo nakladov
v Zelezninej doprave

Zdroj: MF SR

Hlavné odporucanie IJ, aby MF SR predlozilo novelu zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného
plynu €. 609/2007 Z. z nebolo splnené. Naopak, MF SR poZiadalo o odklad terminu na predloZenie daného zakona
na rokovanie viady SR do 08/2019, ktory bol schvaleny.

V 07/2019 bola do MPK predlozena novela zédkona €. 609/20077¢ o spotrebnej dani z elektriny, uhlia
a zemného plynu, avSak na zéklade politického rozhodnutia MF SR a MH SR bez ustanoveni tykajtcich sa
zmeny fakultativnych oslobodeni. Planovana uspora vo vySke 65 mil. eur nebude v roku 2019 ani 2020
dosiahnuta. Po skonCeni platnosti Statnej pomoci (06/2018) pritom vzniklo pravne vakuum v neprospech SR.
Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

4. Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody

SOP SR je prispevkova organizacia MZP SR, ktora viaceré svoje &innosti v oblasti ochrany prirody financuje
prostrednictvom eurofondov, a to nielen kapitalové, ale Easto aj bezné vydavky. Z dihodobého hfadiska je potrebné
vytvorit' udrzatelny systém financovania ochrany prirody, ktory bude vyuzivat aj zdroje mimo Statneho rozpoétu
a EU?. Jednou z moznosti zvySenia prijmov SOP, navrhovanych Reviziou vydavkov na Zivotné prostredie, je
spoplatnenie vstupu do narodnych parkov.

274 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/ILP/2019/468
275 Revizia vydavkov na Zivotné prostrediehttps://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov na zivotne prostredie.pdf
str. 40

121


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/468
https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na_zivotne_prostredie.pdf

[Implementacna
I]]EDNOTKA

Pocas 1H2019 neboli zo strany rezortu MZP SR ani SOP uskutoénené potrebné kroky na zvysenie podielu
inovativneho financovania, ked’ze navrh v ramci novely zakona ¢. 543/2002 Z. z. na presun spravy SOP SR
vlada SR neschvalila. Prijmy z inovativneho financovania sa zasadne nezvysili a nedosiahnu stanovenu
sumu vo vyske 6 mil. eur za rok 2019. Na zaklade tdajov od SOP SR sa v 1H2019 tymto spdsobom do rozpodtu
SOP dostalo iba 52 tis. eur. KedZe neboli prijaté potrebné kroky na zavedenie vstupného v narodnych parkoch alebo
adopéné programy a koncesie, ani v roku 2019 nebude ciel dosiahnuty.

Novela zakona €. 543/2002 o ochrane prirody a krajiny?’¢ bola diia 11.9.2019 schvalena NR SR, presun spravy
v 3. - 5. stupni na SOP SR vsak nepresiel. V predmetnej novele zakona sa vyriesili viaceré otazky (posilnenie
kompetencii SOP SR a spresnenie zonécie). V pripade, ak by boli pozemky v narodnych parkoch pod spravou SOP
SR, spoplatnenie vstupu by sa dalo zaviest okamzite. V ramci MPK tento névrh vypadol z dévodu nesthlasu MPRV
SR. Avak, podla nazoru IJ je mozné zaviest spoplatnenie vstupu aj na pozemkoch, ktoré su v sprave sukromnych
vlastnikov alebo $tatu. Je vSak potrebné si dané pozemky od inych vlastnikov prenajat’ a dohodnit podmienky
vyuzitia vyzbieranych finanénych prostriedkov zo vstupného?’. V pripade Slovenského raja je vstup do NP
spoplatneny (sadzbou 1,5 eura/den) aj bez vlastnictva pozemkov v NP Slovensky raj obcami. Tieto poplatky su viak
zdrojom okolitych obci, ktoré spristupnili asti turistickych chodnikov, zabezpecili opravu rebrikov v tieshavach
a nasledne sa staraju a udrziavaju rebriky na turistickych chodnikoch.

Okrem vstupného je rovnako dolezité aj investovat do oblubenych turistickych atrakcii — ako napr. ferraty,
splavovanie riek alebo poziovne bicyklov. SOP SR v poslednych rokoch spustila 2 turisticky atraktivne aktivity
v Slovenskom raji — Ferrata Kysel a splav Hornadu, z ktorych mala v roku 2018 prijem zo vstupného vo vyske 52 tis.
eur. Dalsou moznostou je zavedenie novej ubytovacej dane v narodnych parkoch. Uz v stgasnosti sa vybera
ubytovacia dan vo forme miestnej dane za ubytovanie, ktord vyberaju a odvadzaji vSetky ubytovacie zariadenia na
Slovensku. Dodatoénu ubytovaciu daf by platili len n&vstevnici v chranenych Gzemiach. Skusenosti s tymto typom
dane m4 napr. Spanielsko — Balearske ostrovy.2’¢ Opatrenie sa k 30.6.2019 neplini.

Odportcanie IJ: Neodkladne zacat riesit zavedenie vstupného do narodnych parkov.

7.3 Hodnota
. Novy
. , Termin ; 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia ;fr::anr:?a 1Q 2019 | 2Q 2019 | 3Q 2019 2019

Znizit znecistenie ovzdusia
podporou vymeny efektivnejSich .

spalovacich zariadeni pre MF SR /MZP SR 2018 12/2019
domécnosti (napr. 40 mil. eur)
Postupné utimenie vyroby
elektriny z uhlia

Prijimat opatrenia na lepSie
dodrziavanie existujucej
prioritizacie pre nové
protipovodriové projekty
Zabezpecit kontrolu spravneho
8| nakladania s odpadom a MZP SR 2020
udelovat pokuty

MH SR N/A 2023

MZP SR/ SVP 2020

216 https://lwww.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=471181

27 Podla SOP SR si tento pristup vyzaduje podrobnu finanént analyzu, ktorej vstupy budu zavisiet od vytypovanych lokalit s vysokou
névstevnostou a velkosti pozemkov, ktoré by si musela SOP SR prenajat, nakolko vo vécsine pripadov by to museli byt aj celé pozemky.
V celkovej bilancii vynaloZenych financii na prenajom, technicku infrastruktdru a jej idrzbu (napr. ndu¢né tabule) a generovany zisk by Cisla
mohli byt zaporné, nie kladné.

278 hitps://www.spain-holiday.com/rentalbuzz/the-new-balearics-eco-tourism-tax-explained
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Dotécie v manazmente
odpadovych véd a
zabezpec€ovanie pitnou vodou
zamerat na ucelené projekty

EF 2018 priebezne

5. Znizit znedistenie ovzdusSia podporou vymeny efektivnejSich spalovacich zariadeni pre domacnosti
(napr. 40 mil. eur)

MZP SR pripravilo navrh zmeny OP KZP v ramci prioritnej osi 1. Ciefom je podporit vymenu spafovacich
zariadeni pre domacnosti z kotlov na tuhé palivo za kotly na nizkoemisné palivo — zemny plyn. Do OP bola
pridand nova podaktivita (Specificky ciel 1.4.1) zamerana na nahradu zastaranych spalovacich zariadeni
v domécnostiach nizkoemisnymi spalovacimi zariadeniami. V 2Q2019 bol navrh zmeny OP KZP schvaleny
vykonavacim rozhodnutim Eurépskej komisie?’®. Nasledne zacal riadiaci organ pre OP KZP s pripravou vyzvy na
predkladanie Ziadosti o NFP pre dany typ aktivity, ktorej vyhlasenie sa predpoklada na jesen 2019. Indikativna vySka
finan€nych prostriedkov ur€enych na tuto aktivitu je 30 mil. eur. Kedze k problematickému vykurovaniu domacnosti
tuhym palivom v nevhodnych kotloch doch&dza na celom uzemi SR, opravnené na podporu bude celé Uzemie SR.
Opatrenie sa k 30.6.2019 pini len ¢iastoéne.

6. Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia

Viyroba elektrickej energie v elektrarni Novaky sa v priebehu rokov pomaly utimuje (vid' graf &. 16). Avak ide len
o mierny Utlm z dévodu technickych moznosti elektrame, ako aj prirodzeného vyvoja na trhu s elektrinou.

Graf 16: Vyroba a dodavka elektrickej energie
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V slvislosti so skratenim vieobecného hospodarskeho zaujmu na vyrobu elektriny v Novakoch, na ktoru je
naviazana tazba uhlia v Hornonitrianskych baniach Prievidza, déjde aj k Gtimu banskej éinnosti. UPVII mal
vypracovat Ak¢ny plan transformacie regionu horna Nitra, ktorého stcastou maju byt aj konkrétne projekty na tvorbu
pracovnych miest v regione. V roku 2018 véak UPVII v spolupraci s Pracovnou skupinou pre pripravu Akéného
planu transformacie regionu horna Nitra?®® akény plan nepripravil. EK nasledne vybrala v tendri poradensku

279 http://www.op-kzp.sk/obsah-dokumenty/dokument-op-kzp-verzia-9-0/
280 hitps://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/cko/iniciativy-ek/uholne-regiony-v-prechode-horna-nitra/pracovna-skupina-pre-pripravu-akcneho-
planu-transformacie-regionu-horna-nitra/akcny-plan-pre-transformaciu-regionu-horna-nitra/index.html
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spolo¢nost PricewaterhouseCoopers, ktora v 2Q2019 AP pripravila. Tento bol viddou SR schvaleny 3.7.2019281
a nasledne bude kazdoro€ne aktualizovany.

Akény plan je spracovany v4 Castiach (,pilieroch®): Mobilita a prepojenost regionu, Ekonomika, podnikanie
ainovacie, Udrzatelné Zivotné prostredie a Kvalita zivota a socialna infradtruktura. Kazdy z pilierov je dalej €leneny
na priority a nasledne opatrenia. Financovanie jednotlivych opatreni bude kombinaciou ESIF (sti¢asné programové
obdobie ako aj nasledujiice), komunitarnych programov EU (napr. LIFE, Horizont 2000 alebo COSME), §tatny
rozpocet (napr. Envirofond, programy SBA a rozpocty ministerstiev) a prostriedky EIB.

Sucastou AP je aj zasobnik indikativnych projektov. V prvej faze bolo vyzbieranych 217 projektov (pozri tabulka
¢. 71), pricom najviac financii by malo ist' do cestnej infratruktary (pilier 1.).

Tabulka 71: Indikativne projekty AP podla jednotlivych pilierov

Pilier podet projektov celkova suma pocet vytvorenych prac. miest
I. Mobilita a prepojenost regionu 53 1732926 737 1751

II. Ekonomika, podnikanie a inovacie 75 694 186 201 7502

lIl. Udrzatelné Zivotné prostredie 53 395 698 669 698

IV. Kvalita Zivota a socialna infratruktura 36 77 836 454 619

Spolu 217 2900 648 061 10 570

Zdroj: UPVII

V rozdeleni podla priorit ide 2. najvaési objem pefazi na projekty rozvoja cestovného ruchu (pilier II., spolu 329 mil.
eur). Ide 013 projektov s potencialom tvorby 1686 pracovnych miest. Aj ked je podpora cestovného ruchu
dolezita, I sa stotoziiuje s nazorom EU, ze podpora by nemala smerovat prioritne na sikromné hotely
a wellness centra, ktoré budu dostupné len pre ur¢itu klientelu, ale do projektov, ktoré region zviditelnia pre
viésie skupiny navstevnikov. EU v pozitnom dokumente Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody
a programov na Slovensku na roky 2014 - 2020282 hovori: ,Komeréné zariadenia cestovného ruchu, napr. hotely,
rekreacné zariadenia a kupele: tieto by mali byt financované zo sukromnych prostriedkov.*

Tabulka 72: Indikativne projekty AP v oblasti rozvoja cestovného ruchu

Vyska
Potencial tvorby investicie (mil.
Predkladatel Nazov projektu pracovnych miest eur)
Castor & Pollux, s.1.0. Tematicky nucno-zabavny a ubytovaci 1413 230,0
komplex Krajina legiend Bojnice
SALS spol. s r.0. (Klpele Bojnice, a.s.) \é\:)?!;::?s hotel Cajka + aquapark 220 66,0
Kompletna revitalizacia sidliska Pily
Mesto Prievidza v sty]e SQRELA - banicke tradicie, N 2 16,0
architektura, obnova zelene a renovécia
verejnych priestranstiev
Obec Poruba (obec projekt predlozila, avSak Prepojenie obci - Kanianka-Poruba- 0 50
nositelom je kompetenéne TSK) Malinova-Nitrianske Pravno '
Mesto Handlova Centrum rehabllltame a Sportu 15 30
v Handlovej
Reality BMJ s.1.0. Rekonstrukcia a dgstavba penziénu 0 30
s wellness a prislusenstvom
Kopanice Sever, s.r.o. Areal Osa 12 2,3
Rehola piaristov na Slovensku Koncertny organ pre Hornu Nitru 0 1,0
BoGo BUS S.1.0. Oprava hava;runeho stavu Narodneho 0 09
centra vodného péla v Novakoch
Hutira Slovakia s.r.0. Revitalizacia Sportovisk a ubytovania 10 09

HUTIRA RELAX CENTRA

281 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=28625

282 http://www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/pozicny-dokument-europskej-komisie-k-partnerskej-dohode-a-programom-sr-na-

roky-2014---2020/
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Zdroj: UPVII

Najvacsia podpora by sa podla zoznamu indikativnych projektov mala dostat’ prave projektom na zvysenie
mobility a dopravného prepojenia regionu (pilier L.). Vystavba a modernizécia ciest je nepochybne déleZita pre
rozvoj regiénu, v zozname vSak chybaju projekty ZelezniCnej infrastruktiry — bol predlozeny len 1 projekt na
modernizaciu trate na trase Prievidza-Bratislava, aj ten predlozilo mesto Prievidza, nie MDV SR. Na budovanie
cyklotras, ktoré tieZ rieSia problémy s mobilitou, a zarover podporuju rozvoj turizmu, boli predloZené len 4 projekty.
V pripade projektov cestnej infrastruktury ide o vystavbu a modernizaciu ciest I. triedy a rychlostnych ciest. Spolu ide
0 24 projektov v celkovej vyske 1,5 mid. eur. Prave projektom vystavby cestnej infraStruktiry sa ma venovat material
prioritizacie cestnych investiénych projektov, ktorého kritéria na prioritizaciu projektov ma MDV SR sfinalizovat
v 10/2019 a nésledne pripravit investicny plan rezortu dopravy.

Tabulka 73: Indikativne projekty AP v oblasti cestnej infrastruktiry

Vyska investicie

Predkladatel Nazov projektu (v mil. eur)
MDV SR Vystavba Useku rychlostnej cesty R2 - Novaky - Ziar nad Hronom 662,0
MDV SR Vystavba Useku rychlostnej cesty R2 - Mnichova Lehota - Ruskovce 274,0
MDV SR Vlystavba useku rychlostnej cesty R2 - Pravotice - Dolné Vestenice 235,0
MDV SR Vlystavba Useku rychlostnej cesty R2 - Dolné Vestenice - Novaky 112,0
MDV SR Vlystavba Useku rychlostnej cesty R2 - Trencianska Turna - Mnichova Lehota 53,0
MDV SR Modernizacia Useku cesty 1/9 Chocholna - Mnichova Lehota 25,1
TNSK Rekonstrukcia cesty ¢'11/511 Velké Uherce - Skycov 14,6
MDV SR Vystavba obchvatu mesta Prievidza I. etapa, 2. stavba - MZ v trase budlcej /64 14,0
Rekonstrukcia cesty €'11/593 hranica Trencianskeho a Nitrianskeho samospravneho
TNSK kraja — Partizanske 10,0
TNSK Rekonstrukcia cesty ¢'11/574 od obce Teme$ po napojenie na cestu I. triedy €. 1/9 9,0
TNSK Rekonstrukcia cesty &. 11/512 Horna Ves - hranica okr. Prievidza/Zamovica 71
TNSK Rekonstrukcia cesty ¢'111/1773 vratane mostného objektu 6,5
TNSK Rekonstrukcia cesty ¢'11/592 Banovce nad Bebravou - Nadlice 6,0
TNSK Rekonstrukcia cesty €. 111/1791 6,0
MDV SR Modernizacia cesty I/64 Partizanske — Oslany 57
Priprava projektovej dokumentacie pre Usek rychlostnej cesty R2 Pravotice - Dolné
MDV SR Vestenice 57
Priprava projektovej dokumentécie pre usek rychlostnej cesty R2 Mnichova Lehota —
MDV SR Ruskovce 5.2
Priprava projektovej dokumentacie pre Usek rychlostnej cesty R2 Dolné Vestenice —
MDV SR Novaky 4,8
Priprava projektovej dokumentacie pre Usek rychlostnej cesty R2 krizovatka s D1 -
MDV SR Trencianska Turnd 4,0
TNSK Rekonstrukcia vybranych mostnych objektov 3,8
TNSK Rekonstrukcia cesty ¢'11/516 Trencianska Tepla - Dezerice, 6 ETAPA 1,9
Priprava projektovej dokumentacie pre Usek rychlostnej cesty R2 Trencianska Turna -
MDV SR Mnichova Lehota 1,0
MDV SR Vypracovanie &tidie realizovatelnosti pre modernizéciu cesty 1/64 Zilina - Topoléany 0,5
MDV SR Vlystavba Useku rychlostnej cesty R2 - Krizovatka D1 - TrenCianska Turna 0,1
Spolu 1 467,00

Zdroj: UPVII

Ide len o prvy zoznam projektov, ktory sa bude v buducnosti kazdorocne aktualizovat. Utelom tohto zberu projektov
bolo zistit aké aktivity by sa dali financovat pomocou ESIF eSte v tomto programovom obdobi a ktory typ aktivity
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doplnit do budiceho. Rovnako zo strany spracovatela akéného planu iSlo o preskimanie, ktorym aktivitdm sa
neplanuje Ziadna spolo¢nost venovat a pripadla by Statu. Zber projektov prebiehal bez predloZenia podkladov
a dokumentacie, z tohto dévodu povazuije IJ tento akény plan len za zoznam projektov, ktoré jednotlivé organizacie
pozaduju zrealizovat. V dalSej faze, pri predkladani projektov na financovanie z EU fondov, vSak v pripade projektov
vystavby cestnej infrastruktury bude potrebné obstarat projektovi dokumentéciu v hodnote niekolkych miliénov eur
(v&€sinou sa cena projektovej dokumentacie pohybuje okolo 5 % z celkovej finalnej stavby, Cize by mohlo ist az o 82
mil. eur). V pripade, ze nepdjde o projekty s vy§Sou hodnotou za peniaze, znamenalo by to neefektivne vynakladanie
verejnych zdrojov zo tatneho rozpoctu. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Odportcanie IJ: Pri dalSom predkladani zoznamu indikativnych projektov urobit predbezny vyber na zaklade
stratégii ministerstiev resp. dokumentov prioritizacie projektov (napr. projektov cestnej infrastruktdry). Nezaradovat
do zoznamu projekty, ktoré su pre sukromny sektor navratné na financovanie z vlastnych zdrojov (ako napr. hotely,
wellness centra, zabavné parky).

7. Prijimat opatrenia na lepSie dodrziavanie existujucej prioritizacie pre nové protipovodiové projekty

SVP vydal Prikaz generalneho riaditela &. 2/201928 na zrychlenie pripravy stavieb zo zdrojov ESIF a zo $tatneho
rozpoctu, aby bolo do 06/2020 pripravenych ¢o najviac projektov s pravoplatnym stavebnym povolenim. Akceleracia
pripravy sa tyka 27 projektov protipovodriovej ochrany, pre ktoré SVP planuje prediozit ZONFP v rokoch 2019-2020
spolu s vy€islenim poétu obyvatelov ochranenych pred povodiami. 66 % z tychto projektov su aj v aktualnych PMPR
a znich61 % je v 1. prioritnej skupine. Projekty v 2. a 3. priorite st v celkovej vyske 15 mil. eur a ochrénia 276 Zivotov
(vid tabulka 74). IJ ocefuje, ze SVP planuje sustredit’ svoje kapacity na realizaciu mensieho mnozstva
projektov, avSak zoznam by mal primarne obsahovat’ projekty s najvySSou prioritou.

Tabulka 74: Zoznam projektov s niz§ou prioritou v PMPR uréenych na zrychlenie pripravy

Ocakavané prinosy
Celkové naklady  Pocet ochranenych Vyska zabranenych Priorita v

Nazov projektu (mil. eur) obyvatefov $kod (mil. eur) PMPR
Prencov - potok Stiavnica, PPO 1,7 7 2,2 3
Brusno - ochrana intravilanu pred

povodiovymi prietokmi rieky Hron 3 26 9,6 2
Oravska Polhora - Uprava toku Polhoranka 8 10 3,8 3
Precin - uprava Domanizanky 0,6 40 79 2
Rimavské Brezovo - Uprava toku Rimava 1 193 1,5 3

Zdroj: SVP, PMPR

V roku 2019 pripravuje SVP 95 investiénych protipovodiiovych projektov v celkovej hodnote 48 mil. eur,
ktoré planuje financovat’ z OP KZP. 75 % z nich sU su€astou zoznamu z vy$Sie spominaného prikazu GR. ZvySok
tvoria projekty 2. a 3. priority (podla PMPR), ktorych projektovéa priprava v porovnani s rokom 2018 nepokrodila.

Zo Statneho rozpoc€tu a vlastnych zdrojov planuje SVP v roku 2019 financovat' investiéné projekty v celkovej
hodnote 9,6 mil. eur (vid tabulku ¢. 75). Va&sinou ide o protipovodiiové projekty, najvy3Si naklad vSak mé projekt
rekonstrukcie budovy podnikového riaditelstva v Banskej Bystrici (3,5 mil. eur). Va&sinu protipovodriovych projektov
v tejto tabulke realizuje OZ PN a tykaju sa rieky Nitra. Ani jeden z projektov nie je v su¢asnom PMPR a podla
suc¢asného PredbeZného hodnotenia povodiového rizika?* ide o ,potencialne vyznamne ohrozované obce®, ktorych
je vSak iba na povodi Vahu?® vySe 100.

23 Organizacia ¢innosti Gtvarov SVP, §.p. pre pripravu stavieb preventivnych opatreni zameranych na ochranu pred povodiiami a opatreni
na zabezpecenie spojitosti vodnych tokov* z 10.2.2019

284 https://lwww.minzp.sk/oblasti/voda/ochrana-pred-povodnami/manazment-povodnovych-rizik/predbezne-hodnotenie-povodnoveho-rizika-
2018.html?actualDir=/files/sekcia-vod/hodnotenie-rizika-2018/vah

285 https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/hodnotenie-rizika-2018/vah/phpr-vah-prilohy. pdf
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Tabufka 75: Zoznam planovanych investiénych projektov SVP financovanych zo SR a vlastnych zdrojov
Naklad Spdsob financovania
aklad v

Nazov stavby 2019 vlastné & ostatné
zdroje zdroje
Velky Cetin - rieka Nitra, dotesnenie POH v rkm 42,330 - 44,330 428 142 0 428 142 0
Sahy - Homok, rekonstrukcia LOH toku Ipel, r.km 57,250 - 59,000 3000 0 3000 0
Mlynarce - Cakajovce, rekonstrukcia POH rieky Nitra v rkm 61,710 - 68,550 10 000 0 10 000 0
VS Velkd Domasa - rekonstrukcia bezpeénostného priepadu 15000 0 15000 0
Polder Besa - rekonstrukcia napustného objektu 18 000 0 18 000 0
Palcn’]anslfa M_asa - rekonstrukcia beténovych blokov €. 10,11,12 - 20 000 0 20 000 0
odstranenie priesakov
Banov - Nitriansky Hradok, zvySovanie hradzi rieky Nitry 30 000 30000 0 0
Nitra - ngka Nitra, rkrp 48,456 - 52,085, protipovodriova ochrana PP, 60 000 0 60 000 0
spevnenie koruny hradze
Kubariovo, rekonstrukcia POH potoka Bur 130 000 0 130 000 0
Nitra - ngka Nitra, rkrp 59,400 - 61,710, protipovodriova ochrana PP, 150 000 0 150 000 0
spevnenie koruny hradze
Hat Strazskg - rek. technologického zariadenia automatickej regulacie 170 500 0 170 500 0
[avostrannej klapky
Dolny Vinodol - rieka Nitra, rkm 37,050 - 38,900, spevnenie koruny hradze 265 000 0 265 000 0
N|tra - [leka Nitra, zvysenie ochrany na pritoku Dobrotka v ramci ochrany 492 000 0 492 000 0
intravildnu mesta Nitra
Velky Cetin - rieka Nitra, dotesnenie LOH v rkm 42,630 - 44,570 473 818 0 473 818 0
Horny Vmpdol - Velky Cetin, rieka Nitra, rkm 38,900 - 42,400, spevnenie 515 000 0 515 000 0
koruny hradze
Maly Cetin - rieka Nitra, dotesnenie POH v rkm 44,330 - 46,320 520 393 0 520 393 0
VySkovce, rekonStrukcia POH Ipfa 530 000 0 530 000 0
Cechynce - rieka Nitra, dotesnenie POH v rkm 46,320 - 48,320 532 211 0 532 211 0
Maly Cetin - rieka Nitra, dotesnenie LOH v rkm 44,570 - 46,510 534 111 0 534 111 0
Cechynce - rieka Nitra, dotesnenie LOH v rkm 46,510 - 48,456 575137 0 575137 0
L'adovo, rekonstrukcia bezpeénostného priepadu 740 000 0 740 000 0
Rekonstrukcia budovy PR SVP Banska Bystrica 3500000 2025000 1475000 0
Spolu 9642312 2055000 7587 312 0
Zdroj: SVP

Aj ked vacsinou ide o finanéné prostriedky zo Statneho rozpoétu, realizovanie protipovodiovych projektov, ktoré
nemaju podklad v schvalenom PMPR, je v si¢asnom krizovom rezime SVP vyrazne finanCne ako aj personaine
zatazujlce pre podnik. Viaceré projekty totiz SVP realizuje viastnymi kapacitami. Dané finanéné prostriedky ako aj
personélne kapacity mdZzu byt vyuzité na projekty s vy38ou hodnotou za peniaze. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Odporucéanie IJ: Dosledne dodrziavat prioritizaciu protipovodriovych projektov v su¢asnom PMPR.

8. Zabezpecit kontrolu spravneho nakladania s odpadom a udelovat’ pokuty

V roku 2018 sa pripojenost obyvatelov SR na verejni kanalizaciu mierne zvySila na 68,4 %. Nadalej tak neprichadza
k vyraznejSiemu pripojeniu na verejnu kanaliz&ciu.
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Problémom vyraznejSieho zvySenia pripojenosti je neochota niektorych obyvatelov pripojit sa k vybudovane;
kanalizacii najmé z ekonomickych dévodov, kedZe projektovi dokumentaciu ako aj realizaciu projektu pripojky si
zabezpe€uju a financuju sami. Novela zakona €. 442/2002 o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach,
uéinna od 03/2018, upravila povinnost pripojit sa k verejnej kanalizacii vlastnikovi pozemku alebo stavby, ak nema
povolenie na iny spdsob nakladania s odpadovymi vodami, v termine do 12/2021. VV 06/2018 dalo MZP SR do MPK286
dalSiu novelu tohoto zakona, ktorou sa upravuje minimaina vyska sankcie - pre pravnické osoby a fyzické osoby —
podnikatelov sa zvySi z 99 eur na 300 eur a u fyzickych osdb sa zvysi zo 16 eur na 50 eur. Z ddvodu pretrvavajlcich
rozporov medzi MZP SR a ZMOS a AVS pri rieSeni povinnosti vlastnikov verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii, sa finalizacia navrhu novely zakona vyrazne posunie (na zaklade informacii od MZP SR je
predpokladany termin predlozZenia na viadu 09/2020).

IJ v SIS 2018 odporugila, aby MZP SR vyziadalo od MDV SR (idaje o kontrolach zimp, kedZe ich nemé k dispozicii.
Listom ministra Zivotného prostredia bolo MDV SR oslovené na poskytnutie siéinnosti so ziskanim udajov, odpoved
ministra dopravy véak naznaduje, Ze daje ma mat prave MZP SR: ,Kontrola nakladania s odpadovymi vodami, teda
aj kontrola likvidacie odpadovych vod dogasne akumulovanych v domovych Zumpéch, patri aj do kompetencie
organov $tatnej spravy na useku ochrany zivotného prostredia podfa zdkona o vodéch, a to vratane ukladania sankcii
pri zisteni porusenia zakona.“ Podla MZP SR je udelovanie povoleni ako aj kontrola z(mp v kompetencii stavebnych
dradov, t. j. vykonavaju to miestne prislusne stavebné urady (pod MDV SR), nie organy Statnej vodnej spravy (pod
MZP SR).

MZP SR v MPK k novému stavebnému zakonu dalo zésadnu pripomienku, aby bola zavedena povinnost stavebnych
uradov viest register Zump. MPK je v sucasnosti v Stadiu vyhodnocovania pripomienok a prebiehaju rozporové
konania. Podla informécii od sekcie vod MZP SR, MDV SR tuito pripomienku ¢iasto¢ne akceptovalo. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni len Ciastocne.

Po sledovanom obdobi, v 08/2019 bol do MPK zaslany material ,,Financovanie rozvoja verejnych vodovodov
averejnych kanalizacii“?’, ktory ma byt finanénym planom na dofinancovanie vystavby verejnych
vodovodov a kanalizacii. Na dofinancovanie vystavby vodohospodarskej infrastruktiry v SR je na zéklade tohto
materidlu potrebnych 2,9 mid. Eur. Zdroje financovania maju byt 3: Envirofond (prijmy z predaja emisnych kvot vo
vySke 50 mil. eur/rok), eurofondy 2021-2027 a pripadne Eurdpska investiéna banka. EF ro¢ne rozdeluje priblizne 20

286 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-417
27 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/590
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mil. eur, po schvaleni planu by rozdefoval o viac ako 200 % financii roéne viac. Administrativna zataz EF bude po
tak vyraznom zvySeni alokovanych financii vysoka. Dolezity je aj spdsob rozdelovania pridelenych financii zo strany
EF. Pokial sa tak bude diat podla doteraj$ej schémy (max. 200 tis. eur/Ziadost, pri€om priemerna schvalena dotécia
je na urovni 130 tis. eur), bude roéne EF rozdelovat priblizne 540 dotéacii (v stu¢asnosti rozdeluje cca 190 dotacii).
Tieto zaleZitosti vSak v materiali nie st analyzované. Rovnako ani moznost kombinacie dotacie a Gveru na 1 Ziadost.

IJ suhlasi s potrebou danu problematiku rieSit aocefiuje navrhnutl prioritizaciu financovania vystavby
vodohospodarskej infrastruktiry na zaklade urovne rozostavanosti. Chybaju vsak vyCislené finanéné potreby pre
jednotlivé priority ako aj vysledkové ukazovatele, ktoré su potrebné na vyhodnotenie (napr. poCet pripojenych
obyvatelov). Rovnako je potrebné pri vybere projektov dodrziavat principy hodnoty za peniaze a hodnotenie na
zaklade benchmarkov, ktoré vypracoval IEP.

Dolezité bude zabezpecit, aby sa na vybudovani vodohospodarsku infrastruktiru pripojili obyvatelia. Material
nespecifikuje akym spdsobom MZP SR zabezpedi udrzatelnost projektov, je potrebné to doplnit.

Odporucanie IJ: V ¢o najkratSom Case iniciovat spolocné rokovanie s MDV SR za Ucelom zozbierania udajov
o kontrolach zimp pre analytické ucely MZP SR.

9. Dotacie v manazmente odpadovych vod azabezpecovanie pitnou vodou zamerat na ucelené
projekty
V 1H2019 bola schvalena dotacia z EF na 194 projektov v celkovej vySke 25,3 mil. eur (vid tabulka 76). Nadalej v8ak

bolo najmenej podporenych projektov vo finalnej faze rozostavanosti (iba 9 %) a najviac podporenych bolo upine
novych projektov (az 27 % vSetkych projektov). Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Taburka 76: Cerpanie dotacii podFa rozostavanosti v 1H2019

% pocet priemerna priemerna celkova
rozostavanosti podporenych pozadovana dotacia schvalena dotacia celkova ziadost' o schvalena dotacia

v danom roku projektov (tis. eur) (tis. eur) dotacie (mil. eur) (mil. eur)
0% 52 143,7 117,94 747 6,10
0-20% 23 182,1 151,3 4,20 3,48
20-40% 37 185,3 141,5 6,86 5,24
40-60% 30 184,1 147,7 5,52 4,43
60-80% 34 170,3 132,3 5,78 4,49
80-100% 18 11,3 88,76 2,04 1,59

Zdroj: Environmentalny fond

IJ dlhodobo odportéa zmenit kritéria hodnotenia pre oblast Odvadzanie a Cistenie odpadovej vody na zaklade
navrhu IEP — najmé zvysit vahu Urovne rozostavanosti, &im by boli vo finalnom hodnoteni uprednostnené projekty
vo vy$8om stave rozpracovanosti pred novymi projektami. Na zaklade informécii od MZP SR pripravuje IEP navrh
zmeny vyberovych kritérii na hodnotenie projektov pre oblast kanalizacii. Nasledne budu kritéria zavedené do
rozhodovacieho procesu pre hodnotitelov pri rozhodovani o navrhu na schvélenie dotacie ako aj jej vysky.
Kvalitativna zmena v pridelovani dotacii vSak nastane az od roku 2020.

Napriek odporu¢aniu IJ v SIS 2018 zverejnit zoznam €lenov Rady fondu, ktora pripravuje podklady na rozhodovanie
o prideleni dotécie a jej vySke pre ministra Zivotného prostredia, tento zoznam nebol doteraz zverejneny.
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Vlypracovat plan migracie 1S

do vladneho cloudu MZP SR 12/2017 06/2019

18

10. Zlepsit' strategické riadenie so zameranim na vysledky

EF nadalej nema vytvorenu viacroCnu stratégiu podpory na zaklade prioritizacie cielovych oblasti a projektov. Podla
vyjadrenia EF bude jednym z podkladov stratégie aj material ,Financovanie rozvoja verejnych vodovodov (s dérazom
pre obce do 2 000 obyvatefov) a verejnych kanalizacii (s dérazom pre obce v aglomeraciach do 2 000 ekvivalentnych
obyvatelov) v Slovenskej republike pre roky 2020 — 2030°.

Podrl'a nazoru IJ trva proces schval'ovania ziadosti o uver prili§ dlho, v zaujme vysSieho €erpania tiverov je
potrebné rozhodovanie o podpore formou tiveru vyrazne zrychlit. Nova Specifikacia innosti na Gvery pre rok
201928 upravuje podmienky a znizuje urokovl sadzbu na 0,5 % p. a. aruCenie za uver je od 120 % z hodnoty
Ziadaného Gveru. V 1Q2019 bola na EF predioZzena 1 Ziadost o uver voblasti ochrany a vyuZivania vod
v poZadovanej vyske 2,3 mil. eur. Zarovefi EF nadalej spracovava 5 prijatych Ziadosti o Uver zroku 2018.
Ohodnotené Ziadosti budd v roku 2019 spolu s odpori¢anim predlozené Radou EF ministrovi ZP, ktory rozhodne
o0 poskytnuti podpory formou tveru.

EF v spolupréaci s IEP postupne zavadza do procesu hodnotenia ziadosti 0 podporu formou dotacie vyberové kritéria.
V 1Q2019 nastala zmena v kritériach pre oblast Elektromobilita8® a ZvySovanie energetickej Ucinnosti existujlcich
verejnych budov vratane zateplovania. Kritéria pre oblast kanalizacii neboli napriek odpordéaniu IJ zmenené. IEP
v suCasnosti nastavuje vahy kritérii pre oblast kanalizicii a boja proti envirokriminalite, ako aj spdsob ich
vyhodnocovania. Nova Specifikacia Cinnosti podpory na rok 2020 uz bola zverejnena?®. Opatrenie sa k 30.6.2019
neplni.

Odportcanie IJ: Spolocne s IEP pripravit Upravu kritérii pre oblast vodohospodarskej infrastruktury.

11. Zefektivnit rozpoétovaci proces

Prijmy z obchodovania s emisnymi kvétami su hlavnym zdrojom prijmov rozpo¢tu EF. Prijmy z obchodovania
s emisnymi kvétami boli v predchéadzajicich rokoch planované na rovnakej trovni (cca 117 mil. EUR), avSak zatial
¢o v predchadzajucich rozpoctovych rokoch bola skutocna vyska prijmov z predaja emisnych kvot niz8ia oproti
planovanej hodnote v rozpocte (v roku bola na trovni 87 mil. eur), k 31.12.2018 dosiahol tento prijem hodnotu 229,7
mil. eur (196,89 %). Podobny vyvoj pokracuje aj v roku 2019 - prijmy z predaja emisnych kvot dosiahli v 2Q2019
117,2 mil. eur, €o je uz 85 % planovanej vysky prijmov v rozpocte na tento rok. V navrhu rozpo¢tu na roky 2020-2022
uz doSlo k zrealneniu prijmov z predaja emisnych kvot na priemernt cenu 30 eur/tonu CO2. To predstavuje prijem
EF v roku 2020 vo vySke 292 mil. eur, pre rok 2021 sumu 196 mil. eur a v roku 2022 objem 297 mil. eur. Opatrenie
sa k 30.6.2019 plni len ¢iastocne.

Tabulka 77: Prehfad rozpoétovych poziadaviek EF a schvaleného rozpoétu

Navrh vychodisk Navrh limitov prijmov a vydavkov ~ Schvaleny rozpocet na  Skutoény prijem na

Rok rozpoétu z EF pre EF zaslany z MF SR prislusny rozp. Rok polozke

2012 100 000 000 27 000 000 27 000 000 12193 290,00
2013 0 105 000 000 105 000 000 12 328 183,47
2014 105 000 000 105 000 000 23 331069 17 325 515,96
2015 23 331 069 116 659 244 116 659 244 84 424 850,61

288http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/2019/Uvery/%C5%A0pecifik%C3%A1cia%20%C4 %8Dinnost%C3%AD %20podpory%20formou%?2
0%C3%BAveru%20pre%20rok%202019.pdf
289nttp://envirofond.sk/_img/Ziadosti/2019/Dotacie/Roz%C5%A1%C3%ADrenie_%C5%A0pecifik%C3%A1cia_%C4%8Dinnos%C5%A5_dot
%C3%A1cie_J1_2019.pdf

290 http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/2019/Dotacie/%C5%A0pecifik%C3%A1cia_EF 2020.pdf
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2016 116 659 244 116 659 244 116 659 244 64 982 197,75
2017 116 659 244 116 659 244 116 659 244 86 977 405,50
2018 90 000 000 116 659 244 116 659 244 229 692 892,00
2019 130 000 000 136 659 244 136 659 244 117 192 725,00
2020 146 182 500 292 375 200 - -

* daj za I. polrok Zdroj: EF, MF SR

Na zaklade Udajov z elektronickych aukcii na nemeckej burze je dévodom vyrazného narastu prijmov z predaja
emisnych kvot prudké zvySenie ceny (graf 18). Ide o ddsledok reformy Eurdpskeho systému obchodovania
s emisiami z roku 2015, kedy sa v roku 2018 vytvori takzvana trhova stabilizacna rezerva, do ktorej budl odlozené
prebytoné kvoty?*'. Dévodom bola existencia velkého prebytku emisnych kvot, ktory znizoval ceny kvot
a obmedzoval stimuly na investicie do nizkouhlikovych technologii. Umelé znizovanie mnozstva kvét na trhu teda
tla¢i na rast ich cien. Ceny rastl aj v roku 2019.

Graf 18: Priemerné mesacné vysledky aukcii EUA za Slovensku republiku
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12. Prioritizovat' podporu chranenych Uzemi a opatrenia v jednotlivych dokumentoch starostlivosti
chranenych uzemi

V 2H2018 pripravilo MZP SR 5 novych programov starostlivosti o CHVU na roky 2019-2048, ato pre: Polanu,
Slovensky raj, Chodské vrchy, Cergov a Strazovské vrchy. V 2Q2019 k nim bolo ukonéené MPK a programy
starostlivosti o CHVU Polana®?, Slovensky raj® a Choéské vrchy2 boli 19.6.2019 schvalené viadou SR. Podet
CHVQ, ktoré maju vladou schvélené programy starostlivosti, sa tak zvysil na 16, ¢o tvori 39 % celkového poctu
CHVU.

V porovnani s verziami programov starostlivosti o CHVU pred MPK, doslo k citelnej zmene prioritizacie
jednotlivych opatreni. Znizil sa podiel opatreni s vysokou prioritou 0 10 p.b. a zvySil podiel opatreni so strednou

291 Ak v urcitom roku celkova Uroved emisnych kvét presiahne st hranicu, urcité percento kvot sa automaticky stiahne z trhu a umiestni do
rezervy. V opaénom pripade sa kvoty vratia z rezervy na trh. Rovnako je tam odlozenych 900 mil. kvét, ktorych aukcia bola presunuta z obdobia
2014 - 2016 na obdobie 2019 — 2020. Nepridelené kvoty z fazy 3 EU ETS sa do rezervy umiestnia v roku 2020.

292 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23943/1

293 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23944/1

294 hitps://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23942/1
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prioritou na dvojnasobok (31 %). IJ ocefiuje prehodnotenie prioritizacie opatreni v prospech zniZenia podielu opatreni
s vysokou prioritou, ¢o je v sulade s odport¢aniami Revizie vydavkov na Zivotné prostredie, ako aj odpori¢anim 1J
v PIS 2018 a SIS 2018. Celkova zmena prioritizacie PS o CHVU suvisi aj s infringementom &. 2018/40762%, ktory sa
tyka nedostatoCnej ochrany biotopov hluchana hérneho na Slovensku. V rdmci tohto konania bolo v januéari 2019
zaslané SR oddvodnené stanovisko, v ktorom vytykané nedostatky boli nasledne zapracované do novych programov
starostlivosti. MZP SR a SOP SR uz predtym presunuli prioritu na dopracovanie dokumentov pre CHVU, kde je
predmetom ochrany aj hluchar hérny.

Tabulka 78: Rozdelenie priorit v programoch starostlivosti o CHVU schvalenych v roku 2019

Vysoka Stredna Nizka Bez Podiel vysokych Podiel bez

priorita priorita priorita priority Spolu priorit priority
Strazovské vrchy 58 88 33 28 207 28% 14%
Slovensky raj 45 51 8 32 136 33% 24%
Polana 137 29 10 8 184 74% 4%
Cergov 117 48 10 12 187 63% 6%
Chocské vrchy 52 33 7 3 95 55% 3%
Spolu 409 249 68 83 809 51% 10%

Zdroj: MZP SR, spracovanie IJ

MZP SR v sti¢asnosti pripravuje Koncepciu ochrany prirody a krajiny do roku 2030, v ktorej by podla informécii 1J
mala byt otazka prioritizacie koncepéne vyrieSend. Koncepcia mala byt na vliadu predloZena do 30.6.2019, €o sa
nestalo. Opatrenie sa k 30.6.2019 plini len ¢iastocne.

Odportcanie IJ: Zabezpedit prioritizaciu opatreni v pripravovanej Koncepcii ochrany prirody a krajiny na roky 2020-
2030.

13. Dobudovat sustavu Natura 2000 na Slovensku

Dobudovanie sustavy Natura 2000 sa tyka len uzemi eurépskeho vyznamu (UEV), nakofko narodny zoznam
CHVU je dostatoény a vetky CHVU sii aj vyhlasené. V priebehu roka 2018 sa uskutoénili bilateralne rokovania
s EK, na ktorych bola podrobne prerokovana dostatoénost narodného zoznamu Uzemi eurdpskeho vyznamu.
DostatoCnost sa v roku 2018 zvysila zo 75 % (r. 2012) na 91 %. Zavery z bilateralnych rokovani k dostatoCnosti
narodného zoznamu UEV zatial neboli zo strany EK zaslané. V 07/2019 véak EK zaslala Slovensku odévodnené
stanovisko a poskytla 2 mesiace na vysvetlenie, pre¢o neroz§irilo svoju sustavu Natura 2000 a nedodrziavalo tak
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice o biotopoch?% (smernica Rady 92/43/EHS). Opatrenie sa k 30.6.2019
plni len ¢iastoéne.

Tabulka 79: Celkova dostatoénost UEV 2018 v narodnom zozname (v zmysle zaverov rokovani s EK) podra rokov

Rok Podiel
2005 56 %
2012 75 %
2018 91 %

Zdroj: SOP SR

14. Vypracovat a zverejnit investiény plan MZP, bez ohFadu na zdroj financovania

Aktualizacia investiéného planu kapitoly MZP SR na roky 2019 az 2021 bola zverejnena na web stranke MZP SR27
v 1Q 2019. Plan bude aktualizovany v 2H2019.

295http:/leuropa.eu/rapid/press-release MEMO-19-462_sk.htm?fbclid=IwAR1U26f3aXYvgPEYdsNXbiBcpcK-OwLrPNxV6u1IR1VCWY8c7qPRNLQ5EIC
2% smernica Rady 92/43/EHS - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31992L.0043
297 http://www.minzp.sk/files/o-nas/mzp-sr/rozpoctova-kapitola-mzp-sr/investicny-plan-kapitoly-mzp-sr-roky-2019-az-2021.zip
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15. Pre vSetky investicie nad 30 mil. eur (nad 10 mil. eur v informatizacii) vypracovat’ studiu
uskutocnitelnosti a analyzu nakladov a prinosov. Zverejiovat’ $tudie uskuto€nitelnosti pred
schvalenim vyznamnych investicii

V 1H2019 boli zverejnené Studie uskutocnitelnosti pre dva IT projekty ministerstva. Ide o projekt Zefektivnenia
Statneho dozoru v starostlivosti o Zivotné prostredie?®® (v 1Q2019) a Atlas pasivnej infraStruktury?* (v 2Q2019).
Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

16. Riadit' sa pri spracovani analyz nakladov a prinosov plathym Ramcom hodnotenia verejnych
investicii

V 1H2019 boli prediozené na hodnotenie UHP MF SR dva IT projekty ministerstva. Ide o projekt Zefektivnenia
Statneho dozoru v starostlivosti o Zivotne prostredie®® (v 1Q2019) a Atlas pasivnej infrastruktury®' (v 2Q2019).
K obom projektom vydal UHP stanovisko. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini.

V pripade projektu Atlas pasivnej infrastruktry véak podia nazoru UHP existujl vyznamné rizika, Ze projekt
nedosiahne dostatoénu spoloéensku navratnost, kedZe prinosy projektu v §tidii su vyznamne nadhodnotené.

17. Stanovit' a sledovat nakladovost a vykonnost informaénych systémov, vratane podriadenych
organizacii

MZP SR sleduje nakladovost informagnych systémov v rezorte na kvartainej baze. V rovnakej periodicite sleduje
vybrané KPI (ako napr. dostupnost IS alebo pocet uzivatelov) k danym informacnym systémom. Opatrenie sa
k 30.6.2019 plni.

18. Vypracovat' plan migracie IS do viadneho cloudu

MZP SR zaslalo vroku 2018 material ,Plan migracie informacnych systémov rezortu Ministerstva Zivotného
prostredia do prostredia viddneho cloudu®. Dany plan migracie obsahuje informécie o informa¢nych systémoch, ako
aj Gasovy harmonogram migracie, neodzrkadlfoval vSak finanént néaroénost migracie tychto systémov. Naklady
informacnych systémov sleduje MZP SR na kvartélnej baze v opatreni &. 17. Plan migracie MZP SR bol koncom roka
2018 zaslany na UPVII, avak ani podas 1H2019 nedostal rezort ziadnu informéciu o akceptovani planu migracie od
UPVII. Opatrenie je k 30.6.2019 &iastoéne splnené.

7.5 Data a metodika

. Novy
. , | Termin ; 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia ;ﬁ::;nnlina 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Upravit metodiku prioritizacie 5
19 | environmentalnych zatazi najma na zaklade MZP SR 2018 06/2019
vplyvov na obyvatelstvo a Zivotné prostredie

Zvysit poCet monitorovacich stanic, skvalitnit
metodiku vypo¢tu mnozstva jednotlivych SHMU 2018-
znegistujucich latok, zlepsit monitoring kvality 2020
a znecistenia ovzdusia

20

298 https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/4550c784-0fe9-6f97-ab7f-111e0da13e00?tab=basicForm
299 https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/806c56ed-8b6b-88a5-d303-54ce80bce000?tab=basicForm
300 hitps://www.finance.gov.sk/files/archiv/34/SI1ZP_UHP_hodnotenie_20190215.pdf

301 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/62/API_UHP_hodnotenie 20190611.pdf
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Upravit existujlcu prioritizaciu projektov na ]
21 | z&klade kvantifikicie Co najvacSieho mnozstva |  SVP/VUVH 2020 -
hodnotiacich kritérii

Elektronicky zbierat data o spracovatelskych
zariadeniach a zbernych dvoroch

22 . D , MZP SR 2018 12/2019
s pravidelnou aktualiz&ciou (kapacita,
mnozstvo odpadu)
Aktualizovat metodiku CBA z OP ZP, aby bola
v stlade s Ramcom hodnotenia verejnych
23 financii, bola zavazna pre vSetky investicie MZP SR 2018 06/2019

bez ohladu na zdroj financovania
a Specifikovala parametre pre sektor Zivotného
prostredia

19. Upravit metodiku prioritizacie environmentalnych zat'azi najméa na zaklade vplyvov na obyvatel'stvo
a zivotné prostredie

IEP pripravil v 2Q2019 na zaklade udajov od SAZP prehladni tabulku so zoznamom vietkych pravdepodobnych,
potvrdenych ako aj sanovanych environmentélnych zatazi, spolu s popisom a lokalitou. Tabulka je zverejnen3
a bude kazdoro¢ne aktualizovana. Opatrenie je k 30.6.2019 spinené.

Odporucéanie IJ: Aktualizovat zverejnenu tabulku 1x roéne. V nasledujucom programovom obdobi IJ odporuéa
nastavit' prioritizaciu prieskumu a sanaciu environmentalnych zatazi na zaklade rozsirenej klasifikacie, ktora bude
uréovat prioritu aj na zaklade zdravotného ohrozenia obyvatelstva a vySky spdsobenych $kod. Zverejfiované Udaje
by mali byt nielen pravidelne aktualizované, ale mali by obsahovat aj informéaciu o nakladoch na prieskumy, sanaciu
a monitoring.

20. Zvysit pocet monitorovacich stanic, skvalitnit metodiku vypoétu mnozstva jednotlivych
znegistujucich latok, zlepsit’ monitoring kvality a znedistenia ovzdusia

SHMU spustil verejné obstaravanie3®® na 14 novych monitorovacich stanic, ako stcast projektu ,Skvalitnenie
Néarodnej monitorovacej siete kvality ovzdusia“. Projekt je vo faze po podpise zmluvy s uspeSnym uchadzaéom na
dodavku zariadeni a technoldgii. VySka kontraktu je 18,7 mil. eur. Dodavky zariadeni a technoldgii su planované do
konca roka 2019.

Vramci zlepSenia monitorovania kvality ovzduSia bol podany projekt ,Komplexny systém modelovania kvality
ovzdusia v SR* vo vyske 7,2 mil. eur, v 4Q2018 bola podpisana zmluva o NFP3%, V rdmci projektu prebieha viacero
VO, z ktorych v troch pripadoch doslo k podpisu zmluvy a sti na ex-post kontrole, jedno je na kontrole na UVO
a jedno na ex-ante kontrole. Opatrenie nie je k 30.6.2019 spinené.

hodnotiacich kritérii

Opatrenie sa zacalo realizovat koncom roku 2018 vypracovanim Predbezného hodnotenia povodriového rizika.
Nésledne budu aktualizované mapy povodriového rizika a povodiového ohrozenia. Podla vyjadrenia SVP je
aktualizécia prioritizacie predmetom zadania pripravy samotnych PMPR v ramci nového planovacieho obdobia na
zaklade SirSieho spektra hodnotenych ukazovatelov vplyvu povodni na ludské zdravie, hospodarske ¢innosti, Zivotné
prostredie a kulturne dedi¢stvo. Opatrenie nie je k 30.6.2019 spinené.

302 hitps://www.enviroportal.sk/uploads/files/EZ/2019/EZexportABCStav1 1mar2019.xls
303https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/372085?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0d=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-
1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=

304 hitps://www.crp.gov.sk/data/att/80772.pdf
305http://www.minzp.sk/oblasti/voda/ochrana-pred-povodnami/manazment-povodnovych-rizik/predbezne-hodnotenie-povodnoveho-rizika-
2018.html
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22. Elektronicky zbierat' data o spracovatelskych zariadeniach azbernych dvoroch s pravidelnou
aktualizaciou (kapacita, mnozstvo odpadu)

Zmluvu o dielo na projekt ,Informacny systém odpadového hospodarstva“ v hodnote 15,3 mil. eur podpisalo MZP
SR v 11/2017 a projekt ma byt zrealizovany do roku 2020. Pdjde o elektronicky portal, v ktorom budl sledované
udaje na zaklade hlaseni od vyrobcov o mnoZzstve tovaru uvedeného na trh v jednotlivych kategdriach (obaly,
neobaly, elektrozariadenia, pneumatiky, batérie a akumulatory, vozidla) ako aj udaje o mnozstve zozbieraného
a zhodnoteného odpadu podla kategorii. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini ¢iastocne.

23. Aktualizovat metodiku CBA z OP ZP, aby bola v stlade s Ramcom hodnotenia verejnych financii,
bola zavazna pre vSetky investicie bez ohfadu na zdroj financovania a Specifikovala parametre pre
sektor Zivotného prostredia

Metodika CBA z OP ZP bola diia 27.6.2019 schvalena poradou vedenia MZP SR azverejnena na stranke
ministerstva®®. VSetky investicné projekty z oblasti Zivotného prostredia, ktoré budu od tohto datumu vypracované,
sa budu riadit touto metodikou. Opatrenie je k 30.6.2019 spinené.

7.6 Analytické ulohy
. Novy
. , | Termin ; 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | ) onia ;T,:emrl.l 2019 | 2019 | 2019 | 2019
4 EF - \{ypracovat’ benchmarky pre jednotlivé MZP SR/EF 2018 06/2019
oblasti podpory IEP
25 | Viykonat audit VV, §.p. MZP SR 2018 12/2019
MZP SR,
26 | Analyzovat priciny povodni SVP, SHMU, 2020 -
VUVH
Vyhodnotit vplyvy jednotlivych typov
27 | zelenych a sivych opatreni na MZP SR 2020
protipovodiiové a iné funkcie v krajine
28 Yypracovgt"analyzu negativnych externalit a MZP SR 2018 06/2019
ich monetizacie IEP
Viypracovat $tudiu alternativnych systémov
o9 | 0dvadzania a istenia odpadovych vod MZP SR, SAZP, 2019
(nakladovo efektivnejSich oproti klasickym) v EF, VUVH
podmienkach SR
N4jst alternativy financovania vystavby
50 | vereinych kanalizécii: analyza cien vodného MZP SR, VUVH, 2019 )
a stoéného, PPP projekty, financovanie IEP
pomocou Uverov

24. EF - Vypracovat’ benchmarky pre jednotlivé oblasti podpory

V 1Q2019 sfinalizoval IEP MZP SR benchmarky pre oblast elektromobility a v 2Q2019 vyhlasil Envirofond vyzvu na
prekladanie Ziadosti o dotaciu pre prislusnu oblast podpory37. V roku 2018 boli vypracované benchmarky na
najvyuzivanejSie oblasti podpory formou dotéacie z Envirofondu — projekty vodohospodarskej infrastruktury.
Spracovanie benchmarkov pre ostatné oblasti podpory®® je problematické z dévodu rozneho technického rieSenia

306 http://www.minzp.sk/files/iep/cba_metodika.pdf
307http://envirofond.sk/_img/Ziadosti/2019/Dotacie/Roz%C5%A1%C3%ADrenie_%C5%A0pecifik%C3%A1cia_%C4%8Dinnos%C5%A5_dot
%C3%A1cie J1 2019.pdf

308 Ochrana ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme, Rozvoj odpadového hospodarstva a obehového hospodarstva z pohladu odpadov, Ochrana
prirody a krajiny, Environmentalna vychova, vzdelavanie a propagécia, Prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlepSenie stavu
Zivotného prostredia, ZvySovanie energetickej G¢innosti existujucich verejnych budov vratane zateplovania a Environmentaine zataze
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projektov v jednotlivych oblastiach ako aj z dévodu malého poctu projektov, ktoré v ostatnych oblastiach st (na
vypracovanie benchmarku je potrebnych niekolko desiatok az stoviek pozorovani). Opatrenie je k 30.6.2019
spinené.

25. Vykonat audit VV, $.p.

Vodohospodérska vystavba $.p. podpisala v 2Q2019 s auditorskou spoloénostou Ernst&Young zmluvu o vykone
auditu®. Podla tejto zmluvy by mal byt audit ukon¢eny v 3Q2019. Napriek vyZiadaniu detailnych podkladov od VV
§.p. (ako napr. predmet vykonu auditu a jeho harmonogram), ich IJ nedostala. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

26. Analyzovat priciny povodni

MZP SR zagalo v 2Q2018 realizovat opatrenie. V roku 2018 bola vypracovana aktualizacia Predbezného hodnotenia
povodriového rizika, v ktorej boli analyzované pri¢iny povodni za obdobie 1997 — 2017310 Sekcia vod MZP SR
navrhla zmena systému zberu dat o povodniach na elektronicky, po ktorej dokonceni budu data dostupné pre dalSie
analyzy v pozadovanom rozsahu, a vybrané data budu spristupnené na webovej stranke MZP SR. Navrh nového
systému zberu dat o povodniach (,Statistika, vyhodnocovanie po&tu povodni za obce/okresy/kraje*) sa stal stigastou
pripravovaného projektu ,Elektronizécia sluzieb rezortu Zivotného prostredia“ s rozpoc¢tom vo vyske 3 mil. eur, ktory
je zatial vo faze predlozenia $tdie na UPVII (SORO/OPII/PO73!1).

Podla nazoru 1J neprinasa vytvorenie samostatnej elektronickej sluzby v ramci projektu elektronizacie MZP SR na
zber Udajov o povodniach hodnotu za peniaze. Statistické Udaje o povodniach je mozné jednoducho zbierat
v dostupnych tabulkovych procesoroch (ako napr. MS Excel), rovnako ich tam analyzovat a vystupy v prehladnom
forméate zverejfiovat na webstranke MZP SR. Pokial je proces zberu Gidajov o povodniach prili§ komplikovany
a administrativne naroény (ako tvrdi stidia uskutocnitelnosti), je potrebné ho v prvom rade zjednodusit
a nie komplikovany systém elektronizovat'. Opatrenie nie je k 30.6.2019 splnené.

Odportcanie IJ: Realizovat zber dat o povodniach jednoduchym systémom zberu dat bez potreby vytvarania
nového elektronického systému.

27. Vyhodnotit' vplyvy jednotlivych typov zelenych a sivych opatreni na protipovodnové a iné funkcie
v krajine

Finalizacia opatrenia sa planuje az v roku 2020. V roku 2019 VUVH pracuje na tlohe ,Pasportizacie a postdenie
stavu vodozadrznych objektov vybudovanych v rdmci projektu ,Revitalizacia krajiny a integrovaného manaZzmentu
povodia“. Bola navrhnutd metodika pre postdenie funkénosti jednotlivych vodozadrznych objektov a ich stavu, kde
sa hodnoti prinos daného opatrenia v ramci programu, a postupne sa posudzuju vSetky obce, v ktorych boli
realizované a vybudované vodozadrzné opatrenia. MZP SR je tieZ zapojené do medzinarodného projektu FramWat,
ktorého ciefom je posilnit' spolocny regionalny rdmec pre zmiernenie nasledkov povodni, sucha a znecCistenia
zvySenim absorpénej kapacity krajiny. Opatrenie nie je k 30.6.2019 spinené.

28. Vypracovat analyzu negativnych externalit a ich monetizacie

MZP SR spolupracuje na tejto analyze s OECD a projektovy zamer projektu ,Udrzatelna ekonomika na Slovensku
a kvalitné zivotné prostredie: Mapovanie negativnych externalit a spravne nastavenie ekonomickych nastrojov na
zmiernenie ich dopadov” bol v roku 2018 schvaleny®'2. V 07/2019 bola $tudia sfinalizovana a zaslana na recenzné
konanie. Nasledne bude zverejnena. Opatrenie sa k 30.6.2019 pini ¢iastocne.

309 https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=40214178&I=sk

310 http://www.minzp.sk/oblasti/voda/ochrana-pred-povodnami/manazment-povodnovych-rizik/predbezne-hodnotenie-povodnoveho-rizika-
2018.html

311 https://over.statneit.sk/statne-it-v-cislach/
312https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z615/content/spolocne-projekty-slovenska-a-

oecd? _101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z615_redirect=https%3A%2F %2Fwww.mzv.sk%2F detail-

aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE Hp2qxsn2Z615%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p
col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https%3A%2F %2Fwww.mzv.sk%2F detail-
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29. Vypracovat' Studiu alternativnych systémov odvadzania a €istenia odpadovych vod (nakladovo
efektivnejSich oproti klasickym) v podmienkach SR

Prace na danej Studii pokra¢uju pomalym tempom, jej sfinalizovanie sa predpoklada aZ v 03/2020. Opatrenie nie je
k 30.6.2019 spinené.

30. N3jst’ alternativy financovania vystavby verejnych kanalizacii: analyza cien vodného a stoéného,
PPP projekty, financovanie pomocou tverov

V 1Q2019 pripravil IEP MZP SR finalnu verziu analyzy ,Bez dotacii a predsa Uspesne®, ktora hodnoti rézne typy
financovania vystavby a rekonStrukcie verejnych kanalizacii pouzivanych v inych krajinach. Obsahuje tieZ sadu
odporucani ako pristupovat k financovaniu kanalizacii na Slovensku. Analyza je pre interné uéely a jej odportéania
maju byt si¢astou buducich stratégii MZP SR. Opatrenie je k 30.6.2019 spinené.

Odporucéanie 1J: Vzhladom na aktuéine rieSenie témy dobudovania vodohospodarskej infrastruktiry na viade
(priprava Narodného planu kanalizacii a s tym suvisiaca Uloha z uznesenia vlady ,Zabezpecit finanéné prostriedky
na rozvoj verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii vo vyske minimalne 50,0 mil. eur ro¢ne z rozpoétu
Environmentalneho fondu v obdobi rokov 2020 az 2030) by mala byt dané analyza podkladom pre vypracovanie
danej ulohy.

aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ Hp2qxsn2Z615%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p
col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1
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8 Trh prace a socialne politiky
8.1 Zhrnutie

Revizia vydavkov v roku 2017 definovala na obdobie troch rokov (2018-2020) celkovu usporu 59 mil. eur,
ktorda do 06/2019 nebola dosiahnuta, pricom sa do konca volebného obdobia ani s najvaésou
pravdepodobnost'ou nedosiahne.

Zavedenie roéného zuétovania socialneho poistenia (RZ SP) malo priniest tisporu 49 mil. eur. Novela zakona,
ktora RZ SP zavadza, bola sice v roku 2018 schvélend, jej Uéinnost je vdak posunuta aZ do roku 2022.

Dalsia uspora 10 mil. eur mala byt dosiahnuta efektivnej$im fungovanim Socialnej poistovne. SP neposkytla
pocas hodnoteného obdobia IJ Ziadne konkrétne vysledky, ktoré by efektivnejSie hospodarenie s verejnymi zdrojmi
preukazali. Vplyv pravidelného monitoringu fungovania pobociek SP na zvySenie ich efektivnosti nebol preukazany.
Implementaény plan opatreni vyplyvajlcich z uskutotneného projektu optimalizacie procesov v 2H2018 nebol IJ do
06/2019 predlozeny.

Stratégia podpory rodinnej politiky MPSVR SR je nejasna, bez priorit a planu konkrétnych krokov. Analyticky
institdt ministerstva odporucil vo vypracovanej analyze opatrenia na podporu zamestnanosti Zien, stanovisko
k flexibilnému poberaniu rodi¢ovského prispevku je vSak v ramci ministerstva nejednotné. Pocas roka 2019
boli podmienky podpory rodin upravené (napr. zavedenie moznosti Cerpania materskej oboma rodiémi od
01/2019%13). PoCas pripravy PIS 2019 je v procese schvalovania poslanecky navrh zvySenia rodiCovského
prispevkud™4, Z dévodu chybajucej analyzy k poslaneckému navrhu nie je jasny uéel zmeny, zarover chyba
definovanie dopadov na poberanie prispevku na starostlivost o dieta.

V oblasti zamestnanosti IJ pozitivne hodnoti spustenie hodnotenia efektivnosti jednotlivych opatreni na trhu
prace, ako aj on-line hodnotenie efektivnosti poradenskych sluzieb. ISP priebezne zanalyzovalo efekt
rekvalifikacii ako aj podpory regionalnej zamestnanosti, do konca roka 2019 zhodnoti aktivne opatrenia v oblasti
pracovnej mobility. On-line formular, dostupny na webovej stranke UPSVaR, umoziiuje preukazatelné a rychle
vyhodnocovanie vysledkov/efektov poskytnutych poradenskych sluZieb uchadzaom o zamestnanie.

Implementécia uloh v oblasti dochodkového sporenia zaostava. Analyzu opatreni podporujucich efektivnejsie
rozlozenie Uspor medzi triedami aktiv v II. a lll. pilieri déchodkového sporenia zverejnilo MPSVR SR a MF SR
v 1Q2019. Implementacia navrhovanych opatreni je vSak vroku 2019 nedostatoéna a uréite nebude
zrealizovana v sulade s terminmi revizie vydavkov (do 12/2019). MPSVR SR sa zatial zameralo len na zlepS$enie
celkovej informovanosti sporitelov. K dalSej Uprave legislativy planuje pristpit kontinuélne so zavadzanim regulécie
PEPP35 najskér v roku 2020. Do konca roka 2020 by mala byt zavedena aj predvolena sporiaca stratégia pre
sporitefov v II. pilieri.

Voblasti socialnych sluzieb MPSVR SR zacalo realizovat’ jednotlivé opatrenia, ich pokrok je vsak
nedostatoény. Analyzu nakladovosti socidlnych sluZieb z dévodu nedostatonej kvality Udajov rezort ani do 06/2019
nedokonéil. K zvySeniu dostupnosti a relevantnosti Udajov o poskytovanych socidlnych sluzbach ma prispiet
pripravena novela zakona o socialnych sluzbach, ktora zavadza jednotny informacny systém. Predpokladany termin
jeho vyuZivania je v8ak planovany az v roku 2021.

313 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterD=6832.
314 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7375.
315 Pan-European Personal Pension Product — Celoeurdpsky dochodkovy produkt
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Tabulka 80: PInenie hlavnych odporaéani IJ pre MPSVaR SR, MF SR a SP v Suhrnnej implementaénej sprave 2018

Hlavné odport¢ania IJ pre MPSVR SR do 30.6.2019:

Jasne komunikovat stanovisko MPSVR SR k zavedeniu flexibilného rodicovskeho prispevku s moznostou
volit'si dlzku jeho poberania

Definovat a zverejnit nakladovost a efektivnost vybranych socialnych sluzieb, bez ohladu na typ
poskytovatela

Hlavné odporaéania IJ pre MPSVR SR a MF SR do 30.6.2019:

Predlozit na rokovanie viady SR navrh Upravy aktualnej legislativy, ktora bude reflektovat definované
opatrenia, veduce k zvySeniu efektivnosti dochodkového sporenia

Hlavné odporuéania IJ pre SP do 31.12.2019:

Zverejnit a pravidelne aktualizovat investiény plan

Definovat implementacny plan optimalizanych opatreni pre roky 2019-2020 vratane vycislenia
odhadovanej uspory

Hlavné odporutéania IJ pre MF SR do 31.12.2019:

Vypracovat reviziu vydavkov na dihodobu starostlivost vratane odpori&ani uprav aktualnej legislativy

-
-

-

he

Hlavné odporucania IJ pre MPSVR SR a MF SR do 6.11.2019:

Zdroj: IJ

v" PredlozZit na rokovanie viady SR navrh Upravy aktualnej legislativy, ktora bude reflektovat definované

opatrenia, vedlce k zvySeniu efektivnosti dochodkového sporenia

Hlavné odportcania IJ pre SP do 31.12.2019:

v' Zverejnit investiény plan

v Definovat a prediozit |J implementacny plan optimalizaénych opatreni pre roky 2019-2020 vratane

vyCislenia odhadovanej Uspory

Hlavné odportcania IJ pre MF SR do 31.12.2019:

v' Vypracovat reviziu vydavkov na dihodobu starostlivost vratane odportc¢ani Giprav aktualnej legislativy
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Tabulka 81: PInenie opatreni Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky v roku 2019

316 Aktualizovany termin na zaklade Implementaénych planov na rok 2019.

1

41

i i . Novy
TRH PRACE A SOCIALNE .| Termin ; 1Q 2Q 3Q 4Q
POLITIKY Zodpovednost' |\ onia | teMIN | 5019 | 2019 | 2019 | 2019
plnenia3®
RODINNA POLITIKA
Preskiimanie moznosti lepSieho MPSVR SR,
" | cielenia rodinnjch davok MESR | 122018 | 0612019 -
Zvazenie zavedenia flexibilného
p | Cerpania rodicovského prispevku | yogye SR | 1212018 | 0612019
s moznostou volit si dizku jeho
poberania
Deinstitucionalizacia nahradnej
3 | starostlivosti vykonavana prioritne MPSVR SR 12/2018 | priebezne
v nahradnych rodinéch
V&asna intervencia deti s tazkym
zdravotnym postihnutim a ich
4 | integracia do normalneho MPSVR SR 12/2018 | 12/2019
vzdelavacieho procesu (NP Kazdé
dieta sa podita)
MF SR,
MPSVR SR,
MSvva$, MV
5 Revizia deavqu na skupirly o§6b SR/ Urad 122018 | 032019
ohrozenych socialnym vyluéenim splnomocnenca
vlady SR pre
rémske
komunity
POLITIKA ZAMESTNANOSTI
Efektivne poskytovanie AOTP podia
6 profilu nezamestnanej osoby a MPSVR SR 12/2019
lepSie umiestiiovanie uchadzacov o (UPSVaR)
zamestnanie na trh prace
Zvazenie rozéifenia dg_hového , MF SR
7 | bonusu (DB) na r1|zke prijmy a malé MPSVR SR 12/2018 | 06/2019
Uvézky
Zvézenie rozSirenia osobitného
8 | prispevku na nizke prijmy a malé MPSVR SR 12/2018 | 06/2019
Uvazky
ZlepSenie individualneho pristupu k
9 uch&dzaéom o zamestnanie MPSVR SR 1212018 | priebezne
s vyhodnocovanim kompetencii (UPSVaR)
a moznosti uchadzaca
10 | Vyhodnocovanie uéinnosti AOTP MPSVR SR | priebeZne
1" Vyhodnocovanie AOTP pre osoby MPSVR SR, priebezne
s TZP (UPSVaR)
SOCIALNE POISTENIE A DOCHODKY
19 Za\(ta,denie roénéhq zUCtovania MPSVR SR, 12/2018 12/2022
socialneho poistenia MF SR
13 nggdepie indexgvého fondg VIl MPSVR SR 12/2019
pilieri ddchodkového sporenia
14 | ZvySenie atraktivnosti dobrovolného | oc e o | 1210019 -
déchodkového sporenia
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prostrednictvom mixu politik,
vratane posilnenia konkurencie
Povinné zosuladenie investi¢nej
15 strat{agi’e Il. pviliera gktuélnych MPSVR SR 12/2019
sporitelov s Casovym
horizontom ich sporenia
Uprava odplat sprostredkovatefom,
ktora by vyraznejSie motivovala
16 | sprostredkovatelov poskytovat MPSVR SR 12/2019
klientom II. a Ill. piliera presnejSie a
adekvatnejSie odporicania
ZlepSenie informovanosti klientov Il.
a lll. piliera o vynosoch, vynosoch
17 | v inych fondoch, rozloZenia usporvo | MPSVR SR 12/2019
fondoch, porovnanie so
zahraniénymi fondmi
Zmena prerozdelenia odplaty
spravcom déchodkovych Gctov s
18 | presunom k vy$Siemu podielu MPSVR SR 12/2019
odplaty naviazanej na vykon v
jednotlivych fondoch
SOCIALNE SLUZBY
Posudenie efektivnosti a MPSVR SR,
19" | hakladovosti socialnych sluzieb MESR | 122018 | 062019
Zjednotenie metodiky a vykazov pri MPSVR SR,
20 | zbere Udajov o poskytovanych (UPSVaR), 12/2018 | 06/2019
socialnych sluzbach SU SR
Revizia vydavkov na dlhodobu MF SR,
21 starostlivost MPSVR SR, 12/2019
MZ SR, MV SR
INVESTICIE A VYDAVKY V OBLASTI SOCIALNEHO ZABEZPECENIA
2 Zvﬁgnig efe.kt’ivnosti pobociek Sp 12/2020
Socialnej poistovne
ZvySenie efektivnosti pobociek MPSVR SR
23 UPSVaR (UPSVaR) 12/2018 | 12/2019
24 | Zvjsenie efektivnost T vidavkoy | "' OVS SN | 4212017 | 0612019
Vypracovanie a zverejnenie
25 |investi¢ného planu MPSVR SR, bez | MPSVR SR 12/2018 | priebezne
ohladu na zdroj financovania
Vlypracovanie a zverejnenie
25 | investi¢ného planu SP, bez ohladu SP 12/2018 | priebezne
na zdroj financovania
Vetky planované investicie
26 | rozpocCtovat na Urovni investiénych MPSVR SR | priebezne
akcii
V3etky planované investicie
26 | rozpoCtovat na drovni investiénych SP priebezne
akcii
Pri spracovani CBA riadit sa
27 | platnym Ramcom hodnotenia MPSVR SR | priebezne
verejnych investicii
Pri spracovani CBA riadit sa
27 | platnym Radmcom hodnotenia SP priebezne

verejnych investicii
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Pre v8etky investicie nad 40 mil. eur
vypracovat' a zverejnit Studiu

uskutoénitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

28 M . MPSVR SR | priebezne -
uskuto€nitelnosti a analyzu
nékladov a prinosov
Pre v&etky investicie nad 40 mil. eur

28 vypracovat a zverejnit Studiu Sp priebezne i

Tabulka 82: Opatrenia Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky spinené vroku 2018 alebo

nehodnotené
. , | Termin | Novytermin| 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost |\ \onia | pinenia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Vyhodnotgme uglnnos’tl ;dravqtnej MZ SR, MF SR, o
odvodovej odpocitatelnej polozky priebezne -

MPSVR SR
(OOP)
Analyza opatreni podporujicich
efektivnejSie rozlozenie Uspor medzi MPSVR SR,
triedami aktiv v Il a II. pilier MF SR 122018 | 0172019
déchodkového sporenia
Vyhodnotenie DEA analyzy i
pobodiek SPE7 SP, MF SR 12/2018

317 Po dohode s UHP MF SR sa toto opatrenie pocas roka 2018 nehodnotilo a uZ nie je predmetom planu na rok 2019.
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8.2 Rodinna politika

. , | Termin | Novytermin| 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | 1 onia | pinenia | 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Preskiimanie moznosti lepSieho MPSVR SR,
" | cielenia rodinnych davok MF SR 1212018 | 0612019 -

Zvazenie zavedenia flexibilného
Cerpania rodi¢ovského prispevku

2 .. o e MPSVR SR 12/2018 06/2019
s moznostou volit si dlZzku jeho
poberania
Deinstitucionalizacia nahradnej

3 | starostlivosti vykonavana prioritne MPSVR SR 12/2018 priebezne

v nahradnych rodinéch

V&asna intervencia deti s tazkym
zdravotnym postihnutim a ich

4 |integracia do normalneho MPSVR SR 12/2018 12/2019
vzdelavacieho procesu (NP Kazdé
dieta sa pocita)

MF SR, MPSVR
SR, MSWVas$,
5 Revizia deavqu na skup!rly o§ob MV SR/ Urad 12/2018 0312019
ohrozenych socialnym vyluéenim splnomocnenca
vlady SR pre

rémske komunity

1. Preskimanie moznosti lepSieho cielenia rodinnych davok

Podla IP 20193'® malo MPSVR SR do 06/2019 vypracovat analyzu, ktora zhodnoti moznosti zvySenia adresnosti
rodinnych davok v SR319,

Vzhfadom na rozdielne ndzory ministerstiev (MF SR a MPSVR SR), ktoré maju lepSie cielenie rodinnych davok
preskumat, MPSVR SR zaslalo koncom roka 2018 MF SR list so ziadostou o stanovisko k pineniu Ulohy. Po¢as
1H2019 neboli realizované ziadne dalSie kroky k tomu, aby sa podmienky analyzy objasnili.

Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

2. Zvazenie zavedenia flexibilného éerpania rodi¢ovského prispevku s moznostou volit si dizku jeho
oberania

V stlade s IP 2019 malo MPSVR SR do 06/2019 vypracovat analyzu vplyvu moznosti volby dizky poberania RP.
ISP vypracovalo koncom roka 2018 analyzu Zamestnanost' Zien a rodinné politiky32, kde v ramci podpory
zamestnanosti tejto skupiny odporuca podporit flexibilné Uvazky a zariadenia predSkolskej starostlivosti o deti.
Zavedenie moznosti volby dizky poberania rodiovského prispevku by sa podla vyjadrenia inétititu dotklo najma Zien
s vy38im prijmom, ktoré sa uz teraz vracaju na trh prace rychlejSie.

Napriek vypracovanej analyze ISP nie je jasné oficidlne stanovisko MPSVR SR k moznosti zavedenia
flexibilného Eerpania rodi¢ovského prispevku. Napriek odportéaniu v SIS 2018 IJ nedostala zo strany
rezortu stanovisko ani po¢as 1H2019.

Od 1.1.2019 je zavedend moznost Cerpania materskej na 2 deti sibeZne oboma rodi¢mi. Koncom 05/2019 bol
predlozeny do NR SR poslanecky néavrh dalSej novely zakona &. 571/2009 Z. z. o rodiGovskom prispevku3?!, ktory

318 Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7410_implementacny-plan-2019-—revizia-vydavkov-na-politiky-trhu-prace-a-soci.pdf.

319 Aj v navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 v texte kapitoly MPSVR SR bolo uvedené ako potencial pre lepSie cielenie
rodinnej politiky podmienenie ziskania davok nizkym prijmom domacnosti.

320 |de o interny material ISP. Analyza nebola do 06/2019 zverejnena na stranke MPSVR SR.

321 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7375.

144



Ilmplementacna
D]EDNOTKA

navrhuje zvySenie rodi¢ovského prispevku pre rodiéov, ktori pred narodenim dietata vykonavali zarobkovd ¢innost
na 370 eur mesacne®? av pripade ostatnych rodiCov na 270 eur®?. Z dévodovej spravy vyplyva absencia
analytického vystupu, ktory by relevantnym spdésobom podporil ucel aciel predkladanej legislativnej
Upravy.

Opatrenie sa k 30.6.2019 pini priebezne.

Odporuéanie IJ: Komunikovat 1J jasné stanovisko MPSVR SR k moznosti zavedenia volitelnej dizky poberania
rodiCovského prispevku vratane celkovej stratégie podpory rodinnej politiky.

3. Deinstitucionalizacia nahradnej starostlivosti vykonavana prioritne v ndhradnych rodinach

Na zaklade schvélenej Stratégie deinstitucionalizacie systému socialnych sluZieb a nahradnej starostlivosti
v Slovenskej republike’?* realizuje MPSVR SR okrem legislativnych Uprav®? aj opatrenia prostrednictvom Narodnych
projektov (NP) financovanych z ESIF. Pogas roka 2019 sa realizuji 2 projekty - NP ,Podpora deintitucionalizacie
nahradnej starostlivosti v zariadeniach* (NP DI NS) a NP ,Podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti* (NP
DINS III).

V sllade s odporuéanim IJ v SIS 2018 MPSVR SR spolupracovalo poas 1Q2019 na priprave implementacie
projektu, ktory by mal byt zamerany na evaluaciu (vratane jej metodologie) procesu deinstitucionalizacie nahradnej
starostlivosti v SR.

Z dévodu nedostupnosti $tatistickych tdajov stvisiacich s deinstitucionalizaciou po€as roka, hodnotenie meratelnych
indikatorov sa uskuto¢ni v stlade s IP 201932 k 31.12.2019. K 30.6.2019 sa opatrenie nehodnoti.

4. Vcasna intervencia deti s tazkym zdravotnym postihnutim aich integracia do normaineho
vzdelavacieho procesu (Narodny projekt ,Kazdé dieta sa poéita“)

Pogas 1H2019 finalizovalo MPSVR SR Ziadost o nenavratny finanény prispevok (ZoNFP) k NP ,Kazdé dieta sa
pocita“. V 05/2019 sa uskutoénilo vnutorné pripomienkové konanie, koncom 06/2019 bola Ziadost sfinalizovana na
pripomienkovanie CKO a nasledné hodnotenie projektu. Planovany zaciatok realizacie projektu je 3Q2019.
Meratelné ukazovatele uvedené v IP 2019 bude mozné hodnotit najskér zaCiatkom roka 2020.

Opatrenie sa k 30.6.2019 priebezne plni.

5. Revizia vydavkov na skupiny osob ohrozenych sociadlnym vylii¢enim

Podla IP 2019 mala byt Z&vereCna spréva revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym
vylucenim vypracovana a zverejnend do 03/2019. Priebezna sprava revizie vydavkov, ktora je podkladom pre
definovanie opatreni v procese implementécie, bola zverejnena v 01/2019%27, Poéas 1H2019 sa termin zaverecnej
spravy revizie vydavkov posunul predbezne na 4Q2019. K jednotlivym kapitolam priebeznej spravy dopifia UHP
dalSie oblasti ako napr. byvanie, prevencia kriminality, véasna intervencia, vzdelavanie deti so zdravotnym
znevyhodnenim, socialne politiky a politiky trhu prace zamerané na OZP.

Opatrenie sa k 30.6.2019 pini ¢iastocne.

322 Predstavuje zvySenie o cca 150 eur mesacne oproti sicasnej sume rodi¢ovského prispevku.

323 Predstavuje zvySenie o cca 50 eur mesacne oproti su¢asnej sume rodi¢ovského prispevku.

524 Specifickym cielom Stratégie v oblasti nahradnej starostlivosti je znizenie poétu deti v intitticiach na zaklade rozhodnutia stidu, okrem
iného utvorenim podmienok rozvoja opatreni na predchadzanie nariadeniu Ustavnej starostlivosti.

Zdroj: https://www.employment.qgov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-
nahradnej-starostlivosti-1.pdf.

325 Napr. prijatim novely zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele, prostrednictvom ktorej vznikli od
1.1.2019 centra pre deti a rodiny.

326 7droj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7410_implementacny-plan-2019—revizia-vydavkov-na-politiky-trhu-prace-a-soci.pdf.

321 Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyFINAL.pdf.
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8.3 Politika zamestnanosti

Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost’ termin

plnenia .
plnenia

1Q2019 | 2Q 2019 | 3Q 2019 | 4Q 2019

Efektivne poskytovanie
AQTP podfa profilu
nezamestnanej osoby
6 |alepSie umiestiiovanie
uchadzacov

0 zamestnanie na trh
prace

Zvézenie rozSirenia
danového bonusu (DB) na MF SR,
nizke prijmy a malé MPSVR SR
Uvazky

Zvazenie rozSirenia
osobitného prispevku na
nizke prijmy a malé
Uvazky

ZlepSenie individualneho
pristupu k uchadza¢om
0 zamestnanie MPSVR SR
s vyhodnocovanim (UPSVaR)
kompetencii a moznosti
uchadzaca
Viyhodnocovanie ucinnosti

AOTP MPSVR SR
Vyhodnocovanie AOTP MPSVR SR,
pre osoby s TZP (UPSVaR)

MPSVR SR

(UPSVaR) 12/2019 -

12/2018 | 06/2019

MPSVR SR 12/2018 06/2019

12/2018 | priebezne

10 priebezne -

1" priebezne -

6. Efektivne poskytovanie AOTP podfa profilu nezamestnanej osoby a lepSie umiestiovanie
uchadzacov o zamestnanie na trh prace

EfektivnejSie poskytovanie sluzieb zamestnanosti prostrednictvom profilacie klientov by malo byt realizované cez
NP Efektivnymi sluzbami k ob¢anovi — 2 (ESKO 2). Zmluva o poskytnuti NFP s u€innostou od 24.7.2019 bola
v 07/2019 zverejnena v Centralnom registri zmluv328,

Proces pripomienkovania zmluvy sa uskuto¢nil uz v 11/2018, tcinnost nadobudla az v 07/2019. Opatrenie sa ani
do 12/2019 pravdepodobne nesplni.

Odporuéanie IJ: Do 10/2019 definovat meratelné indikatory hodnotenia opatrenia na rok 2020.

7. 2Zvazenie rozSirenia danového bonusu (DB) na nizke prijmy a malé tvazky

Vstlade s IP 2019 malo MF SR ak gestor opatrenia®® vypracovat do 06/2019 analyzu potencialneho scenara
rozSirenia danového bonusu (DB), vratane vyCislenia vplyvu na SR.

Schvalenim poslaneckého navrhu novely zékona €. 595/2003 Z .z. o dani z prijmov bol s U¢innostou od 1.4.2019
zavedeny dvojnasobny DB pre deti do 6 rokov.

Pocas 1H2019 vypracoval IFP interny n&vrh moZnosti zaviest tzv. $trukturovany dariovy bonus, ktory ma dostatoéne
vylepsit rodinnu politiku a odstranit identifikované nedostatky systému. Detailn analyza vratane konkrétneho dizajnu
opatreni bude zverejnena koncom 4Q2019. K 30.6.2019 sa opatrenie ¢iastocne plni.

328 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4120976&I=sk.
329 Dariovy bonus je legislativne upraveny v § 33 Zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
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8. Zvazenie rozSirenia osobitného prispevku na nizke prijmy a malé uvazky

Koncom roka 2018 MPSVR SR vypracovalo analyzu vplyvu novely zékona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotne;
nudzi*®, ktora mala prispiet k zvySeniu motivacie dlhodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych oséb
v systéme pomoci v hmotnej nidzi zamestnat sa a udrzat si aj nizko platené zamestnanie.

Na zéaklade odporicania IJ v SIS 2018 mala byt podas 1H2019 v spolupraci s UHP analyza doplnené o dalsie
informacie (napr. zotrvanie ludi na trhu prace po ukonceni poberania osobitného prispevku).

Z dévodu komplexnosti Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim nebola do
06/2019 analyza dopracovana a nebude st¢astou zavereénej spravy revizie vydavkov.

Opatrenie sa k 30.6.2019 priebezne plini.
Odporuéanie IJ: V spolupraci s UHP definovat termin a rozsah planovanej analyzy.

9. ZlepSenie individudlneho pristupu k uchadzacom o zamestnanie s vyhodnocovanim kompetencii
a moznosti uchadzaca

Individualizacia sluzieb pre UoZ je pogas roka 2019 realizovana prostrednictvom 2 narodnych projektov (NP)
zameranych na poskytovanie odborného poradenstva®!. Meratelné vysledky za rok 2019 budu vyhodnotené
v sulade s IP 2019 v dalSom roku.

V stlade s odportganim IJ v SIS 2018 spustil UPSVaR od 06/2019 pravidelny monitoring kvalitativnych
vystupov poradenského procesu. Na webovej stranke UPSVaR3® je pre opravnenych uzivatelov (odbornych
poradcov) dostupny on-line formular (Analyza Zivotnej situacie UoZ), prostrednictvom ktorého jednotlivi poradcovia
identifikuju zmenu definovanych faktorov zamestnatelnosti UoZ pred a po absolvovani poradenského procesuss:.
Rovnako pocas poradenského procesu identifikuju prekazky uplatnenia sa UoZ na trhu préace. Pogas prvého mesiaca
prevadzky bolo zaznamenanych priblizne 370 analyz, pri€om najvacsi posun bol identifikovany v 5 oblastiach (graf
19):

Graf 19: Prvych 5 kompetencii, v ktorych bol zaznamenany najvéacsi pokrok po ukonéeni poradenstva

Vie, o musi urobit pre to, aby sa zamestnal (akény plan)

Dokaze popisat vlastné silné stranky

Kontaktoval osobne za posledny mesiac zamestnavatelov v regione
(vratane podporovaného zamestnavania napr. vo verejnom sektore)

Dokéaze pripravit relevantné pisomnosti pre hfadanie zamestnania
(motivacny list, Zivotopis)

i

Dokaze efektivne absolvovat' pracovny pohovor

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Dosiahnuty pokrok = Vystup Vstup

Zdroj: UPSVaR

330 Upravila sa podmienka posudzovania prijmu pre postdenie naroku na pomoc v hmotnej ntidzi u tych, ktori maju narok na osobitny prispevok
(zo 75 % na 50 % prijmu z pracovného pomeru). Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/81/.

331 NP Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych (NP PIP) a NP Cesta na trh prace,

Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf. Viac informacii je uvedenych v SIS 2018.

332 Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/analyzy-dotazniky/.

333 Informacie sa tykaju 5 oblasti: identita a motivacia, silné stranky/potencial, horizonty a planovanie, siete a vztahy a identifikované prekazky
zaradenia UoZ na trh prace.
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Opatrenie sa k 30.6.2019 priebezne plni.
Odporuéanie IJ: Do 06/2020 vyhodnotit a zverejnit vysledky poskytnutych poradenskych sluZieb za rok 2019.

10. Vyhodnocovanie tc¢innosti AOTP

Plnenie opatrenia sa od roku 2018 priebezne realizuje, ISP postupne analyzuje vybrané AOTP. Opatrenie sa
k 30.6.2019 priebezne plni.

V roku 2018 ISP analyzovalo Cisté efekty opatrenia REPAS33, Poas 1H2019 vypracoval dal$iu analyzu pod nazvom
,Docasna praca ako Sanca pre znevyhodnenych®¥%“, ktora vyhodnotila efektivnost a G¢innost prispevku na podporu
rozvoja miestnej a regionalinej zamestnanosti®®, Ugast na tomto opatreni zvysila podla analyzy mieru uplatnenia
ucastnikov na trhu prace oproti kontrolnej skupine priblizne o 15 p.b. Efekt opatrenia je konzistentny napried
skupinami znevyhodnenych UoZ. Verejné vydavky na toto opatrenie sa prostrednictvom dani a odvodov vratia do
Statneho rozpottu do 6 az 8 rokov. Napriek relativne dlhej navratnosti ma zmysel pokraCovat v tejto forme podpory
aj nadalej, kedze pomaha zamestnat sa znevyhodnenym skupinam UoZ, ktoré maju bez podobnych opatreni
problém uplatnit' sa na trhu prace.

Odporuéanie J: Zverejnit analyzu ,Doc¢asna praca ako $anca pre znevyhodnenych“do 10/2019 na webovej stranke
MPSVR SR.

11. Vyhodnocovanie AOTP pre osoby s TZP

Podpora zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim33 v ramci aktivnej politiky trhu prace je upravena
zakonom ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Co sa tyka Struktary vyuzivanych AOTP, na zaklade Giastkovej
analyzy IJ v SIS 2018 sa od roku 2014 vyuzivaju prevazne prispevky na &innost pracovného asistenta, na Ghradu
prevadzkovych nakladov chranenej dielne (CHD) alebo chraneného pracoviska (CHP) a na uhradu nakladov na
dopravu zamestnancov.

Pocas 1H2019 MPSVR SR spolu s UHP detailnejSie zanalyzovalo vyuzivanie jednotlivych AOTP nastrojov
ako aj formy podpory zamestnavatelov v ramci pripravy Zavere¢nej spravy Revizie vydavkov na skupiny ohrozené
chudobou alebo socialnym vylucenim.

Predbezné vystupy: Viac ako 75 % celkovych vydavkov na AOTP je alokovanych na podporu chranenych dielni
a chranenych pracovisk. Chranené dielne predstavuju viak formu oddeleného zamestnavania a prechod z nich na
otvoreny trh prace byva zriedkavy. V pripade 0sdb so zdravotnym znevyhodnenim je preto vyhodnejSie podporované
zamestnavanie.

Plnenie zakonnej povinnosti zamestnavat OZP vykazuju zamestnavatelia nad stanoveny rozsah33®, V/ pripade formy
podpory, takmer vSetci z nich vykazuju aspon Ciastoéné plnenie prostrednictvom zamestnavania OZP alebo
zadavanim zakazky na dodanie tovaru &i poskytnutie sluzby CHD, CHP ¢&i integratnym podnikom.

Opatrenie sa k 30.6.2019 priebezne plini.

334 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socialnej-politiky/kto-chce-zat-musi-
siat.html.

335 Analyza vychadza z vyuZzitia metddy propensity score matching, ktord umoziiuje odhadn(t Cisty efekt opatrenia, ¢o predstavuje zatial
najkomplexnejSie vyhodnotenie opatrenia podla § 50;.

336 §50j Zakona €. 5/2004 Z. z o sluzbach zamestnanosti.

337 Na Ucely tohto zakona sa za obcana so zdravotnym postihnutim (OZP) povazuje ob¢an, ktory je uznany za invalidného podla osobitného
predpisu (§ 71 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z. a zékona ¢&. 328/2002 Z. z. o socialnom
zabezpedeni policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).

338 Zakon o sluzbach v zamestnanosti uklada zamestnavatelom povinnost zamestnavat obanov so zdravotnym postihnutim v rozsahu 3,2 %
z celkového poétu zamestnancov v pripade, ak zamestnavaju aspon 20 zamestnancov a v evidencii Uradu prace sa nachadza dostato¢ny
poCet obanov so zdravotnym postihnutim.
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8.4 Socialne poistenie a dochodky

Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost Inenia termin 1Q 2Q 3Q 4Q
P plnenia | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
19 Zavgdeme roqnehq zuctovania MPSVR SR, 122018 12/2022
socialneho poistenia MF SR
13 Z.a.ve.deAnle mdexgveho fondg vl MPSVR SR 12/2019
pilieri déchodkového sporenia
ZvySenie atraktivnosti dobrovolného
14 déchodkového sporenia MPSVR SR 12/2019

prostrednictvom mixu politik,
vratane posilnenia konkurencie
Povinné zosuladenie investi¢nej
15 stratlégi’e Il. Qiliera gktuélnych MPSVR SR 12/2019
sporitefov s ¢asovym

horizontom ich sporenia

Uprava odplat sprostredkovatelom,
ktora by vyraznejSie motivovala

16 | sprostredkovatelov poskytovat MPSVR SR 12/2019
klientom I1. a lll. piliera presnejSie a
adekvatnejSie odporiéania
ZlepSenie informovanosti klientov |1.
a lll. piliera o vynosoch, vynosoch
17 | vinych fondoch, rozloZenia Uspor vo MPSVR SR 12/2019
fondoch, porovnanie so
zahrani¢nymi fondami

Zmena prerozdelenia odplaty
spravcom déchodkovych Gctov s
18 | presunom k vysSiemu podielu MPSVR SR 12/2019
odplaty naviazanej na vykon
v jednotlivych fondoch

12. Zavedenie roéného zli¢tovania socidlneho poistenia

Novelou zakona o socialnom poisteni®® bolo v roku 2018 zavedenie RZ SP schvalené, Uspora v§ak bude dosiahnuta
vzhladom na posunutie Ucinnosti novely zakona az roku 2022.

Pokrok v pIneni opatrenia sa po¢as 1H2019 nehodnotil, k 31.12.2018 bolo opatrenie na zéklade prijatej legislativy
hodnotené ako &iastoéne splnené.

13. Zavedenie indexového fondu v lll. pilieri dochodkového sporenia

K'30.6.2019 2 zo 4 DDS indexové DDF ponukaju®?. Legislativny névrh povinného zavedenia indexového DDF by
bol podla vyjadrenia MPSVR SR relevantny len pre STABILITA, d. d. s., a. s. Hodnotenie vykonnosti indexovych
DDF si vyzaduje dlhsi ¢éasovy horizont, IJ preto odporuéila rezortu realizovat po¢as 2019 predbezny monitoring
zaujmu zo strany sporitelov (tabulka 83 a graf 20).

Tabulka 83: Monitoring indexovych fondov v llI. pilieri

01/20193  02/2019  03/2019  04/2019  05/2019  06/2019

AXA DDS Pocet Ucastnikov v indexovom fonde n/a 149 531 1349 2280 3199
Celkovy pocet ucastnikov nla 142781 143525 144093 144526 144 987

339 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/317/.

340 NN Tatry — Sympatia, d.d.s., a.s. od 07/2018, AXA d. d. s., a. s. od 02/2019.

341 Datum vytvorenia Indexového globalneho dochodkového fondu AXA d.d.s., a.s., prispevkovy d.d.f. je 4.2.2019.
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NAV Indexovy fond (v tis. eur) n/a 361 941 1820 2706 3624
NAV Spolu (v tis. eur) na 304339 309951 315506 315726 323801
Pocet ucastnikov v indexovom fonde 5214 6 247 7086 7 848 8702 9424
NN DDS Celkovy pocet Géastnikov 314254 315700 317260 318381 319598 320725
NAV Indexovy fond (v tis. eur) 3450 4 467 5197 50987 6 262 7 246
NAV Spolu (v tis. eur) 802795 811979 824148 836286 833318 862056

Zdroj: MPSVR SR

Graf 20: Pomer Gi¢astnikov v indexovom fonde k celkovému poctu klientov v DDS
3,5%
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0,0% — .
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mAXADDS mNNDDS

Zdroj: MPSVR SR
Opatrenie sa k 30.6.2019 priebezne plni.

Odporucanie IJ: Definovat termin relevantného hodnotenia vykonnosti indexovych fondov v ll. pilieri.

14. ZvySenie atraktivnosti dobrovolného dochodkového sporenia prostrednictvom mixu politik, vratane
posilnenia konkurencie

Kzmene pravnych predpisov suvisiacich so zvySenim atraktivnosti dobrovolného ddchodkového
sporenia®? bude rezort podla ich vyjadrenia pristupovat jednotne, spoloéne s novou legislativou
nadvazujucou na PEPP - Celoeurépsky osobny déchodkovy produkt. V 04/2019 EP ratifikoval Nariadenie
o celoeurépskom osobnom déchodkovom produkte (PEPP)3, zvézna verzia bola zverejnena v Uradnom vestniku
EU v 07/2019%. Clenské krajiny budi opravnené okrem definovania pravidiel pre sporiacu a vyplatnu fazu
déchodkového sporenia definovat' aj vySku a formu poskytovanej Statnej podpory v prospech nového typu osobného
déchodkového produktu.

Napriek tomu, Ze PEPP je mozné vnimat ako ,dopinok® k existujicim produktom, nejde celkom o novy produkt, ale
definuje sa tzv. Specificky reZim pre uZ existujuce produkty, ktoré finan¢né instittcie ponukaju. Tieto produkty uz nesu
prvky osobnych dochodkovych produktov a mohli by byt viac vyuZivané ak by im bola priznana tatna podpora a ich
ucelom by bol dopinkovy prijem na déchodku.

Napriek odporu¢aniu IJ v SIS 2018 nebol do 06/2019 prediozeny na rokovanie viady navrh legislativnych tprav.
Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

342 Ktoré by reflektovali aj opatrenia zverejnené v SIS 2018: docasné zvySenie darovej ulavy pre jednotlivca v Il pilieri, zavedenie dlav pre
zamestnavatelov, nastavenie/podpora jednotnych pravidiel pre dalSie formy dobrovolného sporenia.

343 Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0347_EN.html.

344 Zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1564388248041&uri=CELEX:32019R1238.
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15. Povinné zosuladenie investiénej stratégie Il. piliera aktualnych sporitelov s éasovym horizontom ich
sporenia

K zavedeniu predvolenej sporiacej stratégie pre sporitelov Il. piliera zverejnenej v analyze IFP34 sa vlada SR
zaviazala prostrednictvom Narodného programu reforiem (NPR) SR 2019%46. Termin realizacie opatrenia bol uréeny
do 31.12.2020. MPSVR SR ako gestor ulohy zahdgjilo v 2Q2019 s podnikatelskymi subjektami ako aj ostatnymi
dotknutymi stranami (IFP MF SR, NBS, DSS, Slovenskej asociacie poistovni) k navrhu konzultacie.

S cielom splnenia Ulohy do terminu 12/2019, ktory bol schvéleny v revizii vydavkov, IJ odporuila predloZit' Gpravu
aktuélnej legislativy na viddu SR do 06/2019. Navrh predloZeny nebol, opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

16. Uprava odplat sprostredkovatelom, ktora by vyraznejsie motivovala sprostredkovatelov poskytovat
klientom Il. a lll. piliera presnejSie a adekvatnejSie odporucania

MPSVR SR pocas 1H2019 zanalyzovalo reguléciu sprostredkovania v ramci starobného dochodkového sporenia®’
ako aj vyvoj prestupov sporitelov medzi jednotlivymi DSS34. Udajmi o prestupoch U¢astnikov medzi DDS MPSVR
SR nedisponuje. Prestupy sporitelov v II. pilieri po¢as poslednych 10 rokov neovplyvnili vyznamne celkovy pocet
sporitefov ani trhové podiely jednotlivych DSS, pricom tieto zmeny nemuseli byt ovplyvnené len aktivitami finanénych
sprostredkovatelov. Aktivita sprostredkovatelov je v dosledku regulaénych zasahov pomerne nizka®®,

V pripade Uvah o moznych upravach systému s ciefom zvySenia motivacie sprostredkovatelov aktivnejSie odportcat
vhodnejSie stratégie sporenia (vzhladom na vek, ¢i zostavajuci horizont sporenia) by bolo podia vyjadrenia MPSVR
SR ziaduce otvorit diskusiu o hornej hranici odmeny sprostredkovatela (maximalnej provizii). Podla vyjadrenia
rezortu by zvySenie hranice mohlo spustit neodévodnené prestupy medzi DSS. Druha moZnost rieSenia Uprav —
napr. prerozdelenie odmeny na 2 €asti (jedna z nich by sa viazala k ziskaniu sporitela, t.z. podpisaniu prvej zmluvy,
druhé €ast k odporuceniu vhodnej investicnej stratégie) by vzhfadom na hornu hranicu vySky odmeny nemusela byt
motivujuca.

MPSVR SR neodporuc¢a vzhladom na nizky dopad aktivit sprostredkovatelov na sektor starobného
dochodkového sporenia zmenu legislativy s navrhom Gpravy odplat. Ako ovela uginnejSie rieSenie odstranenia
nesUladu medzi zlozenim majetku sporitelov a ich ¢asovym horizontom sporenia vnima realizaciu opatrenia €. 15.

Opatrenie sa z dévodu chybajlcej analyzy v llI. pilieri k 30.6.2019 plini ¢iastoéne.

Odporuéanie IJ: Do 12/2019 iniciovat zo strany MPSVR SR zber Udajov o prestupoch G¢astnikov v Ill. pilieri.

17. Zlepsenie informovanosti klientov Il. a lll. piliera o vynosoch, vynosoch v inych fondoch, rozlozenia
uspor vo fondoch, porovnanie so zahrani¢nymi fondami

CiePom MPSVR SR je zvySenie informovanosti o celom systéme déchodkového zabezpecenia, nielen Il. a lll.
piliera. PoCas roka 2018 boli prijaté opatrenia na zlepSenie informovanosti klientov Ill. piliera s G¢innostou
od 01/2019%0,

345 Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/4-co-nezhodnotis-dnes-
dochodku-nenajdes.html.
3467droj:https:/iwww.finance.gov.skffiles/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/npr-
2019_final.pdf.

347 Spoplatnenie akceptacnych listov v pripade prestupu poCas jedného roka, maximalna provizia sprostredkovatela s cielom stabilizacie
systému starobného dochodkového sporenia, odporucania sprostredkovatelov pozitivne ovplyviiujice dlhodobé zaujmy sporitela atd'.

348 Priemerny podiel poctu prestupujucich sporitelov na celkovom pocte dosiahol medzi rokmi 2006 az 2018 predstavoval hodnotu 1,60%, pri
abstrahovani od roku 2006 (snaha DSS o vybudovanie ¢o najvysSieho podielu na trhu ako aj ziskanie min. 50 000 sporitelov) predstavuje
priemer 0,94 %. Udajmi o zasluhach sprostredkovatelov na prestupoch medzi fondmi v ramci jednej DSS MPSVR SR nedisponuie.

39 Maximalna provizia pre sprostredkovatelov nesmie podfa zakona presiahnut 8 % priemernej mesaénej mzdy v narodnom hospodarstve
vykazanej SU SR za kalendamy rok, ktory dva roky predchadza kalendamemu roku, v ktorom sa uzatvorila zmluva o SDS vréatane jej zmien.
Zdroj: §63e Zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni.

350 Novela zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddchodkovom sporeni a Opatrenia MPSVR SR ¢. 295/2018 a ¢. 296/2018.
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Pogas 1H2019 rezort pokracoval v pineni Ulohy v oblasti Il. piliera, novela zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom
déchodkovom sporeni bola schvalena v NR SR koncom 06/20193%' s (¢innostou az od 01/20213%2, Za G¢elom
zabezpedenia vysokej miery transparentnosti a zvySenia celkovej informovanosti v ramci starobného déchodkového
sporenia, novela definuje poZadovanu kvalitu poskytovanych informacii o sporeni zo strany DSS, zavadza povinnost
DSS zostavit 0 kazdom spravovanom déchodkovom fonde kltG¢ové informacie a zaroven upravuje rozsah informacii
vo vypise z osobného déchodkového Uctu sporitefa3ss. V stlade so schvalenou novelou zékona pripravuje MPSVR
SR navrh opatreni, predbezné informacie boli zverejnené v 04/2019%4,

ZlepSenie informovanosti zakladného systému déchodkového sporenia (1. pilier) planuje MPSVR SR najskor v roku
2023, ak budu k dispozicii relevantné Udaje z informaéného systému SP.

Opatrenie sa k 30.06.2019 priebezne plni.

Odporucéanie IJ: Vyhodnotit v roku 2019 vplyv zavedenych zmien v lII. pilieri v stlade s ImplementaCnym planom,
zverejnenym v SIS 201835,

18. Zmena prerozdelenia odplaty spravcom ddchodkovych uUétov s presunom k vy$Siemu podielu
odplaty naviazanej na vykon v jednotlivych fondoch

MPSVR SR odporucilo vo vypracovanej analyze v roku 2018 postupné znizovanie odplaty za spravu, pri€om v roku
2026 by dosiahla troven 0,6 %3%.

Rezort planuje zrealizovat’ zmenu (typu a vySky odplat spravcov) pravnych predpisov najskor v roku 2020
vsulade so zverejnenym Nariadenim o celoeurdpskom osobnom dbchodkovom produkte (PEPP) a nafi
nadvazujucich pripravovanych predpisov, ktoré ustanovia druh a limity opréavnenych nakladov a poplatkov
poskytovatelov PEPP. Na zverejnenie regulaénych technickych predpisov vztahuijucich sa na PEPP méa zodpovedny
organ EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority) lehotu jeden rok od zverejnenia nariadenia
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Zmena prerozdelenia odplat nebude do planovaného terminu 12/2019 zrealizovand, opatrenie sa k 30.6.2019
neplni.

351 Zdroj: https:/iwww.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=7&CPT=1455.

352 (Jinnost je rozdelena na 2020 a 2021, vagsina zmien plati az od 2021.

353 Doplnenie udajov o dochodkovom veku, resp. predpokladanom déchodkovom veku, najlepsi odhad vysky dochodkovych uspor sporitela.
354 Navrh opatrenia MPSVR SR, ktorym sa ustanovuje vzor vypisu z osobného dochodkového Uctu sporitela a pravidla na uréenie prognéz
ddchodkov, Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2019/120, Navrh opatrenia MPSVR SR, ktorym sa ustanovuje obsah,
Struktara, forma, podmienky a spbsob priebeznej aktualizacie a lehoty na zverejnenie klucovych informacii o dochodkovom fonde, Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2019/122, Navrh opatrenia MPSVR SR o informacii o dochodkoch zo starobného
ddchodkového sporenia, Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2019/121.

3% Priloha ¢.2 — Implementacny plan opatreni veducich k zvySeniu efektivnosti déchodkového sporenia.

3% Viiac informéacii v SIS 2018, Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-
informatizacia-vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky.pdf.
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8.5 Socialne sluzby

Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost Inenia termin 1Q 2Q 3Q 4Q
P plnenia | 2019 | 2019 | 2019 | 2019
Posudenie efektivnosti MPSVR SR,
19 a nakladovosti socialnych sluZieb MF SR 12/2018 | 06/2019
Zjednotenie metodiky a vykazov MPSVR SR
20 | pri zbere Udajov o poskytovanych (UPSVaR), 12/2018 | 06/2019
socialnych sluzbach SU SR
A . MF SR, MPSVR
21 Revma. vydgvkov na dlhodobu SR MZ SR, 12/2019
starostlivost MV SR

19. Posudenie efektivnosti a nakladovosti socialnych sluzieb

Koncom roka 2018 zacal ISP pripravovat analyzu nakladovosti si¢asného systému financovania vybranych druhov
socialnych sluZieb, ktora mala byt podfa IP 2019 dokonCena do 06/2019. Z dévodu nedostatocnej kvality udajov
(napr. anonymizovana podoba Udajov, vysoka chybovost vypinenych tdajov) ISP analyzu do 06/2019 nedokondil. 1J
nedostala ani pracovnu verziu analyzy, opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Odporuéanie J: Predlozit |J aktualnu verziu analyzy. Zaslat IJ stanovisko MPSVR SR o tom, €i pripravované novela
zakona o socialnych sluzbach (opatrenie ¢.20) prispeje k ziskaniu relevantnych Udajov v takej forme, aby mohla byt
analyza nékladovosti dokonéend v poZzadovanej kvalite.

20. Zjednotenie metodiky a vykazov pri zbere udajov o poskytovanych socialnych sluzbach

MPSVR SR pocas 1H2019 sfinalizovalo navrh novely zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, ktory by mal
zavedenim informacného systému socialnych sluZieb (IS SS) prepojit existujuce zdroje informécii. Tymto spésobom
by sa mala zabezpecit aktualnost' a relevantnost Udajov, ako aj zefektivnit systém poskytovania finanénej podpory
z verejnych zdrojov. Navrh zékona bol po riadnom pripomienkovom konani3s” v 05/2019 schvaleny viadou SR3%,
Koncom 06/2019 bol viadny navrh zakona schvaleny NR SR v prvom ¢itani®®,

Podia IP 2019 mal byt zber Udajov zjednoteny do 06/2019. Vzhladom na stav legislativneho procesu ako aj
predpokladany termin dostupnosti udajov v informaénom systéme3® sa opatrenie k 30.6.2019 neplni. 1J
v spolupraci s MPSVR SR vyhodnoti pinenie tlohy na zaklade verzie zverejnenej v Zbierke zdkonov SR.

21. Revizia vydavkov na dlhodobu starostlivost

V stlade s IP 2019 m& UHP ako gestor tlohy do 12/2019 vypracovat reviziu vydavkov na dihodobu starostlivost.

Uvod do problematiky dlhodobej starostlivosti pripravuje UHP ako stgast Zaveregnej spravy revizie vydavkov
na zdravotnictvo |l, ktord bude zverejnena v 10/2019. Do 06/2019 IJ nepredioZil ani pracovnu verziu analyzy,
opatrenie sa k 30.6.2019 preto neplni.

Vizhfadom na rasttci dopyt po sociélnych sluzbach, ako aj z dévodu starnutia populécie, IJ v SIS 2018 apelovala na
prijatie nadrezortného rieSenia vo forme zakona, ktory jasne zadefinuje dlhodobu starostlivost na Slovensku
(definovanie pojmu dlhodoba starostlivost ako aj prijemcov tejto sluzby, posudkova a kontrolna ¢innost atd.).

357 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/210.

358 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=28448.

359 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7364.

360 Podla znenia zakona, schvaleného NR SR v prvom &itani, obec, VUC &i poskytovatel socialnej sluzby poskytne v elektronickej podobe do
informac¢ného systému do 30.6.2021.
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I napriek tomu, Ze takéto rieSenie bolo sucastou Planu legislativnych uloh viady SR pre rok 201831, od komplexného
rieSenia ,zdravotno-socialnej starostlivosti* v sulade s pdvodnym zdmerom v roku 2019 MZ SR a MPSVR SR upustili.
Udialo sa tak aj na zaklade absencie dat v oblasti socialnych sluzieb, €i rozporu rezortov na vnimanie posudkovej
¢innosti®2,

V 03/2019 bolo iniciované z dielne MZ SR MPK k zakonu ¢&. 578/2004363 Z. z. o poskytovateloch zdravotne;
starostlivosti, kedy pévodny zamer o zdravotno-socialnej starostlivosti bol oklieSteny na parcialne zmeny v nasledne;
zdravotnej starostlivosti a zmeny v o8etrovnom. Nésledne bol tento navrh zakona po politickom rozhodnuti spojeny
so zakonom o stratifikacii*®*. V sledovanom obdobi navrh zakona preSiel HSR, v 08/2019 bol schvaleny viadou SR.

8.6 Investicie a vydavky v oblasti socialneho zabezpecenia

. Novy
. ,| Termin ; 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2019 2019 2019 2019
plnenia
2 ZvySenie efektivnosti poboCiek Sp 12/2020 i

Socialnej poistovne
23 ZvySenie efektivnosti pobociek MPSVR SR

12/2018 | 12/2019

UPSVaR (UPSVaR)
ZvySenie efektivnosti IT MPSVR SR, MF

24 vidavkov MPSVR SR SR 12/2017 | 06/2019
Vlypracovanie a zverejnenie

g5 | Investicného planu MPSVR SR, | \ioavr sR | 1212018 | priebezne
bez ohladu na zdroj
financovania
Vlypracovanie a zverejnenie

25 | investi¢ného planu SP, bez SP 12/2018 | priebezne

ohladu na zdroj financovania
VSetky planované investicie
26 | rozpoCtovat na drovni MPSVR SR | priebezne -
investiénych akcii

Vetky planované investicie
26 | rozpocCtovat na Urovni SP priebezne -
investi€nych akcii

Pri spracovani CBA riadit sa
27 | platnym Ramcom hodnotenia MPSVR SR | priebezne -
verejnych investicii

Pri spracovani CBA riadit sa
27 | platnym Ramcom hodnotenia SP priebezne -
verejnych investicii

Pre v3etky investicie nad 40 mil.
eur vypracovat a zverejnit

28 | stidiu uskutognitefnosti MPSVR SR | priebezne i
a analyzu nakladov a prinosov
Pre vSetky investicie nad 40 mil.

og | &ur vypracovat a zverejnit Sp priebezne i

Studiu uskutoCnitelnosti
a analyzu nakladov a prinosov

361 Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7535_plan-legislativnych-uloh-viady-sr-na-rok-2018.pdf.

362 Zdroj: https://mediweb.hnonline.sk/spravy/aktualne/zakon-o-dlhodobej-starostlivosti-napriek-pripravam-nebude
363 Zdroj: https:/iwww.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/ILP/2019/154.

364 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/453.
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22. ZvysSenie efektivnosti pobociek Socialnej poistovne

Podla vyjadrenia SP aj v 1H2019 pokraCovala v hodnoteni pobociek prostrednictvom 10 vybranych kritérii
a sledovanim personalnej naro¢nosti vybranych utvarov pobociek3¢®. Konkrétne podklady s jasnymi vysledkami
neboli vSak IJ do 06/2019 zaslané.

Okrem preukazania vysledkov monitoringu, IJ pozadovala od SP uZ po¢as roka 2018 predlozit implementaény pléan
opatreni, ktory bol vystupom uskutoéneného projektu optimalizacie procesov SP. SP ho ani po¢as 1H2019 IJ
nezaslala.

Na zaklade chybajucich podkladov IJ nedokaze vyhodnotit' vplyv pravidelného monitoringu na efektivnost’
pobogiek, ani vyhodnotit’ vysledky optimalizaéného projektu z roku 2018. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

V SIS 2018 |J poukazala na zvySenie poCtu zamestnancov SP od 01/2019 z d6évodu vypovedania zmluvy
na poskytovanie straznej sluzby a prepravy pefiaznych hotovosti spoloénostou BONUL s.r.0.. V 02/2019 uzatvorila
SP s téinnostou od 1.3.2019 so spoloénostou BONUL s.r.0. zmluvy na zabezpecenie prepravy pefiaznych hotovosti
opatses,

Odportcanie IJ: Predlozit IJ schvaleny implementacny plan s konkrétnymi opatreniami vratane vycislenej uspory.
Nastavit pravidelny monitoring ich plnenia.

23. Zvysenie efektivnosti poboéiek UPSVaR

Komplexny monitoring fungovania poboéiek UPSVaR planuje rezort zaviest implementaciou NP ESKO 2,
ktory mal byt spusteny uz v roku 2018. Vzhladom na ¢asovy posun a nejasny proces pripravy zmluvy o poskytnuti
NFP (viac informacii v opatreni ¢.6), IJ pripravila po¢as 1H2019 navrh monitoringu vykonnostnych parametrov — tzv.
KPIs, ktoré by umoznili merat efektivnost vynaloZenych prevadzkovych a personédlnych nékladov, vratane
produktivity na jednotlivych pobockach. V 05/2019 sa uskutoénilo spolo¢né stretnutie, na ktorom IJ predstavila navrh
zastupcom UPSVaR (tabulka 84).

Tabulka 84: Navrh meratelnych ukazovatelov hodnotenia efektivnosti pobociek

Oblast Meratel'né ukazovatele
Ekonomické naklady spréava budov naklad/m2 m2/zam.
spotreba materialu eur/zam.
telefény, internet, potovné eur/zam. cena/zasielka
opravy audrzba - SW/HW, cenaltlovekoder % nékladov na servis/ eur/zar
kancel. technika celkova hodnota SW '
naklady na vozovy park eur/auto spotreba 1/100 km :E?;reba "
reklama, ostatné naklady
. . mzdové naklady (Elenenie na . -
Personéalne naklady TPC, DPG, vedicich) eur/zam. podet zam./1 veduci
cestovné, Skolenie,
iy eur/zam.
reprezentacné
Produktivita/ pocet zamestnancov OSO, | zatazenost pocet klientov/1zam. 3;‘122&0;:%
efektivnost pobociek3s”  vybavené Ziadosti, stranky pobociek (%) 0SO Kiientov (%)

Zdroj: UPSVaR, spracovanie IJ

365 Viac informacii v SIS 2018, Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-
informatizacia-vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky.pdf.

3667 droj:https:/www.crz.gov.sk/index.php?ID=39143048&I=sk,https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3914306&I=sk,
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3914308&I=sk.

367 \ratane Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
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Pogas 06/2019 zastupcovia UPSVaR mali doplnit pozadované daje, pripadne upravit navrh 1J tak, aby bolo mozné
nastavit mechanizmus sledovania a vyhodnocovania KPIs na pravidelnej baze. Udaje boli zo strany UPSVaR
vypinené Giastkovo, jeho zastupcovia sa nestotoznili so samotnym UGc¢elom monitoringu. IJ navrhla v pripade
chybajlicich tdajov aj riedenie, stanovisko UPSVaR bolo odmietavé.

Pokrok v plneni tlohy poas 1H2019 bol nedostatoCny, opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Odporucanie IJ: Do konca 10/2019 zaslat IJ vlastny névrh spdsobu a aj casového harmonogramu, akym sa uloha
bude pinit.

24. ZvysSenie efektivnosti IT vydavkov MPSVR SR

Hlavnym meratelnym ukazovatelom zvy3Senia efektivnosti IT vydavkov mé byt podla revizie vydavkov dosiahnuta
Uspora oproti ,zakladnému scenaru®. Od roku 2018 sa nepodarilo MPSVR SR v spolupraci s UHP definovat
mechanizmus vyhodnocovania uspory. MPSVR SR neprediozZilo IJ do 06/2019 ani metodiku na stanovenie
ukazovatelov nakladovosti a vykonnosti IT, ktora by podporila efektivnejSie vyuzivanie prostriedkov stvisiacich
s prevadzkou informaénych systémov. Opatrenie sa k 30.6.2019 neplni.

Odportéanie IJ: Definovat v spolupraci s UHP sposob hodnotenia Uspor. PredloZit |J metodiku merania efektivnosti
IT vydavkov.

25. Vypracovanie a zverejnenie investiéného planu MPSVR SR a SP, bez ohl'adu na zdroj financovania

Plnenie tohto opatrenia sa z dévodu zédkonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR deli na 2 ¢asti. 1J hodnoti
plnenie opatreni obidvoch subjektov zvI&st. Frekvencia aktualizacie investiénych planov bola po¢as pripravy IP 2019
dohodnuta na 2-krat ro¢ne (k 30.6. a 31.12.).

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

. Novy
. , | Termin ’ 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | ) hia ;TJL"J.'L 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Vlypracovanie a zverejnenie
investiéného planu MPSVR SR,
bez ohladu na zdroj
financovania

25 MPSVR SR 12/2018 | priebezne

MPSVR SR zverejnilo aktualizovany investi¢ny plan na svojej webovej stranke®, opatrenie je k 30.6.2019 spinené.

Socialna poistovria
. Novy
. , | Termin ’ 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost' | ) hia ;Tr:emr:lr; 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Vlypracovanie a zverejnenie
25 | investi¢ného planu SP, bez SP 12/2018 | priebezne
ohladu na zdroj financovania

SP zaslalo IJ aktualizovany investi¢ny plan, nadalej vSak nesuhlasi s jeho zverejnenim. Opatrenie sa k 30.6.2019
plni iastocne.

368 Zdroj: https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/ministerstvo/rozpocet-ministerstva/investicny-plan-mpsvr-sr-2018-21-k-30-6-2019.pdf.
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26. Vsetky planované investicie rozpoctovat’ na urovni investicnych akcii

Plnenie tohto opatrenia sa z dévodu zadkonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR deli na 2 €asti. [J hodnoti
plnenie opatreni obidvoch subjektov zviast. Zoznam investicnych akcii (IA) zaznamenava vsetky kapitalove vydavky
rozpoctovych organizacii, bez ohfadu na zdroj ich financovania (SR/ESIF).

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

, Novy
. , | Termin : 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2019 | 2019 | 2019 | 2019
plnenia
VSetky planované investicie
26 rozpoctovat na Urovni MPSVR SR priebezne -
investiénych akcii

Kapitalové vydavky MPSVR SR financované zo SR boli podas 1H2019 na Grovni investiénych akcii definované,
investicie financované z ESIF rezort pogas 1H2019 v RISe neplanoval®®. Opatrenie je k 30.6.2019 spinené.

Socialna poistovria
; Novy
. , | Termin : 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia terml_n 2019 | 2019 | 2019 | 2019
plnenia
V8etky planované investicie
26 rozpoctovat na drovni SP priebezne -
investiénych akcii

SP nie je povinna rozpoctovat kapitalové vydavky na Uroveri IAS70, Opatrenie je neimplementovatelné a preto sa jeho

plnenie k 30.6.2019 nehodnoti.

27. Pri spracovani CBA riadit’ sa platnym Ramcom hodnotenia verejnych investicii

Plnenie tohto opatrenia sa z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR deli na 2 ¢asti. IJ hodnoti
plnenie opatreni obidvoch subjektov zvI&st.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

Opatrenie Zodpovednost’ Termin tZ:rr\:lyn 14 2Q 3Q 4Q
plnenia . 2019 | 2019 | 2019 | 2019
plnenia
Pri spracovani CBA riadit sa
27 | platnym Radmcom hodnotenia MPSVR SR priebezne -
verejnych investicii

Od roku 2018 pripravovalo MPSVR SR projekt NP ESKO 2, ktorého predpokladané vydavky na IT presahuj
10 mil. eur (vratane DPH). Napriek odporti¢aniu UHP prediozit v ramci pripravy predpokladanej hodnoty zakazky
(PHZ) podrobny rozpocet, MPSVR SR v 07/2019 zverejnilo v Centralnom registri zmllv uz podpisant zmluvu
o poskytnuti NFP37!. Opatrenie sa z dovodu nerespektovania stanoviska UHP k 30.6.2019 neplni.

369 Zmluva o poskytnuti NFP, tykajlica sa NP ESKO2 bola zverejnend v CRZ az v 07/2019. Rezort nasledne vytvoril IA v RISe.

370 V sulade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 SP zostavuje prostrednictvom Rozpoctového
informacného systému navrh svojho rozpoétu na roky 2020 az 2022 v plnom rozsahu ekonomickej klasifikacie a na najnizSej trovni klasifikacie
SK COFOG. Zdroj: Prirucka na zostavenie navrhu rozpoltu verejnej spravy na roky 2020 az 2022,
https://www.mfsr.sk/files/archiv/89/Prirucka_2020az2022_do_FS.pdf.

371 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4120976&I=sk.
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Socialna poistovria
, Novy
. , | Termin p 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | ) hia ;Ier::‘r:lr; 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Pri spracovani CBA riadit sa
27 | platnym Ramcom hodnotenia SP priebezne -
verejnych investicii

Pogas 1H2019 bol predlozeny na posudenie UHP projekt Modernizécia dévkovych agend SP, ktorého
predpokladana vyska investicie do IT presahuje 10 mil. eur (vratane DPH). Opatrenie je k 30.6.2019 spinené.

SP aktuélne pripravuje aj Studiu uskutoénitefnosti k projektu implementécie rocného zu¢tovania socialneho poistenia
(RZ SP)%72,

Odporuéanie J: Predlozit vypracovanu $tdiu uskutoénitelnosti k RZ SP na postidenie UHP.

28. Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur vypracovat a zverejnit’ Stidiu uskutocnitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

Plnenie tohto opatrenia sa z ddvodu zakonného rozdelenia kompetencii Socialnej poistovne (SP) a MPSVR SR deli
na 2 Casti. IJ hodnoti plnenie opatreni obidvoch subjektov zvI&st.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRQO)

. Novy
. , | Termin p 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | ) hia ;Ie;emr:l'; 2019 | 2019 | 2019 | 2019

Pre vSetky investicie nad 40 mil.
eur vypracovat a zverejnit Studiu
uskuto€nitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

28 MPSVR SR priebezne -

Na zaklade aktualizovaného investi¢ného planu k 06/2019, MPSVR SR neplanuje v obdobi 2019-2022 investicie,
ktorych celkova vyska by presahovala 40 mil. eur (vratane DPH).

Socialna poistovria
. Novy
. , | Termin : 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2019 | 2019 | 2019 | 2019
plnenia
Pre v3etky investicie nad 40 mil.
og | &ur vy;Jvrqcoyat a zvereJr,nt Stadiu Sp priebezne i
uskutoCnitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

Na zaklade aktualizovaného investiéného planu zaslaného 1J, SP neplanuje v najblizSom obdobi investicie, ktorych
celkova vyska by presahovala 40 mil. eur (vratane DPH).

372 Na zaklade schvalenej novely zakona o SP je datum zavedenia od roku 2022.
Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/317].
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Zoznam skratiek

1H, 2H
1Q, 2Q, 3Q, 4Q
ACCORD

AD
ANS

AOTP
AP
APVV
ARVD
ASN
AVP
AVS
AZS
BA

BB
BCG
BCR
BOK
CBA
CIS
CN
COSME
CRS VS
CRZ
CSRU
cT
CVT
CR
DaRC
DB

DC
DDF/d.d.f.
DDS
DESI
DF BA
DF BB
DF KE
DFN
DFNsP
DP

1. polrok, 2. polrok
1. kvartal, 2. kvartal, 3. kvartal, 4. kvartal roku

Advancing University Capacity and Competence in Research, Development and
Innovation — ZlepSenie univerzitnych kapacit a kompetencii vo vyskume, vyvoji
a inovéciach

autorsky dozor

Asociacia nemocnic Slovenska

aktivne opatrenia trhu préace

Application Programming Interface — rozhranie pre programovanie aplikacii
Agentra na podporu vyskumu a vjvoja MSVVaS SR
Agentdra rozvoja vodnej dopravy

Asociécia Statnych nemocnic

akreditovany vzdelavaci program

Asociécia vodarenskych spoloénosti

ambulantna zdravotné starostlivost

Bratislava

Banska Bystrica

Boston Consulting Group

Benefit-cost ratio — pomer vynosov a nakladov
bezpeénostny osobny kod

analyza nékladov a prinosov

Centralny informacny systém

centralny nakup

program EU pre konkurencieschopnost podnikov a MSP
Centralny register Studentov vysokych $kél

Centralny register zmliv

Centralna sprava referenénych Udajov

pocitaova tomografia

Centrum vedecko-technickych informacii

Ceska republika

diafnice a rychlostné cesty

dariovy bonus

Datové centrum

doplnkovy dochodkovy fond

dopinkova déchodkova spolo¢nost

Digital Economy and Society Index — Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti
Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Bratislava
Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica
Detska fakultna nemocnica KoSice

Detska fakultnd nemocnica

Detska fakultna nemocnica s poliklinikou

dokumentécia na ponuku
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DRG
DRS
DSP
DSS
DSZ
DUR
DzP
EBHR
EBITDA

EEX
EF
eHealth
EIA
elD

EK
e-Lab
ENQA
e-preskripcia
eRecept
ESIF
EU
EUA
eZdravie
EZK
FN

FN BB
FN NR
FN NZ
FN PO
FN TN
FNTT
FN ZA
FNsP
FO

FS SR
GDPR
HSR
CHD
CHP
CHVU
A
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IDP
IEP
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Diagnosis-Related Groups, skupiny pripadov podfa diagnéz
dokumentécia pre realizaciu stavby

dokumentécia pre stavebné povolenie

déchodkova spravcovska spolo¢nost

dokumentécia stavebného zameru

dokumentacia na tzemné rozhodnutie

dan z prijmu

Evidence-Based Hospital Referral

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization (zisk pred zapocitanim
urokov, dani a odpisov)
European Energy Exchange — Eurdpska energeticka burza

Environmentalny fond

staré pomenovanie pre elektronické zdravotnictvo

Environment Impact Assessment (Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie)
elektronicky obCiansky preukaz

Eurdpska komisia

funkcia el. zdravotnictva pre vytvorenie zaznamu o laboratornom vysetreni
Eurdpske zdruzenie akreditatnych komisii

elektronicka preskripcia

funkcia elektronického zdravotnictva pre predpisovanie receptov
Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy

Eurdpska unia

EU Allowances, emisné kvoty

elektronické zdravotnictvo

elektronicka zdravotna knizka

fakultna nemocnica

Fakultna nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica
Fakultna nemocnica Nitra

Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky

Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov
Fakultna nemocnica Tren€in

Fakultna nemocnica Trnava

Fakultna nemocnica Zilina

Fakultna nemocnica s poliklinikou

fyzické osoby

Finanéna sprava Slovenskej republiky

General Data Protection Regulation

Hospodarska a socialna rada

chranena dielfa

chrénené pracovisko

chranené vtacie Uzemia

investicna akcia

Infrastructure as a Service — Infrastruktira ako sluzba

Institat dopravnej politiky

Institut environmentalnej politiky
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ISVS
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ITVS
IVSC
IVSC BA
IVSC ZA
IZP

KE
KEP
KK
KKS
KPI/KPls
KR

KV
LIFE

LOH

LP

MCA

MDV SR
MF SR

MH SR
MPC

MPK
MPSVR SR
MR

MS SR
MSVVaS SR
MV SR

MZ SR

MZP SR
NASES
NATURA 2000
NCZI

NDS
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Institut finanCnej politiky

Implementaéna jednotka

informacno-komunika¢né technoldgie

Institut pre ekonomické a socialne reformy

implementaény plan

Independent Quality Review — nezavislé posudenie kvality
informacné systémy

informacny systém socialnych sluzieb

Institut sociélnej politiky

Informacny systém sluzieb zamestnanosti

Informacny systém verejnej spravy

informacné technoldgie

informacné technoldgie verejnej spravy

investi¢na vystavba a sprava ciest

Investi¢né vystavba a spréava ciest Bratislava

Investiéna vystavba a sprava ciest Zilina

Institut zdravotnej politiky

Kosice

kvalifikovany elektronicky podpis

Kategorizacna komisia

koeficient kvalifikacnej Struktury

Key Performance Indicator(s) — kiti¢ové parametre vykonnosti
Kategorizatna rada

kontinualne vzdelavanie

Specializovany program financovania pre Zivotné prostredie a ochranu klimy pod gesciou
Eurdpskej komisie

lavostranna ochranna hradza

legislativny proces

Multi-Criteria Analysis

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Metodicko-pedagogické centrum

medzirezortné pripomienkové konanie

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
magnetickd rezonancia

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Narodné agentura pre sietové a elektronické sluzby
sustava chranenych uzemi eurépskeho vyznamu

Nérodné centrum zdravotnickych informacii

Narodna dialniéna spolo¢nost, a. s.
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NFP
NKIVS
NKU SR
NO

NP

NP DINS
NP ESKO 2
NP PIP

NPR
NR SR
NUCEM
NUCZV
OAVP
OECD
OP

OP KZP
OP ZP
OPII
OPIS
OPS
ou
oV
OVP
0z
OZPN
0ozZP
p.b.
PEPP
PHZ
PIS
PLU
PMPR
PN

PO
PO7
POH
PPP
PRO
PRUZZ
PS

PZ
PZS

R

RIS

)

nenavratny financny prispevok

Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy

Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky

neodkladné opatrenie

narodny park

Narodny program podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti
Narodny projekt - Efektivnymi sluZbami k ob&anovi 2

Narodny program Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo
nezamestnanych
Narodny program rozvoja

Narodna rada Slovenskej republiky

Nérodny Ustav certifikovanych merani

Narodny Ustav celozivotného vzdelavania
Odbor analyz vzdelavacej politiky

Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
ob¢iansky preukaz

Operaény program Kvallita Zivotného prostredia
Operagny program Zivotné prostredie
Operaény program Integrovana infrastruktira
Operaény systém Informaéna spoloénost
Odborna pracovna skupina

Okresny urad

ochranna vychova

odborné vzdelavanie a priprava

odborny zamestnanec

odstepny z&vod Piestany

obcan so zdravotnym postihnutim
percentualny bod
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Pan-European Personal Pension Product - Celoeurdpsky osobny déchodkovy produkt

predpokladana hodnota zakazky
priebezna implementacna sprava

plan legislativnych tloh viady SR
plany manazmentu povodriového rizika
Piestany

pravnické osoby

Prioritng os 7

pravostranna ochranna hradza

Public Private Partnership (Verejno-sukromné partnerstvo)
priamo riadené organizacie
prospektivny rozpocet

Program staroslivosti

pedagogicky zamestnanec
poskytovatel zdravotnej starostlivosti
Register investicii

Rozpoctovy informaény systém MF SR
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RTG rontgen

RUP ramcové ucebné plany

RUVZ Regionalny urad verejného zdravotnictva
RVD Revizia vydavkov na dopravu

RVS rozpoCet verejnej spravy

RZ reformny zamer

RZ SP roéné zuctovanie socialneho poistenia

SAA Slovenska akreditaéna agentura

SAZP Slovenské agentura zivotného prostredia
SBA Slovak Business Agency

SE Slovenské elektrarne, a.s.

SHMU Slovensky hydrometerologicky ustav

SIH Slovensky investi¢ny holding

SIS sthrnna implementacna sprava

SIZP Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia
SLA dohoda o Urovni poskytovanych sluZieb
SORO sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom
SP Socialna poistoviia

SSC Slovenska sprava ciest

sS stredné koly

STU Slovenska technicka univerzita

SUKL Statni ustav pro kontrolu Iéciv

SVLZ Spolo¢né vySetrovacie a lieCebné zloZzky
SVPS.p. Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p.
SbL Standardna déavka lie€iva

SDTP Standardné diagnostické a terapeutické postupy
siov Statny institdt odborného vzdelavania

SOP SR Statna ochrana prirody SR

SR $tatny rozpocet

Su Stldia uskutognitenosti

SU SR Statisticky Grad Slovenskej republiky

SUKL Statny Ustav pre kontrolu liegiv

SvpP Statny vzdel&vaci program

4V Specialny zdravotnicky material

T5 testovanie Ziakov 5. ro¢nika zékladnych $kél
T9 testovanie Ziakov 9. roCnika zakladnych 8kol a 4.ro¢nika osemrocnych gymnazii
TPS tarifa za prevadzkovanie systému

uDzs Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
UEV (zemia eurdpskeho vyznamu

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UK (izemné konanie

UN univerzitnad nemocnica

UN BA Univerzitnd nemocnica Bratislava

UN KE Univerzitnd nemocnica L. Pasteura KoSice
UN MT Univerzitna nemocnica Martin
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UoZ

UPVII
UPSVaR
UR

UV SR
uvo

uvz

UX manual
Uzs

Ve
VEGA
vikm
VN
VO
VS
V&ZP
vuc
vUD
VUVH
W
VZP
ZMOS
ZODSVZ
ZP
ZS
ZSSK
Z8
Z.z
778
ZoNFP
7SR

uchadza¢ o zamestnanie

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Uzemné rozhodnutie

Urad vlady Slovenskej republiky

Urad pre verejné obstaravanie

Urad verejného zdravotnictva

User Experience manual

Ustavna zdravotna starostlivost

vladny cloud

Vedecké grantova agentira
vlakokilometre

vodna nadrz

verejné obstaravanie

vysoké Skoly

V$eobecna zdravotna poistovnia, a. s.
vy$8i uzemny celok

Vyskumny ustav dopravny

Vlyskumny ustav vodného hospodérstva
Vodohospodarska vystavba, $. p.
verejné zdravotné poistenie

ZdruZenie miest a obci Slovenska
Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
zdravotna poistovia

zdravotna starostlivost

Zelezniéna spolo¢nost Slovensko, a.s.
zakladné Skoly

Zbierka zakonov Slovenskej republiky
zachranna zdravotna sluzba

Ziadost o nenavratny finan¢ny prispevok
Zeleznice Slovenskej republiky
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