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Uvod

PredloZzeny dokument obsahuje Koncepciu rozvoja, fungovania a riadenia
Protimonopolného tiradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,PMU* alebo ,,tirad*). Dokument
bol spracovany ako podklad na vyber do funkcie predsedu PMU.

Dokument je vypracovany v sulade s ustanovenim § 13 ods. 2 zékona ¢. 187/2021 Z. z. o
ochrane hospodarskej sit'aze a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a v sulade s uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 592/2021 z 14. oktobra 2021, ktorym sa uréuje spdsob vyberu
kandidtov na predsedu PMU a na zéklade zverejnenej Vyzvy na predkladanie ndvrhov na

kandidéta na predsedu PMU (dostupna na: webovom sidle Uradu vlady Slovenskej republiky).

Sacast'ou dokumentu st aj vietky povinné prilohy v silade so Spésobom vyberu kandidéta na
predsedu PMU zverejnenom diia 18.10.2021. Tento dokument obsahuje zakladné body

koncepcie rozvoja, fungovania a riadenia PMU v kritkodobom a strednodobom horizonte.

Koncepcia rozvoja, fungovania a riadenia PMU obsahuje stibor opatrenf zameranych najmsi

na:

zefektivnenie posudzovania koncentracie s akcentom na prednotifikacny proces,
e skrétenie leh6t v ramci konani pred PMU,

e posilnenie ekonomicko-analytického timu PMU,

e prispdsobenie kapacit PMU na posudzovanie vyziev digitdlneho sveta,

e zintenzivnenie dohl'adu nad protisitaZznym konanim orgénov verejnej spravy,

e posilnenie transparentnosti a otvorenej komunikéciu a d’alSie.

PredloZena koncepcia zaroven obsahuje aj popis vychodiskovej situdcie, osobné garancie a

viziu kandidata vo vzt'ahu k d’al$iemu smerovaniu PMU.

! Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/vyzva-pmu-2021/
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Aktualna situacia

PMU je nezavisly tstredny organ tétnej spravy Slovenskej republiky, ktorého hlavnou tilohou
je ochrana hospodarskej sutaze a koordinicia 3tatnej pomoci. PMU maé Siroky rozsah
kompetencii a zasahuje v pripadoch kartelov, zneuZivania dominantného postavenia,
vertikalnych dohdd, kontroluje koncentrécie, ktoré spifiaju relevantné kritérid a posudzuje, &i

konanim orgénov verejnej spravy nedoslo k obmedzeniu hospodarskej stutaze.

PMU v roku 2020 vydal tirad celkovo 25 rozhodnuti v oblasti kontroly koncentréacii a vo veci
poruenia pravidiel hospodérskej sitaze. Urad prijal 84 podnetov v oblasti kartelov. PMU z
hladiska zneuzivania dominantného postavenia a vertikdlnych dohdd v roku 2020 prijal 46
podnetov. Okrem toho vydal viac neZ 100 zavdznych stanovisk ku schémam $tatnej

a minimalnej pomoci, ako aj cez 300 metodickych usmerneni v oblasti §titnej pomociZ.

PMU m4 v odbornej obci dobré meno, disponuje odbornikmi, no napriek tomu je mozné

identifikovat’ priestor na zlepSenie jeho fungovania. Ide napriklad o nasledovné:

e Miera regulatnej intervencie PMU je relativne nizka oproti miere intervencii zo
strany Eurdpskej komisie

o Transpoziény deficit pri transpozicie Smernice’ novym zikonom &. 187/2021 Z. z. o
ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
nadobudol t¢innost’ aZ 1. jina 2021,

e ModernejSi spésob komunikdicie a vysvetPovania rozhodnuti PMU: doplnenie
aktualnej komunikacie cez Spravodajcu, web a Twitter aj o d’al§ie formy a kandly
komunikécie s dérazom na edukacie o vyzname stt'aZe, Glohe viradu pre fungovanie
ekonomiky s prepojenim na praktické pripady,

e Stabilizacia kPicovych expertov na trade.

2 Dostupné na: https://www.antimon.gov.sk/data/att/2136.pdf
3 Smernica EP a Rady & 2019/1 o posilneni pravomoci orgdnov na ochranu hospoddrskej sutaze v clenskych
Stdtoch na ucely vcinnejsieho presadzovania prdva a o zabezpecent riadneho fungovania vaiitorného trhu
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Posolstvo

Ochranu hospodarskej sut’aZe vhimam ako fundamentdlny princip fungovania trhového

hospodarstva, ktoré je jednym z aspektov kvality Zivota vietkych obyvatel’ov.
PMU ako kPigovy organ §tatu chcem riadit ako:

efektivny a akcieschopny,

nezavisly a odborny,

progresivny a

viditel'ny organ Statu.

Mojim cielom bude, aby rozhodovanie uradu bolo :

principialne,
predvidatel’né, a zarovei

vysvetlite’'né.

Funkény Statny organ by zaroveii mal plnit’ aj edukativnu a informaénu funkciu o postaveni

a vyzname jeho ¢innosti, ale aj zmysle verejnej politiky v tejto oblasti.

Fungovanie PMU na tychto principoch pokladim za zdujem ob&anov ake spotrebitelov,

ob¢anov ako platcov verejnych sluZieb.
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Osobné garancie

Uchddzam sa o pdsobenie na PMU achcem garantovat kvalitné, efektivne a nezavislé
fungovanie tradu. Nezavislost’ uradu je zakonnd povinnost’, ktort pokladdm za fundamentalnu
pre zachovanie autority orgdnu S§tatu, osobitne ak autorita vstupuje aj sankénymi
mechanizmami do fungovania sukromnych subjektov. Nezdvislost’ v rozhodovani je mojim

hodnotovym zikladom.

Som vy$tudovany pravnik, mam skusenosti s riadenim ustredného orgénu Statnej spravy a

taktiez skdsenosti z orgdnu dohl'adu nad velkymi spolo¢nostami pdsobiacimi v regulovanom

prostredi a na finanénom trhu. Poniikam garanciu prepojenia ekonomického zmysPania

a prava. Uvedené preukazujem aj na zéklade konkrétnych vysledkov pocas pdsobenia na

tistrednom orgéne §tatnej spravy, ktory ma za ciel ochrafiovat’ priemyselné prava—t.j., na Urade

priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,UPV SR*). Po&as mbjho pdsobenia
na UPV SR sme dosiahli nasledovné:

o zefektivnenie fungovania iradu
o doslo ku skrateniu diZky konania priemyselnych prav na strane UPV SR
o polovicu a to tym, Ze sa zefektivnili procesy fungovania UPV SR a zaviedol

sa kontrolny proces pri kazdom z takmer 5000 spravnych konani roéne*.

e odborné a nezavislé fungovania aradu
o Manazérskymi nastrojmi som si overil odbornost’ a nestrannost’ veducich
zamestnancov a tak pocas mdjho pdsobenia nedoslo ani k jednej vymene 24
internych vedicich zamestnancov tradu, a tak sa podarilo spojit’ skuisenosti so
zmenami v pristupe aj s garanciou nezavislosti.
e transparentné nardbanie s verejnymi zdrojmi
o zékazky nad 5000 eur sme aj nad rdmec zakonnej povinnosti zverejiiovali
a transparentnym obstardvanim tovarov a sluZieb arokovanim o zlavach sa
podarilo usetrit’ takmer 800 tis. eur a Usporu v rozmedzi od 10% do 50%.
e otvorenu komunikaciu
pocas pdsobenia na Urade som vo velkej miere zvysil intenzitu komunikacie

o tlohach a pdsobeni UPV SR.

4 Pri ochrannych znamkach doslo ku skrateniu z 58 na 30 dni a u patentov zo 4,5 na 2 roky a to pri zachovani
kvality posudzovania

strana 5z 9



Koncepcia konkrétnych rieSeni

1. Zefektivnenie posudzovania kencentracie

Koncentracie (spajanie podnikatel'ov) su naj¢astej§im konanim pred PMU.

= zaviest’ zvyhodnené podmienky konzultiacie koncentracie (pred-notifikaciu)

o zaviedla by sa garancia skratenia aktudlne platnej lehoty na postudenie
koncentracie v pripade vyuZitia prednotifikacnych kontaktov za podmienky
predloZenia v8etkych podkladov na Gigely posudenia koncentracie;

o predpoklada sa zefektivnenie procesov v konaniach a vy$Sia kvalita a akceptacia
rozhodnuti, ktora bude mat’ pozitivny vplyv na d’alsie fazy konani,

o na zaklade aktivnej komunikécie zo strany Gradu nebude potrebné v takej miere
angaZovat’ sikromnych poradcov zo strany podnikatel'ov;

o je predpoklad zvySenia rychlosti a zefektivnenma transakénych rokovani
a uzatvarania transakcii na Slovenskom trhu.

=> v pripade dvojstupiiového konania (vid’ niZSie), skratit’ odvolacie lehoty

2. Skratenie lehot

=>» skrati¢’ lehotu na vybavenie oznimenia koncentricie pre subjekty, ktoré vyuzili

pred-notifikaciu (vid’ bod vyssie) u koncentracii, ktoré prima facie nemdzu vyvolat’
sut'azné obavy

o dojde ku garancii skratenia lehoty na strane uradu s predpokladom aZ na
polovicu,

o vyrazny prospech pre podnikatelov (v podobe rychlosti vybavenia veci, garancia

poloviénej lehoty na strane Uradu), tieZ sa posilni pravna istota u€astnikov

koncentracie a urychlia sa rokovania a zaroveii dojde k zniZeniu transakénych

nakladov.
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3. Zjednodusenie povinného oznamovania pre mensie spolo¢nosti

=» analyzovat’ zjednoduSeny formuldr pre oznamovanie koncentracii
o momentalne je aj skrateny formuldr podl'a vyhlasky zasadne detailny a z tohto
dovodu nie je beZny podnikatel' schopny bez externého poradcu tento riadne
vyplnit’
o pozname priklady vinych krajindch, kedy implementovanie takejto zmeny
zasadne pomohlo men$im spolo¢nostiam (napr. Nemecko, USA) — v Nemecku
je za ur€itych podmienok mozZné obdfzat suhlas s bezproblémovou

koncentraciou v rdmci jedného tyzdna.

4. Posilnenie kapacit pre ekonomické analyzy

V sttaznom prave je dominantna najmé ekonomicka stranka veci. Napriklad pri zneuzivani
dominantného postavenia sa nevyhnutne vyzaduje komplexna ekonomicka analyza. Celkovo je
dlhodoby medzinarodny trend orientovat’ sa z formalno-pravneho posudzovania pravidiel

ochrany hospodarskej sut'’aze na analyticko — ekonomické aspekty sut'aze.

= posilnit’ ekonomicky tim PMU
o dosiahne sa komplexnejSie posudenie veci atym dojde ku zrychleniu
a skvalitneniu vystupov PMU pre podnikatel'ské prostredie,
o zvy$i sa polet sektorovych Studii, analyz' a Setreni naprie¢ spektrom

podnikatel'skych oblasti, ¢o napomdZe pravnej istote.

5. ZlepSenie dohPadu nad protisit’aznym konanim orginov verejnej spravy
Ku kompetenciam PMU patri tieZ postihovanie protisutazného konania organov verejnej
spravy, ak nastrojmi vykonu verejnych politik, konanim areguldciami obmedzuji

hospodarsku sut'az.

= dohlad by sa mal zamerat’ na podstatu — neobmedzovat’ hospodarsku sutaz zo

strany organov verejnej Spravy
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6. Preskumat’ vyhody a nevyhody zavedenia jednostupiiového rozhodovania

Aj sprihliadnutim na aktudlne platné vSeobecné zasady sprdvneho konania vratane 2-
stuptiového konania a moZnosti odvolat’ sa, sa aktualny systém s dvomi stupfiami konania na
urade a d’al$imi na side (spolu 4 stupne rozhodovania) javi ako komplexny. Zikladnym
dévodom je, e dochadza k prediZeniu konania o niekolko mesiacov aZ rokov, no najmé to, Ze
na trade so 75 zamestnancami, kde danu problematiku vykonava obmedzeny podet expertov,
je tazké v praxi ich izolovat’ pri priprave podkladov na rozhodnutie na I. alebo II. stupni

rozhodovania. Naviac, vo viacerych krajinach EU je rozhodovanie na jednom stupni.

=> Pripravit’ analyzu a konzulticiu ku zvaZeniu 1-stupiiového rozhodovania
namiesto 2-stupiiového, pricom sa zachova prvok nezavislosti — rozhodovanie
kolektivnym organom
o jednoznacnou vyhodou je skratenie konania pred tradom a efektivnejsie
vyuZivanie verejnych zdrojov pri zachovani kvality posudzovania
o alternativne je moZné zvazit zavedenie jednostupiiového konania len
u vybranych konani, pri¢om rychly postup konania do stidneho prieskumu by

mohol byt pre obe strany efektivnejdi, ¢o sa tyka rieSenia spornych bodov

7. Stitna pomoc

=> Garantovanie ¢o najrychlejSieho predkladania schém Statnej pomoci
o Predkladanie schém §tatnej pomoci a ich dodatkov stvisiacich s COVID-19
Eurépskej komisii na schvalenie.
o Pokratovanie v publikovani manudlov aposkytovani podpory pre

poskytovatel'ov pomoci.

8. Transparentnost’

=> Je nevyhnutné v stlade s legislativou komunikovat’ zverejnené &asti relevantnych

rozhodnuti PMU
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= Podla novely zékona (§ 16 ods. 2) PMU méZe odmietnut podnet, ktory nepredstavuje
prioritu pri presadzovani prava a pri ochrane hospodarskej sut'aZe — je nevyhnutné

prehodnotit’ v Ease aktudlnost’ prioritizaénej politiky>.

9, Modernizovat’ otvorenid komunikaciu

= zvaZenie proaktivneho informovania ucastnikov o vyvoji konania a €iastkovych
krokoch notifikacie

=> posilnit’ edukativnu strinku komunikicie, tak aby podnikatelia vedeli lepSie
samostatne pochopit’ komplexnu legislativu,

= zmena komunikicie cez socidlne siete azvySenie povedomia o ochrane
hospodarskej sut'aze v médiach

o ddjde k vysSej penetracii informacii o sitaznom prave pre laickd a odborni
verejnost’.

= obnovit’ dialég s odbornou obcou, verejnost’ou a podnikatel’'mi napr. formou
pravidelnych semindrov/webinarov pri zmene legislativy alebo inych udalostiach
s dosahom na velky podet subjektov (napr. zavadzanie novych usmerneni,

aktualizacie prioritiza¢nej politiky).

10. PrediZenie tradnych hodin
= predizit’ iradné hodiny
o dojde ku zvySeniu dostupnosti, kedZe ide otrad, ktory rozhoduje
o zaleZzitostiach velkych korporacii, ktorych fungovanie vysoko prevysuje

fungovanie §tandardného organu verejnej spravy (iradu)

11. Dalie okruhy otizok na bliZ§ie preskiimanie

=» rozpracovanie postupu zistovacich pravomoci a postupov PMU umoZiiujicich

invazivne zistovacie ukony aj v situécii lock-downu

5 Dostupné na: https://www.antimon. gov.sk/data/files/1221 priorizacna-politika-pmu-sr_jun-2021.pdf
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