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Zhrnutie a priority:

1. Reilne a aktivne plnenie iloh Protimonopolného tiradu zaloZené na profesionalnom
a odbornom vykone pravomoci

2. Vyrazna modernizacia uradu vratane digitalizacie niektorych ¢innosti

3. Aktivna komunikacia s podnikatel’skym sektorom a SirSou verejnost'ou

4. Posilnenie persondlnych kapacit tiradu, najmi v oblasti forenznych ¢innosti a
stit'aZnej ekon6mie

5. Personalna politika s dérazom na udrZanie kvalitnych zamestnancov iradu

6. Zameranie sa na aktuilne najproblematickejSie sektory z pohl’adu hospodairskej

sut’aze
Poslanie Protimonopolného uradu:

Funkéna hospodarska stit'az v podobe vol'nej konkurencie tvori hybnu silu ekonomiky, ktora nuti
podniky bojovat’ o zdkaznikov poskytovanim produktov asluzieb vo vysSej kvalite a za nizSiu
cenu. Vo vysledku tak prinasa benefity v podobe inovacii, zvySovania efektivity a produktivity
a v neposlednom rade vedie k rastu konkurencieschopnosti a stability ekonomiky ako celku. Tieto
efekty je vS§ak mozné dosiahnut’ iba v pripade, ak hospodarska sut'az funguje bez zasahov zo strany
podnikov (kartely, zneuzivanie dominantného postavenia, koncentracie obmedzujice sutaz), ¢i
Statu (nedovolena Statna pomoc, nevhodné legislativne a regulacné zasahy do trhového
prostredia). V krajindich postavenych na trhovej ekonomike preto predstavuje ochrana
hospodarskej siut’aze Glohu verejného zdujmu, ktora je zverena Specializovanym instituciam, akou
je v Slovenskej republike Protimonopolny urad. Ich poslanim je tak ochrariovat’ a podporovat’
rozvoj hospodarskej sut'aze déslednym vymahanim sitazného prava a d’al$imi aktivitami, ktoré
smeruju k posiliiovaniu povedomia o sutaznej politike ak jej zohladfiovaniu v ostatnych

aktivitach Statu.



Europska komisia uvadza, Ze uplatiiovanie prava hospodarskej sut'aze prinieslo len v roku 2021
Gispory spotrebitelov vo vy$ke medzi 10,5 — 17,2 miliard EUR.! Na zéklade tohto idaju, ktory
pritom nezohladiiuje d’alSie benefity aktivnej sutaznej politiky, moZno uviest, Ze pripadné
nedostatocné vymahanie sut'azného prava by mohlo mat’ zasadny dopad na stav hospodarstva
krajiny. Pre funkéni ekonomiku je preto kriticky dolezitym mat kvalitnd, nezavisli

a kompetentnu institiciu ochrany hospodarskej sutaze.
Zhodnotenie sic¢asného stavu — vyrazné zaostavanie pri vykone funkcii

Protimonopolny urad je inStiticiou postavenou na dobrych zékladoch, ktora disponuje
kvalifikovanymi Fud'mi a silnym internym know-how, pri¢om vo svojej ¢innosti moze &erpat’ z
aktivnej spoluprice medzi Elenskymi krajinami EU (ECN a Eurépska komisia). Pozitivne je
mozné hodnotit’ aj tradiciu otvoreného pristupu tradu k vykonu pravomoci, kedy zverejiiuje
vsetky svoje rozhodnutia a informuje o svojich postupoch nad ramec Standardu bezného pre $tatne
organy v Slovenskej republike (napr. publikovanie usmerneni uradu). Urad ma zo zakona aj

dostatocné pravomoci na vykon svojej ¢innosti.

Vysledky tradu vsak naznacuju, Ze najmd v obdobi poslednych piatich rokov ma podstatné
rezervy pri vymahani sutazného prava (doSlo k vyznamnému poklesu pripadov v porovnani
s predchadzajicim obdobim), pri€om absentuju preSetrovania v kritickych sektoroch vykazujicich
problémy z pohl'adu hospodarskej stiitaZze (zdravotnictvo, stavebnictvo, IT sektor a digitalne trhy

a pod.). Urad taktie? vyrazne zaostava aj pri d’al$ich svojich ulohach.

V oblasti kartelov, vydal od roku 2017 (v roku 2016 doslo k zmene na pozicii podpredsedu uradu

a k zmene v spdsobe vykonu Einnosti uradu, ktora sa naplno zacala prejavovat’ od roku 2017)
celkovo 14 rozhodnuti v prvom stupni, z ¢oho 9 rozhodnuti bolo vydanych vo veciach, ktoré boli
zacaté ako spravne konania alebo Setrenia za predchadzajuceho vedenia tohto odboru (t.j. pred
septembrom 2016). V obdobi od roku 2017 teda odbor kartelov inicioval len 5 spravnych konani.
Pre porovnanie, &esky Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vydal 6 rozhodnuti postihujucich

horizontalne protisut'azne dohody (kartely) len za rok 2021.2 Za obdobie od roku 2017 vydal v tejto

! https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-competition_en.pdf, str. 9
2 Utad pro ochranu hospodafiské soutéze, Vyrocni zprava 2021, dostupné online:
https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, str. 7




oblasti celkovo 53 rozhodnuti.> Rakusky sutazny organ riesil len v roku 2020 celkovo az 23
kartelovych pripadov.* Kartely pritom predstavuji najzavaznej$ie porusenie prava hospodarske;j

sut'aZe a ich nedostato¢né postihovanie ma nepochybne zasadny dopad na trh a spotrebitel'ov.

Obdobne ako v pripade kartelov je evidentny pokles aj v oblasti vertikalnych dohdd. Od roku 2017

vydal urad v . stupni 4 rozhodnutia, z toho 2 boli v odvetviach, ktoré boli tiradom preSetrované
uz za posobenia predchadzajiiceho vedenia uradu (poskytovanie popredajnych sluzieb tykajtcich

sa predaja motorovych vozidiel).

Nizky pocet kartelovych a ,,vertikalnych® pripadov je nepochybne spojeny aj s nizkou aktivitou

uradu v oblasti vykonu inSpekcii. InSpekcie predstavuju jeden z najddlezitejSich vySetrovacich

nastrojov PMU a najmi v pripade kartelov sii spravidla jedingm moZnym spdsobom na ziskanie
usvedCujicich dokazov. DdleZitost’ tejto pravomoci tradu je pritom zdbraznena aj v eurdpskej
smernici ECN+, ktora od c¢lenskych S$titov pozaduje, aby zabezpelili sitaznym organom

dostato¢né pravomoci na vykonavanie inpekcii.’

Nasledujici graf ukazuje pocet vykonanych inSpekcii zo strany tdradu v obdobi 2011-2021:6

m— NumDer of (ases

Pocet vykonanych inSpekcii sa javi obzvlast’ nizkym aj pri porovnani so susednymi krajinami

(napr. &esky UOHS vykonal v roku 2020 celkovo 10 inspekcii a vroku 2021 dokonca 26.7

2 Tamtiez

“ Federal Competition Authority, Annual Report 2020, dostupné online na:
https://www.bwb.gv.at/en/factual _information/annual reports, str. 74

5 €l. 6 ods. 1 Smernice Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2019/1 o posilneni pravomoci organov na ochranu
hospodarskej sutaze v ¢lenskych statoch na tcely tGcinnejSieho presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho
fungovania vnitorného trhu

6 https://www.antimon.gov.sk/data/files/1785 analyza-cinnosti-protimonopolneho-uradu-sr-v-oblasti-
hospodarskej-sutaze-pocas-rokov-2011-2021.pdf?csrt=13031699026836870357, str. 29

7 https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-hospodarske-souteze.html (pozn.: v
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Ceskej legislative sa pre inSpekciu pouZiva termin “Setfeni na misté




Rakisky BWB vroku 2021 vykonal 21 in3pekcii®). Uvedené vSak neznamend, Ze {irad ma
vykonavat’ in$pekcie bez ohladu na situaciu. Naopak, mal by si byt vedomy toho, Ze ide
o vyznamny zasah do ¢innosti podnikatel'ov, ktory ma byt’ uskuto¢neny len po doslednom zvazeni
a na zaklade opodstatnenych podozreni z porusenia sutaznych pravidiel. Vysledky uradu v tejto

oblasti v§ak naznacuju, ze tato oblast’ je iradom vyrazne zanedbavana.

Pozitivne mozno vnimat® zvySen aktivitu tradu v pripadoch zneuzivania dominantného

postavenia, Ako priestor na zlepSenie vidim predovsetkym zrychlenie procesu preSetrovania
a vedenia spravneho konania. V jednom pripade od prijatia podnetu do vydania I. stupfiového
rozhodnutia (navy3e vo forme zavizkov a teda nie rozhodnutia o ulozeni pokuty)® uplynuli viac
ako 4 roky, ¢o je vpripade subjektu, ktory je obetou takéhoto protisutazného spravania
neadekvétne dlha doba. Zaroveri tym, Ze vtejto veci bolo vydané rozhodnutie, ktorym urad
akceptoval zavizky preSetrovaného podniku (a teda nerozhodol priamo o poruSeni ustanoveni
zakona), je staZzena moznost’ poskodeného domahat’ sa pripadnej nahrady $kody od dominantného
podniku. Sukromnopravne vymahanie Skody spOsobenej protisitaznym konanim pritom
predstavuje vyznamny doplnok k aktivitdm tradu, nakol’ko smeruje k néprave, ktora nemdze byt

dosiahnutd len za vyuzitia prostriedkov verejného prava.

V oblasti sutaznej advokécie, teda v posiliiovani povedomia o hospodarskej sutazi u SirSej

verejnosti, je urad malo viditePnym. Aktivity PMU v tejto oblasti nezaznamenavajii u verejnosti,
ato ani u jej odbornej Casti, ktora sa problematike hospodarskej sutaze profesionalne venuje,
podstatny ohlas. Ako priklad je mozné uviest' klesajucu turoveii kazdorocnej konferencie
o aktudlnych trendoch v oblasti sitazného prava. Tato konferencia predstavuje jedinecnu
prilezitost pre stretnutia s odbornou verejnostou, didva mozZnost priniest zaujimavych
prednasajicich zo zahranicia, avSak jej potencial zostdva najmé v poslednych rokoch zasadne
nevyuzity. Za nedostatoénii je mozné povazovat aj informovanie o &innosti PMU, kedy najmi
s ohPadom na vyuZivané komunikaéné kanaly, ma mensi dosah, ako by mohla mat’. Urad sa pritom
obmedzuje len na informovanie o svoje rozhodovacej ¢innosti (vydavanie rozhodnuti a stanovisk),

hoci by v ramci stitaznej advokéacie mohol vyuzit' priestor pre informovanie o SirSom kontexte

8 https://www.bwb.gv.at/en/news/detail/gcr-rating-enforcement-2022-bwb-wieder-unter-den-besten-
wettbewerbsbehoerden-weltweit
% https://www.antimon.gov.sk/8895-sk/slovenska-posta-as-banska-bystrica/?csrt=13031699026836870357




ochrany hospodarskej sut'aze, vratane rozhodovacej praxe sidov a sut'aznych autorit z lenskych
krajin Eurdpskej unie, vratane Eurdpskej komisie. Ako jeden z d’al§ich prikladov mozZno uviest,
Ze urad v minulosti pripravoval verejne dostupny komentar k zdkonu o ochrane hospodarske;j
sut'aze.!? Napriek tomu, Ze bol v roku 2021 vydany novy zékon, verejne dostupny komentar nebol
aktualizovany a ani dokon¢eny. Rovnako tak absentuji tlacové konferencie uradu (hoci urad by
mal verejne komunikovat’ a vysvetlovat svoje aktivity), vzdelavacie seminare voci rizikovym
sektorom hospodarstva alebo neformalne stretnutia s podnikatel’skym sektorom (napriklad formou

biznis rafajok s predsedom uradu).

NemozZno taktiez opomenuit, Ze slovenskd ekonomika ajej sitazna politika nefunguje
v izolovanom prostredi, ale v harmonizovanom ramci sitazného prava Eurdpskej tinie. Na poli
Eurdpskej unie v sucasnosti dochddza k vyznamnym posunom v zakladnych paradigmach
sutazného prava. Tieto zmeny suvisia jednak s nastupom digitdlnej ekonomiky, ale aj s d’alSimi
zmenami, ktoré maji podstatny dopad na charakter sutazného prava (prechod na zelenu
ekonomiku, konkurencia na baze inych ako cenovych a kvalitativnych nastrojov, krizy spdsobené
, pandémiou a vojnou na Ukrajine, a pod.). V praxi sa prejavuji napr. prijatim novych nariadeni na
regulaciu digitalnych trhov (tzv. DSA aDMA), alebo diskusiou o odklone od S$tandardu
»spotrebitel'ského blahobytu* ako jediného kritéria pre posudzovanie protisutaznych konani.
Protimonopolny trad vSak zda sa nie je v tychto diskusiach aktivny, hoci ich vysledky budu mat’

podstatny dopad na stav hospodarskej sitaze na Slovensku.

Vizia fungovania Protimonopolného uradu

Protimonopolny urad by mal mat’ ambiciu stat’ sa modernou. reSpektovanou a doveryhodnou

inStiticiou ochrany hospodérskej sitaze, ktora bude prinasat’ prospech pre spotrebitel'ov

a spolo¢nost’ ako celok. Urad by mal pri naplifiani tejto vizie tazit z kvalitného personalneho
obsadenia, vd’aka ktorému disponuje jedineénym know-how a zaroveii budovat’ na tradicii

otvoreného a odborného vykonu pravomoci. Je vSak potrebné. aby podstatne aktivnejSie

a profesionalnejsSie vvkonaval svoje uloh+. aby modernizoval a urychlil svoje postup+ a aby bol

10 https://www.antimon.gov.sk/compact/?csrt=13031699026836870357



podstatne viditeInei§im a otvoreneiSim pri_komunikacii s podnikatel'skym sektorom a SirSou

verejnost’'ou.

Len tymto spdsobom si tGrad médze vybudovat povest doveryhodnej intiticie, ktord je
zrejme najpodstatnej$im predpokladom pre napiiianie jeho poslania. Pri svojej &innosti je totiz
urad do zna¢nej miery odkazany na informécie od podnikatel'ského sektora, vd’aka ktorym moze
identifikovat’ sitazné problémy a cielene zasiahnut’ proti poruSeniam zékona. Tieto informacie
vSak neziska bez toho, aby mal doveru verejnosti v to, Ze informécie nebudu zneuZité a ze ich

poskytnutie moze prispiet’ k naprave situdcie.

V tejto vizii preto navrhujem viacero opatreni, ktoré smeruji k odstraneniu zistenych nedostatkov
a k rozvoju kompetencii tradu v oblastiach, kde dosahuje dobré vysledky tak, aby sa z tradu

mohla stat’ moderna, reSpektovana a doveryhodna institucia.
Jednotlivé opatrenia pre naplnenie vizie fungovania Protimonopolného uradu

1. aktivne vykonavanie pravomoci iradu
a. zvySit' aktivitu v oblasti odhalovania protisutaznych dohdd (kartelov a vertikdlnych
dohdd) so zameranim na kritické sektory
b. vyuzivat’ pravomoci uradu k doslednej kontrole a ochrane hospodarskej stut’aze
e aktivnejSie vyuzivanie inSpekcii ako najddlezitejSicho nastroja odhalovania
protisitazného konania
» posilnenie forenznych nastrojov, tak aby mohol trad vykonavat' inSpekcie
nespochybnitelnym spésobom v rozsahu poZadovanom sudnou judikatirou
(PMU ma4 v tomto smere moznost’ tazit z medzinarodnej spoluprice v rAmci
ECN, vyuzit’ sklisenosti inych sut'aznych organov a adoptovat’ si nimi vyuzivané
metody a nastroje)
> zabezpecit’ doslednu pripravu pred vykonanim insSpekcie, vratane poziadaviek na
obsah poverenia na vykonanie inSpekcie a obsah administrativneho spisu

e lepsia a bezprostrednejSia komunikdcia s i€astnikmi trhu



C.

> vyuzivat aj neformélne kontakty s ucastnikmi trhu na ziskavanie informacii
o stave hospodarskej sitaze za Ucelom identifikovania moZnych sttaznych
problémov
sutazna advokacia
e posiliovat’ povedomie o sitaznom prave, vyzyvat firmy k sitaZzno-pravnemu
compliance a poskytnut’ im v tomto smere potrebnui podporu
e informovanie o ¢innosti tradu a novinkach, ¢i zaujimavostiach v oblasti hospodarskej
sutaze prostrednictvom vhodnych komunika¢nych kanélov (napr. socidlna siet
LinkedIn); aktivne vystupovanie predstavitefov PMU vogi verejnosti vo vztahu
k ¢innostiam uradu
e zatraktivnit’ pravidelni konferenciu tak, aby sa z nej stala medzinarodne renomovana
a atraktivna udalost’, a to minimalne v regione V4 + Rakusko;
e posilnit’ spolupracu s relevantnymi partnermi zrdznych sektorov hospodarstva
a verejného sektora (i€ast’ na sektorovych konferenciach, skoleniach a pod).
posiliiovanie transparentného informovania- o postupoch tradu a o vyklade pravnych
predpisoch
e dbat’ na pravidelnu aktualizaciu usmerneni uradu s oh'adom na vyvoj praxe a Gipravu
pravneho ramca
e informovat’ o postupoch Eurdpskej komisie a implementovat’ ich do €innosti uradu
(najmi s ohl'adom na to, Ze urad aplikuje aj ¢l. 101 a 102 Zmluvy o fungovani EU)
byt’ aktivnym partnerom v medzinarodnom styku, najmi v ramci European Competition

Network (ECN) a v spolupraci s Eurépskou komisiou

2. Personalna politika uradu

a.

zlepSit' odmeriovanie zamestnancov uradu tak, aby bolo konkurencieschopné so
siikromnym sektorom (napr. za pomoci projektov z fondov EU)

Vychovavat' novych odbornikov prostrednictvom stazi na Protimonopolnom urade
v spolupréci s vysokymi Skolami

Motivovat’ zamestnancov zapojenim do zmysluplnych cinnosti a participacii na
medzinarodnej spolupraci uradu (G¢ast’ na medzinarodnych konferenciach, zapojenie do

pracovnych skupin ECN, staze, apod.)



d. Ziskavat’ skusenych odbornikov z odboru, napriklad zamestnancov Eurépskej komisie

pochadzajucich zo Slovenska

3. Organizacia uradu
a. Obnovenie odboru hlavného ekondéma a posilnenie kapacit Gradu v oblasti sit'azZnej
ekonomie tak, aby vedel riesit’ problémy ekonomik 21. storocia
b. Posilnenie IT a forenzného odboru tiradu
e Ziskanie nastrojov na forenzné ziskavanie digitalnych dokazov
e Spolupraca so S§tatnymi organmi a inStiticiami, ktoré disponuju kapacitami vo
forenznych disciplinach
Systém internej oponentury rozhodovania uradu
d. Digitalizicia Cinnosti uradu so zameranim na odburanie administrativne) zataze
pracovnikov tradu a urychlenie konania
e Elektronické vedenie spisu, vratane moznosti vzdialeného nahliadnutia do spisu
opravnenym osobam
e Ziskavanie digitalnych vstupov do spisu, vratane vstupov z priebehu in$pekcii (takto
ziskané informacie zjednodusSuju aurychluji pracu sdokumentami, vratane
vyhodnocovania a ozna¢ovania obchodného tajomstva, a nasledného spristupfiovania
spisu)
e Vyuzivat' nastroje na konsolidaciu a extrahovanie informacii z dokazového materialu
v spise. V sutaznych pripadoch sa pracuje s dokazovym materidlom v obrovskom
mnozstve, ¢o kladie na zamestnancov uradu ako aj sid, zvySené naroky. Za Gi¢elom
sprehl'adnenia a zorientovania sa v takomto mnoZstve dokazov existuji nastroje na
ulah¢enie tychto ¢innosti.
e. Z dlhodobého hladiska prehodnotit’ dvojinstanénost rozhodovania PMU
e DvojinStanénost’ spravneho konania je sice v slovenskom prostredi obvyklou, av§ak
v pripade PMU zrejme nie nevyhnutnou praxou, ked’ze:
» Dvojinstan¢nost’ konania viaze vyznamné persondlne kapacity tradu, ktoré by
mohli byt’ vyuzité na kvalitnejSie a rychlejSie rieSenie problémov v I. stupni
» Nezavislost’ rozhodovania v II. stupni je z pohl'adu nizkeho po¢tu zamestnancov

uradu t'azko dosiahnutel'na



» Dvojinstan¢nost’ vyznamne predlZuje konanie na trade
>V pripade jednostupiiového rozhodovania by neboli ohrozené prava ucastnikov
konania, ked’Ze m6zu uplatnit’ svoje prava vo viacstupiiovom sidnom prieskume

rozhodnuti radu

4. Zameriavat’ sa na aktuilne najdolezitejSie problémy v oblasti hospodarskej sit’aze
a. Energeticka kriza

e zvySovanie cien vo vsetkych sektoroch energetiky modze vytvarat priestor pre
naruSovanie hospodarskej sutaze amdZe si vyZadovat zasah zo strany
Protimonopolného uradu.

b. VSeobecna inflacia a zvySovanie cien

e ckonomika prechadza dynamickym obdobim kedy dos$lo k prudkému nérastu cien.
Zvysené ceny by v niektorych sektoroch mohli viest’ k znizenému dopytu po tovaroch
a sluzbéch, ¢o by sa nasledne malo prejavit’ v tlaku na zniZovanie cien. V niektorych
segmentoch hospodarstva méze vSak takyto tlak motivovat’ podnikatel'ov obmedzovat’
konkurenciu. V takychto pripadoch by mal byt PMU pripraveny zasiahnut.

c. Digitalne trhy
d. Zakéazané dohody v oblasti naboru zamestnancov (tzv. no-peach agreements)

e velka Cast’ sektorov trpi nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov. Tento nedostatok
moze viest k dohoddm podnikov o tom, Ze si nebudi navzijom konkurovat pri
ziskavani zamestnancov (napr. ponukanim atraktivnejSich miezd, priamym
oslovovanim zamestnancov konkurencie a pod.)

e podl'a skusenosti zo zahraniCia su takéto praktiky velmi frekventované, priCom sa
jedna o jednoznacné porusenie pravidiel hospodarskej sit'aze

e. Kartelové dohody vo verejnom obstaravani

e Aj zpredchadzajicej Cinnosti uradu je zjavné, ze ide velmi frekventovany jav

s priamym negativnym dopadom na verejné financie a kvalitu nakupovanych tovarov

a sluzieb



