Vizia rozvoja a fungovania

Protimonopolného iiradu Slovenskej republiky

JUDr. Henrich Haséak

V Bratislave dia 2. 12. 2022



Uvod

V sulade s § 13 ods. 2 zakona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a
doplneni niektorych zakonov a v stilade s uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 671 zo diia
26. 10. 2022 vyhlasil Urad vlady Slovenskej republiky vyzvu na predkladanie navrhov na
kandidata na predsedu Protimonopolného iiradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,PMU<).!

Tento dokument ma za ciel prezentovat’ viziu rozvoja a fungovania PMU z pohPadu mojej
osoby ako kandidata na funkciu predsedu PMU. Ako odborny projekt predstavuje jeden
z dokladov predkladanych vo vyberovom konani na funkciu predsedu PMU.

V prvej €asti uvadzam stru¢ne vychodiskovu situaciu. V druhej €asti priblizujem svoju viziu
smerovania PMU jednak veobecne a jednak priblizenim opatreni, ktorymi by som chcel plnit

stanovené ciele.

! https://www.vlada.gov.sk/vyzva-na-predkladanie-navrhov-na-kandidata-na-predsedu-pmu-sr-2022/
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Vvchodiska - su¢asna situacia

PMU je tstrednym organom 3tatnej spravy, ktory ma za tlohu podporovat’ hospodarsku sut’az
a chranit’ ju pred nedovolenymi kartelmi, vertikdlnymi dohodami, zneuZivanim dominantného
postavenia, zakdzanym konanim organov S$titnej spravy, izemnej i zadujmovej samospravy.
PMU poskytuje tiez ex ante ochranu zdravému sitaanému prostrediu tym, Ze kontroluje
koncentracie, ktoré spiiiaju notifikaéné kritéria. Urad plni zaroveti tilohu koordinatora $titnej
pomoci a minimalnej pomoci. Ako organ verejnej spravy vykonava verejni moc a rozhoduje
v mene $tatu, Slovenskej republiky. Zaroveri vykonava ¢innosti narodného sut'azného organu

a je zapojeny do Eurdpskej siete pre hospodarsku stitaz.

V stlade so svojimi tlohami a privomocami PMU presadzuje pravo hospodarskej siitaze
predovsetkym v ramci rozhodovacej &innosti a pri posudzovani notifikovanych koncentracii.
PMU prispieva k siifaznej stabilite legislativno-pravneho ramca pripomienkovanim navrhov
vSeobecne zaviamych pravnych predpisov a materidlov predloZzenych do medzirezortného

pripomienkového konania.

Pravna tiprava, ktori PMU presadzuje, bola v roku 2021 revidovana a pretavena do nového
zakona a vyhlaSok uradu. V zna¢nej miere je legislativa ovplyvnena legislativou na trovni
Eurépskej tnie a vykladom Stidneho dvora Eurdpskej unie, ¢o na jednej strane zuZuje priestor
pre vlastni tvorbu, na druhej strane cezhrani€nd spolupraca prispieva k jej skvalitneniu,

jednotnému vykladu, a tym k zvySeniu pravnej istoty v ramci celoeurdpskeho priestoru.

Urad presadzuje aj koncept tzv. sitaznej advokacie, ktorym sa snazi dat’ do povedomia $iroke;j
odbornej i laickej verejnosti pravidla sutaZzného prava a moZné sutazné problémy, ktoré
identifikuje. Za tym Ggelom PMU rozvija Zivi spolupricu nielen s Eurépskou komisiou,
ostatnymi narodnymi sutazZnymi organmi, ustrednymi organmi S$titnej spravy, ale aj
univerzitami a indtiticiami. PMU upozornil na stitaZné problémy platnej a i¢innej legislativy

Statne organy a samospravu prostrednictvom tzv. advokacnych listov.

Vo vieobecnosti mozno povedat, e PMU sa etabloval v oéiach verejnosti ako déstojny a
kompetentny urad otvoreny konswuktivnej diskusii a ndvrhom na skvalitnenie €i uz svojich

procesov ako aj sutaZzného prostredia na Slovensku.



V zmysle organiza¢ného poriadku zo diia 1. 3. 20222 sa PMU vnitorne deli na organizaéné
utvary, ktorymi boli odbory kopirujiice nosné zameranie odbornej ¢innosti uradu, oddelenia

a iné Specializované utvary.

2 https://www.antimon.gov.sk/data/files/1798_webova-verzia-organizacnej-struktury-protimonopolneho-uradu-
slovenskej-republiky-od-1-3-2022.pdf?csrt=1454393596133136854
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Vizia rozvoja a fungovania PMU

Mojim zaujmom je predovSetkym pokraCovat’ v nastolenom trende areagovat na vyzvy
sicasného obdobia vyvolané dosledkami pandémie, vojnového konfliktu na Ulerajine
a hroziacej energetickej lrizy. TaZsie Sasy mé6Zu so sebou priniest rozvoj &erpania $titnej
pomoci, potrebu zvySenej regulacie zo strany $tatu, ale aj odchod niektorych hracov z trhu resp.
spajanie podnikatelov, ¢o mbze mat’ negativny dopad na konkuren¢né prostredie a koniec

koncov spotrebitel’a.

Rad by som upevnil a dalej rozvijal postaveniec PMU ako re$pektovanej transparentnej,
nezavislej, doveryhodnej a fundovanej autority, ktora nielen ex post hasi vzniknuté protisut'azné
problémy a sankcionuje aktérov nedovoleného konania, ale sa aj podiela na formovani
zdravého konkurenéného prostredia na Slovensku svojim proaktivnym pristupom a edukéciou

v oblasti hospodarskej sutaze.

Mojim cielom je napiiiat’ zdujem vlady Slovenske;j republiky deklarovany v jej Programovom
vyhlasenina roky 2020 - 2024 a prispiet’ k vytvéraniu priaznivych podmienok podnikatel'ského
prostredia, osobitne na relevantnych trhoch, ktorych podmienky nie st pre zdravi hospodarsku

sutaz aplne vyhovujuce.

Vzhl'adom na zvySeny pocet podnetov v rozlinych sektoroch hospodarstva v oblasti kontroly
Cerpania prostriedkov z eur6pskych Strukturdlnych a investiénych fondov,® povazujem za
potrebné hlbsie vzdelavat’ podnikatel'ov v oblasti prava ochrany hospodarskej sut'aze, nakol’ko
stale vnimam deficity v poznani pravidiel sitazného prava, najmé na prieniku hospodarskej
sutaZe a verejného obstaravania. Domnievam sa, Ze tieto dve sféry sa navzdjom znacne
ovplyviiuj, napriklad dostatoény pocet konkurentov prispieva aj k efektivnej$im

a kvalitnej$im procesom verejného obstaravania.

Ako dolezitu sucast prace PMU povazujem proaktivne monitorovanie diania na trhu,
poukézanie na problematické body a zabezpeCenie ich vcasného rieSenia, vykonéavanie

sektorovych §tadii najmé s oh'adom na nové relevantné trhy a preverenie, ¢i vytvaraju vhodné

3 https://www.antimon.gov.sk/data/att/122/3181.85a901.pdf?csrt=7943975918671616708
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prostredie pre ich rozvoj. Podl'a web stranky PMU posledna sektorova $tadia bola vytvorena

v roku 2020 a bola zameran4 na maloobchodny predaj pohonnych hmét.*

Pocas pandémie sa ukazalo ako nevyhnutné vediet' efektivne pracovat’ na dialku a vyuzivat
informaéné technolégie. Vnimam vsak flexibilnejsi vykon prace z domu v sikromnom sektore
nez vo verejnom sektore. V tomto smere preto vidim potencial pre zlepSenie, ¢o vSak vyZaduje
dostatoéné materidlne zdroje na zabezpefenie (nielen na pocitacové vybavenie, ale aj
zabezpecenie kybernetickej bezpecnosti a ochrany pred neziaducim unikom elektronickych

udajov) a spol'ahlivy Fudsky personal.

4 https://www.antimon.gov.sk/sektorove-studie-a-analyzy/?csrt=7943975918671616708
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Akvym spésobom by som chcel napiﬁat’ viziu rozvoja a fungovania PMU?

1/

Zlepienie podmienok pre podnikanie podporon zdravého konkurenéného

prostredia

Uvedenému ciel'u by napomohli:

2/

efektivnejSie ex ante posudenie legislativnych navrhov, a tak zabranenie prijatiu takych
noriem, ktoré majii negativny dopad na hospodarsku sutaz,

pokracovat’ v poskytovani konzultacii, vzdelavani podnikatel'ov a verejnosti v oblasti
prava hospodarskej sutaze (a to aj prostrednictvom aktivnejSej publikacie informacii
o &innosti PMU), &im by sa eliminovali pripady porusenia predpisov a naslednych
uloZeni sankcii,

eduka¢nou ¢innostou a informovanostou pdsobit’ viac vychovne a preventivne nez
ukladanim sankcii represivne a demotivujtco,

vyraznejsie a viac informovat’ o schémach $tatnej pomoci,

ked’Ze pravna uprava je viac menej ustalena, podporit’ pravnu istotu podnikatel'ského
prostredia by bolo moZné metodickym pokynom PMU, ktory by obsahoval akysi navod
na vyhodnotenie vybranych ¢innosti predstavujicich riziko zhlPadiska prava
hospodarskej ¢innosti pre samo detekciu podnikatel'mi,

doplnit metodické pokyny ausmernenia PMU, ktoré po prijati nového zikona
o ochrane hospodarskej stitaze doposial neboli aktualizované, napr. usmernenie
k vypoétu obratu,’

skimanim trhu zistovat podmienky konkurenéného boja a davat’ orgénom Statnej
spravy v dotknutej oblasti podnety na otvorenie trhov s mensim poétom hracov

vhodnou legislativou, a tym zaroveri eliminovat’ pripady bid riggingu.

Otvorena verejna spriva v oblasti hospodarskej sit’aZe: posilnit’ edukdcin, verejny

dialog o pripravovanych opatreniach a komunikicin cez sociilne siete

V tejto oblasti povaZujem za dolezité:

informovat’ verejnost’ o &innosti PMU, a to aj cez socidlne siete,
svojim prikladom otvoreného pristupu podnietit dalSie organy Statnej spravy
a samospravy k aktivnej diskusii a vzdjomnej spolupraci pri rieSeni prierezovych

otazok nastavenia vhodného trhového prostredia na Slovensku,

3 https://www.antimon.gov.sk/usmemenia-a-pokyny-uradu-soft-law/?csrt=1454393596133136854
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e viest dialog s organmi verejnej spravy a pomahat’ im nastavit’ pravny ramec pre rozvoj
konkurenéného podnikatel'ského prostredia, atym posilnit ext ante ochranu
hospodarskej stitaze,

e promptnejSie reagovat’ na aktualny vyvoj diania majici dopad na trhové prostredie na
Slovensku,

e dalej vyvijat publikaéni i vzdelavaciu ¢innost,

e zvySovat povedomie o prave hospodarskej sitaze.

3/  Doplnit’ personilne kapacity o zamestnancov s ekonomickym a IT vzdelanim

Z vyroénej spravy PMU za rok 2021 vyplyva, %e 45,16 % zamestnancov ma pravnické
vzdelanie, 32,26 % zamestnancov ma ekonomické vzdelanie a 22,58 % zamestnancov dosiahlo
iné vzdelanie.®

Je nesporné, Ze kazdy pripad prava hospodérskej siitaZze musi byt starostlivo rieSeny nielen
v kontexte pravnej upravy, ale aj z ekonomického hladiska. Prave ekonomické suvislosti a
dopady konania u€astnikov na trh determinuji vysledok pravneho posudenia pripadu.

Dobry tim ekonoémov, ktori sa dokézu rychlo zorientovat aj vo fungovani novych relevantnych
trhov, povazujem za zaklad pre efektivnu pracu PMU, ¢&i uz pri rieSeni konkrétnych pripadov,
posudzovaniach informacii a potreby ich ochrany ako obchodného tajomstva alebo v ramci
sektorovych analyz.

Vzhl'adom na rasticu digitalizaciu povaZujem za ddlezité mat’ v time aj kvalitnych Specialistov
na informa¢né technologie, ktori by dotvarali novo vytvoreny odbor $pecificky zamerany na e-

commerce a IT.

4/  Vytvorit’ osobitny odbor profilovany na e-commerce a sektor IT

V poslednom obdobi je evidentny nérast vyuZivania nakupu tovaru a sluzieb prostrednictvom
e-commerce, zavadzanie stale novych informaénych technoldgii a rozmach digitalizacie. Nové
spdsoby obchodovania a modernizacia I'T prinasaju so sebou aj nové problémy, a to aj v oblasti
prieniku sutazného prava, prav dusSevného vlastnictva a poskytovania licencii.

Aspekty digitalizacie predstavuju rozsiahlu tému presahujicu hranice jednej krajiny, a preto si
podla mdjho nadzoru zasliZia pozornost' osobitného odboru, ktory by na tivod spracoval

sektorovu Studiu a pozorne sa venoval tomuto segmentu sledujiic aj trendy regulacie a vyvoja

6 https://www.antimon.gov.sk/data/att/122/3181.85a901.pdf?csrt=7943975918671616708
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v zahrani¢i. Zaroveti ofakavam, Ze takto profilovany tim by lepSie rozvijal cezhrani¢nu

spolupracu so subjektmi a organmi pdsobiacimi v inych §tatoch.

5/  Zabezpetit efektivnn pracu na dialku a pesilitovat’ kybernetickii bezpe¢nost’

Pandémia naucila sukromny sektor prace z domu, vd’aka comu si mohol zabezpec€it’ kontinuitu
svojej &innosti. V ramci modernizacie povaZzujem za vhodné, aby aj PMU bol pripraveny
podavat’ plnohodnotné vykony, hoci jeho zamestnanci budu na r6znych miestach. Bertc do
uvahy poziadavku zvysenia ochrany pred kybernetickymi utokmi deklarovant v Programovom
vyhlaseni vlady SR pre roky 2020 — 2024, vykondavat' pravidelné audity kybernetickej
bezpe€nosti, vyhodnocovat' slabé miesta vystavujuce urad bezpeCnostnym rizikdm

a v nadvéznosti na to prijat’ vhodné opatrenia na zabezpecenie sieti a informa¢nych systémov.

6/ Mat schopnych Pudi v time

PMU nie je stroj ani vyrobna linka. Jeho &innost’ determinuje predovietkym schopny personal.
Starostlivy vyber zodpovednych, spolahlivych zamestnancov s potrebnymi znalostami
a jazykovymi schopnostami moéze vyrazne ovplyvnit <¢&innost Uradu anesmie byt
podcetiovany. Je veI'mi vhodné, aby i$lo o 'udi, ktori chct pracovat’ pre $tat nie pre pohodlnost’,
ale pretoZe maji amysel pre verejné veci a zaujem na riadnom fungovani §tatu. V dnesnej dobe
je naro¢né najst’ takych I'udi, a preto je zaroveri dolezité udrzat’ si tych zamestnancov, ktori tieto
kritéria spliiaji, vytvorenim stabilného pracovného prostredia poskytujiceho dostatoénu
finan&nu motivaciu i osobnostny rozvoj. Z vyroénej spravy PMU vyplyva, Ze takmer tretina
zamestnancov sa blizi k dochodkovému veku (nad 50 rokov), zatial ¢o len 5,56 %
zamestnancov ma do 30 rokov.” PovaZujem preto za vhodné posilnit tim o mladych
zamestnancov do 30 rokov a tak si vychovavat novi generaciu kvalitnych Fudi zorientovanych

a skasenych v problematike.

7 https://www.antimon.gov.sk/data/att/122/3181.85a901.pdf?csrt=7943975918671616708
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