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ZHRNUTIE MONITOROV ACEJ A HODNOTIACEJ SPRÁVY

Slovenská republika - Spravodlivosť a vnútorné veci (Rómske záležitosti)

Monitorovacia správa: M/SR/JHA/01004 vydaná 11. júna 2001, M/SR/JHA/01006 vydaná 3. júla 2001, M/SR/JHA/01007 vydaná 15. augusta 2001 a M/SR/CIV/01005 vydaná 9. júla 2001 

Hodnotiaca správa: IE/SR/JHA/01041 

Toto zhrnutie pokrýva Phare pomoc poskytnutú v rámci programov Spravodlivosť a vnútorné veci (Rómske záležitosti) SR-9813 'Zlepšenie situácie Rómov v Spišskom regióne - projekt Komunita pre teba', SR-9904 'Program rozvoja menšín', SR-9905.02 'Program tolerancie menšín' a SK -0002 'Program Rómskej menšiny'.

	Program/Komponent
	Začiatok
	Koniec
	Vyčlenené
	Kontrahované %
	Vyplatené %

	SR-9813.04 Zlepšenie situácie Rómov v Spišskom regióne - 'Komunita pre teba'
	08/12/1998
	31/12/2001
	0.450
	99
	53

	SR-9904 Pre-In's / Program rozvoja menšín
	04/11/1999
	31/12/2002
	2.000
	40
	16

	SR-9905.02 Politické kritéria/ Program tolerancie menšín 
	11/10/1999
	31/12/2002
	1.800
	10
	2

	SK-0002 Program Rómskej menšiny 
	26/09/2000
	31/12/2003
	3.800
	0
	0

	Total 
	8.050
	


V MEUR, zdroj: Perseus zo dňa 6. septembra 2001 

História

Slovenská vláda prijala stratégiu riešenia na riešenie problémov Rómskej národnostnej menšiny a holi schválené opatrenia na ich realizáciu.  Táto stratégia je plne v súlade so Slovenskou predvstupovou stratégiou do Európskej únie a s uzákonením príslušných európskych zákonov o právach menšín.  Úrad Vicepremiéra pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj spolu so Sekciou ľudských práva menšín na úrade vlády má celkovú zodpovednosť' za programy.  Od roku 1998 Phare aktívne podporuje snahu vlády na zlepšenie situácie Rómskej menšiny.

Ciele

Strategické ciele sú podpora práva menšín, rozvoj tolerancie a podpora integrácie Rómskej menšiny.  Programové ciele sú zvýšiť štandardy bývania Rómov v Spišskom regióne, zlepšiť ich kultúrnu a vzdelanostnú úroveň a zvýšiť ich zamestnanosť, posilniť rešpekt k právam menšín, vytvoriť podmienky pre rozvoj menšín a podporiť kultúrnu a vzdelanostnú úroveň menšín; zvýšiť toleranciu voči menšinám vo verejných službách a medzi občanmi, a zlepšiť podmienky na integráciu Rómov do spoločnosti zachovajúc ich etnickú identitu. 

Aktivity, výstupy a dopady

Rómska populácia v Spišskom regióne je cieľom projektu Komunita pre teba, ktorý je zameraný na zlepšenie ich kultúrnej a vzdelanostnej úrovne, a zvýšenie počtu pracovných príležitostí pre Rómov.  V rámci tohto testovacieho projektu, sa aplikuje modul 'matka a dieťa' v predškolskej výchove Rómskych detí v desiatich materských škôlkach.  Začalo pracovať päť komunitných centier kde sociálni pracovníci a Rómski výučboví asistenti úzko spolupracujú vo vybraných komunitách.  Centrá poskytujú platformu na kultúrne a spoločenské stretnutia rómskej menšiny ako aj nerómskej väčšiny žijúcej v oblasti.  Avšak rekonštrukcia materskej škôlky v Markušovciach ešte nezačala, kvôli zlyhaniu zo strany dodávateľa.  Aktivita poskytujúca školenie a dočasnú prácu pre 50 mladých Rómov ešte prebieha.

Program rozvoja menšín SR-9904 je riadený Nadáciou pre občianske aktivity a ponúka grantovú schému pre projekty regionálnych a miestnych nevládnych organizácií orientované na menšiny.  Do mája 2001 bolo poskytnutých 58 grantov v celkovej výške 0.340 MEUR. Väčšina projektov bola zameraných na Rómov (26 projektov), Maďarov (18 projektov) a Rusínov (5 projektov).  Ďalšie kolo 13 projektov práve prebieha a kontrahuje sa ďalších 21 projektov.

V rámci Programu tolerancie menšín SR-9905.02, sa čoskoro očakáva začiatok tréningového programu pre miestne úrady a opinion-makers.  Muselo byť vyhlásené nové výberové konanie na verejnú informačnú kampaň o menšinách v tlači a na internete.  Vyhodnotenie verejnej súťaže na verejnú informačnú kampaň o menšinách v elektronických médiách práve teraz prebieha.  Zmluva týkajúca sa odbornej pomoci pre menšinové školy čaká na schválenie a nákup vyučovacích pomôcok pre menšinové školy, a počítačového zariadenia pre menšinové školy a univerzity je ešte stále vo fáze výberového konania.

Program Rómskej menšiny SK-0002 poskytne dodatočnú podporu na zvýšenie vzájomnej tolerancie medzi Rómami a nerómami a na ďalšie zlepšenie podmienok vstupu na trh práce pre mladých Rómov ako aj na zlepšenie prístupu Rómov k vzdelaniu.  Technické špecifikácie aj zadávacie podmienky pre rôzne aktivity sa ešte pripravujú.

Hodnotenie realizácie

Strategické aj programové ciele boli vo všeobecnosti relevantné ale ich široké zadefinovanie a zlé indikátory komplikovali hodnotenie.  Riadenie programov vykonávané Sekciou ľudských práva menšín / Odborom koordinácie projektov, bolo efektívne napriek závažným nedostatkom v personálnom vybavení, a riadenie zo strany Nadácie pre podporu občianskych aktivít sa zlepšilo po vnútornej reorganizácii.  Riadenie vykonávané Ministerstvom školstva je nedostatočné a potrebuje viac zainteresovaný prístup pokiaľ ide o organizáciu a personálne zabezpečenie.  Koordinačná úloha Sekcie ľudských práva menšín / Odboru koordinácie projektov by mala byť zachovaná a posilnená, s ohľadom na potrebu poskytovať medzisektorálne stratégie na integráciu Rómskej populácie.  Komunikácia medzi donormi a príjemcami prostredníctvom Fóra donorov, by sa mala zlepšiť.  Finančné a časové riadenie trpelo prieťahmi, nedostatočnou personálnou vybavenosťou a nedostatočnou absorpčnou kapacitou slovenských prijímateľských nevládnych organizácií.  Výkon dodávateľov bol dobrý s výnimkou dodávateľa prác pre materskú škôlku v Markušovciach.  Sú tu povzbudzujúce signály aktívnej participácie rómskej populácie.  Prostredie programov bolo doposiaľ politicky podporujúce, ale politické zmeny v budúcnosti by mohli nepriaznivo ovplyvniť realizáciu programov; je tu ešte vždy mnoho nevyhnutných otázok týkajúcich sa vzdelávania, životných podmienok a demokratickej účasti Rómov, ktoré musia byt' riešené okamžite ak má byť snaha Phare integrovať Rómov úspešná.

Závery

Strategické a programové ciele programov SR-9813.04, SR-9905.02 a SK-0002 budú pravdepodobne dosiahnuté, ak budú jednotlivé aktivity riadené proaktívnym spôsobom a dobre koordinované; ale úplné nakontrahovanie schémy poskytujúcej granty SR-9904 je ohrozené, a plné dosiahnutie programových cieľov je otázne. Udržateľnosť zatiaľ nie je veľmi silná a bude vyžadovať dlhodobý záväzok zo strany slovenských úradov ako aj proaktívne začlenenie a 'vlastníctvo' programov Rómskou populáciou.  Očakáva sa, že programy inšpirujú ďalšie akcie slovenskej vlády a preto pravdepodobne prispejú k dosiahnutiu politických kritérií pre predvstupový proces.  Celkovo je dosiahnutie cieľov hodnotené ako „Uspokojivé“.

Odporúčania 

Odporúčania na riadenie programov

Na zabezpečenie efektívneho dohľadu a koordinácie Programov pomoci pre Rómov Odborom koordinácie projektov na Sekcii pre ľudské práva a menšiny, úrad vlády by mal: (i) okamžite zamestnať ďalších pracovníkov pre Odbor na úrovni jedného pracovníka na program, a mal by zistiť možnosti ako zabezpečiť externú odbornú pomoc; a (ii) zabezpečiť, že Odbor bude mať posilnenú právomoc dohľadu a riadenia všetkých relevantných Phare aktivít.

Odbor koordinácie projektov by mal zabezpečiť udržateľnosť projektu 'Komunita pre teba'; (i) vypracovaním exit stratégie, demonštrovaním ako budú pokračovať aktivity po ukončení Phare projektu; (ii) požiadaním príslušných miestnych, regionálnych a národných úradov aby zabezpečili údržbu budov materských škôl a komunitných centier a zdroje na financovanie miezd pre Rómskych výučbových asistentova sociálnych pracovníkov; a (iii) zhodnotiť možný prínos etablovania zapojených komunitných centier ako nevládnych organizácií.

Na vzdelávacie častí Rómskych programov by malo Ministerstvo školstva okamžite vytvoriť implementačnú jednotku s aspoň tromi ďalšími pracovníkmi, a zaviesť efektívny monitorovací systém.

Odbor koordinácie projektov by mal rozšíriť hodnotné prínosy projektu 'Komunita pre teba' zorganizovaním seminárov na regionálnej a národnej úrovni s aktívnou účasťou na regionálnych aj národných podujatiach.

Na zabezpečenie efektívnejšej koordinácie medzi donormi a nevládnymi organizáciami zapojenými do projektov týkajúcich sa menšín, by mali Sekcia ľudských práva menšín / Odbor koordinácie projektov a Delegácia Európskej komisie požiadať Fórum donorov o ich aktívnejšiu úlohu pri zvolávaní stretnutí a výmene informácií medzi všetkými zúčastnenými na menšinových projektoch. 

Ostatné odporúčania

Aby sa zredukoval dopad akýchkoľvek väčších zmien vo vláde, ktoré by mohli ovplyvniť efektívnu koordináciu Phare programov v oblasti Rómskych záležitostí, Delegácia Európskej komisie by mala požiadať Slovenskú vládu o záruky, že koordinačná sekcia ostane zachovaná v jej súčasnej štruktúre, alebo čo možno najbližšie k nej, aby sa zachovala kontinuita.

S ohľadom na plánovanú pomoc Phare v roku 2001 v oblasti Rómskych záležitostí, Sekcia ľudských práva menšín by mala požiadať vládu aby zvážila vo fáze navrhovania novej pomoci, či: (i) radšej než budovať novú infraštruktúru v (často) vzdialených Rómskych usadlostiach, by nebolo lepšie presídliť Rómov do hlavných komunít, a tak ich priviesť bližšie k existujúcim infraštruktúram; možnosti nájsť vhodné pozemky pre nové Rómske domy by mala byť aktívne preskúmané regionálnymi úradmi; (ii) či nie je existencia a mnohých Rómskych usadlostí bez základných verejných služieb neprijateľná a najzákladnejšie služby (pitná voda, elektrika a zber odpadu) by mali byt' dostupné pre existujúce usadlosti počas maximálne dvoch rokov pod dohľadom príslušných regionálnych agentúr a celkovým dohľadom Sekcie ľudských práva menšín.

Na zlepšenie kľúčových záležitostí prostredia v ktorom sa realizujú Programy, by mala Sekcia ľudských práv a menšín: (i) pomôcť regionálnym úradom zabezpečiť, že sa vykonajú kroky ak sa objavia prípady, že sa neplnia štatutárne povinnosti voči Rómskej populácii; (ii) aktívne prispieť k vyriešeniu základných právnych otázok ovplyvňujúcich integráciu Rómskych občanov, vytvorením pracovnej strany, koordinovanej Sekciou a zahŕňajúcej všetky relevantné inštitúcie; a (iii) povzbudiť aktivistov komunitných centier aby dali prioritu uvedomeniu si Rómov aká dôležitá je ich účasť vo volebnom procese.

Sekcia ľudských práva menšín spolu s Ministerstvom školstva a Splnomocnencom pre Rómske záležitosti by mali zhodnotiť ako by sa dali poskytnúť materským škôlkam vo všetkých lokalitách s voľnými miestami pre Rómske deti, vhodné osnovy a príslušná podporná sieť, vrátane Rómskych výučbových asistentov.

Ministerstvo školstva by malo okamžite urobiť kroky aby sa do piatich rokov zrušil takzvaný segregovaný školský systém v praxi a zabezpečila sa vzdelávacia integrácia Rómskej menšiny.  Súčasný systém testovania, ktorý ignoruje intelektuálnu kapacitu veľkej väčšiny Rómskych detí, by mal byť zrevidovaný a zrušený do dvoch rokov a nahradený citlivejšou a realistickejšou hodnotiacou schémou. 

V prípade nezrovnalostí, platí verzia v anglickom jazyku.
Interim Evaluation Report, R/SR/01041, OMAS Consortium


