ZHRNUTIE

Slovenska republika — spravodlivost’, vnitorné a socialne zalezitosti (SVSZ)
- rozvoj vnutorného trhu (RT)

Monitorovacie spravy ¢: ~ M/SR/JHS/08017, M/SR/INT/08017 (a ich komponenty),
vydané dia 28. oktobra 2008

Sprava o priebeznom hodnoteni ¢.: R/SK/TF/CER/08.002

Toto zhrnutie sa vztahuje na pomoc poskytnutd z prostriedkov Prechodného fondu v rdmci
nasledovnych programov/komponentov:

spravodlivost’ a vnitorné zaleZitosti;
rozvoj l'udskych zdrojov a zdravotnictvo;
pol'nohospodarstvo a Statistika;

zivotné prostredie a energetika;

vnutorny trh.

A) Ciele a rozsah hodnotenia

Cielom tohto priebezného hodnotenia je preskimat’ stav pomoci poskytovanej Slovenskej
republike z prostriedkov Prechodného fondu v monitorovanych sektoroch spravodlivosti,
vnitornych a socidlnych zéleZitosti a rozvoja vnitorného trhu. Celkové finanéna pomoc EU
vyclenena pre Slovensko v rokoch 2005 az 2006 dosiahla takmer 13 miliénov EUR, vrétane
spolufinancovania. Na ticely hodnotenia sa pouZilo pat’ Standardnych hodnotiacich kritérii, a to
relevantnost’, hospodarnost’ (efektivnost), i¢innost’, udrzatelnost’ a dopadl.

B) Vysledky hodnotenia

Relevantnost

Komponent Spravodlivost’ a vniitorné zalezitosti pomoci z prostriedkov Prechodného fondu
sa vztahuje na prioritné oblasti, akymi je napr. politika boja proti korupcii a drogdm a je
prepojeny s prisluSnymi eur6pskymi a vnutroStaitnymi dokumentmi; na tychto dokumentoch je
napr. postaveny Narodny program boja proti drogdm a akcéné plany. Povinnosti Slovenska
vyplyvajice z jeho ¢lenstva v institicidch EU, akymi je napr. Eurépske monitorovacie centrum
pre drogy a drogovu zdvislost’, alebo Koordina¢ny trad boja proti podvodom taktiezZ zvySuju
relevantnost’ tychto programov. Niektoré z predmetnych oblasti si pomerne nové, ako napr.
probacnd a mediacna sluzba v zdleZitostiach trestného konania alebo konkurzné a konsolida¢né
pravo. Tieto oblasti maji velky vyznam na spolo¢nom trhu, kde sidom stidle chybaji
skdsenosti. Z tohto dovodu je ddlezité podniknit kroky na zvySenie poznatkov a vedomosti

' Relevantnost sa tyka navrhu projektu a miery, do akej jeho ciele zodpovedaji skutoénym potrebam.

Hospoddrnost' (efektivnost) hodnoti, v akej miere sa vstupy prostrednictvom cinnosti, resp. aktivit premenili na
vystupy. Ucinnost hodnoti, ¢i sa splnil dcel projektu. UdrZatelnost hodnoti, ¢i vysledky projektu budu posobit’ aj
po ukonceni externého financovania. Dopad opisuje vztah medzi tcelom projektu a jeho celkovymi v§eobecnymi
ciel'mi.
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v takychto oblastiach. Niektoré projekty, ako napr. Rehabilitdcia 2006, mali slabé stranky, ku
ktorym napr. patrilo zaradenie Skoleni do osobitného programu Technickej pomoci.

Projekty v oblasti Rozvoja Pudskych zdrojov a Zdravotnictvo su aj nad’alej relevantné, a to
aj po ukoncCeni vicSej Casti ich ¢innosti, nakol’ko napomdhaji Slovensku transponovat do
vniitrodtitnej legislativy smernice EU, ako napr. smernicu o pracovnom &ase, nariadenie EU
o Statistickych tddajoch EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach, ako aj rozhodnutia
Eurépskeho sidneho dvora. VnitroStatne prdvne predpisy a strategické dokumenty velakrit
podporili relevantnost pomoci poskytnutej z Prechodného fondu, ako napr. Narodny
transplantany program, Potravinovy kddex a subor strategickych materidlov tykajicich sa
romskeho obyvatel'stva. V mnohych pripadoch bola schopnost’ absorbovat vyhody a osoh
intervencii EU obmedzend, priom ohrani¢end sa postupne zdala byt aj cielovd skupina
Skoleni. Na strane druhej sa v rdmci mnohych Skoleni znaCne vyuZival prvok Skolenia
Skolitel'ov, €o je chvalyhodnd skuto€nost’.

Ciele projektov v oblasti Pol’'nohospodarstva si vysoko relevantné, ato najmid projekty
suvisiace s odstraniovanim zistenych nedostatkov, realizdciou metodickych a kontrolnych
postupov a projekty suvisiace so sprdvnym uplatiovanim novelizovanych, alebo neddvno
prijatych pravnych predpisov Eurdpskej unie, najmd v oblasti potravinovej bezpecnosti,
reformovanej Spoloénej polnohospodarskej politiky EU, ochrany zvierat a kvality lesného
reprodukéného materialu.

Projekty Prechodného fondu za roky 2005 a 2006 su reakciami na beZné potreby, spojené so
zabezpeCovanim suladu s acquis v oblasti Zivotného prostredia. Komponent Zivotné
prostredie preto vykazuje uspokojivy stupen relevantnosti. Pomoc sa zameriavala nielen na
zriadenie vhodného legislativneho rdmca a rozvoj praktickych néstrojov na splnenie povinnosti
uvedenych v prislusnych smerniciach, ale aj na zlepSenie horizontdlnej a vertikélnej spoluprace
medzi prisluSnymi inStitdciami. Podkomponent Energetika taktieZz vykazuje uspokojivd
relevantnost’, nakol’ko sa zameriava na praktické uplatiiovanie smernic EU v tejto oblasti a na
posilnenie kapacit v inStiticidach prijemcu pomoci, aby sa zvySila vnutroStitna jadrova
bezpecnost.

Komponent Vniitorny trh ma optimalnu relevantnost’. Projekty v oblasti Financii uplatiuju
medzindrodne prijaté postupy a pradvne predpisy, pricom posilnia schopnost prijimatel'ov
pomoci zvySovat hospoddrnost’ pri vynakladani prostriedkov S$tatneho rozpoctu. Projekty
v oblasti Dani a Auditu boli spojené s uplatiiovanim pravnych predpisov EU a medzinarodne
prijatych noriem a Standardov v tychto oblastiach, pricom napomdZzu stabilizovat’ prijmy
Statneho rozpoctu. Projekt v oblasti Kultidry je relevantny pri zvySovani povedomia verejnosti
o pravach duSevného vlastnictva a predpokladanom poklese poctu pripadov sudneho konania.
Relevantnost’ projektu v oblasti Noriem spo¢iva v uplatiiovani smernice EU o meracich
pristrojoch.

Hospoddrnost

Hospodarnost’ hodnoteného komponentu Spravodlivost’ a vnttorné zaleZitosti sa v porovnani
s predchadzajicim priebeznym hodnotenim zvySila. Okrem jedného projektu vyprodukovali
vSetky projekty vSetky svoje planované vystupy. Grantovd schéma intervencie projektu 2006
Rehabilitdcia vSak vykazuje skor rozc€arujice vysledky, priCom bolo udelenych iba niekolko
grantov a obrovské rezervy ostali nevyuZzité.

Po c¢asovych sklzoch najmid v pripravnej faze projektov Rozvoja Pudskych zdrojov
a zdravotnictva sa vicSina vstupov uspeSne transformuje na rézne vystupy, Casto s vyssou
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vykonnost'ou neZ sa ocakdvalo, ¢o sa prejavuje aj vo vySSom pocte ticastnikov Skoleni (projekt
2005 Pracovny ¢as). Cinnost’ povstupovych twinningovych poradcov a timov zjednoduseného
twiningu mozno nad’alej hodnotit’ velmi vysoko; to isté plati aj pre pracu riadiaceho
programového pracovnika ajeho zastupkyne zastupcov na Ministerstve zdravotnictva SR.
Rozpoctovanie subezného spolufinancovania projektu 2006 Ochrana zdravia pri praci bolo
problematické, nakol’ko chyba vo vypocte spdsobila tazkosti pri obstarani dostatocného poctu
licencii softvéru pre inSpektordty prace. Postupnost’ cCinnosti spoOsobila urcité problémy
v realizcii projektu 2006 Pesticidy, kde doSlo k casovému posunu verejnej sutaze na
laboratérne zariadenia.

Okrem dvoch projektov, vsetky projekty v komponente PoPnohospodarstvo uz priniesli svoje
vysledky: projekty na podporu Pol'nohospodirskej platobnej agentiry ako aj intervencie
v Ustrednom kontrolnom a ski§obnom tstave polnohospodarskom profitovali z dobrého
riadenia celej Skdly Cinnosti avysoko cenenej spolupriace s expertmi technickej
pomoci/twiningovych projektov a ukonéili transponovanie pravnych predpisov EU a pripravu
na novy platobny systém. Dobry systém spoluprice a monitorovania vytvoreny
s ministerstvom pol'nohospodarstva, rozsiahle skisenosti riadiaceho programového pracovnika
a proaktivny pristup zo strany pol'nohospoddrskych institicii zodpovednych za r6zne oblasti,
vytvorili efektivny spdsob realizcie. Napriek tomu by sa tento funkény systém mohol niekedy
narusit’ v dosledku nedostatocnej podpory zo strany ostatnych odborov ministerstva (Odbor pre
lesnictvo).

Finan¢né prostriedky pridelené na realizdciu projektov vramci komponentu Zivotné
prostredie sa zdaji byt dostatocné. Projekty Prechodného fondu 2005 priniesli vystupy
vysokej kvality, ktoré sa dali aplikovat’ priamo v praxi a ktoré boli dodané nacas. Realizdcia
projektov Prechodného fondu 2006 je iba v pociato¢nej faze, a preto zatial nemohli byt
vykdzané 7Ziadne skutocné vystupy. Realizdcia komponentu Zivotné prostredie je
nadpriemernd, pokial' ide o hospodarnost. V ramci podkomponentu Energetika ukonceny
projekt Vyvoja softvéru vykazuje uspokojivi kvalitu a jeho realizicia je teda efektivna, zatial
¢o projekt systému Skolenia zamestnancov je vo svojej po€iatoCnej faze a doteraz nevytvoril
Ziadne vystupy.

Hospodarnost’ realizdcie projektov komponentu Vnitorny trh je primerand. V rdmci
podkomponentu Financie ukonceny projekt Oficidlnej rozvojovej pomoci vykazuje
hospoddrnost na zdklade dodanych vystupov, avSak ocakdva sa zlepSenie spoluprace
zicastnenych institdcii prijimatela pomoci pri uplatiiovani vystupov projektu. Ostatné dva
projekty su vo faze predkladania sitaznych ndvrhov alebo cirkuldcie a ich hospodarnost’ je
preto zniZzend v dosledku casového sklzu v predrealizacnej fdze; ak vSak kontrahovanie
prebehne tspesSne, je pravdepodobné, Ze ich realizdcia bude ukoncend v stanovenych
terminoch. Projekty v oblasti Dani aauditu vykazuji efektivhu realizaciu, pokial ide
o ¢innosti a dodané vystupy. Projekt Noriem vykazuje primerand droveil hospodarnosti; jeho
vystupy boli poskytnuté najvhodnejSim spdsobom a kvalite, a to napriek oslabeniu vedenia
projektu Technickej pomoci.

Efektivnost

V oblasti efektivnosti vykazuji projekty Spravodlivosti a vnitornych zalezitosti dobré
vysledky. Projekty pre Ministerstvo spravodlivosti SR dokdzali poskytnit d¢innd pomoc
sudcom v prislusnych oblastiach, akymi si napr. hospodarska sutaz a konkurzné konanie.
Problém persondlne poddimenzovaného Utvaru pre probaéné a mediaéné sluzby sa Giastoéne
vyrie$il vhodnou ndhradou inymi pracovnikmi. Oba projekty, ktoré realizuje Ministerstvo
vnutra SR, podporoval ustanoveny systém monitorovania; postup vySetrovania sa urychlil
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a vzrastla hodnota dokazov v trestnych procesoch. Prvé vystupy, ktoré sa majui vykdzat aj
z intervencii (programov) 2006, ako napr. Analyza potrieb $koleni pre Urad vlady v oblasti
ochrany finanénych zdujmov EU, alebo z twiningovej &asti projektu 2006 Rehabiliticie na
zavedenie noriem akosti zhodnych s normami EU v systéme slovenskych resocializaénych
centier, stale Cakaju na schvdlenie novelizacie prisluSnych pravnych predpisov.

Efektivnost’ projektov Rozvoja Pudskych zdrojov a Zdravotnictva je prevazne uspokojiva,
pricom tieto maji zdroven dobré vyhliadky na splnenie svojich bezprostrednych cielov.
Vicsina hodnotenych projektov bola ukoncend v Case realizicie tohto priebeZzného hodnotenia
adodala svoje planované vystupy, akymi su napr. referen¢nd prirucka, vratane narodnych
ukazovatelov chudoby, ¢im pomohli Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR pri
uplatiiovani EU Statistiky o prijme Zivotnych podmienkach (EU- SILC); intervencia v oblasti
transplantdcii ma zlepsit’ riadenie kvality v systéme tkanivovych a orgdnovych bank, aj ked’
proces akreditdcie a pravidelnych auditov eSte nie je ukonCeny; inSpektordty price musia
taktieZ zlepsit’ svoju pracu v oblasti pracovnych trazov a spraciivani Statistickych ddajov EU.

Pozitivne moZzno hodnotit’ efektivnost’” vSetkych hodnotenych projektov v rdmci komponentu
Pol'nohospodarstvo. Uskutocnenie Sirokej Skdly Skoleni podporenych Studijnymi cestami,
metodickymi a odbornymi materidlmi a informaénymi systémami mali pre prijimatel'ov
pomoci pozitivne ucinky: vysSia efektivnost’ realizdcie platieb, lepSia spoluprica medzi
Pol'nohospodérskou platobnou agentdrou, organizdciami trhu a polnohospoddrmi, lepsia
koordinicia bezpecnosti potravin na Slovensku alepSia kontrola lesného reprodukéného
materidlu. VSetky projekty, ktoré realizovala Pol'nohospodirska platobnd agentdira ako aj
Ustredny kontrolny a skiSobny dstav polnohospodérsky, profitovali zo spoluprice
renomovanych a vysokokvalifikovanych partnerov, priCom vysledky spoluprdce sa uplatiiuji
v kaZzdodennej praxi.

Celkové hodnotenie efektivnosti komponentu Zivotné prostredie je pozitivne. Toto
hodnotenie sa tyka predovSetkym projektov Prechodného fondu 2005, ktoré uz boli ukoncené
a ktoré uz splnili svoje bezprostredné ciele. Efektivnost’ projektov Prechodného fondu 2006
nemozno eSte hodnotit’, nakol’ko tieto projekty sa iba zacali realizovat. Napriek tomu splnenie
bezprostrednych cielov je nad’alej redlne. Project Vyvoja softvéru v oblasti Energetiky
vykazuje vysoku efektivnost pri zvySovani vnitroStitnej jadrovej bezpecnosti a plneni
vnutroStitnych a nadndrodnych poZziadaviek na predkladanie sprdv, resp. vykaznictva.
Hodnotenie plnenia cielov projektu systému Skoleni zamestnancov sa uskuto¢ni po uplatneni
systému Skoleni.

Efektivnost komponentu Vnitorny trh je primerand vzhladom na sicasné fazy realizacie
tychto projektov. V rdmci podkomponentu Financie boli projekty Oficidlnej rozvojovej pomoci
a Vyborov pre kontrolu a audit ukoncené, ale eSte nesplnili ucel projektu, aj ked je pozitivny
predpoklad, Ze tento ucel sa splni v strednodobom horizonte. Projekty suvisiace s vlastnymi
zdrojmi Eurépskych spolocenstiev a finan¢nou kontrolou verejnych prostriedkov si vo faze
predkladania stitaznych ndvrhov a cirkuldcie aich ucinnost’ teda eSte nemoZno hodnotit’.
Projekty Dani a Auditu prijemcovia vyhodnotili ako vysoko uspokojivé, pokial’ ide o plnenie
ich ciel'ov. Ciele projektu v oblasti Kultiiry sa vzt'ahuji na dlhSie casové obdobie, avSak uz
vykazali zvySenu ucinnost, pokial ide o lepsi pristup verejnosti k rozvinutej databdze
informacného systému. Projekt Noriem splnil svoje ciele ucinnym spésobom a vykazuje ich
uplné splnenie po ukonceni projektu.

Udrzatelnost

7Zda sa, Ze udrzateI'nost’ intervencii komponentu Spravodlivost’ a vniitorné zaleZitosti pre
Ministerstvo spravodlivosti SR je zabezpecend, pokial’ ide o Skolenia, a to vd’aka zahrnutiu
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prislusnych tém do ucebnych osnov Justi¢nej akadémie a taktiez zapracovanim prvku Skoleni
Skolitel'ov. Poznatky nadobudnuté v ramci projektov 2005 a2006 Boja proti korupcii
v Policajnom zbore sa uz stali organickou sicastou Sekcie kontroly ainSpekcnej sluzby
a Odboru osobitnych cCinnosti Ministerstva vnttra SR. Napriek tomu bude podpora
Ministerstva vnitra SR rozhodujicim faktorom pre udrZatelnost’ projektu v dlhodobejSom
horizonte. Niektoré intervencie maji sl'ubné vysledky pre udrZatel'nost’ vdaka pokroku
dosiahnutom v novelizdcii pravnych predpisov a strategickym dokumentom v oblasti
akreditdcie Skoleni. Vynimkou bol projekt Rehabiliticie 2006, v rdmci ktorého zodpovednost’
za obsah programu Skoleni nebola jednoznac¢na.

Hodnotenie udrzatel'nosti ucinkov projektov Rozvoja Pudskych zdrojov a Zdravotnictva
vykazuje zmieSané vysledky. Pre niekol'ko projektov, okrem zhmotnenia sa dG¢inkov v préci
kone¢nych prijimatelov pomoci (napr. predkladanie sprav pre Brusel), boli vypracované aj
ndsledné projekty, napr. z prostriedkov Strukturdlnych fondov. Na strane druhej pre projekt
Transplantacie 2005 neboli Ziadne finan¢éné prostriedky, aby tento projekt mohol pokracovat
v hodnotnych ¢innostiach intervencie Prechodného fondu, ktoré zahfiiali podporu darcovstva
orgdnov a zavedenie komplexného transplantaéného programu na Slovensku.

.....

Pol'nohospodarska platobnd agentira ma v danom odvetvi najvyssiu prioritu, ako to mozno
vidiet na existencii primeranych kapacit riadenia anizkej fluktudcie pracovnikov.
Nadobudnuté poznatky podporené metodickou dokumentdciou boli zapracované do beZnej
praxe vo vSetkych ukonéenych projektoch (alebo sa ich zapracovanie pripravuje po prijati
prislusnej legislativy, ako v pripade platieb Jednotného platobného systému). Menej priazniva
je prognéza pre Ustredny kontrolny a skigobny tstav polnohospodarsky, v ktorom nizky
objem finan¢nych prostriedkov a zniZovanie poctu zamestnancov sposobili nadmernd pracovnu
zat'az, ¢o mohlo mat negativne dosledky, pokial’ ide o toto hodnotiace kritérium.

Udrzatelnost’ komponentu Zivotné prostredie je na primeranej trovni. Zd4 sa, 7e projekt mé
primerané vystupné stratégie s dostatoCnymi zdrojmi nevyhnutnymi na vyuZitie vystupov.
Vystupy Prechodného fondu 2005 v znacnej miere vyuZivaji prijimatel'ské inStiticie
aprisluSné dotknuté subjekty. Jednoznacné rozdelenie zodpovednosti a stanovenie
koordina¢nych mechanizmov podporuji G¢inné vyuZivanie projektovych vystupov
v strednodobom horizonte. Udrzate'nost’ projektu Vyvoja softvéru podkomponentu
Energetika ma podporu vo forme vyuzivania vystupov projektu zo strany prijimatel'a pomoci
v kazdodennej praxi scielom zvySit' jadrovd bezpecnost’ a zlepSit postupy vykaznictva.
Predpokladand udrZatel'nost’ projektu $koleni zamestnancov, ktord prijemca pomoci podporuje,
sa overi, ked’ koncepcia systému Skoleni bude mat’ kone¢nud podobu a ked’ bude prispdsobena
aplikécii softvéru.

Udrzatel'nost’ vysledkov dosiahnutych v ramci komponentu Vnidtorny trh podporuji odborné
praktické postupy prijimatelov pomoci a cielovych skupin. UdrZatel'nost’ projektov Financii
sa zlepsila. V pripade projektu Oficidlnej rozvojovej pomoci udrzatelnost’ vo velkej miere
zévisi od pokracovania spoluprace medzi hlavnymi dotknutymi subjektmi. Odporica sa, aby sa
buduce opatrenia koordinovali aharmonizovali s uplathovanim systému monitorovania
a hodnotenia, ktory bol vypracovany v ramci tohto projektu, aby Stratégia Ministerstva
zahrani¢nych veci SR Oficidlnej rozvojovej pomoci na roky 2009 az 2013 obsahovala odkaz na
tento systém. UdrZatel'nost’ projektov Vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev a Financnej
internej kontroly verejnych zdrojov nemoZno hodnotit’, nakol’ko tieto projekty sa nachadzaji
eSte len vo faze predkladania sitaznych ndavrhov a cirkuldcie. Twinningovi partneri v rdmci
projektu Smernice ¢. 2006/112/ES o daniach vyjadrili ochotu pokracovat’ v dvojstrannej
spoluprici. Prislu$né legislativne ndvrhy tykajice sa uplatiiovania dane z pridanej hodnoty
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a vyplyvajice zo sicasného projektu boli predloZené na ministerstvo financii. Udrzatel'nost’
pomoci projektu Audit pre Najvyssi kontrolny urad SR sa zabezpeci tak, Ze sa budd vyuZzivat
vystupy projektu v praxi od roku 2009. Uéinky projektu Kultiry sa udrzia &innostou
prijimatel’a pomoci, ktorej cielom je zachovat arozvijat' vystupy projektu. UdrZateI'nost’
ucinkov projektu Normy sa posilni zapracovanim vystupov a odporucani projektu do
metrologickych rozvojovych uloh prijimatel’a pomoci.

Dopad

Na zédklade vykonaného hodnotenia je redlne predpokladat’, Ze vic¢Sina intervencii komponentu
Spravodlivost’ a vnitorné zaleZitosti prispeje k splneniu prislusnych vSeobecnych cielov.
V ramci intervencii pre Ministerstvo spravodlivosti SR sa takmer celd legislativna obec
vyskolila v uplatiovani pravnych predpisov v oblasti hospodérskej sut'aze a konkurzného
konania. Projekty 2005/2006 pre Ministerstvo vnitra SR zvysia u¢innost’ detekénych systémov
a posilnia priame dodkazy v boji proti korupcii na Policajnom zbore. Niektoré intervencie
vylepsili vyhliadky dopadu v zmysle SirSieho pokrytia najméd tych c¢innosti, ktoré zahfnaju
prvok Skoleni Skolitel'ov, ktoré vyrazne zvySujui pocet Skolitel'ov a konecnych ucastnikov
Skoleni. Niektoré vSeobecné ciele su nad’alej priliS ambiciézne, ako napr. zdmer projektu
Rehabilitdcie 2006 dosiahnut droven EU v resocializdcii na Slovensku do roku 2014,
nehovoriac o neschopnosti vac¢Siny resocializaénych centier vyuzit’ prilezitosti na skvalitnenie
svojich sluzieb prostrednictvom grantovej schémy.

Intervencie v ramci projektov Rozvoja lPudskych zdrojov a Rozvoja l'udskych zdrojov v
zdravotnictve maji vo vSeobecnosti prispiet’ k splneniu ich v§eobecnych cielov, ¢o bude mat’
urCity dopad na také oblasti, ako napr. zameranie a prispdsobovanie socidlnej politiky
pouzivanim ukazovatelov chudoby; vyuZivanie odbornikov zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom ndastrojov rozvoja ludskych zdrojov (aj ked stimulom zostdvaji peniaze)
alebo volny pohyb pracovnikov prostrednictvom zvySeného povedomia o systémoch
socidlneho zabezpedenia v EU. Dosiahnutie skutoéného dopadu, resp. uéinkov intervencie
Transplantacii 2005 si vyZiada vel'ké finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu.

Vsetky projekty v ramci komponentu Pol’'nohospodarstvo, ktoré sa doposial realizovali,
prispeju k splneniu svojich v§eobecnych, resp. Sir§ich cielov. Viacsinou splnili ciele tykajtice sa
transponovania relevantnych acquis v takych oblastiach, ako napr. bezpecnost’ potravin alebo
reformovand Spolo¢nd pol'nohospodarska politika; tieto projekty budd mat’ pozitivny dopad,
resp. vplyv vo forme zvySeného vyvozu pol'nohospodérskych produktov, hladSej realizacie
platieb urcenych pre polnohospodarov, vysSej kvality environmentdlnej analytickej chémie
a postupov kontroly kvality ako aj posilnenia vnitroStitneho systému kontroly lesného
reprodukéného materidlu. Novovytvorend Koordinaénd jednotka na Ustrednom kontrolnom
a skiSobnom ustave pol'nohospoddrskom zlep$ila koordindciu v celom systéme regulécie
pesticidov.

Projekty v ramci komponentu Zivotné prostredie si schopné vytvorit’ pozitivny dopad, resp.
ucinky, aj ked’ tento dopad sa bude dat’ zistit’ aZ po ur¢itom case. Stanovené vSeobecné ciele
predstavuji zdvidzok Slovenskej Republiky dodrziavat' povinnosti vyplyvajice z pravnych
predpisov EU v sektore Zivotného prostredia. Projekt Vyvoja softvéru v podkomponente
Energetika bezprostredne ovplyviluje spoOsobilost’ prijemcu pomoci v oblasti jadrovej
bezpecnosti. Dopad realizdcie projektu systému Skoleni moZno pozorovat v pokracovani
¢innosti na zachovanie a zvySenie technickej odbornosti pracovnikov, aby sa po ukonceni
projektu zvysila vnitro$tatna jadrova bezpecnost.
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Pokial’ ide o komponent Vnitorny trh, maju projekty Financii potencial vytvarat’ Sir$i dopad
a u¢inky. Dopad projektu Oficidlnej rozvojovej pomoci na ucinnost poskytnutej pomoci
moZzno zvysit tym, Ze v Stratégii oficidlnej rozvojovej pomoci Ministerstva zahrani¢nych veci
SR sa uvedie jednozna¢ny odkaz na uplathovanie prislusnych Casti prirucky o monitorovani
a hodnoteni, ktord bola vypracovand v ramci tohto projektu. Dopad projektov Dani a Auditu
sa prejavi vo vyssej kvalite postupov kontroly, ¢o bude mat’ za nasledok dlhodobu stabilizaciu
prijmov S$titneho rozpoctu. Projekt Kultiry posilni kapacity a zvysi povedomie o pravach
dusevného vlastnictva, aj ked’ meratelné ukazovatele v tejto oblasti nie si zrozumitel'né.
Projekt Noriem tspeSne podporil uplatiiovanie smernice o meracich pristrojoch na prisluSnom
slovenskom trhu aidentifikoval mnohé neregulované meracie pristroje, na ktoré sa
nevztahovali Ziadne prdvne predpisy, ako je uvedené v odporicaniach predchddzajiceho
predbezného hodnotenia.
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C) Odporicania
Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva SR by malo preskimat’ moZnosti ndslednych projektov/finanénych
prostriedkov, aby sa zachovali a udrzali vysledky intervencie Prechodného fondu 2005 (ako
napr. pripravné price na akrediticiu zariadeni tkanivovych buniek a pravidelné audity)
v oblasti transplantécii, a to najmi pre nemocnice v bratislavskom kraji, ktoré nie si opravnené
vyuzivat’ pomoc zo Strukturdlnych fondov.

Urad vilddy SR / Generdlny sekretaridt Vyboru ministrov pre drogové zdvislosti a kontrolu
drog

Generdlny sekretaridt Vyboru ministrov pre drogové zavislosti a kontrolu drog by mal Odboru
koordinidcie pomoci — ORIPES predlozit dokument, ktory stanovi budiicu zodpovednost’ za
obsah vSeobecnych Skoleni pripravenych v rdmci twinningovej Casti projektu Rehabiliticia
2006.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR by malo preskiimat’ moZnosti, ako ndjst’ d’alSie
finan¢né prostriedky na pokrytie ndkladov asponn 2 d’alSich dcastnikov pldnovanej Studijnej
cesty do Clenského Statu v ramci projektu Rozhodnutia Eurdpskeho stidneho dvora 2006 pre
zastupcov 5 kl'icovych dotknutych subjektov, aby sa na naj mohli zicastnit’ a aby sa zaroven
odzrkadlila existencia SirSej skupiny Skolitelov, ktori sd v sucasnosti Skoleni v rdmci
predmetnej intervencie Prechodného fondu.

Ministerstvo zahranicnych veci SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR by malo zohladnit’ vysledky pomoci z prostriedkov
Prechodného fondu 2006 pri vypractivani Strednodobej stratégie oficidlnej rozvojovej pomoci
na roky 2009 az 2013.
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D) Hodnotenie

SVSZ

Relevantnost’

Hospodarnost’

Efektivnost’

UdrzatePnost’

Dopad

Slovné
hodnotenie

Spravodlivest’ a vniitorné zaleZitosti

2005/017-464.08.01
Nealokovany rozpocet na
budovanie instituciondlnych
kapacit 2005

Skolenia sudcov

2006/018 175.06/018
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit Trestné konanie

2005/017-464.03.04
Korupcia policajtov

2006/018 175.06/018
Trestné konanie

2006/018-175.06/018
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit Finan¢né zdujmy ES

2006/018-175.05.02
Rehabilitacia

1

Rozvoj Pudskych zdrojov a zdravotnictvo

2005/017-464.05.01
Narodné ukazovatele

1

2005/017-464.05.02
Pracovny ¢as

1

2005/017-464.04.02
Transplantécie

2006/018-175.05.03
Pesticidy

2006/018-175.05.01
Bezpecnost a  ochrana
zdravia pri praci

2006-018-175.02.01
Rozhodnutia ESD

SVSZ spolu

Hodnotiaca sprava ¢. R/SK/TF/CER/08.002, 19. december 2008

IX




RVT

Relevantnost’

Hospodarnost’

Efektivnost’

UdrzatePnost’

Dopad

Slovné
hodnotenie

Pol’'nohospodarstvo a Statistika

2005/017-464.01.01
PPA Org. Trhu

VU

2005/017-464.01.03
PPA Schéma jednotnej platby

U

2005/017-464.01.04
Narodne lesnicke centrum
Lesny reprod. materidl

2005/017-464.08.01
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit

Potravinova bezpecnost’

2006/018-175.01.01
UKSUP Kontrolné sluzby

2006/018-175.06.01
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit

PPA Priama podpora

2006/018-175.06.01
Ochrana zvierat

2006/018-175.06.01/06
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit ESA 95

Zivotné prostredie a energetika

2005/17-464.06.01
ESK pre vodu

2005/17-464.08.01 01 NRBI
Ramcova direktiva o vode-
WFD

2006/18-175.06.01 NRBI
IS o vodach pre 'udsku
spotrebu

2006/18-175.06.01 NRBI
Odpadové hospodarstvo EI

2006/18-175.06.01 NRBI
Malé zariadenia s PCB

2005/017-464.07.02
Radioaktivny odpad

VU

2006/018-175.04.01
Posilnenie riadenia I'udskych
zdrojov — Urad jadrového
dozoru SR.

Vniitorny trh (Financie, Dane, Audit, Kultira a Normy)

2006/018-175.03.01
Vybory pre audit a kontrolu

1

1

2006/018-175.03.02
Vlastné zdroje ES

1

0

2005/017-464.02.01
Posilnenie adm. kapacit —
Meracie pristroje

2

1

2005/017-464.02.02
Prava dusevného vlastnictva

2005/017-464.08.01 NRBI
Zlepsenie Oficidlnej rozvoja
pomoci

2006/018-175.06.01 NRBI
Interpretdcia smernice €.
2006/112/ES

2006/018-175.06
NRBI FIKVZ — Finanény
audit

2006/018-175.06.01 NRBI

VU
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Standardy auditu - r ! [ | |

VN N N/A U VU
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E) Horizontalne otazky

Relevantnost

Ukazovatele efektivnosti (resp. plnenia cielov) sa ukazuji byt vhodné na monitorovanie,
pricom v sdCasnosti slizia ako skuto¢ny zdklad pre monitorovanie, vritane mesaného
monitorovania, ktoré vykondva Odbor koordinidcie pomoci (ORIPES). Informécie o plneni
ukazovatel'ov vSak Casto chybajui, a to aj dokonca po ukonéeni realizicie projektov, alebo t4
istd Cast’ informécii sa pouZije na hodnotenie plnenia ukazovatel'ov efektivnosti na viacerych
trovniach bez jednozna¢ného odkazu na konkrétny ciel’.

Twiningové projekty a projekty zjednoduSeného twiningu si nad’alej kl'i¢ovymi ndstrojmi
odovzdavania know-how, ¢i prindSaju pozitivne vysledky, a to najmé pri uplatiovani smernic
EU, vritane ramcovych smernic.

Niektoré projekty boli vystavené riziku vyplyvajicemu z ndslednosti ¢innosti, najmid ak
existovala zdvislost medzi twinningovou c¢astou alebo zjednoduSenym twiningom a medzi
technickou pomocou a doddvkou zariadeni, ako napr. v pripadoch, ked’ zaciatok Skoleni zavisel
od dodania zariadeni a pristrojov alebo od vyvoja/dodania softvéru alebo naopak, verejné
obstardvanie technickej pomoci si vyZadovalo vypracovanie podmienok zadania zo strany
zjednodusSeného twiningu.

Hospoddrnost

Niektoré subjekty realizujice projekty Prechodného fondu, ako napr. Ministerstvo préace,
socidlnych veci arodiny SR, trpia fluktudciou pracovnikov, ato aj na udrovni skisenych
riadiacich programovych pracovnikov aich timov, napr. na Ministerstve pol'nohospodarstva
SR.

Spolupracu medzi Odborom koordinidcie pomoci (ORIPES) a vicSinou ministerstiev a inych
inStitdcii pri monitorovani realizdcie Prechodného fondu obmedzovala neochota poskytovat
informdcie nevyhnutné pre monitorovanie. Napriklad ddaje pre pravidelné monitorovacie
spravy a Spravu o stave realizdcie maju Casto nizku kvalitu alebo su neuplné a vyzaduju si
zésadny vstup a idaje zo strany ORIPES.

Kontrahovanie (t.j. uzatvdranie zmldv) v ramci projektov Prechodného fondu vykazuje sI'ubné
vysledky, kde v Case vypracivania tejto spravy bolo zazmluvnenych 90 % prostriedkov a iba 3
projekty ¢akali na ukoncenie verejnej stt'aze, aj ked’ tento stav zaostdva za povodnymi planmi
ukoncit’ kontrahovanie vyclenenych prostriedkov 2006 do jina 2008. NedodrZanie povodného
planu obstardvania navySe malo za nésledok, Ze uSetrené financné prostriedky nie je mozné
pouzit na iné uZitocné projekty, ako napr. zo zoznamu B Nealokovaného rozpoctu na
budovanie instituciondlnych kapacit. Udaje o erpani, vritane projektov 20035, boli menej
optimistické (53 %), ¢o bolo spdsobené dlhsim schvalovacim procesom a ¢asovymi sklzmi
relevantnych Ziadosti o platbu, schvalovanim sprdv o pokroku v realizicii projektov zo strany
Bruselu ataktieZ neexistenciou povinnosti predkladat’ spravy alebo ich nizkou kvalitou
v pripade ukoncenych projektov. Dobré vyhliadky vSak konStatovali v pripade vysSej urovne
¢erpania, najmi projektov 2005 po predmetnom termine.

Hodnotenie pracovnej vykonnosti povstupovych twinningovych poradcov a dodédvatelov je
nad’alej vysokd z dovodu ich vysoko odbornému spOsobu priace aochote poskytovat
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poradenstvo aj po ukonceni intervencii (programov) Prechodného fondu. Na druhej strane sa
nie vzdy v plnej miere vyuZivali dostupné odborné znalosti povstupovych twiningovych
poradcov alebo prisluSnych expertov.

Efektivnost' a dopad

Efektivnost realizovanych projektov Prechodného fondu obvykle vykazuje pozitivne vysledky,
ako napr. vylepSené normy kvality v sieti resocializatnych centier. Okrem toho sa posilnili
kapacity sudcov v oblasti pradvnych predpisov hospodérskej sutaze a konkurzného konania.
Vd’aka novému informa¢nému systému je Sekcia kontroly a inSpekcnej sluzby Ministerstva
vnitra SR v sicasnosti schopnd ovela rychlejSie zistit' a zdokumentovat’ korupciu medzi
policajtmi. Medzi dalSie vykazované vysledky patri zlepSené monitorovanie procesu
opdtovného sa zapojenia do spoloCnosti, tzv. socidlnej inklizie prostrednictvom nového suboru
ukazovatel'ov chudoby, kvalitnej$i rozvoj l'udskych zdrojov v zdravotnictve, vytvorenie
riadenia kvality v systéme bank s tkanivami, bunkami a orgdnmi a kvalitnejSie riadenie reakcii
na zavazné pracovné urazy. Kapacity a kompetencie Pol'nohospodérskej platobnej agentiry sa
posilnili tak, aby sa mohla uplatiiovat’ reformovand Spolo¢nd pol'nohospodérska politika.
Ustredny kontrolny a skdSobny tstav polnohospodérsky by v stcasnosti mal svoju &innost
vykondvat' viac v siilade s normami EU v oblasti bezpe&nosti potravin. V oblasti Zivotného
prostredia poskytnutd pomoc prispela k vysSej kvalite monitorovania a kontroly akosti vody.
V komponente Vnitorny trh zriadené Vybory pre kontrolu a audit posilnili nezdvislost
internych auditorov vo verejnom sektore, povedomie o pridvach dusSevného vlastnictva na
Slovensku sa zvySilo a taktiez sa posilnila dafovd sprava zaoberajica sa danou z pridanej
hodnoty.

Hodnotenie dopadu, resp. dcinkov je nad’alej vyzvou, ato najmd z ddvodu neudplnych
monitorovacich tdajov acasovému sklzu medzi ukazovateI'mi vykonnosti a ukoncenim
projektu. Predpokladané budice dopady, resp. U¢inky zahffiajd vysSiu efektivnost’ v rezorte
spravodlivosti, najmd pokial’ ide o rieSenie pripadov hospodarskej sutaze a konkurzného
konania, nakol’ko v tychto oblastiach prebehli Skolenia celej pravnickej obce. Okrem toho by
sa malo zniZit'" pracovné zatazenie sudcov prostrednictvom probdcie a mediicie. Korupcia
medzi policajtmi by sa mala zniZit' v dosledku vyuZivania sofistikovanych metéd na jej
zistovanie. K skor vykazovanym dopadom patri kvalitnejSie prepojenie resocializaénych
centier a vyS§i pocet Skolitel'ov, ktori sa maji vyskolit' v oblasti ochrany finan¢nych zdujmov
EU. Ministerstvo price, socidlnych veci arodiny SR by v stéasnosti malo vediet pouZivat
ukazovatele chudoby pri vyladovani politiky socidlnej inklizie a poskytovani cielenej
podpory. Nemocnice by mali lep§im spdsobom vyuzivat’ l'udsky kapitdl a skvalitnit’ zdravotnu
starostlivost. Dopadom intervencie pomoci Prechodného fondu by mala byt vysSia kvalita
darcovstva orgdnov na transplanticie. Skvalitnenie postupov kontroly pesticidov by malo
zvysit prislusnd ochranu na Slovensku. Podobne by sa mala zvysit’ podpora pol'nohospodérov.
Dalie pozitivne dopady sa predpovedaji na Statistickom tdrade SR zddvodu zvysenej
produktivity po zavedeni nového informacného systému. Pomoc poskytnutd v rdmci
komponentu Zivotné prostredie by uréite mala mat’ pozitivny vplyv na uplatiiovanie acquis
v oblasti akosti vody abezpe¢ného nakladania s radioaktivnym palivom. V komponente
Vnitorny trh by pomoc poskytnuta z prostriedkov Prechodného fondu mala posilnit’ postavenie
a nezdvislost’ internych auditorov vo verejnej sprave, obmedzit’ porusovanie prav duSevného
vlastnictva a skvalitnit’ kontrolu zdkonného vyuzivania verejnych prostriedkov.

Udrzatelnost

V Case vypracuvania tejto spravy eSte neboli vytvorené ex-post Struktiry Prechodného fondu.
Okrem navrhu zmien v koordinacnej smernici sa nepodnikli Ziadne konkrétne kroky na
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vypracovanie ndvrhov postupnosti ¢innosti, akymi su napr. ndsledné (ex-post) monitorovanie,
archivécia dokumentov, predkladanie sprdv, poskytovanie informdcii pre audity, nasledné (ex-
post) hodnotenie, nezrovnalosti (ak nejaké existuju) alebo persondlne zabezpecenie nevyhnutné
na ministerstvach a inStittcidch.

Vo zviditel'neni niekol’kych hodnotnych vysledkov sa vyskytli ur€ité nedostatky. Na webovych
strdnkach prijemcov pomoci neboli priame linky umoziiujice pristup k vystupom/dokumentom
Prechodného fondu alebo dokonca chybali informéicie o samotnom prebiehajicom projekte
Prechodného fondu.

Zaradenie prvku Skoleni Skolitelov do procesu Skoleni vylepSilo predstavy o udrZatelnosti
viacerych intervencii Prechodného fondu. Vo viacerych projektoch sa vyrazne rozsirila Skéla
Skoleni Skolitelov, ¢o umoziluje lepSie hodnotenie dopadu. Okrem toho sa predpokladala
akreditdcia niekol'’kych programov $koleni Skolitelov.
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