ZHRNUTIE A HLAVNE ZAVERY

Slovenska republika — spravodlivost’, vniitro a socialne zaleZitosti
- rozvoj vnutorného trhu

Spravy o vysledkoch monitorovania (monitorovacia sprava): M/SR/JHS/08016,
M/SR/INT/08016 (a jej komponenty), vydané v aprili 2008

Priebezna hodnotiaca sprava: R/SK/TF/CER/08.001

Toto Zhrnutie a hlavné zavery sa tykaji pomoci poskytovanej z prostriedkov Prechodného
fondu v rdmci nasledovnych programov, resp. ich komponentov:

Spravodlivost’ a vndtro
Rozvoj l'udskych zdrojov a zdravotnictvo
P6dohospodarstvo

Zivotné prostredie a energetika
Rozvoj vnutorného trhu

A) Ciele a rozsah hodnotenia

Ciel'om tohto priebezného hodnotenia je preskimat’ stav pomoci Slovenskej republike v rdmci
projektov Prechodného fondu v sektoroch Spravodlivost’, vnitorné a socidlne zdleZitosti a
Rozvoj vnutorného trhu. V rokoch 2005-2006 (plus jeden projekt z roku 2004) predstavovala
finan¢né podpora Eurdpskej tinie Slovensku celkovi ¢iastku takmer 16 miliénov EUR, vratane
spolufinancovania. Na ucely tohto hodnotenia bolo pouZzitych pit Standardnych kritérii,
konkrétne relevantnost’, hospodarnost’, efektivnost’, trvald udrzatel'nost’ a dopadl.

B) Vysledky hodnotenia

Relevantnost

Pomoc z prostriedkov Prechodného fondu v ramci komponentu spravodlivosti a vniitornych
veci pokryva potreby oblasti s vysokou prioritou, akymi st napriklad Schengenské acquis, Boj
proti korupcii alebo Stratégia Eurdpskej tinie v boji proti drogdm, ktoré casto priamo nadvizuju
na niektoré z predoslych intervencii EU a st tizko prepojené na prisluiné eurépske a narodné
strategické dokumenty, napriklad na Narodny programu boja proti drogdm. Rovnako pozitivne
by bolo moZné hodnotit’ aj zamer sti¢asnej vlady vypracovat’ aktualizaciu Narodného programu
boja proti korupcii as tym suvisiaci pozitivny dopad na implementdciu prisluSnej pomoci
z prostriedkov Prechodného fondu. Zial, kapacity vy&lenené na tidto prioritu zostivaji aj
nad’alej obmedzené.

Projekty z oblasti rozvoja 'udskych zdrojov a zdravotnictva si aj nad’alej relevantné, a to
dokonca aj pri spitnom pohl'ade, a tizko spité s prislusnymi dokumentmi EU (napr. Stratégia
Eurépskej tnie v boji proti drogdm ¢i smernice v oblasti rovnakého zaobchdadzania alebo
o §tatistikich EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach) a s narodnymi strategickymi
dokumentmi a materidlmi ako napriklad Ak¢Eny plan predchadzania vSetkych foriem

' Relevatnost sa tyka navrhu projektu a rozsahu do akého ciele zodpovedaju skuto&nym potrebam. Hospod4rnost, ako dobre boli
pomocou aktivit vstupy premenené na vystupy. Efektivnost hodnoti, ¢i bol dosiahnuty Gcel projektu. Trvala udrzatefnost hodnoti,
¢i vysledky projektu budl pokracovat aj po skonceni externého financovania. Dopad popisuje vztah medzi ucelom projektu a
celkovymi cielmi.
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diskriminicie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
areformnymi procesmi (napr. v sektore zdravotnictva). Niektoré navrhy projektov bolo
potrebné prispdsobit’ novym potrebdm, avSak nie vZdy sa vSetky tieto potreby primerane
premietli aj do prisluSnych programovych dokumentov. Suslednost’ ¢innosti spravidla dspech
projektov neohrozovala.

Projekty v oblasti podohospodarstva maji vysokud zdvaznost, ato dokonca aj na pozadi
neddvno zapocate] a pomerne znacnej podpory adresovane] sektoru rozvoja vidieka a
pddohospoddrstva v rdmci Programu rozvoja vidieka na roky 2007-2013. Sledované projekty
sa zameriavaju na rieSenie problematiky nedostato¢nych alebo celkom neexistujucich
administrativnych metéd, metodickych a kontrolnych postupov sprdvnej implementicie
aktualizovanej alebo celkom novej eurdOpskej legislativy najmid v oblasti potravinovej
bezpeénosti alebo na problémy reformovanej Spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU.

Projekty Prechodného fondu v komponente Zivotného prostredia vykazuju prijatelnd troven
relevancie. V zdsade mozno povedat’, Ze tieto projekty spravnym sposobom kopiruji zavizky
Slovenskej republiky vyplyvajuce z legislativy Eurdpskej tnie v oblasti kvality vody,
odpadového hospodérstva a vyhodnocovania dopadov na kvalitu Zivotného prostredia. Této
pomoc je venovand uspokojovaniu potrieb relevantnych inStitdcii pracujucich na narodnej,
regiondlnej 1 subregiondlnej drovni, a to predovSetkym potrieb pri plneni ich tloh v oblasti
monitorovania, kontroly, vyhodnocovania a reportingu.  ZvlaStna pozornost’ sa pritom venuje
primeranej angazovanosti zaujmovych skupin a verejnosti.

Komponent vnitorného trhu je relevantny, ked’Ze tento sa zameriava najmid na prax pri
implementovani prevzatej legislativy Eurdpskej tnie a medzindrodne uzndvanych noriem
(akymi su napriklad Rimska deklaracia, Parizska deklardcia, medzinarodné normy pre audit,
Eurépska smernica o dani z pridanej hodnoty, Eur6pska smernica o meradlach alebo eurépska
legislativa o ochrane zdkaznika ¢i o ochrane prav duSevného vlastnictva) a na posiliovanie
administrativnych kapacit a vytvérania inStituciondlneho zdzemia.

Hospoddrnost

Hospodarnost’” hodnotenych komponentov spravodlivosti a vndtornych veci vykazuje
zmieSané vysledky. Niektoré z projektov utrpeli uz pocas pripravnej fazy kvoli dobre zndmym
casovym sklzom a boli tieZ neraz ovplyvnené aj nepriaznivymi vonkaj$imi okolnost’ami.
Navyse, pre zdihavi pripravu a nezdujem zo strany &lenskych krajin sa nepodarilo tspesne
nakontrahovat' jeden zo zjednodusenych twiningovych projektov pre rok 2005 - Boj proti
korupcii. Na druhej strane, dobrym prikladom fungovania spoluprdce medzi partnerskymi
¢lenskymi $tatmi formou vzdjomného dopinania sa v roznych odbornostiach je twiningovy
projekt 2006 Rehabilitdcia. AvSak na strane grantovej schémy tohto projektu doslo, Zial,
k neCakanym problémom, ked’ resocializa¢né strediskd predloZili identické ndvrhy na granty.
Celkovo mozno povedat, Ze sektor spravodlivosti, vnidtornych a socidlnych veci poddva
vramci tohto kritéria len ,,dostatocné* vykony, ato najméd pre nezdary pri implementécii
niektorych ¢innosti v désledku netispeSnych tendrov alebo pre ich odklady.

Hospodarnost’ hodnotenych projektov v oblasti rozveja Pudskych zdrojov a zdravotnictva
bola poznacena Casovymi sklzmi, a to najméi pocas ich pripravnych faz (napr. 2006 Pesticidy)
resp. na zaciatku implementacnej fazy (napr. projekt 2005 Narodné ukazovatele chudoby ).
Projekty boli poznacené jednak slabou troviiou spolupridce medzi hlavnymi prijimatel'mi pocas
pripravy tendrovej dokumenticie, jednak nedostatkom absorpénych kapacit konecného
prijfmatela. Cinnost’ prislu§nych povstupovych twinningovych poradcov a kontraktorov
hodnotia prijimatelia vel'mi vysoko. Projekt 2005 ZlepSenie monitorovania drog a drogovej
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zdvislosti na ndrodnej trovni sa stal obetou netspechu cirkulovania jeho zjednoduseného
twiningového komponentu a ndslednej straty potencidlu prindSat’ tak vysledky ako aj prinosy
vo forme vzdelavacich a Skoliacich aktivit. Co do hospoddrnosti, projekt 2005
Administrativne kapacity napredoval vel'mi dobre, ¢o bolo najmi vd’aka vynikajico zvladnutej
priprave jeho aktivit.

Hospodarnost’ sledovanych podohospodarskych projektov nie je rovnomernd. V niektorych
pripadoch doslo k opakovanym Casovym sklzom pri priprave projektov a vybere doddvatelov,
posunom zaciatkov planovanych aktivit alebo k oneskorenej odozve, pripadne neboli nacas k
dispozicii prisluSni odbornici. Aj ked’ sa nevyhnutnd kontinuita zachovava v osobe riadiaceho
programového pracovnika, hlavnou prekdzkou skvalithiovania profesiondlnej drovne na tomto
poli, fluktuicia projektovych manazérov na Ministerstve pddohospodérstva SR zamedzuje
dosiahnutiu moZnej vysSej urovne profesionality. V pripade dvoch prave prebiehajicich a
jednej ukondenej intervencie twiningu/zjednoduseného twiningu na Ustrednom kontrolnom a
skiSobnom tstave pol'nohospodarskom sa spolupraca s britskymi a talianskymi twiningovymi
poradcami ukdzala byt ako ucinnd; projekty Podohospodérskej platobnej agentiry sa podarilo
zvladnut dspes$ne a tak, Ze prijimatelovi priniesli o¢akdvané prinosy.

Celkovid hospodarnost komponentu Zivotného prostredia mozno hodnotit ako dobru.
Obzvlast treba podciarknut, Ze projekty sa osvedcili ako vel'mi efektivne, pretoZe sa podarilo
zacat’ s rieSenim znacne zloZitych problémov a tieto rieSenia uZ prindSaju kvalitné vysledky.
Toto pozitivne hodnotenie mozZzno c¢iasto¢ne pripisat’ aj kvalitnému riadeniu projektov a
serioznemu zdpalu pre dobrd vec na strane prijimatelov. Isté znepokojenie moZno azda
vyslovit’ len v spojitosti so skuto¢nost'ou, Ze projekty Prechodného fondu na rok 2006 sa este
vzdy nachadzaju len v §tddiu pripravy resp. realizicie verejnej siitaZze. Pri¢inami st zdihava a
oneskorend priprava programovych dokumentov po rozpade implementacnych Struktir v
Slovenskej agentdre Zivotného prostredia. Pokial’ ide o kvalitu vystupov a vysledky, projekty
v oblasti energetiky hldsia vysokd uroven hospodéarnosti. To isté plati aj o urovni
poskytovanych odbornych sluzieb a dodrziavani terminov dohodnutych v ramci
harmonogramov aktivit.

Hospodarnost’ komponentu vnitorného trhu mozno hodnotit’ ako uspokojivi. Implementacia
finanénych projektov je v sti¢asnosti hospoddrna; zaciatky tychto finan¢nych projektov vSak
boli do urcitej miery problematické, anajmd "vdaka®“ organizaénym zmendm alebo
komunika¢nym problémov medzi zainteresovanymi stranami, ktorych pri¢inou boli nejasnosti
v rozdeleni kompetencii na strane prijimatela. Projekty vo sfére dani, auditu a noriem takisto
hldsia vysokud tdroven hospodarnosti; ich vysledky vykazuji poZadovani formu i kvalitu
a primerane koreSponduji s potrebami ich prijimatelov. Projekt v oblasti kultdry vykazal
pocas svojej tivodnej fazy ¢asovy sklz pre komunikacné problémy tak na strane prijimatela ako
aj na strane doddvatel'a, avSak k dneSnému ditu moZno priebeh jeho implementicie hodnotit’
ako hospodarny.

Miera kontrahovania a vypldcania projektov v hodnotenych sektoroch nedosahuje velmi
pozitivne vysledky; obzvlast’ znepokojiva je 45-percentnd miera vyplatenia projektov.

Efektivnost

Efektivnost vacsiny projektov v komponente spravodlivosti a vnitornych veci (ktoré sa bud’
zatial’ eSte implementuji alebo uz boli implementované) vykazuje dobré vysledky. Tyka sa to
napriklad projektu 2005 Schengen, kedZe tento sa skutocne stal zdrojom tuc¢innej pomoci
riadenia ¢innosti hrani¢nej a cudzineckej policie. Na to, aby bolo moZzné tspesSne zvlddnut’
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implementéciu projektu 2006 Trestné veci , bude nevyhnutné zvysit’ pocet pracovnikov ttvaru
probdcie a medidcie v trestnych veciach Ministerstva spravodlivosti SR.

Efektivnost’ projektov v oblasti rozvoja Pudskych zdrojov a zdravotnictva je velmi
uspokojivd, priCom zdroven existuji dobré vyhliadky naplnenia ich bezprostrednych ciel'ov.
Vysledkom 2004 Antidiskriminaéného acquis je siet’ siedmich administrativne funkénych
regiondlnych pracovisk ; projekt 2005 Administrativne kapacity Slovensku pomohol stat’ sa
referenénym cClenskym Stdtom v oblasti humdnnych lie¢iv. Pokial’ vS§ak ide o vyhodnotenie
efektivnosti intervencie 2005 Transplanticie, to sa pre nejasny Casovy rozvrh akrediticie
tkanivovych bank na Ministerstve zdravotnictva znacne skomplikovalo.

Mohutnéd Skoliaca a dovzdeldvacia kampan podporend dobre organizovanymi exkurziami,
Studijnymi cestami a vhodnymi metodickymi a technickymi pomodckami by mala priniest
ocakdvané kladné efekty aj u konkrétnych prijimatel'ov zicastiujicich sa podohospodarskeho
subkomponentu. Systém potravinovej bezpecnosti by mal byt lepSie koordinovany
prostrednictvom novovytvoreného koordina¢ného ttvaru na Ustrednom kontrolnom a
skdsobnom ustave pol'nohospodarskom. V pripade Pddohospodarskej platobnej agentidry sa
prinosy pomoci prejavuju v profesiondlnejSej praci manaZzmentu a kontroly v rdmci schém
intervencii na trhu a priamej podpory. Vd’aka dlhodobej spolupréci s tymi istymi klI'i¢ovymi
odbornikmi a/alebo inStiticiami vyuZivaji obidvaja prijimatelia vysokd efektivnost
poskytovanej technickej pomoci. Intervencia 2005 Organizdcia trhu je hodnotend ako vel'mi
uspokojivd, ¢o je vysledkom dobre pripraveného ndvrhu a vhodne zvolenych kone¢nych
vystupov, prinosy velmi dobre zapadaji do kaZdodennych rutinnych postupov sekcie
organizdcie trhu Podohospodarskej platobnej agentiry a vyrazne skvalitiiuju jej pracu.

Efektivne vyuzZitie pomoci v rdmci hodnotenych projektov sa predpokladd aj v pripade
komponentu Zivotného prostredia. Pokial’ ide o dosiahnutie cielov tohto projektu, ¢rtd sa iba
madlo rizik. Ak zvdZime ndvrhy projektov, ciele tychto projektov si podla vsetkého
realizovatelné. Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze presun kompetencii zo Slovenskej
agentury Zivotného prostredia na Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky sa
nijako negativne nedotklo plnenia zdmerov tohto komponentu. Aj projekty v oblasti
energetiky vykazuju pri plneni svojich cielov vysoku droven efektivnosti. Ide najmé o projekt
2005 Trh s elektrickou energiou a plynom , ktory liberalizoval prislusné trhy skuto¢ne do
terminu stanoveného Eurdpskou komisiou, a plnenie cielov tohto projektu bolo definitivne
ukoncené neddvnym schvalenim prislu$nej novely zakona.

Celkova efektivnost’ komponentu vndtorného trhu je dobra, pricom vsak este vzdy existuje aj
urcity potencidl jej d’alSieho zvySovania, pretoze vicsina projektov v rdmci tohto komponentu
je nateraz este len v $tddiu implementicie. Co sa finanénych projektov tyka, plnenie téelov
projektov zavisi predovSetkym od pristupu vysSieho manaZmentu, rozhodnuti a spoluprice
zainteresovanych strdn a modzZe sa prejavit v dlh§om Casovom horizonte. Projekty v oblasti
colnej spravy dosiahli zlepSenie implementacie eurépskej i narodnej legislativy dotykajicej sa
ochrany spotrebitel'a a uzsej a transparentnejSej spoluprdce medzi Colnou spravou Slovenske;j
republiky a slovenskymi orgdnmi dohliadajicimi na vnutorny trh. V legislative vSak i nad’alej
zostdvaju urcité nedostatky a ,,medzery*, ktoré tento projekt nemohol riesit. Projekt v oblasti
noriem sa bliZi k naplneniu svojich cielov vel'mi efektivnym spdsobom a vSetko nasvedcuje
tomu, Ze do svojho skoncenia sa mu vSetky stanovené ciele skuto¢ne podari dosiahnut’.

Trvald udrZatelnost

V pripade niektorych z uz ukoncenych intervencii v rezorte spravodlivosti a vnitornych veci
sa zdd, Ze trvald udrzatel'nost’ dosiahnutych vysledkov je uz dobre zabezpecend (napr. 2005
Boj proti korupcii , aktualizovany Narodny program boja proti korupcii alebo rozSirujica sa
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siet’ Centier prdvnej pomoci ako niektoré sivisiace nové pradvne upravy). Problémom vSak
nad’alej zostdva nedostato¢né persondlne obsadenie prislusnych pracovisk. V zdujme trvalej
udrZatel'nosti vysledkov Skoleni persondlu v rdmci projektu 2005 Boj proti korupcii medzi
policajtmi  bude potrebné zaviest' do praxe systém d’alSiecho vzdeldvania a doSkol'ovania v
otdzkach boja proti korupcii, konkrétne pdjde o d’alSie vzdeldvanie/Skolenie pracovnikov
sekcie kontroly a in§pek¢nej sluzby Ministerstva vnitra Slovenskej republiky.

Vysledky vyhodnotenia trvalej udrzatel'nosti prinosov projektov v oblasti rozvoja Pudskych
zdrojov a zdravotnictva nie su celkom jednoznacné. Tyka sa napriklad trvalej udrZateI'nosti
efektov projektu 2004 Antidiskriminaéné acquis, ked’Zze Slovenské ndrodné centrum pre 'udské
prava v sucCasnosti financuje prevadzku siete regiondlnych pracovisk, pritom vSak nema
prostriedky na ich d’al§i rozvoj (napriklad ani na prijatie d’al§ich zamestnancov). Na druhej
strane vSak nemozno pozorovat nijaké zvySené obavy o trvali udrzatenost’ vysledkov
projektu 2005 Administrativne kapacity, kedZe Slovensku bol v tejto oblasti priznany Stattt
referen¢ného Clenského Statu a ked’Ze spoluprica s holandskym partnerom dspeSne napreduje.

Trvala udrZatenost efektov projektov v komponente pddohospodarstva vykazuje zvicsa
pozitivne vysledky. Pod patrondtom Podohospodarskej platobnej agentiry sa zda byt trvala
udrZatelnost’ tychto efektov dostato¢ne zabezpefend, ato aj po niektorych organizacnych
zmendch a presunoch na postoch vo vy$§om manazmente agentiry. Je nesporné, Ze pokial ide
o dostatok prostriedkov na primerané administrativne kapacity, najvysSiu prioritu v tomto
sektore mé prave Pédohospodérska platobna agentdra. Na druhej strane v§ak musime z ndsSho
optimizmu mierne ubrat’ pri predpovedani trvalej udrZzatelnosti vysledkov intervencie v
Ustrednom kontrolnom a skii§obnom tstave polnohospodérskom, a to najmi po zniZeni poétu
zamestnancov tohto inStitutu. Kladne vSak hodnotime zriadenie plne funkéného
koordina¢ného tutvaru v tomto ustave.

Trvald udrzatel'nost’ efektov projektov v komponente Zivotného prostredia hodnotime ako
uspokojivid. Zda sa, Ze tieto projekty maji pomerne jasne definované ukonovacie stratégie a
takisto aj zabezpefené technické, administrativne a l'udské zdroje potrebné na efektivne
vyuzitie vysledkov projektov v budidcnosti. Perspektiva trvalej udrZatelnosti vysledkov
projektu 2005 Nealokovand Ciastka na posilnenie inStiticii _Metodiky vyhovujica Ramcove]
smernici o _vodidch 2005 vyzerd byt velmi solidna, pretoZze podmienky na zavedenie
novovypracovanej metodiky do roku 2014 s podl'a v§etkého dobre zabezpecené.

Prinosy z projektov v komponente vnitorného trhu maji vysoky potencidl trvalej
udrZatelnosti a d’alSieho tdspeSného napredovania, pretoZze sa priebezne opieraju
o profesiondlnu prax prislusSnych prijemcov a cielovych skupin. Perspektivy trvalej
udrZatel'nosti efektov projektov vo finanénom komponente sa vd’aka stabilizicii relevantnych
pracovnikov v tomto sektore a skvalitneniu spoluprace medzi zdujmovymi skupinami zlepsSili.
Efekty tychto projektov maji nidej na trvald udrzatel'nost’ za predpokladu, Ze ich prijemcovia
sa s tymito vysledkami sami stotoZnia, Ze budud aj nad’alej navzdjom spolupracovat’ a Ze budd
tieto vysledky vyuZivat a v buddcnosti ich postupne d’alej rozvijat. Vysledky projektov
v oblasti noriem naznacuju, Ze ich trvald udrzatel'nost’ v Slovenskom tdrade pre normaliziciu,
metrolégiu a skiSobnictvo je, vdaka vyvojovym projektom tohto tdradu na poli metrolégie,
redlna. V zdujme zabezpecCenia trvalej udrzatelnosti v tejto oblasti by vSak bolo Ziadice
podporit’ ju schvdlenim legislativy, ktord primerane upravila pouZivanie nekontrolovanych
meradiel (meracich pristrojov), ktoré sa objavili na narodnych trhoch (predovsetkym v sektore
zdravotnictva). Takito legislativu by bolo vhodné uviest do Zivota eSte pocas realizécie
projektu.

Dopad
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MozZno ocakdvat, Ze velkd vicSina intervencnych projektov Prechodného fondu v rdmci
komponentu spravodlivosti a vndtra prispeje k splneniu stanovenych SirSich programovych
cielov, napriklad prispeje k tspesnému vstupu SR do Schengenského priestoru ¢i umozni
ucinnejs$i a presnejSie cieleny (Specializovanejs$i) boj proti korupcii, ktorého vysledky by sa
napokon mali odrazit’ aj na zlepSeni indexu vnimania korupcie na Slovensku.

Pokial’ ide o intervencie implementované v rdmci projektov v oblasti rozvoja Pudskych
zdrojov a zdravotnictva, vo vSeobecnosti moZzno povedat, Ze by sa mali prejavit urcité
pozitivne dopady tychto projektov, a to aj pri posudzovani v zmysle ich celkovych cielov —
napriklad v oblasti spoloCenského zaclenovania alebo v reforme zdravotnictva. SkutoCne
hmatatel'nym dopadom zjednoduSeného twinningového projektu 2005 Administrativne
kapacity je skutocnost, Ze v oblasti humdnnych lieCiv bol Slovenskej republike priznany
Statut referencného ¢lenského Statu.

MozZno konStatovat’, Ze v pripade vacSiny projektov Prechodného fondu sa ich ciele v spojitosti
s procesom preberania prislusného acquis do domdceho prostredia naplnia — stane sa tak
zrejme napr. v oblasti potravinovej bezpecnosti alebo vrdmci reformovanej Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky Eurdpskej tnie v podsektore podohospodarstva s pozitivnym
dopadom na rast objemu exportu rozliénych pddohospodarskych komodit resp. produktov.
TaktieZ mozno ocakdvat’, Ze sa zvysi tok finanénych prostriedkov smerom k farmarom, zvysi
sa kvalita v oblasti environmentdlnej analytickej chémie a postupy kontroly kvality.
KvalitnejSia koordindcia celej regulacnej siete kontrolujicej pouZivanie pesticidov
prostrednictvom novozriadeného koordinaéného ttvaru v Ustrednom kontrolnom a skigobnom
ustave pol'nohospodirskom mé nesporne pozitivny dopad, i ked aj medzi kooperujicimi
inStitdciami sa eSte vZdy ndjdu také, ktorych vykony zaostdvaju (predovSetkym pre nedostatok
pracovnikov).

Aj projekty v ramci komponentu Zivotného prostredia majui podl'a vsetkého solidny potencial
dosiahnut’ oc¢akdvané dopady. Celkové ciele projektov Prechodného fondu z rokov 2005
a2006 si odrazom poziadaviek kladenych prislusnymi legislativnymi predpismi EU, &o
oCividne prispieva k zvySovaniu kapacit inStiticii (tak na celondrodnej ako aj regiondlnej
urovni) pri plneni ich uloh v zmysle eurépskych noriem a, v konecnom doésledku, aj pri
celkovom skvalitiovani Zivotného prostredia Slovenskej republiky. Sme si isti, Ze celkové
ciele stanovené vramci projektov 2005 budud naplnené, pretoZze ich realizdcia sa uz
medzi¢asom dostala do svojho zaverecného Stadia; pokial’ vSak ide o celkové ciele projektov
z roku 2006, nase stanovisko je zatial neutrdlne, ked’Ze tieto projekty nateraz eSte neprekrocili
fazu priprav alebo realizécie prisluSnych tendrov.

Pokial' ide o dopady projektov v komponente vniitorny trh, moéZeme ocakavat dobré
vysledky. Kvalitny potencidl na vytvorenie SirSich dopadov majui finanéné projekty, napriklad
zvySend ucCinnost’  zahrani¢nej rozvojovej pomoci, ktord poskytuje SR pomocou jej
harmonizicie, zjednotenia a lepSiecho manaZmentu. Dopad projektu v oblasti kultdry sa
prejavi posilnenim kapacit pri vynucovani dodrZiavania prav duSevného vlastnictva ako aj
celkovym zvySenim povedomia obCanov o tychto pravach. V dosledku nespravne zvoleného
ukazovatel'a nebude vSak I'ahké posudit’, ¢i Zelate'ny ti¢inok skuto¢ne prindsajd prave vysledky
tohto projektu alebo sa na celkovom dopade podielaji aj d’alSie opatrenia na zabezpecenie
dodrziavania prav duSevného vlastnictva prijaté v Slovenskej republike. Projekt v oblasti
normalizdcie uspeSne napomohol implementicii smernice o meradlach a odhalil mnoZstvo
nekontrolovanych meracich zariadeni na niektorych typoch trhov na Slovensku, ktoré unikali
pozornosti Statneho dozoru. V tychto oblastiach sa ukdzala potreba skvalitnenia prislusného
legislativneho rdmca (ide najmi o sektor zdravotnictva). V zdujme ochrany tcastnikov tychto
trhov sa odporica vyvinut legislativnu iniciativu a vypracovat prislusné navrhy.
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C) Odporicania a hodnotenie

Francuzsky vedici projektu v spoluprdci s vedlajsim rakiiskym partnerom (Junior Partner)
/ Ministerstvo vniitra SR

Zavere¢nu spravu zo Schengenského twiningového projektu z roku 2005 je treba prepracovat
tak, aby obsahovala aj hodnotenie plnenia prisluSnych cielov komponentov 4 a 5.

Sekcia kontroly a inSpekcnej sluZby Ministerstva vniitra Slovenskej republiky

Skolenia persondlu uskutoénené v ramci projektu 2005 Boj proti korupcii medzi policajtmi by
bolo vhodné zapracovat’ do Standardnych ucebnych programov pre policajtov, ktorych sa tto
problematika dotyka (najmé prisluSnikov Sekcie kontroly a in§pekcnej sluzby MV SR, ale aj
dal§ich pracovisk policajného zboru). Ziadica je napriklad aj spoluprica s Policajnou
akadémiou. Okrem toho je potrebné zabezpecit’ financovanie tychto Skoleni.

V zadujme zabezpeCenia kompatibility Skoleni poskytovanych v rdmci intervencie Boj proti
korupcii medzi policajtmi 2006 s inymi vzdeldvacimi aktivitami v policajnom zbore ako aj
zabezpecenia d’alSieho pokrac¢ovania tychto Skoleni po ukonceni projektu by bolo osozné do
tychto projektovych aktivit vi¢Smi zaangazovat aj Policajni akadémiu.

Vediici projektu / riadiaci programovy pracovnik / Ministerstvo spravodlivosti SR

Persondl jednotky probacie a medidcie v trestnych veciach Ministerstva spravodlivosti SR je
potrebné posilnit’ prinajmensom o jedného odbornika s primeranymi skisenostami v tejto
oblasti. Situdcia, ked’ je na tento ucel k dispozicii iba jediny pracovnik, ohrozuje realizédciu
projektu.

Urad vlddy / Generdlny sekretaridt Vyboru ministrov pre drogové zdvislosti a kontrolu drog

Je potrebné dokladne pripravit druhé kolo grantovej schémy vrdmci projektu 2006
Rehabiliticia. Materidly o grantovej schéme musia obsahovat’ klauzulu o nepripustnosti
je v sieti resocializa¢nych centier potrebné uskuto¢nit’ d’alSie aktivity zamerané na zvySovanie
informovanost’.

Ministerstvo podohospoddrstva SR/ Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo pddohospodérstva SR by malo venovat’ viac pozornosti organizovaniu plnenia
poZiadaviek  potravinovej bezpecnosti avzdujme udrZiavania dobrej spoluprice
s kvalifikovanymi odbornikmi a vyuZivania ich technickych prostriedkov uZsie spolupracovat’
s Ustrednym kontrolnym a skiSobnym tstavom polnohospodarskym. Ministerstvo by malo na
vlddnej drovni rieSit’ problémy persondlnych kapacit d’al§ich spolupracujicich institdcii, ktoré
pdsobia v ramci systému reguldcie pouZivania pesticidov. (napr. Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky).

Urad pre normalizdciu, metrologiu a skiisobnictvo SR
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Urad pre normalizdciu, metrolégiu a skigobnictvo Slovenskej republiky by malo prediskutovat’
problematiku nekontrolovanych meradiel (meracich pristrojov) s prisluSnymi dozornymi
orgdnmi a odvetvovymi ministerstvami a zapocat’ legislativnu iniciativu a vypracovat’ ndvrh(y)
prisluSnych pradvnych predpisov.
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Hodnotenie

SSVSZ

Relevan-
tnost’

Hospodar-
nost’

Efektivnost’

Trvala
udrzatel’nost’

Dopad

Slovné
hodnotenie

Spravodlivost’ a vniitro

2005/017-464.03.01
Schengen

2005/017-464.03.03
Korupcia

2005/017-464.03.02
Justi¢na akadémia

2005/017-464.08.01
Nealokovany rozpocet na
budovanie
inStituciondlnych kapacit
2005

Skolenia sudcov

2006/018-175.06/018
Nealokovany rozpocet na
budovanie
instituciondlnych kapacit
Trestné veci

2005/017-464.03.04
Korupcia policajtov

2006/018-175.06/018
Nealokovany rozpocet na
budovanie
inStituciondlnych kapacit
Trestné konanie

2006/018-175.06/018
Nealokovany rozpocet na
budovanie
instituciondlnych kapacit
Finan¢né zaujmy ES

2006/018-175.05.02
Rehabilitacia

Ludské zdroje a zdravotnictvo

2004/016-764.04.02
Antidiskrimina¢ny p.

2005/017-464.05.01
Narodné ukazovatele

2005/017-464.05.02
Pracovny Cas

2005/017-464.04.01
Administrativne kapacity

2005/017-464.04.03
Monitorovanie drog

2005/017-464.04.02
Transplanticie

2006/018-175.05.03
Pesticidy

2006/018-175.05.01
Bezpecnost a  ochrana
zdravia pri praci

Sprav. a vniitro celkom
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RVT

Relevan-
tnost’

Hospodar-
nost’

Efektivnost’

Trvala
udrzatel’nost’

Dopad

Slovné
hodnotenie

Podohospodarstvo

2005/017-464.01.01
PPA Org. trhu

2

2

HS

2005/017-464.01.02
Ustredny kontr. a skis.
dstav pol'nohospodarsky
Org. pol’hohosp.

0

1

S

2005/017-464.01.03
PPA  Schéma jednotnej
platby

2005/017-464.01.04
Narodne lesnicke centrum
Lesny repro materidl

2005/017-464.08.01
Nealokovany rozpocet na
budovanie
inStituciondlnych kapacit
Potravinova bezpecnost’

2006/018-175.01.01
UKSUP Kontrolné sluzby

2006/018-175.06.01
Nealokovany rozpocet na
budovanie
inStituciondlnych  kapacit
PPA Priama podpora

Environment

2005/17-464.06.01
ESK pre vodu

2005/17-464.08.01 NRBI
Ramcova direktiva o vode-
WEFD

2005/17-464.08.01 NRBI
TA IS pre Strat.
hodnotenie dopadov/SEA

2006/18-175.06.01 NRBI
IS o vodich pre T'udskd
spotrebu

2006/18-175.06.01
NRBI
Management odpadu

2006/18-175.06.01 NRBI
Malé zariadenia s PCB

2005/017-464.07.01
Trh s elektrinou a plynom

HS

2005/017-464.07.02
Radioaktivny odpad

Internal Market

2006/018-175.03.01
Vybory auditu

2005/017-464.08.01
ZlepSenie oficidlnej
rozvojovej pomoci

2005/017-464.02.03
Ochrana spotrebitel'a

2005/017-464.02.02
Prava dusevného
vlastnictva
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2006/018-175.06.01 1 0 0 0 0 S
Nealokovany rozpocet na
budovanie
inStituciondlnych kapacit
Interpretacia Direktivy
2006/112/EC
2006/018-175.06.01 2 1 1 0 0 S
Nealokovany rozpocet na
budovanie
inStituciondlnych kapacit
Standardy auditu
2005/017-464.02.01 2 2 1 1 1 HS
Meracie pristroje
RVT celkom 1 1 1 1 1 S

HU U N/A S HS
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D) Horizontalne otazky

Navrhy programov sa zlepsili, obzvlast’ kvalita programovych dokumentov, najmé upravené
logické rdmce a definovanie prislu§nych ciel'ov a sdvisiacich ukazovatel'ov dosiahnutia ciel'ov.
Tie st uZ v sicasnosti znacne relevantné a meratelné a preto ich mozno vyuZzivat’ aj na ucely
monitorovania a vyhodnocovania (vritane vyhodnocovania vyuZzivania nealokovaného
rozpoctu na budovanie instituciondlnych kapacit). Niektoré z ndvrhov sa vel'mi dobre
a flexibilne dokdzali prisposobit’ zmenenym potrebdm prijimatel'skych organizicii, ktorych
pri¢inou boli spravidla dasové sklzy v predimplementacnej fize toho-ktorého projektu. Casto
chybaju absorpcné kapacity, a to dokonca aj v prioritnych oblastiach, akymi su napr. boj proti
korupcii €¢i boj proti drogdm. Pri¢inou je nedostatocné persondlne obsadenie prisluSnych
pracovisk Uradu vlady.

Mnohé implementacné ttvary Phare a Prechodného fondu na jednotlivych ministerstvach
a d’alSich Statnych orgdnoch a inStiticidch presli persondlnymi zmenami, v rdmci ktorych
odisli aj skiseni pracovnici. Odbor koordindcie pomoci Cakaju aj d’alSie organizacné zmeny
a toto pracovisko sa ma stahovat’ do priestorov mimo hlavnych budov Uradu vlady. Centrdlna
finanénd a kontraktatna jednotka Uradu vliddy bola poverend novymi dlohami, o.i.
administrdciou implementacie Strukturdlnych fondov, a mala by v blizkej buddcnosti pomdhat’
Ministerstvu  financii aj s projektmi v rdmci verejno-sikromné partnerstva (PPP).
Kontrahovanie vrdmci projektov Prechodného fondu prebiehalo s nerovnomernou
uspesnostou, pricom miera kontraktacie projektov roka 2005 dosiahla vcelku uspokojivi
uroven 92 %; na druhej strane vSak povodny plan ukoncenia kontraktécie projektov roka 2006
do marca az juna 2008 sa ukdzal byt ako privel'mi ambici6zny.

Efektivnost’ realizovanych projektov Prechodného fondu vykazuje spravidla sl'ubné vysledky,
a to dokonca aj pri konfrontacii s preddefinovanymi ukazovatel'mi dspesnosti. Vyhodnotenie
dopadov zostdva aj nadalej zloZzitou ulohou, ¢oho pri¢inou sui predovsetkym chybajice
monitorovacie udaje. Niektoré z intervencii uZ priniesli aj vel'mi konkrétne vysledky (dopady)
— jednou z nich bola napriklad intervencia Schengen 2005.

Treba tiez spomenidt’ urcité problémy s trvalou udrZate'nostou intervencii zameranych na
vzdeldvacie/doSkolovacie aktivity, o.i. tieZ problémy so Skoleniami inStruktorov. Na druhej
strane vSak pomoc vo vzdeldvacich/doskolovacich aktivitich byva casto sprevadzana
zabezpecenim ucebnych manudlov. Redlnou hrozbou sa pre niektoré z projektov Prechodného
fondu stava vysoka fluktuécia pracovnikov.

Priebezna hodnotiaca sprava R/SK/TF/CER/08.001, 30. juna 2008 XII



Zhrnutie

E) Odporicania pre Spolo¢ny monitorovaci vybor

KPucovy problém

Odporuacanie

Napriek kvalite logickych rdmcov ako aj skvalitneniu
indikatorov splnenia cielov nejestvoval po skonc¢eni obdobia
financovania projektov Prechodného fondu zarok 2006
nijaky systém nasledného monitorovania.

Odbor koordindcie pomoci by mal v spolupriaci s dalSimi
zainteresovanymi inStiticiami vypracovat’ pre program Prechodného
fondu na Slovensku vystupovu - ,,phase-out” stratégiu , ktorej sucastou
by bolo aj systém ndsledného monitorovania (vhodny napriklad, okrem
iného, aj na ucely vyhodnocovania).

7da sa, ze potom, ¢o Ministerstvo spravodlivosti SR ziskalo
viacero prinosov z predvstupovej pomoci Vv kI'i¢ovych
oblastiach spravodlivosti a vnutornych zélezitosti, jeho
pristup k ucasti alebo k pldnovaniu ucasti na relevantnych
programoch Spolocenstva dnes nie je prave aktivny. To sa
tyka aj jeho ucasti v rdmci konzorcii pri poskytovani pomoci
inym krajindm.

Ministerstvo spravodlivosti SR spolu s Justi¢nou akadémiou by malo
zvysit’ svoju aktivitu a skvalitnit’ svoju pracu pri uchadzani sa o ucast’ na
relevantnych komunitdrnych programoch, pricom by malo primerane
vyuzivat’ skisenosti ziskané pocas predvstupového obdobia. Tyka sa to
predovSetkym Odboru pre komunitirne programy a bilaterdlnu
spolupracu ministerstva.

Niekol’ko projektov v rdamci pomoci Prechodného fondu pre
oblast  vzdeldvania/doskolovania  trpi  nedostatkom
naslednych aktivit, ktoré by zabezpeCovali dlhodobu
udrZatelnost’ tychto intervencii EU.

Prijimatel’ské organizdcie by mali preskimat’ moZnosti organizovania
naslednych aktivit a postarat’ sa tak o trvalé uchovanie efektov pomoci
Prechodného  fondu v  oblasti  vzdeldvania  a doskol'ovania.
S Ministerstvom Skolstva SR by mali prerokovat’ otazky pripadnej
akreditacie konkrétnych vzdeldvacich programov, napriklad aj pre Odbor
ochrany finanénych zaujmov EU v ramci Sekcie kontroly a boja proti
korupcii Uradu vliddy SR. Pokratovanie vzdeldvacich a informaénych
aktivit by sa malo stat’ sicastou stratégii rozvoja ludskych zdrojov
ainformacnych stratégii dotknutych inStitdcii. Z hladiska trvalej
udrzatel'nosti vysledkov by bolo Ziaduce, aby sa takychto vzdeldvacich
aktivit zacCastnovalo suCasne vzdy viacero pracovnikov (urcite viac ako

Priebeznd hodnotiaca sprava R/SK/TF/CER/08.001, 30. juna 2008

XIII




AIX

8002 eunl -0¢ ‘100" 80/4HI/AL/MS/Y eApIds eornoupoy puzagatid

-aromnsut luoryuoy (uopaf

JieyniodpQ

w[qoxd £a0n ]

nnuiyy




Priebezna hodnotiaca sprava R/SK/TF/CER/08.001, 30. jina 2008

15



