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ZHRNUTIE
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Monitorovacia sprava: M/SR/ESC/07014, vydana dna 27. aprila 2007

Priebezna hodnotiaca sprava: R/SK/TF/ESC/07.003

Predkladané zhrnutie obsahuje pomoc Prechodného fondu v rdmci nasledovnych
programov/komponentov:

a Rozvoj l'udskych zdrojov
O Zdravotna starostlivost’.

A) Ciele a rozsah hodnotenia

Cielom tohto priebezného hodnotenia je zhodnotit pomoc z prostriedkov
Prechodného fondu v SR v rdmci sektora Ekonomickd a socidlna sddrZnost.
Podpora EU SR predstavovala skoro 5 miliéna EUR na roky 2004 aZ 2006,
vratane spolufinancovania. Za uc¢elom hodnotenia bolo pouzitych péat
Standardnych kritérii, menovite relevantnost’, hospodarnost’, efektivnost, trvala
udrZatelnost’ a dopad'.

B) Vysledky hodnotenia

Projekty Rozvoja Pudskych zdrojov su relevantné, vriatane ukoncenych
intervencii. Relevantnost’ projektu 2004 Rodova rovnost’ sa eSte zvysila, nakol'’ko
hlavny prijemca pomoci - Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti je teraz
priamo riadeny ministerkou, ¢o dokazuje zvySenu doleZitost agendy rodovej
rovnosti, ktord venuje VIdda SR azdroven konkrétnu implementéiciu jej
programového vyhlédsenia. Projekty maju vo vSeobecnosti logicku Struktiru.

Projekty Zdravotnej starostlivosti vykazuji dobré vysledky ich relevantnosti,
s jasnymi napojeniami na prislu§né dokumenty EU (ako napriklad EU stratégia boja
proti drogam) a clenské povinnosti , ako napriklad podavanie sprav Eurépskemu
monitorovaciemu centru pre drogy a drogové zavislosti, alebo priprava hodnotiacich
sprav o registracii lickov pre Tudi, ako povinnost’ referenénej ¢lenskej krajiny EU.

.....

vécSie problémy, ¢o mdze byt ilustrované na priklade twiningu 2005 Transplantécie,

! Relevatnost sa tyka navrhu projektu a rozsahu do akého ciele zodpovedajii skutoénym potrebam.
Hospoddrnost, ako dobre boli pomocou aktivit vstupy premenené na vystupy. Eektivnost hodnoti, ¢i
bol dosiahnuty tcel projektu. Trvaloudriatelnost hodnoti, ¢i vysledky projektu budi pokracovat’ aj po
skonceni externého financovania. Dopad popisuje vzt'ah medzi icelom projektu a celkovymi ciel'mi.
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v ramci ktorého boli nac¢as dodané vstupy pre technickud asistenciu. Na druhej strane
prili§ ambiciézny navrh projektu 2005 Pracovny ¢as mohol byt jednou z pricin jeho
neuspesnej cirkuldcie.

Hodnotenie hospodarnosti projektov Rozveja 'udskych zdrojov trpelo omeskaniami
pri spusteni aktivit, v porovnani s pdvodnymi projektovymi formuldrmi. Pre projekt
2005 Nérodné indikdtory omeSkanie predstavuje skoro 1,5 roka. OmeSkanie bolo

.....

oneskorenia boli naakumulované nedostatkom spoluprice medzi Ministerstvom préce,
socidlnych veci a rodiny a Statistickym tradom SR. Na druhej strane twiningovy team
v ramci projektu 2004 Rodovd rovnost dosiahol viac vystupov, ako bolo
oCakdvanych, ako napriklad pocet vySkolenych ludi a pocet tréningov bez
podstatnych omeskani vd’aka dobrému projektovému riadeniu vSetkych zicastnenych.
V niektorych pripadoch boli urychlené niektoré dolezité aktivity, ako pri projekte
2004 Antidiskriminacné acquis, kde druhé kolo Skoleni bolo uskutonené v méji,
namiesto oktébra 2007. Nakol'ko projekt Rozhodnutia ESD sa tyka koordinicie
skuto&nej, stile sa vyvijajicej legislativy EU v oblasti socidlneho zabezpe&enia, moze
predstavovat’ vyzvu pri hl'adani partnera pre zjednodusSeny twining.

.....

implementacnych Struktdr Prechodného fondu na Ministerstve zdravotnictva SR a
nedostatkom zamestnancov na pracovnej urovni, ktory vyvoldval obavy. Niektoré
nepredvidané problémy spomalili, alebo skomplikovali hladky zaciatok aktivit, ako
nizke povedomie o projekte 2005 Transplantdcie medzi transplantacnou komunitou,

.....

projektov je dobre navrhnutd na transfer vystupov zo vstupov, pricom projekt 2005
Administrativna kapacita sa uZ v sucasnosti implementuje a twining 2006
Rehabiliticia, ktory je napldnovany ako jeden z prvych projektov 2006 by mal byt
coskoro realizovany.

.....

2004 Atidiskriminané acquis rezultoval do siete 7 administrativne fungujicich
regiondlnych centier. D6kazom toho, Ze centrd, ktoré funguju iba kréatky cas, zacali
plnit’ svoju monitorovaciu tlohu mdZe byt ukdzané na priklade priblizne 60 ozndmeni{
o potenciondlnej diskrimindcii, ktoré boli doteraz podané. Pomoc 2004 Rodovéi
rovnost’ dosiahla vSetky napldnované ciele. Pracovna skupina, pozostdvajica zo
vSetkych miest kontaktu na ministerstvich bola vytvorend, Ministerstvo préce,
socidlnych veci a rodiny zvyS$ilo vyznam Odboru rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti, kI'i¢ovi Skolitelia zacali s rozSirovanim ziskanych vedomosti o rodove;j
nerovnosti v rdmci Statnej spravy. Rovnako bol vytvoreny prvy kontaktny bod na

vys$Som tdzemnom celku v Banskej Bystrici.

Niektoré prvé efekty a dobré ndvrhy projektov ndm dovol'uji predpovedat’ pozitivne
priprava kvalitnych hodnotiacich sprav registracnych dokumentov o lieCivach pre
I'udi, ktord je v silade s EU legislativou, zlepSenie ochrany zdravia v oblasti
transplanticii, zvySenie kvality re-socializaCnych sluzieb a kapacit Uradu verejného
zdravotnictva pri ochrane l'udského zdravia pred pesticidami. Chybajica akrediticia
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Nérodného referencného patologického laboratéria v Bratislave na druhej strane
spdsobovala problémy pri hodnoteni na zdklade dosiahnutia projektovych cielov.

Hodnotenie trvalej udrzatelnosti efektov projektov Rozvoja Pudskych zdrojov
vykazuji viacSinou slubné vysledky. Trvald udrzatelnost projektu 2004
Atidiskriminaéné acquis zostiva vyzvou, napriek vSetkym relevantnym aktivitdm.
Slovenské ndrodné centrum pre l'udské prava bolo stidle v procese vyjedndvania
poziadavky na financovanie 7-ich novovytvorenych regiondlnych centier s
Ministerstvom financii SR pocas tohto hodnotenia. Ako vysledok projektu 2004
Rodové rovnsot’, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny pripravilo navrh na
vytvorenie Rady vlddy pre rodovi rovnost, vritane jej vykonného a poradného
vyboru. Webova stranka o rodovej rovnosti by mala byt v budiicnosti vyuZivana ako
zdroj informécii aj pre iné relevantné projekty, ako napriklad v oblasti boja proti
ndsiliu na Zenach. Pre projekt 2005 Narodné indikdtory existuje v sucasnosti dobra
zainteresovanost’ na projekte , obzvIlast’ na strane Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny a jeho odboru, zaoberajiceho sa socidlnou inkliziou. Rovnako Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny by malo v idedlnom pripade vyuzit' spolo¢né Leaken
indikatory pre Narodny akcény plan socidlnej inkluzie na roky 2006-08, ako si to
vyzaduje EK. Budice financovanie pravidelného monitorovania bolo vSak znacne
nejasné v Case tejto Spravy. Znacnd zainteresovanost na projekte a zdmer vyuZit
vystupy a vysledky projektov 2006 prijimatel'skymi inStiticiami ndm umoziuje
pozitivne hodnotit’ ich trvald udrzatel'nost’.

Hodnotenie trvalej udrzatelnosti niektorych projektov Zdravotnej starostlivosti sa
zlepSila v porovnani s predchddzajicou spravou, konkrétne pre projekt 2005
Transplanticie, vd’aka alokdcii dodato¢nych zdrojov pre technickd podporu softvéru.
Rovnako vysledky aktivit Prechodného fondu budid zhmotnené v univerzitnych
planoch, aktualizdcii legislativy a viacerych sektorovych dokumentoch. Na druhe;j
strane trvald udrZatelnost’ niektorych projektov Zdravotnej starostlivosti bola dost
nejasnd kvoli nepredvidatelnému dopadu zdravotnickej reformy a chybajicej
akreditécii siete patologickych laboratérii a transplantaénych centier.

Vo vseobecnosti, projekty implementované v rdmci Rozvoja Pudskych zdrojov by
mali mat’ pozitivny dopad. Projekt 2004 Antidiskriminan¢né acquis ma potencidl na
Sir§i dopad v spoloc¢nosti prispenim k postupnej zmene mentality 'udi a ich kulttre
vSeobecne. Pocet priblizne 60 hldseni potencionalnej diskriminédcie zaznamenany
regiondlnymi centrami pocas ich relativne kratkej existencie podporuje tento fakt. Za
projekt 2004 Rodovd rovnost mdzZeme zaznamenat dosiahnutie dopadu, nakolko
politika v oblasti rodovej rovnosti dosiahla urcité konkrétne zmeny na Ministerstve
prace, socidlnych veci a rodiny a vytvorenie orgdnov zodpovednych za horizontdlnu
rodovi agendu. NavySe bola vytvorend neformélna rodovéd siet ako vysledok
projektu 2004. Projekt 2005 Narodné indikdtory by mal vykazovat dobré vysledky
jeho dopadu, ak bude Slovensko schopné monitorovat’ efektivnejSie dopad
politickych opatreni zameranych na zniZenie chudoby a zdrovenl vyuzivat' vysledky
monitoringu na rozhodovanie o rozpocte. Projekt 2006 Rozhodnutia ESD moze
prispiet’ k dosiahnutiu §irSieho dopadu vo forme vol'ného pohybu pracovnikov v
ramci EU, pomocou efektivnej a komplexnej implementicie prava EU v oblasti
koordindcie schém socidlneho zabezpecenia. Projekt 2006 Bezpecnost’ pri prici by
mal pozitivne ovplyvnit rozvoj tejto oblasti na Slovensku. Ziroven lepSie
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zaznamendvania a poddvanie sprdv o poSkodeni zdravia pomocou modernych
prostriedkov a spOsobov a zlepSend prevencia modzu prispiet k zniZeniu vyskytu
velkych priemyselnych havérii v dlhodobom kontexte.

.....

ich prispenia k prisluSnym programovym cielom, i vzhladom na prvé hmatatel'né
dopady, ako napriklad zvySeny pohyb (obchod) s lie¢ivami po prijati Slovenska ako
referen¢nej Clenskej krajiny pod vplyvom projektu 2005 Administrativna kapacita a
zvySenie urovne darcovstva pomocou projektu 2005 Transplanticie. Projekty 2006,
na zdklade ich projektovych navrhov by mali priniest’ niektoré pozitivne dopady,
obzvlast v oblasti bezpe¢nosti potravin pre babitka a resocializdcie a rehabilitdcie
byvalych uzivatel'ov drog. Ako sme spominali vysSie, Casto su vSak potrebné znacné
financné investicie do systému, aby sa dosiahol $ir§i dopad (obzvlast v oblasti
transplantacii).

C) Odporucania a hodnotenie
Slovenské ndrodné centrum pre Pudské prava a Urad viddy SR

Poziadavka financovania novo vybudovanych regiondlnych centier zo Statneho
rozpoctu, ktord predlozilo Slovenské narodné centrum pre I'udské prava, by malo byt
podporené okrem listu z Uradu vlady SR aktivnou d¢astou zdstupcov Uradu vlddy SR
na rokovaniach o rozpocte medzi Narodnym centrom a Ministerstvom financii SR.
NavySe, dlhodoba stratégia trvalej udrzatelnosti, ktord bude vypracovand v rdmci
projektu, by mala obsahovat’ ndvrh rieSeni na prekonanie obmedzeni, spdsobenych
obsadenim regionélnych centier iba jednym pracovnikom.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v spolupréci so Statistickym tradom
SR by malo dorucit’ dokument Odboru riadenia a implementécie pomoci ES a
technickej pomoci pre OPIS poukazujuci na realistické scendre budiceho
financovania pravidelného monitorovania 3. drovne indikdtorov chudoby, ktoré by
zabezpecovalo trvald udrzateI'not’ vSetkych vysledkov pomoci 2005 Indikétory
chudoby

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva by malo s okamzitou platnostou nominovat’ zdstupcu
Riadiaceho programového pracovnika a zamestnat skidsenych programovych
manazérov pre projekty 2005 a 2006 .
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