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ZHRNUTIE

Slovenska republika — Rozvoj vniatorného trhu

Monitorovacia sprava: M/SR/INT/06013/AGR,ENYV a INT vydani 3. novembra 2006
Priebezna hodnotiaca sprava: R/SK/TF/INT/07.002

Predkladané zhrnutie pokryva pomoc z prostriedkov Prechodného fondu 2004, 2005 a 2006 v
ramci nasledovnych komponentov:

a Pol'nohospodarstvo, Statistika a kataster
o Zivotné prostredie, energetika, doprava a normy
o Financie, colnice a kultdara

A) Ciele a rozsah hodnotenia

Cielom predkladaného priebezného hodnotenia je vyhodnotit pomoc z prostriedkov
Prechodného fondu v SR v rdmci sektora rozvoj vnutorného trhu. Celkova alokdcia podpory
EU predstavovala skoro 20 milionov EUR na roky 2004, 2005 a 2006, vratane
spolufinancovania. Za uc¢elom hodnotenia bolo pouZzitych pat’ Standardnych kritérii, menovite
relevantnost’, hospodarnost’, efektivnost’, trvald udrzatel'nost’ a dopadl.

B) Vysledky hodnotenia

.....

prioritné oblasti, ktoré su definované ako v EU, tak slovenskych strategickych dokumentoch
a materidloch, ako napriklad Stratégia riadenia verejnych financii a VIadne nariadenie ¢. 558
z 13.7.2005 k Aktualizovanej koncepcii vzdeldvania vnutornych auditorov a finan¢nych
prispievji k implementicii komplexnych direktiv EU (ako napriklad Ramcovéd direktiva
v oblasti bezpec€nosti potravin). Hlavnym prijimatelom pomoci Prechodného fondu 2004 az
2006 bol Ustredny kontrolny a skdSobny tdstav polnohospodarstva a jeho oddelenia, vritane
laboratérii. Rovnako je stdle relevatnd znacnd pomoc Pol'nohospodarskej platobnej agentire
v oblasti Spolo¢nej polnohospodarskej politiky, i po uplatnenni prislusnych zdkonov
a organizacnych zmendch agentury.

Pomoc Prechodného fondu pre subsektory Statistika a Kataster je zamerand na
implementdciu progresivnych technoldgii a prispieva k filozofii eGovernmentu, ako napriklad
elektronickd podatelfia pre Urad geodézie, kartografie a katastra. Podobne ako pri pomoci
pol'nohospodarstvu, nové najvyssie vedenie podporuje nové idey aje hybnou silou pri
zavédzani zmien. Vietky projekty v rdmci subsektora Zivotné prostredie si relevantné,
vicSinou prispievaju k splneniu poZiadaviek rdmcovej direktivy o vode. Zda sa, Ze twining je

" Relevatnost sa tyka navrhu projektu a rozsahu do akého ciele zodpovedaji skutoénym potrebam. Hospoddrnost,
ako dobre boli pomocou aktivit vstupy premenené na vystupy. Eektivnost hodnoti, ¢i bol dosiahnuty tcel projektu.
Trvald udrZatelnost' hodnoti, ¢i vysledky projektu budi pokracovat’ aj po skonceni externého financovania.

Dopad popisuje vztah medzi ticelom projektu a celkovymi ciel'mi.
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uplne vhodny na transfer know-how pre projekt Energetiky, s dérazom na transpoziciu a
implementéciu prisluinych direktiv EU pomocou tvorby sekunddrnej legislativy. Vyznamna
podpora bola poskytnutad oblasti Jadrove] bezpecnosti, ktord, v nadvdznosti na spravu Rady o
jadrovej bezpecnosti, by mala dosiahnut' vhodné riadenie pouZzitych zdrojov. Relevantnost
projektu Dopravy je dand odporuCeniami Peer Review, s dorazom na aplikdciu socidlnej
legislativy. Projekt v oblasti Noriem je relevantny a mal by pomdct pri rieSeni praktickych
problémov pri implementicii direktivy ohladne meracich pristrojov, ktord bola neddvno
uvedend do praxe. Nakol'ko systém riadenia verejnych financii na Slovensku potrebuje d’alSiu

.....

financii, tieto odrdZaja skutocné potreby v danych oblastiach. Projekty Colnice sleduji sicasnd
politiku EU v rdmci vonkajSej hranice a ochrane spotrebitela. Prva podpora Ministerstva
kultiry SR sa zda byt relevantnd, obzvlast’ po transpozicii prislusnej direktivy EU do narodnej
legislativy.

Hospoddrnost hodnotenych projektov trpela dobre zndmymi omeskaniami, ktoré sposobovali
nasledné oneskorenia spustenia aktivit, obzvlast’ pri projektoch 2005. Rovnako na odbore
predvstupovych fondov a bilaterdlnej spoluprace chybal prislusny programovy manaZér pre
niektoré komponenty daného sektora. Pre subkomponent PoPmohospodarstva Ziaden z
projektov 2005 a 2006 nebol nakontrahovany. U projektov, ktoré boli realizované a ukoncené
pre Ustredny kontrolny a skigobny tstav polnohospodarstva, bola spoluprdca britskych
twiningovych partnerov hodnotend vel'mi pozitivne. Rovnako kontraktor pre projekt _2004
PPA Sekcia kontroly dosahoval dobré vysledky, nakol'’ko bol vel'mi konstruktivny a pruzny.
Hospoddrnost’ projektu Statistiky vykazuje sfubné vysledky, okrem iného aj z doévodu
dobrého riadenia projektov, vratane vytvorenia elektronickych kancelarii. Z podobnych pricin
(plus Standardizovanej prace riadiaceho vyboru a pracovnych skupin) sme stdle optimisticki, Ze
pomoc Katastru bude uspeS$nd, iked md ndrocny charakter. Hospodarnost' projektov
Zivotného prostredia moZe byt postdend ako vybornd; kombindcia manaZérskych schopnosti
a zrucnosti prislusnych pracovnikov demonstruje vel'mi dobré vysledky. Hore uvedené sa
netyka subkomponentu Energetika, obzvlast projektu 2005 Raédioaktivny odpad, ktorého
hospodarnost’ je ovplyvnend problémami s obstardvanim Dobra spoluprdca s twiningovym
partnerom na projekte Trh s elektrinou a plynom prekondva sicasné zmeny, ktoré vyplyvaji
znového zakona aovplyviiuju pripravu sekundarnej legislativy. Spolupraca s vybranym
partnerom na projekte Dopravy nemdze byt hodnotend ako hospoddrna, z dovodu jeho
pasivneho pristupu, ktory viedol aj k vynechaniu jednej zmluvnej povinnosti. Priprava projektu
Noriem je zna¢ne zdihav4, o je determinované, okrem iného, i jeho $pecifickym charakterom.
Projekty Financii su implementované hospoddrne. Navyse, vSetky sub-komponenty projektu
riadenia verejnych financii boli v $tddiu implementacie. VSetky problémy, ktoré negativne
ovplyviiovali obstardvanie niektorych projektov Colnic sa zdajd byt minulostou,
hospodédrnost’ obidvoch prebiehajicich projektov mdze byt hodnotend vysoko. Pomoc
Kultiry by mohla profitovat zo synergického efektu pri spdjani kontraktov za ucelom
kontrahovania atieZ z neskorSej transpozicie legislativy oproti povodnému pldnu, ¢im sa
predislo problémom s neskorSim Startom aktivit.

.....

vyhodnoteni pravdepodobnosti splnenia prislusnych projektovych cielov. Masivne teoretické a
praktické Skolenie, podporené komplementirnymi metodickymi materidlmi by malo priniest’
aspon nejaké efekty v ramci subkomponentu Pol’'nohospodarstvo, ako napriklad pri projekte
2004 Bezpecnost’ potravin v oblasti registracie a poskytovanie licencii pesticidom, rovnako
laboratérni pracovnici Ustredného kontrolného a skiSobného tstavu polnohospodérstva by
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mali lepSie plnit’ svoje ulohy pri kontrole kvality pesticid. Projekt 2004 PPA Sekcia kontroly
by mal vykdzat' prvé hmatatelné efekty pri lepSom vykondvani kontrol pol'nohospodarskych
trhovych organizicii. 2004 Register odrod po ukonceni vyvoja softvéru by mal priniest
efekty pri lepSej administracii odrdd, vritane poddvania sprav smerom EU. Projekty 2004
Statistiky rovnako do vyvoja azlepSenia softvéru by mali priniest efekty v zniZeni
administrativneho zataZenia jednotiek poskytovatelov tudajov a poskytovani tdajov
o zahrani¢cnom obchode. Pomoc Katastru do informa¢ného systému ma dobré Sance prispiet’
k poskytovaniu katastralnych sluzieb priatel'skych k zdkaznikom, ¢o vSak zdvisi na dspeSnom
ukonceni komplementarnych projektov, ako napriklad viacticelového katastra. Tie projekty
Zivotného prostredia, ktoré ukon&ili svoje aktivity, uz dosiahli ich definované projektové
ciele, prebiehajice d’alSie by mali prispiet’ k ich splneniu. Hore uvedené sa prejavi v plneni
poziadaviek EU pre monitorovanie a hodnotenie vdd. Projekt Trhu s elektrinou a plynom v
rdmci Energetiky by mal liberalizovat prislusny trh pre domadcnosti. Je tiez realistické
predpokladat’ zlepSenie sucasného systému riadenia v rdmci pomoci Jadrovej bezpecnosti,
avSak implementécia informa¢ného systému na sledovanie r&znych druhov radioaktivneho
odpadu moZe byt ohrozend. Adekvétna urovent kompetencii l'udskych zdrojov v rdmci projektu
2006 by mala byt dosiahnutd, za predpokladu uspesSnej realizicie. Podpora poskytnutd
Doprave prispela k vykondvaniu inSpekcii, porovnatelnymi so S3tandardami EU. Po
implementécii projektu Normy ocakdvame, Ze tento bude efektivny, nakol’ko kroky k
implementacii novej direktivy ohl'adne meracich pristrojov uz boli vykonané. Prebiehajice
projekty komponentu Financie priniesli vysledky, ktoré boli dobre prijaté prijimatel'mi.
Masivny trasfer know-how a skiisenosti vrdmci tohto komponentu jasne prispieva
k modernizacii verejnych financii. Vysoké ohodnotenie efektivnosti vykazuji projekty
Colnice, maji realistické $ance prispiet k zlepSeniu ochrany spotrebitela a EU hranice
pomocou posilnenia systémov kontroly proti podvodom. NajlepSie vysledky mdzu byt
zaznamenané v stvislosti s projektom Spoluprica s informatormi. Projekt Kultiry ma hlavne
pomoct’ prisluSnym orgdnom pri uplatiovani a ochrane prav duSevného vlastnictva, ak bude
uspesSne kontrahovany.

Trvald udriatelnost projektov PoPnohospodarstva vykazuje zmiesané vysledky. Pomoc pre
Pol'nohospodarsku platobni agentiru sa zdd byt zabezpecend ipo jej organizadnej zmene
a vymene vrcholového manazmentu. Napriklad spolupréca instittcii projektu 2004 PPA Sekcia
kontroly pokracuje aj po jeho skonceni. TieZ predpovede trvalej udrzatel'nosti pomoci 2005 pre
agentiru su pozitivne, hlavne z dovodu stability pracovnikov atiez kvality projektovych
navrhov, ktoré obsahuji okrem tréningu aj zabezpecenie metodickych dokumentov. Na druhe;j
strane sme menej optimisticki pri trvalo udrZatelnych vysledkoch pomoci Ustrednému
kontrolnému a skiSobnému udstavu pol'nohospodarskemu, obzvlast po ozndmeni zniZovania
poctu ich pracovnikov v kombindcii s v minulosti kritizovanou fluktudciou. AvSak séria
projektov v oblasti 2004 Bezpecnosti potravin by mala implicitne prispiet k trvalej
udrZatelnosti projektu 2004 Bezpe&nost’ potravin, spolu s planovanou akrediticiou Ustredného
kontrolného a skusobného tstavu pol'nohospodarstva. Tiez softvér v ramci projektu 2004 UIBF
Register odrod ma dobré predpoklady na jeho trvald udrzatelnost’, obzvlast’ po jeho prepojeni
na informaény systém registra. Trvald udrzatenost projektov Statistiky sa zdd byt viac
pravdepodobnd v porovnani s predo§lym hodnotenim, obzvlast' z ddvodu existencie politicke;j
vole nového vedenia Statistického dradu SR na prijatie legislativnych zmien. Existuji obavy
trvalej udrzatelnosti pldnovanych vystupov projektu Kataster, ako napriklad stratégia
a podnikatel'sky pléan.
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Trvald udrzatelnost vietkych projektov Zivotného prostredia je vel'mi realistickd, s pouZitim
dosiahnutych vysledkov a néstrojov pri praktickom vykone vSetkych povinnosti zic¢astnenych
inStitdcii. AvSak dané kritérium hodnotenia moéze byt ovplyvnené novym aspektom
spozorovanym pocas tohto hodnotenia — vysokou fluktudciou najviac kvalifikovanych
pracovnikov, spdsobenym neistotou s ohl'adom na budicnost’ danych agentir. Rovnako
vysledky Energetickych projektov Jadrovd bezpecnost by sa mali stat’ kazdodennym
pracovnym nastrojom agentir, ¢o by malo zlepsit' drovenl poddvania sprdv na ndrodnej
a medzindrodnej drovni a riadenie I'udskych zdrojov. Trvald udrzatel'nost’ vysledkov projektov
2005 bude ovplyvnend schopnostou prekonat problémy s verejnym obstardvanim.
NajkonkrétnejSim zhmotnenim daného aspektu projektu Trh s elektrinou a plynom bude
otvoreny, plne liberalizovany trh v danych oblastiach. Projekt Dopravy pomohol ziskat’ nové
vedomosti a praktické skusenosti pri zvySovani urovne inSpekcii, ktoré budi vyuzité roznymi
prijimatel'mi pomoci. Potencidlna trvald udrZatel'nost’ projektu Noriem mdze byt vyhodnotena
pozitivne, na zdklade existencie potrieb a intencii na implementovanie legislativnych zmien
podporujicich volny pohyb tovarov s meracou funkciou. Trvald udrzatelnost Finan¢nych
projektov sa zlepsila, z dovodu stabilizécie pracovnikov verejnych insiticii niekol'’ko mesiacov
po parlamentnych volbach. Realistickd predpoved’ trvalej udrZatelnosti projektov Colnic je
pozitivna, beric do tivahy ich prioritu a pozornost’ venovanui Vlddou SR. Navyse ich vysledky
budi pouzit€ v kazdodennej praxi zainteresovanych institdcii. Predpovede trvale;j
udrzatelnosti projektu Kultdry su teraz optimistickejSie (v porovnani s minulym rokom),
nakol’ko relevantnd legislativa uz bola transponovand a udrzba databdzy prav dusevného
vlastnictva bude zabezpecend Ministerstvom kultiry SR.

MobzZeme predpokladat’ ze vﬁé§ina projektov Prechodného fondu prispeje k splneniu svojich
acquis, ako napriklad reformovand spolocnd pol nohospoddrska politika v rdmci sub-sektora
PoInohospodarstvo. Pomoc Prechodného fondu pre PPA by mala mat pozitivny dopad na
zvySenie exportu pol'nohospodarskych produktov (napriklad s pouZitim refundicii), alebo na
transparentnejsi systém priamych platieb, ktory by prindsal viac finan¢nych zdrojov farméarom.
Podobne pozitivny dopad predpokladdme pre podporu UKSUP-u, kde v oblasti bezpecnosti
potravin slovenski zdstupcovia sa uz za¢ali zdgastiiovat’ na Peer Review v ramci EU a v blizkej
budicnosti by mali vykondvat’ pracu spolu-spravodaja. Na druhej strane, hoci ustanovenie
koordinagnej jednotky na UKSUP-e¢ by malo mat uréite pozitivny dopad na regulciu
pesticidov na Slovensku, moZnost' priameho zaradenia zamestnancov spolupracujicich
inStitdcii do tejto jednotky bola zna¢ne nejasnd pocas pisania tejto spravy. Progresivne oblasti
pomoci Statistiky a Katastra by mohli obe priniest’ §iroky a konkrétny dopad pri zavedeni
novych a vylepSenych informacnych systémov, ako napriklad zvySenie kvality poskytovanych
Statistickych ddajov, alebo pruznejSie poskytovanie katastralnych informdcii Statnej sprave
a ob&anom. Projekty Zivotného prostredia prispeji k plnej implementéicii EU a narodnej
legislativy v oblasti kvality vdd pomocou vytvorenia narodnych monitorovacich/hodnotiacich
systémov v roznych oblastiach monitorovania kvality vod. Trh s elektrinou a plynom v rdmci
sub-komponentu Energetiky je tieZ zamerany na transpoziciu prisluiného nariadenia EU,
ktoré zavddza model trhu s elektrinou a plynom v silade s poziadavkami EU. Efektivne
realizovanie projektov Jadrovej bezpecnosti prispieva k splneniu odporicani Spravy o jadrovej
bezpecnosti pomocou zvySenia bezpecnosti. Pomoc poskytnutd Doprave prispela k spravnej
implementécii acquis v ochrane pri praci v danom sektore a vyuzila ziskané vedomosti pri
novelizécii prisluSnych pradvnych noriem. M6Zeme predpokladat’ §ir§i dopad vo forme vol'ného
pohybu tovaru s meracou funkciou bez negativnych vplyvov liberalizacie trhu pri projekte
Normy, v pripade, ak sa implementuje. Projekty Financii maji tiez dobry potencidl na
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dosiahnutie S$irSieho dopadu, nakolko poskytuji chybajice vedomosti v oblasti riadenia
verejnych financii. Vyznamny dopad mozZe byt dosiahnuty z projektov Colnice vo zvySeni
ochrany vychodnej hranice, celkového zlepSenia ochrany spotrebitela a zvySeni poctu
a spolahlivosti informaénych zdrojov colnych organov. Predpovede dopadu pomoci Kultire
su viac pozitivne, hlavne kvoli planovanému zavedeniu a ochrane prav duSevného vlastnictva
organmi ¢innymi v trestnom konani.

C) Odporuacania a ohodnotenie

Pre Odbor koordindcie pred vstupovych fondov (OKPF) a bilaterdlnej spoluprdce UV SR

OKPF by mal zamestnant’ Programového manazéra pre komponenty noriem, financii a colnic
vramci sektora Rozvoj vnutorného trhu vrdmci novej organizacnej Struktiry, aby sa
zaoberal/a tymto komplexnym sub-sektorom.

Prijimatel’ — Urad geodézie, kartografie a katastra

Urad geodézie, kartografie a katastra by mal predlozit OKPF dokument, ktory by poukazoval
na konktrétne kroky pri schvalovani stratégie a podnikatel’ského planu, ktoré boli pripravené
v rdmci sub-komponetu technickej pomoci 2004. Podobny dokument by mal byt pripraveny
a predlozeny zo strany Uradu spoukdzanim na fdzu roziirenia funk&nosti elektronickej
registratiry a podatel'ne.

Prijimatel’ — Ministerstvo doprayv, post a telekomunikdcii/CFK]J

Prijimatel’ by mal prerokovat’ problém vynechaného vystupu — priprava slovnicka Specifickych
pojmov pre oblast’ kontroly dopravy s CFKJ, za i¢elom ndjdenia vhodného riesenia.

Hodnotenie

Projekt a p Trvala Slovné
) Relevantnost’ | Hospodarnost’ | Efektivnost’ udrzatelnost Dopad hodnotenie

2004/016-764.01.01 1 1 1 0 1 S

Bezpecnost’ potravin

2004/016-764.08.03 1 2 1 1 1 S

UIBF PPA Sekcia

kontroly

2004/016-764.08.03 1 1 1 1 1 S

UIBF

Register odrdd

2005/017-464.08.01 1 1 0 0 0 S

UIBF Bezpecénost’

potravin

2006/018-175.01.01 1 0 1 0 1 S

Bezpecnost’ potravin

2005/017-464.01.01 PPA 1 0 1 1 1 S

Organizdcie trhu

2005/017-464.01.02 1 0 1 1 1 S
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Organické pol'noh.

2005/017-464.01.03
PPA Jednotnd platba

2005/017-464.01.04
Lesny repro materidl

2004/016-764.05.01
+Statistika

2004/016-764.08.03
UIBF
SW pre Intrastat

2004/016-764.08.01
Kataster

Ziv.Prostr.Ener.,
Doprava,Normy

2004/016-764.08.03
UIBF Klasifikicia ek.
Stavu

HS

2004/016-764.08.03
UIBF,Poskytnutie udajov

2005/017-464.06.01
EQS pre vody

2005/017-464.08.01
UIBF
Direktiva o vode

2005/017-464.08.01UIBF
IS pre EIA

2004/016-764.07.01
IRAO Manazment

2005/017-464.07.02
Rédioak. odpad

2006/018-175.04.01
Rozvoj Tud. zdrojov pre
NRA

2004/016-764.06.01
Cestnd doprava

2005/017-464.07.01 Trh s
elektr.+ plynom

2005/017-464.02.01
RACMI

FIN,Colnice,Kultira

2004/016-764.02.01
Posilnenie riadenia ver.
fin.

2004/016-764.02.02
Dartiovy audit

2004/016-764.02.03
Interny audit

2006/018-175.03.01
Vybory auditu

2006/018-175.03.02
EU vlastné zdroje

2004/016-833 Kontroloa
proti podvodom

2004/016-764.08.03
UIBF Informatori

2005/017-464.08.01
Zvysenie ef. pomoci SR

2005/017-464.02.03
Ochrana spotrebitel'a

2005/017-464.02.02
Prava dusevného vl.

Spolu za Sector INT
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