Informačná príručka 

o možnostiach využitia finančnej pomoci poskytovanej Európskym spoločenstvom

Slovenskej republike pred vstupom do Európskej únie

Predslov

Predvstupová pomoc Európskeho spoločenstva je Slovenskej republike poskytovaná od roku 1993 a jej objem medziročne neustále rástol. Schopnosť Slovenskej republiky využiť túto pomoc v čo najvyššej miere a čo najefektívnejším spôsobom je vo veľkej miere závislá od pripravenosti všetkých štruktúr, od ústredných orgánov štátnej správy až po konečných užívateľov pomoci, ktorými sú samosprávy, podnikateľské subjekty a mimovládne organizácie, a ich schopnosti formulovať a realizovať projekty v súlade s pravidlami platnými pre tieto fondy.

Cieľom tejto informačnej príručky je objasniť záujemcom o zahraničnú pomoc z radov samosprávy, podnikateľských subjektov, záujmových a profesijných združení, vedeckých a vzdelávacích inštitúcií a mimovládnych organizácií základné princípy fungovania predvstupových fondov EÚ a pomôcť im zorientovať sa v tejto zložitej problematike. Informačná príručka má poskytnúť záujemcom ucelenú a prehľadnú informáciu - akéhosi sprievodcu po programoch Európskej únie, možnostiach, ktoré poskytujú, a postupoch vedúcich k získaniu finančnej podpory pre individuálne projekty. Dôležitou súčasťou tejto publikácie sú adresy a kontakty, prostredníctvom ktorých môžu prípadní záujemcovia získať ďalšie užitočné rady a informácie, ako aj všetky relevantné prepojenia na dokumenty, ktoré vytvárajú širší rámec pre poskytovanie a využívanie predvstupových fondov Európskeho spoločenstva.

Informačná príručka je koncipovaná tak, aby nenahrádzala detailné informácie a inštrukcie pre záujemcov o zahraničnú pomoc, ktoré pripravujú príslušné ministerstvá a organizácie zodpovedné za implementáciu jednotlivých programov a projektov. 

Potenciálni záujemci o zahraničnú pomoc po prečítaní tejto informačnej príručky budú schopní identifikovať príslušní predvstupový fond, ktorí môže byť použitý pre realizáciu ich konkrétnych zámerov. Zároveň identifikujú aj partnera na úrovni ústredných orgánov štátnej správy, ktorý mu poskytne ďalšie detailné informácie a odborne ho usmerní pri príprave projektov predvstupovej pomoci.

Informačná príručka je zostavená na základe údajov, ktoré sú prístupné k februáru 2002. Jednotlivé kapitoly ako aj prílohy tejto príručky budú aktualizované podľa aktuálneho vývoja a aktualizácie budú zverejňované na internetovej stránke www.vlada.gov.sk/phare. Dôležitou súčasťou tejto príručky je aj sekcia Otázky a odpovede na elektronickej stránke www.vlada.gov.sk/phare, kde môžete zasielať vaše otázky a odpovede budú prístupné všetkým záujemcom pre predvstupovú pomoc.
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CBC

Cross-border co-operation – cezhraničná spolupráca

CFCU

Centrálna finančná a kontraktačná jednotka

COR SR
Colné riaditeľstvo SR

CR

cestovný ruch

ČOV

čistiareň odpadových vôd

ECOSOC
ekonomická a sociálna súdržnosť

EIA

analýza vplyvu na životné prostredie

ES

Európske spoločenstvá

EÚ

Európska únia

GP SR

Generálna prokuratúra SR

IARR

Implementačná agentúra regionálneho rozvoja

MDPT SR
Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácií SR

MF SR

Ministerstvo financií SR

MH SR
Ministerstvo hospodárstva SR

MK SR

Ministerstvo kultúry SR

MP SR

Ministerstvo pôdohospodárstva SR

MPSVR SR
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

MS SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

MSP

Malé a stredné podniky

MŠ SR

Ministerstvo školstva SR

MV SR

Ministerstvo vnútra SR

MVO

mimovládne organizácie

MVRR SR
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

MŽP SR
Ministerstvo životného prostredia SR

NAC

Národný koordinátor zahraničnej pomoci

NARMSP
Národná agentúra na podporu malého a stredného podnikania

NBS 

Národná banka Slovenska

NF

Národný fond

NIC 

Národný koordinátor ISPA

NPOA

Nadácia na podporu občianskych aktivít

PIU

Projektová implementačná jednotka

PRPV SR
Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR

RPRVT
Rámcový program pre rozvoj vedy a techniky

SAA

Slovenská akademická asociácia

SAC

Sektorový koordinátor zahraničnej pomoci

SARIO

Slovenská agentúra na rozvoj investícií a obchodu

SSC

Slovenská správa ciest

SsVaK

Stredoslovenské vodárne a kanalizácie

SPPF

Slovenský poprivatizačný fond

ŠF EÚ

Štrukturálne fondy EÚ

ŠÚ SR

Štatistický úrad SR

ÚDR SR
Ústredné daňové riaditeľstvo SR

ÚGKK SR
Úrad geodézie, kartografie a katastra SR

ÚNMS SR
Úrad normalizácie, metrológie a skúšobníctva SR

ÚŠP SR
Úrad pre štátnu pomoc SR

ÚV SR

Úrad vlády SR

ÚVO SR
Úrad pre verejné obstarávanie SR

ZsVaK

Západoslovenské vodárne a kanalizácie

1
Prostriedky finančnej pomoci poskytované Slovenskej republike z predvstupových fondov ES a bilaterálnej spolupráce členských krajín EÚ

Slovenská republika v období 2000-2002 získavala finančnú pomoc z predvstupových fondov ES a bilaterálnej pomoci členských štátov EÚ každoročne orientačne v nasledujúcom členení:

	Program
	Ročný príspevok pre SR (MEUR)

	Phare – národný program

z toho cezhraničná spolupráca

slovensko-rakúska hranica 

slovensko-poľská hranica 

slovensko-maďarská hranica

účasť v komunitárnych programoch
	49,0 MEUR

12 MEUR

6 MEUR

4 MEUR

2 MEUR

7 MEUR

	Program na podporu odstavenia JE V1 Jaslovské Bohunice
	20,0 MEUR

	Program SAPARD
	18,6 MEUR

	Program ISPA*

sektor dopravy

sektor životné prostredie
	36,0 – 57,0 MEUR

18,0 – 28,5 MEUR

18,0 – 28,5 MEUR

	Bilaterálna pomoci členských štátov EÚ
	13,1 MEUR

	CELKOVO (bez bilaterálnej pomoci)
	123,6 – 144,6 MEUR

	CELKOVO (s bilaterálnou pomocou)
	136,7 – 157,7 MEUR


*- ročná alokácia prostriedkov z programu ISPA je závislá na počte kvalitne pripravených projektov predložených EK a riadiacemu výboru ISPA príslušnými rezortnými ministerstvami
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Graf: Grafické vyjadrenie rozdelenia finančnej pomoci poskytovanej SR zo strany ES a členských krajín EÚ

Ročne 90 – 100 MEUR z predvstupových fondov ES smeruje na podporu aktivít, ktoré sú v členských štátoch Európskej únie podporované zo štrukturálnych fondov ES a kohézneho fondu. Súčasný rozpočet predstavuje len zlomok pomoci, ktorú bude mať SR po prijatí za člena EÚ v roku 2004 k dispozícií ročne na tzv. štrukturálne aktivity na roky 2004 – 2006 (celková podpora sa odhaduje na celé trojročné obdobie vo výške cca 1,3 miliardy EUR).

2
Aké projekty je možné z programov predvstupovej pomoci financovať

Predkladatel'mi projektov v rámci Národného programu Phare sú vždy ústredné orgány štátnej správy, ktoré sú zodpovedné za riadenie určitého rezortu, napr. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja za oblasť regionálneho rozvoja, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií za oblasť dopravy. Dôvodom je, že pomoc je poskytované vláde SR, ktorá aj podpisuje finančnú dohodu s Európskou komisiou a priamo zodpovedá za správne využitie poskytnutých prostriedkov.

Projekty budovania inštitúcií, ktorých cieľom je príprava SR na vstup do EÚ v oblasti prijímania a uplatňovania legislatívy, noriem a praktik EÚ a budovania inštitúcií potrebných na ich účinné uplatnenie. Súčasťou týchto projektov sú dosť často investície, ktorá majú slúžiť na vytvorenie podmienok pre dôsledné uplatňovanie legislatívy EÚ v praxi. K projektom budovania inštitúcií sú zaradené aj projekty na podporu mimovládnych organizácií, kde najdôležitejším administrátorom je Nadácia na podporu občianskych aktivít (NPOA), ktorej úlohou je prostredníctvom grantov pre široké spektrum slovenských mimovládnych neziskových organizácií (MVO) prispievať' k rozvoju občianskej spoločnosti, demokracie a spoločných európskych hodnôt. Medzi tieto projekty je možné zaradiť aj projekty určené pre vedecké a vzdelávacie inštitúcie. Tento druh projektov je podporovaný z Národného programu Phare, komunitárnych programov, bilaterálnej pomoci.

Projekty regionálneho rozvoja prispievajú k realizácii Národného plánu regionálneho rozvoja v súlade s jednotlivými operačnými programami (regionálnymi a sektorovými). Tieto projekty smerujú do 3 hlavných oblastí podpory ekonomickej a sociálnej súdržnosti: rozvoj výrobného sektora, rozvoj ľudských zdrojov a budovanie infraštruktúry podporujúcej podnikateľské prostredie. Po prijatí SR do EÚ bude tento typ projektov financovaný zo štrukturálnych fondov Európskych spoločenstiev a Kohézneho fondu. 

Projekty cezhraničnej spolupráce sú určené predovšetkým mestám a obciam, občianskym združeniam, ale aj ďalším neziskovým organizáciám a samotným občanom prihraničných oblastí. Projekty musia byť  súlade s prioritami a opatreniami uvedenými v Spoločných programových dokumentoch pre jednotlivé hranice (v súčasnosti s Maďarskom, Poľskom a Rakúskom).

Infraštrukturálne projekty z oblasti životného prostredia a dopravy možno financovať‘ hlavne v rámci programu ISPA, ale aj v rámci programov regionálneho rozvoja a cezhraničnej spolupráce Phare.

Projekty podpory poľnohospodárstva a rozvoja vidieka sa pripravujú v súlade s Plánom rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR, respektíve Národným plánom regionálneho rozvoja a príslušnými operačnými programami (regionálnymi a sektorovým). Financované sú najmä z predvstupového fondu SAPARD, ale aj v rámci programov regionálneho rozvoja a cezhraničnej spolupráce Phare.

3
Aké aktivity je možné podporiť z programov predvstupovej pomoci

Z programov predvstupovej pomoci je možné pri realizácii projektov spolufinancovať iba tzv. oprávnené aktivity, ktoré sú definované pre jednotlivé programy v nariadeniach a usmerneniach prijatých Európskym spoločenstvom a v prípade národných programov bližšie špecifikované vládou Slovenskej republiky v jednotlivých programových dokumentoch pre využitie pomoci z predvstupovej pomoci ES, teda pre predvstupové fondy Phare, SAPARD a ISPA. Bližšie informácie o príslušných dokumentoch nájdete v prílohe tejto príručky, ako aj v príslušných častiach tejto príručky.

Pri príprave programov a projektov spolufinancovaných z predvstupových nástrojov EÚ sa bližšie špecifikujú aktivity, ktoré sú pre daný program a projekt oprávnené, t.j. financovateľné v rámci daného programu a projektu.

Oprávnené náklady sú náklady projektu, ktoré súvisia s jeho realizáciou a sú uvedené pre programy Phare a ISPA vo Finančnom memorande alebo pre program SAPARD v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka Slovenskej republiky.

Oblasti podpory jednotlivých predvstupových nástrojov Únie

Program Phare podporuje:

· oprávnené aktivity týkajúce sa priorít Partnerstva pre vstup, ktoré sa týkajú budovania inštitúcií súvisiacich s prijímaním acquis vo všetkých rezortoch vrátane poľnohospodárstva, dopravy, životného prostredia a cezhraničnej spolupráce,

· investície  na zabezpečenie súladu slovenských technických noriem s normami a štandardmi Únie, 

· investícií na ekonomickú a sociálnu súdržnosť, pričom podporuje podobné opatrenia ako štrukturálne fondy Únie, najmä však štrukturálne úpravy vo výrobe, opatrenia súvisiace so zamestnanosťou a infraštruktúru na podporu podnikania.

Predvstupovou pomocou prostredníctvom programu ISPA sa finančne podporujú len tie aktivity, ktoré sú v súlade s Partnerstvom pre vstup a Národnými programami ISPA pre oblasť dopravy a pre oblasť životného prostredia. Sú nimi:

· Opatrenia v oblasti životného prostredia, ktoré umožňujú Slovenskej republike dosiahnuť pred vstupom do Únie súlad s požiadavkami acquis v životnom prostredí a s cieľmi uvedenými v Partnerstve pre vstup.

· Opatrenia v dopravnej infraštruktúre, ktoré napomáhajú udržať mobilitu a hlavne vytvárajú prepojenie a súčinnosť národných a trans-európskych dopravných koridorov a zabezpečenie prístupu k nim.

· Program ISPA podporuje projekty, samostatné štádiá projektov, skupiny projektov alebo projektové schémy v oblastiach dopravy a životného prostredia.

· Prostriedky alokované pre Slovenskú republiku pre program ISPA sa spravidla rovnomerne rozdelia medzi rezort dopravy a životného prostredia.

· Program ISPA podporuje aj predbežné štúdie a rôzne formy odbornej pomoci, medzi ktoré patrí stanovenie ekonomického alebo ekologického vplyvu realizácie projektov, vyhodnocovanie monitorovania, vyhodnocovanie projektov, riadenie projektov a opatrenia na zabezpečenie styku s verejnosťou.

· Pri hodnotení projektov ISPA sa obzvlášť prihliada na príspevok projektu k realizácii environmentálnej politiky Únie, príspevok projektu k budovaniu  trans-európskej dopravnej siete a realizácii dopravnej politiky Únie.

Predvstupovou pomocou podľa programu SAPARD sa financujú aktivity smerujúce k rozvoju poľnohospodárstva a vidieka v súlade s prioritami a opatreniami stanovenými v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka Slovenskej republiky, ktorý schválila Európska komisia. Sú to:

· investície do poľnohospodárskych holdingov,

· zlepšenie spracovania a marketingu poľnohospodárskych a rybárskych produktov,

· zlepšenie štruktúr fytosanitárnej, veterinárnej kontroly, kvality výrobkov a ochranu spotrebiteľa,

· metódy poľnohospodárskej produkcie chrániace životné prostredie a udržujúce krajinu, 

· diverzifikácia ekonomických aktivít s cieľom znásobiť aktivity a alternatívne zdroje príjmov, 

· zakladanie služieb na výpomoc a riadenie fariem, 

· zakladanie skupín producentov, 

· obnova a rozvoj dediny a ochrana kultúrneho dedičstva, 

· zlepšenie pôdy a prerozdelenie pozemkov, 

· tvorba a aktualizácia pozemkových registrov, 

· odborné vzdelávanie, 

· rozvoj a zlepšenie vidieckej infraštruktúry, riadenie poľnohospodárskych zdrojov vody, 

· lesníctvo, 

· odborná pomoc.

Dôležité !! V zmysle článku 5 Nariadenia ES 1266/1999 môžu byť jednotlivé opatrenia a aktivity podporované len v rámci jediného z troch predvstupových nástrojov.

Základné pravidlá pre koordináciu ISPA a Phare:

· program ISPA financuje všetky environmentálne a dopravné infraštruktúrne projekty s investičným nákladom nad 5 MEUR;

· program Phare podporuje environmentálnu a dopravnú infraštruktúru, ktorá tvorí sprievodnú, ale neoddeliteľnú súčasť integrovanej reštrukturalizácie priemyslu alebo regionálneho rozvoja cez časť investičnej podpory ekonomickej a sociálnej súdržnosti alebo cezhraničnej spolupráce;

· program Phare podporuje dopravnú infraštruktúru v prípade jasného prepojenia s ekonomickým rozvojom regiónu v tých prípadoch, pokiaľ projekty nespadajú do programu ISPA.

Základné pravidlá pre koordináciu SAPARD a Phare:

· program SAPARD podporuje investície, ktoré smerujú do verejného a súkromného sektora v poľnohospodárstve a do rozvoja vidieka;

· program Phare podporuje všetky aktivity súvisiace s budovaním inštitúcií pre oblasť poľnohospodárstva a rozvoja vidieka s výnimkou aktivít, ktoré sú spolufinancované v rámci schváleného Plánu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka Slovenskej republiky;

· program Phare podporuje investície, ktoré majú verejný charakter, do regulačnej infraštruktúry financovanej štátnymi orgánmi alebo inými verejnými orgánmi, na ktoré boli tieto kompetencie zo štátnych orgánov prevedené.

Pre financovanie z predvstupových nástrojov EÚ na úrovni realizácie Národného programu nie sú oprávnené nasledujúce aktivity:

· sponzorovanie účasti na workshopoch, seminároch, konferenciách, kongresoch pre jednotlivcov/jednotlivých žiadateľov;

· štipendiá pre štúdia a školenia pre jednotlivcov/jednotlivých žiadateľov;

· ostatné aktivity, ktoré sú špecificky uverejnené v inštrukcii pre predkladateľov návrhov projektov do grantovej schémy.

Pre financovanie z predvstupových nástrojov EÚ na úrovni realizácie Národného programu nie sú oprávnené nasledujúce náklady:

· rezervy pre neskoršie straty alebo dlhy;

· úroky;

· kúpa pozemkov a budov;

· kurzové straty;

· DPH, colné poplatky a dovozné prirážky;

· náklady na prípravné štúdie a prípravné aktivity, ktoré vznikli pred dátumom predloženia návrhu projektu a jeho schválením;

· vklady, ktoré sú formou hmotného vkladu (napr. pozemky, nehnuteľný majetok celý alebo časť, suroviny, dobrovoľná neplatená práca súkromných spoločností).

Predvstupové programy EÚ nepodporia na národnej úrovni aktivity:

a) ktoré majú za cieľ všeobecné informačné kampane, s výnimkou odovzdávania informácií ako súčasti projektu budovania inštitúcií,

b) jazykové kurzy, s výnimkou pre etnické menšiny,

c) cestovné náhrady štátnych a verejných zamestnancov Slovenskej republiky,

d) exportnú podporu, ak je zameraná na konkrétne podniky a obsahuje investičné fondy. Neinvestičné opatrenia však môžu byť podporené (školenia, marketingové plány),

e) komplexné finančné nástroje, v časti investície do ekonomickej a sociálnej súdržnosti Phare podporuje všeobecne jednoduché finančné schémy,

f) príliš veľké a široko poňaté projekty aproximácie práva pri budovaní inštitúcií,

g) všeobecnú odbornú pomoc, odborná pomoc pri príprave a dohľade pri investičnej podpore je možná,

h) projekty, ktoré nespĺňajú všeobecné kritériá a definované v článku 8.1,

i) školenia, ktoré nemajú odborný charakter,

j) projekty, ktoré generujú veľké finančné výnosy (napr. letiská, prístavy, a pod.),

k) infraštruktúru, ktorá nepodporuje rozvoj podnikania, ako napríklad zdravotné zariadenia a infraštruktúru školstva v rámci časti investícií do ekonomickej a sociálnej súdržnosti;

l) všetky aktivity, ktoré boli uvedené v tejto sekcii vyššie a nie sú oprávnené na financovanie z programu Phare pri realizácii Národného programu.

Nezabudnite!! Výzvy na predkladanie projektov sa uverejňujú v tlači a vždy na internetovej stránke Úradu vlády SR a vecne príslušného ministerstva zodpovedného za odbornú realizáciu programovania alebo implementácie.

Súčasťou výzvy na predkladanie návrhov je vždy Informácia pre žiadateľov. V Informácii pre žiadateľov sú vždy definované konkrétne aktivity ako aj náklady, ktoré sú v rámci konkrétneho programu podporované, t.j. sú oprávnené na financovanie formou grantu.

Obdobne sú zverejňované aj informácie o viacročných programoch spolufinancovaných z predvstupových nástrojov Európskej Únie, akými sú napríklad Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka financovaný aj z prostriedkov SAPARD, alebo finančné programy pre malých a stredných podnikateľov financované aj z prostriedkov Phare. 

Dôležité !! Projekty Phare musia byť zrealizované do 3 rokov od podpísania príslušného Finančného memoranda. V praxi to znamená, že pri zohľadnení času potrebného na verejné obstarávanie (4-6 mesiacov) aktivity, ktoré sú súčasťou projektu by nemali byť plánované na obdobie dlhšie než 24 mesiacov.
4
Ako sa vo všeobecnosti uskutočňuje programovanie predvstupovej pomoci

Hlavný nástroj využívaný pri príprave národného programu a jednotlivých projektov je riadenie projektového cyklu. Tento nástroj zaviedla Európska komisia s cieľom zlepšiť kvalitu návrhov projektov a ich riadenia, a takto zvýšiť efektívnosť pomoci poskytovanej zo strany Európskej komisie. Riadenie projektového cyklu má 6 základných fáz:
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Programovanie
Stanovenie všeobecných smerníc a princípov pre spoluprácu EÚ s danou krajinou. Na základe analýzy problémov krajiny a príležitostí sa odsúhlasí formulácia Národných programových dokumentov. 

Identifikácia

V zmysle Národných programových dokumentov sa analyzujú problémy, potreby a záujmy možných zainteresovaných subjektov a identifikujú a skúmajú sa návrhy na projekty. Výstupom je rozhodnutie, či by sa pripravené návrhy mali ďalej podrobne preskúmať.

Hodnotenie

Jednotlivé návrhy sa prehodnocujú z hľadiska relevantnosti k problémom a realizovateľnosti. Výstupom je rozhodnutie, či navrhnúť alebo nenavrhnúť projekt na financovanie a to aj na základe logického rámca s indikátormi očakávaných výsledkov a dopadov reálnosti rozpočtu (krytie z rôznych zdrojov). 

Financovanie

Dokončí sa finančný návrh a vyhodnotí sa príslušnou internou alebo externou komisiou a prijme sa rozhodnutie, či sa projekt bude alebo nebude financovať. S partnerskou vládou alebo inou inštitúciou sa potom podpíše formálna dohoda/Finančné memorandum.

Implementácia 

Odsúhlasené zdroje sa použijú na dosiahnutie účelu projektu (štúdie, technická pomoc, práce alebo dodávky zariadenia). Postup implementácie sa hodnotí/monitoruje, aby sa umožnila úprava projektu, ak sa zmenia okolnosti.

Vyhodnotenie

Cieľom vyhodnotenia je určiť relevantnosť a splnenie cieľov, účinnosť postupu, efektívnosť, dopad a udržateľnosť. Závery a odporúčania by sa tiež mali brať do úvahy pri plánovaní a implementácii ďalších podobných projektov v budúcnosti.

Viac informácií o riadení projektového cyklu nájdete v príručke Riadenie projektového cyklu Phare, ktorá je na internetovej stránke www.vlada.gov.sk/phare.

Programovanie pomoci z predvstupových fondov ES na národnej úrovni sa uskutočňuje v súlade s pravidlami riadenia projektového cyklu na dvoch úrovniach:

· príprava programových dokumentov, ktoré slúžia ako strednodobý rámec využitia predvstupovej pomoci ES, konkrétne:

· Národný program pre prijatie acquis communautaire (www.vlada.gov.sk/phare),

· Národný plán regionálneho rozvoja, Sektorové a Regionálne operačné programy (www.build.gov.sk),

· Plán rozvoja vidieka a poľnohospodárstva SR (www.mpsr.sk),

· Národná stratégia ISPA pre oblasť dopravy (www.telecom.gov.sk),

· Národná stratégia ISPA pre oblasť životného prostredia (www.enviro.gov.sk),

· Jednotné programové dokumenty pre príslušné hranice (SR-Rakúsko, SR-Maďarsko, SR-Poľsko);

· príprava Národných programov Phare a individuálnych projektov ISPA, ktoré sa stávajú súčasťou príslušného Finančného memoranda.

Dôležité !! Program SAPARD podporuje rozvoj vidieka a poľnohospodárstva v súlade s dokumentom Plán rozvoja vidieka a poľnohospodárstva SR, ktorý je odsúhlasený vládou SR a Európskou komisiou na obdobie 2000-2006. Jeho implementácia je úplne decentralizovaná na vládu Slovenskej republiky, konkrétne Ministerstvo pôdohospodárstva SR a Agentúru SAPARD. Druhá úroveň programovania, príprava Národného programu na jednotlivé roky, v tomto prípade odpadá.
Inštitucionálny rámec pre prípravu Národných programov Phare
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Inštitucionálny rámec pre prípravu projektov ISPA
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Dôležité!! Pre programy Phare a ISPA musia byť všetky služby, dodávky zariadení a prác obstarané do 2 rokov od podpísania príslušného Finančného memoranda a to vrátane procesu verejného obstarávania podľa Praktickej príručky ku kontraktačným procedúram Phare, ISPA a SAPARD a podpísania zmluvy medzi príslušnou Implementačnou agentúrou a víťazom verejného obstarávania.

5
Aké je postavenie záujemcov v programoch predvstupovej pomoci

Pri príprave a implementácii programov a projektov predvstupovej pomoci ES sú záujemcovia rozdelení do dvoch základných skupín:

Prijímateľ pomoci – orgán, organizácia alebo administratívna jednotka, ktorá je zodpovedná za správu prostriedkov pridelených pre projekt.

Prijímateľ pomoci je menovite definovaný na národnej úrovni a je uvedený v príslušných Finančných memorandách pre programy ISPA a Phare. Prijímateľom pomoci sú napríklad:

· rezortné ministerstvá zodpovedné za jednotlivé oblasti podpory v zmysle kompetenčného zákona, 

· Národná agentúra pre podporu malého a stredného podnikania,

· mestá, obce a ich združenia pre veľké infraštrukturálne projekty cezhraničnej spolupráce. Tieto zároveň vystupujú v týchto projektoch aj ako konečný užívateľ.

· Nadácia na podporu občianskych aktivít,

Prijímateľ pomoci sa do programovania predvstupovej pomoci, ktorej výsledkom je podpísanie Finančného memoranda zapája priamo. Projekty sa pripravujú v úzkej spolupráci s vecne príslušným sektorovým koordinátorom pomoci (pozri zoznam sektorových koordinátorov pomoci v prílohe).

Dôležité !! Podnikateľské subjekty nikdy nemôžu byť definované ako prijímateľ pomoci, nikdy nepredkladajú návrhy projektov do Národného programu Phare.

Konečný užívateľ - orgán, organizácia, administratívna jednotka, ktorá má konečný prospech z prostriedkov pridelených pre projekt. V prípade podporných schém môžu byť konečným užívateľom pomoci aj konkrétne podnikateľské subjekty, ak je to výslovne v schválenom projekte uvedené.

Koneční užívatelia sú takisto uvedení vo finančných memorandách, a to buď menovite, napríklad:

- záujmové združenia, profesijné organizácie, odbory, mestá, obce a ich združenia,

alebo skupinovo, napríklad:

- mimovládne organizácie,

- podnikateľské súkromné subjekty,

- mestá a obce definované geograficky alebo na základe iných v programoch a projektoch uvedených kritérií.

Poznámka: Texty všetkých Finančných memoránd vrátane schválených projektov nájdete na internetovej stránke www.vlada.gov.sk/phare v časti Multiprojektový informačný systém. Prehľad všetkých programov a projektov, ktoré boli odsúhlasené v rokoch 1999-2001 nájdete v prílohe tejto príručky, prehľad možností zapojenia sa konečných užívateľov do programov predvstupovej pomoci je ďalej v tejto kapitole.

5.1
Účasť konečných užívateľov na predvstupových fondoch ES

Koneční užívatelia pomoci sa zúčastňujú na programovaní predvstupovej pomoci na národnej úrovni pri príprave programových dokumentov ako aj pri príprave Národných programov sprostredkovane, a to cez Regionálne riadiace a monitorovacie výbory, sociálno-ekonomických partnerov na regionálnej a národnej úrovni ako sú napríklad:

- Združenie miest a obcí Slovenska alebo Únia miest Slovenska,

- Slovenská obchodná a priemyselná komora,

- Asociácia zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov,

- Grémium tretieho sektora,

- Združenie živnostníkov Slovenska

Dôležité !! Jednotlivé skupiny oprávnených subjektov, ktoré môže predkladať návrhy v rámci jednotlivých predvstupových nástrojov sú menované v programových dokumentoch pre využitie pomoci z týchto nástrojov, ako sú uvedené v kapitole 4 tejto príručky.

Partnermi Regionálnych riadiacich a monitorovacie výborov a sociálno-ekonomických partnerov na regionálnej a národnej úrovni uvedených vyššie pri formulácií projektov do Národného programu sú sektoroví koordinátori pomoci, ako napríklad:

· Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR – oblasť regionálneho rozvoja vrátane prípravy inštitúcií na štrukturálne fondy EÚ, Regionálne operačné programy,

· Ministerstvo vnútra SR – oblasť reformy verejnej správy,

· Ministerstvo financií SR – budovanie inštitucionálnych kapacít pre rozpočet, finančnú kontrolu, verejné financie,

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR – oblasť dopravnej politiky, dopravných operátorov, Sektorový operačný program Doprava a telekomunikácie,

· Ministerstvo hospodárstva SR – posilnenie inštitúcií v oblasti súkromného podnikania, ochrany spotrebiteľa, formulácia hospodárskej politiky, podpora malého a stredného podnikania, cestovného ruchu, Sektorový operačný program ekonomický rozvoj,

· Ministerstvo životného prostredia SR – oblasť budovania inštitúcií v životnom prostredí, dodržiavanie/vymáhanie environmentálnej legislatívy, Sektorový operačný program Životné prostredie,

· Ministerstvo školstva SR – oblasť vzdelávania, informačná spoločnosť, celoživotné vzdelávanie,

· podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj – oblasť posilňovania občianskej spoločnosti, zlepšovanie postavenia rómskej menšiny, dodržiavanie ľudských práv, otázky národnostných menšín,

· Ministerstvo pôdohospodárstva SR – oblasť spoločnej poľnohospodárskej politiky, Sektorový operačný program Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybárstvo,

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR – oblasť budovania inštitúcií pre aktívnu politiku zamestnanosti, rovnaké príležitosti, Sektorový operačný program Rozvoj ľudských zdrojov.

Koneční užívatelia sa zúčastňujú na implementácii Národného programu tým, že predkladajú návrhy individuálnych projektov na spolufinancovanie z úverových programov a grantových schém, ktoré sú riadené príslušným prijímateľom pomoci. Úverové programy a grantové schémy môžu byť organizované formou jedinej výzvy na predkladanie návrhov projektov (iba jedna výzva s uverejnením jediného termínu na predkladanie návrhov projektov) alebo priebežne vyhodnocovanou schémou (určí sa obdobie, počas ktorého môžu oprávnené subjekty - koneční užívatelia pomoci prekladať návrhy projektov a riadiaca komisia, ktorá hodnotí a odporúča jednotlivé návrhy projektov na financovanie z danej schémy sa schádza v dvoj- až trojmesačných intervaloch). 

Oprávnené subjekty môžu vystupovať aj ako dodávateľ služieb, tovarov a prác v prípade, že zvíťazia vo verejnom obstarávaní organizovanom v súlade s pravidlami definovanými v Praktickej príručke pre kontraktačné procedúry Phare, ISPA a SAPARD. V tomto prípade vstupujú do zmluvného vzťahu s  prijímateľom pomoci reprezentovaným implementačnou agentúrou.

Najdôležitejšie kritéria pre úspech vo verejnom obstarávaní sú skúsenosť navrhovateľa v príslušnej oblasti, finančná stabilita navrhovateľa a prirodzene kvalita a cena ponúkaných služieb, tovarov a prác.

	Konečný užívateľ
	Predvstupový Fond
	Oblasť
	Aktivita
	SAC/Príjemca pomoci
	Príklad

	Podnikateľ
	Phare
	ekonomická a sociálna súdržnosť
	úvery
	MH SR, NARMSP
	Podporný úverový program

	
	
	
	granty (iné ako školenia)
	MH SR, SARIO,
	Exportná investičná grantová schéma

	
	
	
	školenie personálu
	MH SR, NARMSP, NÚP
	Programy podpory rozvoja ľudských zdrojov

	
	SAPARD
	rozvoj poľnohospodárstva a vidieka
	granty (len v prípade, že spĺňa podmienky určené PRPV SR)
	MP SR, Agentúra SAPARD
	Opatrenia PRPV SR 1,2,4,5

	Samospráva
	Phare
	budovanie inštitúcií
	reforma verejnej správy
	MV SR, MVRR SR
	Budovanie kapacít v rámci projektu SR0107.01 Posilnenie inštitúcií pre ŠF EÚ

	
	
	štúdie, plány
	ECOSOC, CBC
	MVRR SR
	Fond malých projektov CBC

	
	
	investície
	životné prostredie
	celkové náklady do 5 MEUR – MVRR SR 
	Veľké investičné projekty CBC a ECOSOC

	
	
	
	doprava
	celkové náklady do 5 MEUR – MVRR SR 
	Veľké investičné projekty CBC a ECOSOC

	
	
	
	investície na podporu podnikania
	MVRR SR, MH SR
	Veľké investičné projekty CBC a ECOSOC

	
	ISPA
	štúdie, plány
	štúdie uskutočniteľnosti, analýzy
	MŽP SR, MDPT SR
	odborná pomoc ISPA

	
	
	investície
	životné prostredie
	celkové náklady viac ako 5 MEUR – MŽP SR
	ISPA životné prostredie

	
	
	
	doprava
	celkové náklady viac ako 5 MEUR – MDPT SR
	ISPA doprava – transeurópske siete

	
	SAPARD
	rozvoj vidieka
	diverzifikačné činnosti vo vidieckom priestore
	MP SR, Agentúra SAPARD
	obnova kultúrneho dedičstva

	Mimovládne organizácie
	Phare
	rozvoj občianskej spoločnosti
	menšiny, ľudské práva, boj proti drogám
	Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a menšiny a regionálny rozvoj
	projekty na podporu rómskej menšiny

	
	
	
	celoživotné vzdelávanie
	MŠ SR
	komunitárne programy

	
	
	
	reforma verejnej správy
	MV SR
	

	
	
	
	rovnaké príležitosti
	MPSVR SR
	

	
	
	
	regionálny rozvoj
	MVRR SR
	

	
	
	
	ochrana životného prostredia
	MŽP SR
	

	
	
	
	ochrana spotrebiteľa
	MH SR
	

	
	
	
	boj proti korupcii
	MS SR
	

	
	SAPARD
	štúdie, plány
	príprava plánov, školenia
	MP SR, Agentúra SAPARD
	opatrenie 9-odborná pomoc


6
Podpora projektov budovania a posilňovania kapacít inštitúcií

Aktivity v oblasti budovania inštitúcií sa zameriavajú na centrálnu, regionálnu a lokálnu úroveň verejnej správy. Účelom týchto aktivít je pomoc pri implementácii legislatívy EÚ a pri príprave na politiku Únie v oblasti zabezpečenia ekonomickej a sociálnej súdržnosti formou štrukturálnych fondov Únie ako aj pomoc pre vládne a mimovládne organizácie pri plnení Kodanských kritérií.

Kodanské kritériá

Podľa týchto kritérií je potrebné, aby kandidátska krajina uchádzajúca sa o členstvo v EÚ, preukázala:

· stabilitu inštitúcií garantujúcich demokraciu, dodržiavanie zákonov, ľudských práv a rešpektovanie a ochranu menšín,

· existenciu fungujúcej trhovej ekonomiky ako aj schopnosť zvládnuť tlak konkurenčného prostredia v rámci EÚ,

· schopnosť prevziať povinnosti členstva, vrátane dodržiavania politických, ekonomických a rozpočtových zásad EÚ.

Finančná pomoc sa poskytuje najmä:

· ministerstvám a ostatným ústredným orgánom štátnej správy, ktoré zodpovedajú za plnenie legislatívy ES a jej vynucovanie (uplatňovanie v praxi),

· organizáciám, ktoré zohrávajú dôležitú úlohu pri príprave podnikateľských subjektov na fungovanie v prostredí voľného trhu Únie (napr. združenia zamestnávateľov, obchodné komory, odbory),

· vládnym a mimovládnym organizáciám zabezpečujúcim fungovanie demokracie, dodržiavanie ľudských práv a práv menšín a prispievajúcim k posilneniu občianskej spoločnosti.

Projekty v oblasti budovania inštitúcií predkladajú do Národného programu jednotlivé ministerstvá a ostatné orgány štátnej správy prostredníctvom určených sektorových koordinátorov pomoci. Ten istý postup sa uplatňuje aj pre projekty podpory mimovládnych organizácií koordinovaných Nadáciou pre podporu občianskych aktivít, pre projekty určené na zlepšenie postavenia Rómov na Slovensku a pre projekty pripravované samosprávou, profesijnými a záujmovými združeniami.

Postup pri programovaní je detailne popísaný vo Všeobecnej koordinačnej smernici pre zahraničnú pomoc poskytovanú Európskou úniou a jej členskými štátmi v období pred prijatím Slovenskej republiky do Európskej únie a Smernici k príprave a realizácii programu Phare schválenej vládou SR uznesením 55/2002 (www.vlada.gov.sk/phare). 

· Programovania pozostáva z nasledujúcich fáz:

· vyhlásenie prípravy Národného programu Phare na príslušný rok Národným koordinátorom zahraničnej pomoci, potrebné informácie a tlačivá sú uverejnené na internetovej stránke Úradu vlády SR

· sektoroví koordinátori pomoci informujú možných prijímateľov/užívateľov pomoci o vyhlásení prípravy Národného programu na príslušný rok

· sektoroví koordinátori pripravujú v spolupráci so subjektami, ktoré na výzvu reagujú projektové zámery v predpísanom formáte (formát projektového zámeru pre oblasť budovania inštitúcií je na www.vlada.gov.sk/phare),

· sektoroví koordinátori pomoci predkladajú projektové zámery v definovanom termíne a formáte Národnému koordinátorovi zahraničnej pomoci na Úrad vlády SR

· projektové zámery sa kontrolujú z formálnej a vecnej stránky. Do procesu hodnotenia sú zapojené vecne príslušné odborné útvary Úradu vlády SR,

· projektové zámery sa predkladajú na hodnotenie Ministerskej rade pre európsku integráciu,

· vybrané projektové zámery sú prezentované Európskej komisii a po vzájomnej konzultácii sektoroví koordinátori pomoci zodpovední za prípravu vybraných projektových zámerov začnú prípravu návrhov projektov vo forme štandardných projektových formulárov (projektový formulár je uvedený na www.vlada.gov.sk/phare),

· návrhy projektov sú predložené na rokovanie vlády SR a po ich odsúhlasení vládou SR predložené Národným koordinátorom zahraničnej pomoci Európskej komisii a následne Riadiacemu výboru Phare, ktorý rozhodne o konečnej finančnej čiastke na konkrétne projekty.

Dôležité !! Budúci prijímatelia/užívatelia pomoci sú zodpovední za vecnú stránku projektu. Sektoroví koordinátori pomoci sú zodpovední za formálnu stránku projektového zámeru a návrhu projektu vo forme štandardných projektových formulárov, ako aj za súlad projektu s príslušnými programovými dokumentmi na národnej úrovni.

Dôležité !! Jedine sektoroví koordinátori pomoci sú oprávnení predkladať projektové zámery a návrhy projektov Národnému koordinátorovi zahraničnej pomoci. Zoznam sektorových koordinátorov pomoci pre jednotlivé oblasti podpory predvstupových fondov ES sú uvedení v tomto dokumente, ako aj na internetovej stránke www.vlada.gov.sk/phare.

6.1
Komunitárne programy

Aktivity budovania inštitúcií sa podporujú aj na úrovni celého Európskeho spoločenstva formou komunitárnych programov. Tieto programy sú určené pre členské krajiny EÚ, ale rozhodnutím Európskeho parlamentu boli v širokej miere sprístupnené kandidátskym krajinám. Účasť Slovenskej republiky v týchto programoch podlieha súhlasu Asociačnej rady SR – EÚ. Všetky krajiny zapojené do týchto programov na ne prispievajú zo svojho národného rozpočtu. Časť tzv. vstupenky do komunitárneho programu sa v prípade Slovenskej republiky ako kandidátskej krajiny hradí z programu Phare. Podiel Phare na financovaní sa neustále znižuje a nahrádzajú ho príspevky zo štátneho rozpočtu.

Slovenská republika je v súčasnosti zapojená do nasledujúcich komunitárnych programov:

Program Lenonardo da Vinci je realizačný program Európskych spoločenstiev v oblasti odborného vzdelávania. Je určený študentom na stredných a vysokých školách, učiteľom a pedagogickým pracovníkom. Program zabezpečuje zlepšenie, zdokonalenie a zefektívnenie odborného vzdelávania a prípravu na povolanie v celoživotnom meradle. Ciele programu sú: 

1. Zlepšiť zručnosti a kompetencie ľudí  v základnej odbornej príprave na všetkých stupňoch, s cieľom uľahčiť ich integráciu a reintegráciu do trhu práce.
2. Zlepšiť kvalitu a prístup k ďalšej odbornej príprave a celoživotnému získavaniu zručností a kompetencií.
3. Podporovať a posilniť príspevok odbornej prípravy do procesu inovácii, a tým zvýšiť konkurencieschopnosť, podnikavosť a vytvárať nové pracovné možnosti.
Program Socrates podporuje spoluprácu v oblasti vzdelávania v európskych štátoch. Týka sa všetkých, ktorí participujú na procese vzdelávania – žiakov, študentov, pedagogických a riadiacich pracovníkov štátnej správy v školstve na ústrednej, regionálnej a miestnej úrovni, sociálnych partnerov, združenia a mimovládne organizácie. Cieľom programu:

· podpora európskej dimenzie vo vzdelávaní na všetkých úrovniach

· podpora kvalitatívneho a kvantitatívneho zdokonaľovania vedomosti jazykov EU 
· podpora spolupráce a mobilít v oblasti vzdelávania prostredníctvom výmeny medzi vzdelávacími inštitúciami, podpory dištančného vzdelávania, uznávania diplomov a štúdia, podpory rozvoja, výmeny informácii
Program Mládež pre Európu je program pre mladých ľudí vo veku 15-25 rokov zameraný na podporu spolupráce mladých ľudí v členských štátoch Európskej únie a kandidátskych krajinách. Jeho cieľom je finančne podporiť najmä medzinárodné mládežnícke aktivity prinášajúce neformálne vzdelávanie (mimo škôl), interkultúrne učenie, rozvoj, toleranciu, vzájomnú komunikáciu medzi mladými ľuďmi, rozvoj komunít a boj proti negatívnym javom (predsudky, rasizmus, xenofóbia) v spoločnosti. Program prioritne podporuje zapojenie mladých ľudí s menšími príležitosťami (znevýhodnená mládež).
Program SAVE II sa týka viacročného programu na podporu energetickej účinnosti. Do programu patria integrované akcie, ktoré riešia otázky dôležité pre zvýšené využitia obnoviteľných energetických zdrojov a pre racionálne využívanie energie. Program podporuje akcie na vypracovanie, podporu a monitorovanie pokroku integrovaných politík, predpisov a právnych noriem s cieľom poskytnúť priaznivé trhové rámce pre obnoviteľné energetické zdroje ako aj racionálne využívanie energie.

5. rámcový program Európskej únie pre výskum a technický rozvoj je program zameraný na oblasť vedy, výskumu a vývoja, demonštračných aktivít a odbornej prípravy. Program dáva možnosť kandidátskym krajinám zúčastňovať sa vedeckých a výskumných programov spoločenstva.

Program Media Plus podporuje rozvoj, distribúciu a propagáciu európskych audiovizuálnych diel v rámci spoločenstva a mimo neho. Jeho cieľom je posilnenie európskeho audiovizuálneho priemyslu v oblasti rozvoja produkčných projektov, distribúcie, šírenia, propagácie a prístupu na trh. Projekty sú predkladané nezávislými podnikmi, zvlášť malými alebo strednými, ak sú určené pre európske a medzinárodné trhy.

Kultúra 2000 podporuje spoluprácu medzi tvorivými umelcami, kultúrnymi subjektami, súkromnými a štátnymi usporiadateľmi, činnosť kultúrnych sietí, ako aj iných partnerov, vrátane kultúrnych inštitúcií členských a iných účastníckych štátov. 

Viacročný program pre podporu podnikania je zameraný na posilnenie podnikateľských a informačných aktivít, využitie účasti podnikateľských a informačných subjektov v programoch Spoločenstva  zameraných na oblasť podnikania.

Všetky komunitárne programy, v ktorých je Slovensko v súčasnom období zapojené je v prílohe tejto príručky.

6.2
Bilaterálna pomoc členských štátov EÚ

Ďalším zdrojom financovania aktivít budovania inštitúcií je bilaterálna pomoc členských krajín EÚ. Priority bilaterálnej pomoci sú stanovené v základných dokumentoch jednotlivých vlád krajín EÚ, v ktorých sa identifikujú oblasti vzájomnej spolupráce a ktorými sa riadi realizácia programov uskutočňovaných v rámci bilaterálnej pomoci (viď nasledujúci prehľad). 

BELGICKÉ KRÁĽOVSTVO

Flámske spoločenstvo
Dokument : Nová stratégia zahraničnej politiky, r. 1999

Valónsky región a Francúzske spoločenstvo Dokument : Program spolupráce pre roky 2002 – 2003.

DÁNSKE KRÁĽOVSTVO 

Dokument : Bilaterálna pomoc Dánskeho kráľovstva sa realizuje prostredníctvom Výboru pre medzinárodné výdavky, 

FRANCÚZSKA REPUBLIKA

Dokument: Program kultúrnej, školskej, jazykovej, vedeckej, odbornej a inštitucionálnej spolupráce na roky 1999 až 2002. 

HOLANDSKÉ KRÁĽOVSTVO

Dokument: r. 2000 - Memorandum o porozumení pokrýva témy programov, ktoré sa na návrh ÚV SR obnovujú na nasledujúci rok.

SPOLKOVÁ REPUBLIKA NEMECKO

Dokument : program TRANSFORM - celonemecký program na podporu hospodárstva bol zahájený v roku 1994 a v súčasnosti prechádza do útlmu. 

Spolková krajina Sasko –

Dokument: Memorandum o spolupráci, r. 2001.
NÓRSKE KRÁĽOVSTVO

Dokument :  Akčný plán na 2001 - 2002. 

ŠPANIELSKÉ KRÁĽOVSTVO

Dokument :  Dohoda o spolupráci, r. 2002

TALIANSKA REPUBLIKA

Dokument : LEGGE EST č. 212/92 - právny nástroj na realizovanie neinvestičnej pomoci pre SR. 

SPOJENÉ  KRÁĽOVSTVO  VEĽKÁ  BRITÁNIA  a  SEVERNÉHO  ÍRSKA

Dokument : Strategický plán a Akčný plán pre SR na obdobie 2001 až 2003

Procedúra podávania projektov sa líši v rámci programov jednotlivých krajín podľa požiadaviek danej krajiny. Termíny na podávanie projektov sú stanovené v každoročnej Výzve na predkladanie návrhov projektov a stanovuje ich krajina, ktorá je donorom/poskytovateľom finančnej pomoci.

Existujú tri základné typy procedúry podávania a výberu projektov :

· návrh projektu sa predkladá na OZP ÚV SR,

· návrhy predkladá partner v spolupráci na donorskej strane,

· návrhy sa zasielajú na veľvyslanectvo donorskej krajiny pre SR.

Formulár na každý program obsahuje všeobecné pokyny a informácie pre žiadateľov. Nutnou podmienkou pre úspešnosť projektu je použitie predpísaného formulára pre daný program. Projekt musí byť :

· v súlade s prioritami programu donorskej krajiny,

· v súlade s termínom predkladania, ktorý je určený vo Výzve na predkladanie projektov,

· predložený na oficiálnom formulári pre relevantný program v dvoch papierových kópiách a v elektronickej forme,

· formulár musí byť kompletne vyplnený v anglickom a slovenskom jazyku.

Bližšie informácie o programoch bilaterálnej spolupráce členských štátov EÚ so SR získate v prílohe informačnej príručky ako aj na Odbore zahraničnej pomoci ÚV SR a internetovej stránke www.vlada.gov.sk/bilateralnaspolupraca.
7
Podpora regionálneho rozvoja z programov predvstupovej pomoci

Dôležitou súčasťou politík Európskej Únie je štrukturálna politika, ktorej hlavnej cieľom je odstraňovanie nerovností v ekonomickej a sociálnej oblasti medzi jednotlivými regiónmi Európskej Únie. Zaostávanie regiónov EÚ za priemerom EÚ sa objektívne meria na základe štatistických údajov na jednotlivých úrovniach štatistického územného členenia (NUTS), najmä však porovnávaním hrubého domáceho produktu na obyvateľa v parite kúpnej sily k priemeru EÚ. Dôležitou hranicou na národnej úrovni je hrubý domáci produkt na obyvateľa v parite kúpnej sily nižší ako 90% priemeru EÚ. Členské štáty, ktoré nedosahujú túto hranicu HDP na obyvateľa sa označujú ako štáty oprávnené pre podporu z Kohézneho fondu. Ďalšou dôležitou hranicou na úrovni štatistického územného členenia NUTS II je hrubý domáci produkt na obyvateľa v parite kúpnej sily nižší ako 75% priemeru EÚ. Regióny, ktoré dosahujú takúto nízku hodnotu HDP na obyvateľa sa definujú ako oprávnené regióny cieľa 1 štrukturálnej politiky ES.

Na realizáciu štrukturálnej politiky ES slúžia štrukturálne fondy ES a kohézny fond:

1. Európsky fond regionálneho rozvoja (ERDF)

2. Európsky sociálny fond (ESF)

3. Európsky poľnohospodársky záručný a podporný fond (EAGGF)

4. Finančný nástroj na podporu rybolovu (FIFG)

5. Kohézny fond

Koordinácia pomoci poskytovanej zo štrukturálnych fondov EÚ a Kohézneho fondu sa riadi podľa Nariadenia ES 1260/1999 definujúceho všeobecné ustanovenia štrukturálnych fondov,

Slovenská republika potvrdila v roku 2002 členenie na 4 regióny na úrovni štatistického územného členenia NUTS II (Bratislava, Západné Slovensko, Stredné Slovensko, Východné Slovensko) a 8 regiónov na úrovni územného štatistického členenia NUTS III (jednotlivé VÚC). Tri zo štyroch regiónov na úrovni NUTS II, Západné Slovensko, Stredné Slovensko a Východné Slovensko, nedosahujú 50% priemernej hodnoty HDP na obyvateľa EÚ a po prijatí SR za člena EÚ budú v zmysle vyššie uvedenej definície regiónmi cieľa 1 štrukturálnej politiky ES. Slovenská republika pri vstupe do EÚ nedosiahne na národnej úrovni 90% priemeru EÚ hrubého domáceho produktu na obyvateľa a tak bude po svojom prijatí za člena EÚ príjemcom pomoci z Kohézneho fondu.

Dôležitou úlohou programov predvstupovej pomoci je príprava Slovenskej republiky na využitie pomoci zo štrukturálnych fondov ES a kohézneho fondu. Táto príprava sa realizuje v dvoch úrovniach, a to budovaním a prípravou inštitúcií ako aj realizáciou investičných projektov regionálneho rozvoja, projektov cezhraničnej spolupráce, infraštrukturálnych projektov a projektov rozvoja poľnohospodárstva a rozvoja vidieka. Programy predvstupovej pomoci plnia v tomto prípade úlohu predchodcov štrukturálnych fondov ES a kohézneho fondu. Program Phare podporuje aktivity, ktoré sú financované z ERDF a ESF. Program SAPARD podporuje aktivity, ktoré sú v EÚ financované z EAGGF a FIFG. Program ISPA podporuje aktivity, ktoré sú v EÚ financované z Kohézneho fondu.

8
Ako program Phare podporuje regionálny rozvoj

Z programu Phare možno v rámci investičnej podpory regionálneho rozvoja spolufinancovať nasledujúce opatrenia:

1. Rozvoj výrobného sektora, a to hlavne diverzifikáciou ekonomiky, rozvojom a modernizáciou jednotlivých odvetví a podporou malého a stredného podnikania.

2. Rozvoj ľudských zdrojov, a to hlavne rozvojom podnikateľských schopností; prispôsobovaním skladby pracovnej sily novým podmienkam, zabezpečovaním rovnoprávnych príležitostí žien a mužov, rekvalifikáciou a školeniami pracovníkov a podnikateľov.

3. Rozvoj podnikateľskej infraštruktúry, a to hlavne opatreniami, ktoré zvyšujú atraktívnosť regiónu a prispievajú k jeho rozvoju ako je budovanie priemyselných parkov, hospodárskych zón, zlepšenie dostupnosti regiónu a opatrenia trvalo udržateľného rozvoja.

8.1
Ako pripraviť projekty regionálneho rozvoja financované z programu Phare

Príprava projektu regionálneho rozvoja si vyžaduje znalosť strategických dokumentov pre regionálny rozvoj v SR, predovšetkým oboznámenie sa s Národným plánom regionálneho rozvoja, príslušným Regionálnym operačným programom a Sektorovými operačnými programami. 

Národný plán regionálneho rozvoja SR obsahuje analýzu aktuálnej situácie v Slovenskej republike, určenie priorít a cieľov rozvoja v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti, finančnú perspektívu pre spolufinancovanie z prostriedkov štátneho rozpočtu a EÚ na obdobie 2000 - 2006 a ďalšie dôležité údaje. Jeho súčasťou sú Regionálne operačné programy a Sektorové operačné programy. Národný plán regionálneho rozvoja SR tvorí súčasť Národného programu pre prijatie acquis communautaire. 

Pri príprave projektov, ktoré sa stanú súčasťou Národného programu Phare, je ďalej potrebné dodržiavať' šesť základných princípov:

Princíp katalytický - pomoc PHARE má iniciovať' aktivity zamerané na vstup SR do EÚ, ktoré by sa inak nerealizovali, alebo by sa realizovali s veľkým časovým oneskorením (napríklad dobudovanie základnej vybavenosti pre oblasť koncentrovaného cestovného ruchu z dôvodu súčasnej tarifnej politiky, nedostatku vlastných finančných zdrojov a nevyhovujúcej situácie na finančných trhoch v oblasti poskytovania komunálnych úverov)

Princíp spolufinancovania - všetky investičné projekty musia byt' spolufinancované minimálne vo výške 25 % z národných zdrojov, ktoré sú v závislosti od charakteru projektu tvorené iba štátnym rozpočtom alebo kombináciou štátneho rozpočtu a prostriedkov konečného užívateľa pomoci,

Princíp navýšenia - pomoc PHARE nesmie nahrádzať financovanie z iných zdrojov, najmä zdroje z komerčných úverov, zdroje štátneho rozpočtu vyčlenené na podporovaný druh aktivít, prostriedky z úverov medzinárodných finančných inštitúcií ako je Európska investičná banka alebo Európska banka pre obnovu a rozvoj,

Princíp pripravenosti a veľkosti - projekty môžu byt' podporené iba v prípade úplnej pripravenosti (kompletná technická dokumentácia, všetky zákonom stanovené povolenia, finančné krytie) a minimálna výška príspevku z programu Phare je 2 MEUR, čo predstavuje maximálne 75% oprávnených nákladov projektu

Princíp udržateľnosti - všetky projekty musia byť zabezpečené tak, aby po skončení financovania zo zdrojov predvstupových fondov ES boli ekonomicky samonosné a prispievali k zlepšeniu sociálnej a environmentálnej situácie,

Princíp súťaže - všetky financované aktivity musia dodržiavať' podmienky pre hospodársku súťaž a štátnu pomoc zakotvené v Európskych Dohodách.

Proces prípravy veľkých investičných projektov je detailne popísaný vo Všeobecnej koordinačnej smernici pre zahraničnú pomoc poskytovanú Európskou úniou a jej členskými štátmi v období pred prijatím Slovenskej republiky do Európskej únie a Smernica k príprave a realizácii programu Phare schválenej vládou SR uznesením 55/2002. Sektorový koordinátor pre oblasť ekonomickej a sociálnej súdržnosti je na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Hlavné fázy programovania sú:

· vyhlásenie prípravy Národného programu Phare na príslušný rok Národným koordinátorom zahraničnej pomoci,

· prvé rokovanie medzirezortnej skupiny pre prípravu programu Phare v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti/Národného monitorovacieho výboru, ktoré presne vymedzí oblasti intervencie z programu Phare (vecne a geograficky) a indikatívne rozdelenie prostriedkov medzi podporné schémy (vecné a/alebo regionálne) a veľkých investičných projektov. 

· v prípade rozhodnutia medzirezortnej skupiny pre prípravu programu Phare v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti/Národného monitorovacieho výboru o predkladaní veľkých investičných projektov sú potrebné materiály pre žiadateľov/príjemcov pomoci uverejnené na internetovej stránke Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR a Úradu vlády SR a obsahujú informáciu pre žiadateľov, štandardný formulár projektového zámeru a kritéria pre hodnotenie projektových zámerov. Informácia o výzve na predkladanie projektových zámerov je publikovaná aj v dennej tlači,

· žiadatelia/prijímatelia pomoci pripravia do 40 dní od výzvy žiadosti v štandardnom formáte a v zmysle informácií pre žiadateľov. V prípade nejasností predkladajú svoje otázky v písomnej alebo elektronickej podobe na Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, najneskôr však 10 dní pred ukončením lehoty na podávanie projektových zámerov,

· druhé rokovanie medzirezortnej skupiny pre prípravu programu Phare v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti/Národného monitorovacieho výboru, na ktorom sú projektové zámery hodnotené z formálnej a vecnej stránky v súlade s kritériami, ktoré tvorili súčasť informácií pre žiadateľa. Projektové zámery s najvyšším skóre, minimálne však 70 zo 100, sa predložia Rade vlády SR pre regionálnu politiku na schválenie do dlhého zoznamu projektových zámerov, ktorý je zaslaný po schválení Národným koordinátorom zahraničnej pomoci Európskej komisii,

· Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja informuje všetkých žiadateľov o výsledku hodnotenia a s úspešnými žiadateľmi začne pripravovať návrh  projektu v štandardnom projektovom formulári vrátane všetkých povinných príloh a podporných dokumentov v lehote do 40 dní od rokovania Rady vlády SR pre regionálnu politiku,

· tretie rokovanie medzirezortnej skupiny pre prípravu programu Phare v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti/Národného monitorovacieho výboru, na ktorom sú jednotlivé návrhy projektov posúdené v zmysle šiestich základných princípov uvedených vyššie, najlepšie hodnotené projekty pri zohľadnení výšky rozpočtu Phare na oblasť ekonomickej a sociálnej súdržnosti sa predložia na rokovanie vlády SR a následne Národným koordinátorom zahraničnej pomoci Európskej komisii

Dôležité !! Predkladatelia musia predkladať projektové zámery a požiadavky na vysvetlenie výlučne sektorovému koordinátorovi na MVRR SR.

Dôležité !! Projektové zámery, ktoré boli doručené na MVRR SR po lehote určenej výzvou na predkladanie projektových zámerov sa do hodnotenia nezaraďujú.

Príklad niektorých formálnych kritérií, ktoré sa hodnotia logickými hodnotami “áno” a “nie”:

· projektový zámer je predložený v štandardnej forme,

· projektový zámer je kompletný,

· projektový zámer je podpísaný štatutárnym zástupcom predkladateľa návrhu projektového zámeru,

· projektový zámer na veľký regionálny projekt a projektový zámer na regionálnu podpornú schému má súhlasné vyjadrenie príslušného Regionálnych riadiacich a monitorovacích výborov (RRMV)
 a vecne príslušného ústredného orgánu štátnej správy alebo predsedu vecne príslušného iného ústredného orgánu štátnej správy,

· projektový zámer je predložený oprávneným subjektom,

· partnerské organizácie sú oprávnené subjekty,

· rozpočet je vypracovaný v EUR,

· časový harmonogram realizácie projektu (začiatok, koniec) je v súlade s predpokladaným začiatkom a koncom realizácie programu Phare na daný rok,

· požadovaný príspevok Phare nie je menej ako 2 MEUR,

· v prípade dopravných a environmentálnych projektov celkový rozpočet projektu nie je viac ako 5 MEUR,

· požadovaný príspevok Phare je menej ako 75% oprávnených verejných nákladov projektu.

Dôležité !! Žiadateľ je povinný kontrolovať kompletnosť predkladaného projektového zámeru. Projekty, ktoré nespĺňajú formálne kritériá sú z hodnotenia vyradené.

Skupiny vecných kritérií, pričom jednotlivé kritériá v rámci každej skupiny sa hodnotia hodnotami od 1 - veľmi slabé až po 5 - veľmi dobré.

· relevantnosť projektového zámeru - jasne popísané dôvody preloženia návrhu, projektový zámer vyjadruje špecifické potreby sektora alebo regiónu a cieľovej skupiny, príspevok projektového zámeru k cieľom a prioritám definovaným ad-hoc medzirezortnou pracovnou skupinou, primeranosť aktivít pre dosiahnutie výsledkov projektu (aktivity navrhnuté v projektových zámeroch sú v súlade s aktivitami podporovanými Európskym fondom regionálneho rozvoja a Európskym sociálnym fondom, aktivity navrhnuté v projektovom zámere sú v súlade so zákonom o štátnej pomoci),

· metodológia - prehľadnosť projektového zámeru, zakomponovanie relevantných partnerských organizácií do projektového zámeru, reálnosť časového harmonogramu aktivít (napr. projektový zámer je dostatočne pripravený - územné konanie v štádiu vydania, prebiehajúce hodnotenie vplyvov na životné prostredie), jasne vymedzené ukazovatele projektového zámeru, ktoré je možné overiť

· udržateľnosť - merateľný dopad na cieľové skupiny, udržateľnosť aktivít po ukončení financovania z programu Phare (finančná, inštitucionálna),

· rozpočet - prehľadnosť rozpočtu a opodstatnenosť nákladov pre projekt,

· riadiaca kapacita žiadateľa - skúsenosť navrhovateľa projektového zámeru s realizáciou podobných projektov, úroveň odbornej spôsobilosti navrhovateľa projektového zámeru, súčasná riadiaca kapacita navrhovateľa projektového zámeru (personál, technické vybavenie, schopnosť riadiť financovanie aktivít obdobnej veľkosti).

Dôležité !! Projekty, ktoré sú pri vecnom posudzovaní v časti relevantnosť ohodnotené ako veľmi slabé alebo slabé, nebudú hodnotené podľa ďalších skupín kritérií.

Projekty na podporu súkromného sektora, podnikateľské subjekty nemôžu byť nikdy priamym príjemcom programov Phare, vystupujú v úlohe konečného užívateľa projektov, či už ide o úverové programy alebo grantové schémy, školenia, konzultačné a poradenské služby. Tieto sú navrhované v súlade s platnými Národným plánom regionálneho rozvoja a príslušnými Sektorovými operačnými programami Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja v úzkej spolupráci s Ministerstvom hospodárstva SR, ktoré je kompetentné v tejto oblasti.

Príklady programov, ktoré boli spolufinancované z programu Phare v minulosti a ktoré sú v súčasnosti dostupné slovenským podnikateľom:

Programy riadené Národnou agentúrou pre rozvoj malého a stredného podnikania:

· Podporný úverový program - je úverový fond vytvorený z prostriedkov Európskej únie, štátneho rozpočtu SR a vybraných slovenských bánk, z ktorého sa podnikateľom poskytujú úvery v max. výške 5 mil. Sk. Úvery sú určené malým a stredným podnikateľom zamestnávajúcim do 250 zamestnancov v oblasti výroby, remesiel, služieb alebo aktívneho cestovného ruchu. V období do konca roku 2000 pomohol program vytvoriť, resp. udržať, vyše 25 000 pracovných miest.

· Mikropôžičkový program - rieši problém prístupu malých podnikateľov v regiónoch k malým úverom od 50 tis. Sk do 500 tis. Sk prostredníctvom siete Regionálnych poradenských a informačných centier (RPIC) a Podnikateľských inovačných centier (BIC).

· Program zárodkového kapitálu - (SCC - Seed Capital Company) riadi fond štartovacieho kapitálu určený malým a stredným podnikateľom prednostne v oblasti priemyselnej výroby, výrobných služieb a aktívneho cestovného ruchu. Program je od začiatku roka 1994 zameraný na investovanie do základného imania firmy. Investície sa vykonávajú od 200 tis. Sk do 5 mil. Sk. 

· Euro Info Centrum (EIC) patrí do siete informačných centier Európskej komisie. Najväčší záujem je o služby z oblasti vyhľadávania kooperačných partnerov, o účasť na podnikateľských burzách a o aktuálne informácie o podujatiach zameraných na pomoc podnikateľom. Podporuje sa i účasť slovenských podnikateľov na zahraničných špecializovaných podnikateľských stretnutiach (Europartenariat a Interprise), ale i na niektorých domácich podujatiach.

Viac detailov o aktivitách Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania, ako aj jednotlivých podporných programoch určených pre malých a stredných podnikateľov nájdete na internetovej stránke www.nadsme.sk. Na tejto stránke zároveň nájdete aj zoznam a adresy Regionálnych poradenských a informačných centier (RPIC) a Podnikateľských inovačných centier (BIC)

Slovenský poprivatizačný fond pôsobí od roku 1996 na Slovensku ako investičný fond zameraný na priame investície do slovenských súkromných podnikov. Fond vstupuje do podnikov formou kapitálovej účasti alebo technickej spolupráce s cieľom strategicky investovať do výroby a vývoja. Suma určená na investície je 43,3 MEUR na obdobie 10 rokov. Viac informácií získate na elektronickej adrese sppf@isnet.sk a na telefonickom čísle 02-48541617.

Slovenská agentúra na rozvoj investícií a obchodu (SARIO) riadi program na podporu priamych zahraničných investícií a program podpory exportu, na ktorý sa z Národného programu Phare na rok 1999 vyčlenilo 3 MEUR. Viac informácii nájdete na stránke www.sario.sk.

Rozvoj ľudských zdrojov je dôležitou oblasťou podpory ekonomickej a sociálnej súdržnosti. Projekty pripravuje Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR v úzkej spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, ktoré je v tejto oblasti kompetentné. Tieto projekty sú súčasťou Národného programu Phare od roku 2000 každoročne. Ich administráciou je poverený Národný úrad práce. Konečnými užívateľmi pomoci sú jednotlivé cieľové skupiny nezamestnaných, ako aj pracujúcich s cieľom znížiť celkovú nezamestnanosť či ohrozenie niektorých skupín zvyšovaním kvalifikácie, rekvalifikáciou, aktívnymi opatreniami trhu práce apod. Do implementácie projektov sa zapoja jednotlivé partnerské organizácie Národného úradu práce, ktoré budú zabezpečovať v zmysle projektovej dokumentácie školenia, rekvalifikácie a starostlivosť na trhu práce pri vyhľadávaní vhodného zamestnania pre uchádzačov. Od roku 2002 sa projekty v tejto oblasti budú zameriavať vo veľkej miere na implementáciu horeuvedených opatrení formou grantových schém. Ďalšie informácie o projektoch rozvoja ľudských zdrojov nájdete na internetovej stránke www.vlada.gov.sk/phare, ako aj na stránkach www.employment.gov.sk a www.nup.sk.

Rozvoj podnikateľskej infraštruktúry je zameraný na investičné projekty, ktoré vytvárajú priaznivé predpoklady pre rozvoj podnikania v určitom regióne, lokalite. Toto je oblasť, do ktorej sa môžu priamo zapojiť mestá, obce a záujmové združenia pri formulácii aj veľkých investičných projektov, najmä v oblasti dopravy a životného prostredia. Projektové zámery je potrebné konzultovať s vecne príslušnými ministerstvami, ako sú Ministerstvo životného prostredia SR (životné prostredie), Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR (dopravná infraštruktúra), Ministerstvo hospodárstva SR (priemyselné parky, technologické centrá, inkubátory, cestovný ruch). 

Príklady projektov podnikateľskej infraštruktúry financovaných Phare v rokoch 2000 a 2001 nájdete na internetovej stránke www.vlada.gov.sk/phare.

8.2
Podpora cezhraničnej spolupráce z programu Phare

Program Cezhraničnej spolupráce Phare je určený na rozvoj spolupráce Slovenska so susednými štátmi, ktoré sú buď členmi, alebo kandidátskymi krajinami na vstup do EÚ. Od roku 2000 sa program Cezhraničnej spolupráce realizuje formou dvojstranných programov s Rakúskom, Poľskom a Maďarskom, a do roku 1999 aj s Českou republikou.

Projekty cezhraničnej spolupráce financované z programu Phare možno rozdeliť' na dve skupiny, pre ktoré platia rôzne kritériá a rôzne priority financovania. Prvú skupinu tvoria investičné projekty, a to buď veľké investičné projekty s príspevkom Phare viac než 1,8 MEUR a maximálne 75% oprávnených nákladov projektu, alebo investičné projekty menšieho rozsahu, ktoré sú financované grantovými schémami, kde podľa zamerania projektu na určitú prioritnú oblasť je príspevok Phare 50.000 EUR až 2 MEUR, avšak opäť maximálne 75% oprávnených nákladov projektu. Druhá skupina je financovaná prostredníctvom Fondu malých projektov. Základným kritériom, ktoré platí pre obe skupiny, je jasný cezhraničný dopad projektu na obe strany hranice.

Aké pravidlá platia pre investičné projekty cezhraničnej spolupráce?

Prostredníctvom investičných projektov možno realizovať opatrenia, ktoré sú identifikované v prioritách príslušných Spoločných programových dokumentoch pre jednotlivé spoločné hranice SR s Rakúskom, Poľskom a Maďarskom. Sú to najmä:

· opatrenia na zlepšenie dopravnej infraštruktúry spájajúcej regióny susediacich štátov,

· opatrenia zamerané na ochranu životného prostredia,

· opatrenia na podporu ekonomickej spolupráce.

Predkladateľmi investičných projektov môžu byt' obce, mestá, združenia miest a obcí, regióny, vyššie územné celky a euroregióny, obchodné komory a iné rozpočtové a neziskové organizácie. Sektorový koordinátor pre program cezhraničnej spolupráce Phare CBC je na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Každý investičný projekt musí byt' spolufinancovaný z národných zdrojov sumou, ktorá tvorí minimálne 25 % z celkového rozpočtu projektu, pričom zdrojmi sú vlastné prostriedky konečného užívateľa pomoci, iné verejné prostriedky, ako sú štátny rozpočet a rozpočet VÚC, ak VÚC nie je zároveň konečným užívateľom pomoci.

Každý investičný projekt musí mať jednoznačný cezhraničný dopad, ktorý je merateľný a slúži ako jedno zo základných kritérií pre posudzovanie opodstatnenosti žiadosti.

Pri financovaní veľkých investičných projektov sú podmienky presne definované v inštrukcii pre žiadateľov (všeobecný formulár sa nachádza na www.vlada.gov.sk/phare), ktorú Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR dopracuje pre príslušnú hranicu a rok na základe rozhodnutia slovenskej časti Spoločného výboru pre spoluprácu na začiatku programovacieho obdobia, a ktorá je uverejnená na www.build.gov.sk. Medzi najdôležitejšie podmienky patria:

· oprávnené opatrenia (konkrétne opatrenia, ako sú napríklad dostupnosť, ochrana životného prostredia alebo podpora ekonomického rozvoja), výzva na základe rozhodnutia Spoločného výboru pre spoluprácu môže identifikovať aj viac opatrení,

· minimálny a maximálny príspevok z grantového programu v absolútnom vyjadrení (napríklad opatrenia dostupnosti regiónov s príspevkom Phare 1,8 až 2,0 MEUR),

· maximálny príspevok z grantovej schémy v relatívnom vyjadrení (obvykle 75% celkových oprávnených nákladov),

· oprávnené subjekty (napríklad samosprávy, obce nad 1.000 obyvateľov apod.).

Proces prípravy veľkých investičných projektov cezhraničnej spolupráce Phare CBC je detailne popísaný vo Všeobecnej koordinačnej smernici pre zahraničnú pomoc poskytovanú Európskou úniou a jej členskými štátmi v období pred prijatím Slovenskej republiky do Európskej únie a Smernica k príprave a realizácii programu Phare schválenej vládou SR uznesením 55/2002 a je vo veľkej miere totožný s pravidlami pre predkladanie veľkých investičných projektov pre oblasť ekonomickej a sociálnej súdržnosti, ktoré sú popísané v časti 8.1. Napriek veľkej podobnosti je tu niekoľko rozdielov, konkrétne:

· zameraní programu cezhraničnej spolupráce pre konkrétnu hranicu a rok rozhoduje slovenská časť príslušnej Spoločnej komisie pre spoluprácu, vrátane alokácie prostriedkov pre Fond malých projektov,

· pri hodnotení relevantnosti projektu je veľmi dôležitým kritériom merateľný a konkrétny cezhraničný dopad, 

· oveľa väčší dôraz je pri tomto druhu projektov kladený aj na spoluprácu s partnermi na druhej strane hranice.

Viac informácii o programoch cezhraničnej spolupráce Phare CBC nájdete na internetových stránkach www.build.gov.sk a www.vlada.gov.sk/phare. 

Pri financovaní projektov menšieho rozsahu formou grantových schém sú podmienky presne definované v inštrukcii pre žiadateľov uverejnenej na www.build.gov.sk. Tomu predchádza schválenie grantovej schémy Riadiacim výborom Phare pre príslušnú hranicu a rok a odsúhlasenie Inštrukcie pre predkladateľov a Formulára žiadosti o grant Delegáciou EK. 

Medzi najdôležitejšie podmienky patria:

· oprávnené aktivity (schémy sa vždy definujú na podporu konkrétnych opatrení, ako napríklad dostupnosť, ochrana životného prostredia alebo podpora ekonomického rozvoja),

· minimálny a maximálny príspevok z grantového programu v absolútnom vyjadrení (napríklad opatrenia ochrany životného prostredia s príspevkom Grantovej schémy 300.000 až 500.000 EUR),

· maximálny príspevok z grantovej schémy v relatívnom vyjadrení (obvykle 75% celkových oprávnených nákladov),

· oprávnené subjekty (napríklad samosprávy, obce nad 1.000 obyvateľov apod.).

Aké pravidlá platia pre Fond malých projektov cezhraničnej spolupráce?

Z celkového rozpočtu, ktorý prideľuje Európska komisia na danú hranicu, je každoročne možné vyčleniť 10 % na financovanie aktivít z Fondu malých projektov Cezhraničnej spolupráce. V rámci tohto rozpočtu možno financovať malé neinvestičné projekty s príspevkom Phare do 50.000 EUR, zamerané na podporu kultúrnych výmen, miestnej demokracie, rozvoja ľudských zdrojov, vypracovania rozvojových štúdií, ekonomického rozvoja a cestovného ruchu, ochrany životného prostredia a ďalších aktivít neinvestičného charakteru.

Realizácia Fondu malých projektov sa riadi pravidlami EK a národnými smernicami pre realizáciu Fondu malých projektov, ktoré možno získať na webovej stránke www.build.gov.sk.

O príspevok môžu požiadať akékoľvek neziskové organizácie pôsobiace v danom prihraničnom regióne, pričom je potrebné dodržiavať tieto pravidlá:

· Projekt má jasný cezhraničný dopad na oboch stranách hranice.

· Výška príspevku PHARE pre neinvestičné aktivity Fondu malých projektov sa pohybuje v rozmedzí 1.000 – 50.000 EUR.

· Prijímateľ projektu je povinný zabezpečiť' spolufinancovanie minimálne v rozsahu 10% z celkového rozpočtu projektu a ďalších 5% celkových nákladov projektu určených na financovanie administrátora fondu malých projektov pre príslušnú hranicu.

· Trvanie projektu je maximálne 1 rok od podpisu zmluvy o pridelení grantu.

Možnosť predkladať projekty do Fondu malých projektov CBC PHARE sa oznamuje jednotlivo pre každú hranicu verejnou výzvou minimálne v dvoch celoslovenských denníkoch ako aj v Obecných novinách a na internetových stránkach Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR a Úradu vlády SR.

9
Infraštrukturálne projekty a program ISPA

Infraštrukturálne projekty sú z predvstupových nástrojov EÚ financované najmä z programov ISPA (veľké infraštrukturálne projekty v oblasti dopravy a životného prostredia s celkovými oprávnenými nákladmi vyššími než 5 MEUR) a Phare (či už oblasť ekonomickej a sociálnej súdržnosti alebo cezhraničnej spolupráce). Keďže možnosti pri financovaní infraštrukturálnych projektov financovaných z Phare sú uvedené v predchádzajúcich kapitolách, v tejto kapitole budú detailnejšie popísané možnosti financovania veľkých infraštrukturálnych projektov z programu ISPA.

Program ISPA je svojím zameraním analogický Kohéznemu fondu. Podporuje najmä:

· investičné projekty v oblasti životného prostredia, ktoré umožňujú Slovenskej republike dosiahnuť čo najväčší pokrok pri implementácii legislatívy EÚ v oblasti životného prostredia, najmä v oblasti tzv. investične náročných direktív
, ako sú napríklad Rámcové nariadenie ES o vode, Nariadenie ES o pitnej vode, Nariadenie ES o kvalite ovzdušia, Nariadenie ES o odpadoch, Nariadenie ES o integrovanej prevencii znečistenia a kontrole v súlade s cieľmi uvedenými v Partnerstve pre vstup,

· opatrenia v dopravnej infraštruktúre, ktoré napomáhajú udržať mobilitu a hlavne vytvárajú prepojenie a súčinnosť národných a trans-európskych dopravných koridorov a zabezpečenie prístupu k nim.

Prostriedky poskytnuté Slovenskej republike z programu ISPA sa rozdeľujú medzi rezort dopravy a životného prostredia tak, aby pri záverečnom hodnotení boli tieto prostriedky použité rovnakým dielom na financovanie projektov dopravy a životného prostredia. 

Program ISPA podporuje projekty, samostatné štádiá projektov, skupiny projektov alebo projektové schémy v oblastiach dopravy a životného prostredia. Program ISPA podporuje aj predbežné štúdie a rôzne formy odbornej pomoci, medzi ktoré patrí stanovenie ekonomického alebo ekologického vplyvu realizácie projektov, vyhodnocovanie monitorovania, vyhodnocovanie projektov, riadenie projektov a opatrenia na zabezpečenie styku s verejnosťou.

Konečnými užívateľmi pomoci sú mestá a obce (priamo, alebo reprezentované verejnou/mestskou spoločnosťou), ich združenia, štátne investorské organizácie v oblasti dopravy (cestnej a železničnej), vyššie územné celky, verejno-súkromné spoločnosti (spoločnosti s definovaným podielom súkromného investora). Žiadosti posledne menovaných konečných užívateľov sa posudzujú od prípadu k prípadu najmä z pohľadu transparentného výberu strategického investora resp. pridelenia koncesie.

Pri hodnotení projektov ISPA sa obzvlášť prihliada na príspevok projektu k realizácii environmentálnej politiky Únie, príspevok projektu k budovaniu  trans-európskej dopravnej siete a realizácii dopravnej politiky Únie.

Obzvlášť sa prihliada na:

1. priority stanovené v Partnerstve pre vstup a Národných stratégiách pre dané sektory,

2. príspevok k realizácii legislatívy a politík Spoločenstva v oblasti životného prostredia a príspevok k realizácii trans-európskych sietí a k spoločným politikám v oblasti dopravy,

3. primeranú rovnováhu medzi životným prostredím a dopravou,

4. ekonomické a sociálne prínosy (aký ekonomický efekt vyvolá 1 EURO vložené do projektu vo finančnom vyjadrení),

5. udržateľnosť projektu, vrátane ustanovení pre primeranú údržbu a obnovu po dokončení,

6. efektívne riadenie projektov,

7. zváženie možných alternatívnych foriem financovania.

Pre objasnenie: ekonomická udržateľnosť investície znamená, že projekt po jeho realizácii má jasné zdroje financovania prevádzky ako aj údržby a obnovy. V investičných projektoch z oblasti životného prostredia je to najmä formou poplatkov pri dodržaní Princípu „znečisťovateľ platí“ – teda ten, kto svojou činnosťou znečisťuje prostredie, má za jeho vyčistenie aj zaplatiť. V prípade, že tento princíp nie je dodržaný, podpora z programu ISPA nemôže byť viac ako 50% oprávnených nákladov. Pri stanovení uplatňovania tohto princípu sa zohľadňuje tzv. sociálna akceptovateľnosť. Napríklad v oblasti zásobovania vodou a nakladania s odpadovými vodami napríklad poplatky spojené s týmito službami nemajú presiahnuť 5% priemerného disponibilného príjmu rodiny (v SR v súčasnosti úroveň poplatkov za tieto služby je väčšinou do 2% disponibilných príjmov rodiny).

Miera podpory poskytovanej v rámci ISPA môže dosiahnuť až 75% verejných alebo ekvivalentných oprávnených výdajov. V niektorých prípadoch miera podpory môže byť zvýšená na 85%, najmä tam, kde Komisia zváži, že miera vyššia ako 75% je potrebná na realizáciu projektov rozhodujúcich pre dosiahnutie všeobecných cieľov ISPA.

Okrem prípadov návratnej podpory alebo ak má spoločenstvo eminentný záujem na realizácii projektu, sa miera podpory zníži z hore uvedeného maxima, zohľadňujúc:

· dostupnosť spolufinancovania,

· schopnosť projektu tvoriť výnosy,

· aplikáciu princípu „znečisťovateľ platí“.

Dôležité!! Pri výpočte schopnosti generovať výnosy môže príslušné ministerstvo alebo EK použiť tzv. tieňové ceny na úrovni sociálnej akceptovateľnosti.

Zohľadňujúc hore uvedené prvky, príspevok ISPA k projektu nesmie byť vyšší ako:

· 75% (85%) oprávnených verejných alebo ekvivalentných výdavkov na projekt,

· suma oprávnených výdavkov, ktoré nie je možné pokryť príspevkami z iných zdrojov financovania,

· suma oprávnených výdavkov, u ktorých sa neočakáva, že budú kryté z výnosov, ktoré vytvorí projekt.

!! Príspevok ISPA k projektu sa stanoví podľa najnižšej z troch hore uvedených súm. !!

Dôležité!! Projektové zámery sa predkladajú príslušným ministerstvám priebežne.
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Projekty podpory poľnohospodárstva a rozvoja vidieka - SAPARD

Možnosť podpory rozvoja poľnohospodárstva z predvstupového fondu Phare, oblasť ekonomickej a sociálnej súdržnosti a cezhraničnej spolupráce bola popísaná v predchádzajúcich kapitolách. V tejto časti bude popísaná podpora opatrení rozvoja vidieka poľnohospodárstva z programu SAPARD.

Predvstupovou pomocou podľa programu SAPARD sa financujú aktivity smerujúce k rozvoju poľnohospodárstva a vidieka v súlade s prioritami a opatreniami stanovenými v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka jednotlivých krajín v zmysle Nariadenia ES 1268/1999.

Využívanie predvstupovej pomoci programu SAPARD sa Slovensku riadi Plánom rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR, ktorý bol pripravený vládou SR a schválený Európskou komisiou. V rámci tohto programového dokumentu na roky 2000-2006 bude podpora programu SAPARD smerovať do 3 priorít a v nich 9 definovaných opatrení.

Konkrétne informácie o podporovaných aktivitách, všeobecné a špecifické podmienky, ktoré musia spĺňať oprávnený užívatelia sú v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR, a ešte detailnejšie v Metodických pokynoch pre žiadateľov o finančnú pomoc z programu SAPARD pre jednotlivé opatrenia. Tieto materiály sa nachádzajú na internetových stránkach www.mpsr.sk.

Tabuľka: Stručné zhrnutie opatrení a aktivít podporovaných z programu SAPARD

	Číslo a názov opatrenia
	Užívateľ
	Podporovateľné investície
	Rozsah podpory 

(min-max)

	1. Investície do poľnohospodárskych podnikov
	subjekty  s účasťou štátu menšou ako 25% zaoberajúce sa chovom hospodárskych zvierat,

fyzické a právnické osoby s účasťou štátu menšou ako 25% zaoberajúce sa produkciou, pozberovým spracovaním ovocia, zeleniny, malotonážnych rastlín,odbytové organizácie výrobcov podnikajúce v oblasti ovocia, zeleniny, malotonážnych rastlín.
	Investície do sektoru oviec:

- kompletná technológia pre prvotné spracovanie 

- kompletná technológia pre výrobu a spracovanie ovčieho syra, vrátane výstavba a modernizácia zariadení,

- rekonštrukcia maštalí pre ovce, budovanie oplôtkov.

Investície do sektoru hydiny:

- kompletná klietková technológia, modernizácia zariadení:

- klimatizované prepravníky

Investície do sektorov ovocie, zelenina, malotonážne rastliny (aromatické a liečivé):

- výstavba skladov, linky na pozberovú úpravu ovocia a zeleniny podľa noriem EÚ, modernizácia prevádzkových a manipulačných hál pre ovocie a zeleninu,
	25.000 EUR - 125.000 EUR 

50.000 EUR - 250.000 EUR

25.000 EUR - 125.000 EUR 

170.000 EUR-500.000 EUR

100.000 EUR-200.000 EUR

7.000 EUR - 500.000 EUR

	2. Zlepšenie spracovania a predajnosti poľnohospodárskych a rybích výrobkov
	Užívateľmi sú fyzické i právnické osoby a subjekty potravinárskeho priemyslu – mliekárenský, mäsový, hydinársky priemysel, spracovatelia ovocia, zeleniny a rýb. V týchto potravinárskych odboroch sú všetky subjekty pretransformované na akciové spoločnosti a spoločnosti s ručením obmedzeným bez účasti štátu.
	Priemysel spracovania mäsa:

technicko-technologické zariadenia: chladiarenské a mraziarenské systémy, hygienicko–sanitačný režim, baliaca a obalová technika a technológia, výrobnej technológie 

Priemysel spracovania hydiny:

systém pre zber technologických údajov a informačné systémy, technologické zariadenia v procese príjmu, spracovania, balenia a expedície hydiny a hydinových výrobkov, špeciálne priestory pre potreby zabezpečenia výrobného procesu, zariadenia na čistenie odpadových vôd a spracovanie odpadov, zariadenia pre zabezpečenie hygieny pracovníkov.

Priemysel spracovania mlieka a výroby mliečnych výrobkov:

základné ošetrenie mlieka, hygienické programy a zabezpečenie kontroly kvality, laboratórna technika v súvislosti s HACCP, riadiace a informačné systémy, plnoautomatické linky pri výrobe, skladovaní a balení prírodných a tavených syrov, rekonštrukcia a výstavba skladovacích a chladiarenských kapacít, nákup dopravných prostriedkov na zvoz mlieka vrátane autosamplerov a rozvoz mliekárenských výrobkov, logistika, rekonštrukcie a výstavba energetických, klimatizačných systémov, ČOV, vodných hospodárstiev, rekonštrukcie, modernizácie a nákup nových technológií vo výrobe tvarohov, mliečnych špecialít,.

Spracovanie rýb a rybích výrobkov:

modernizácia výrobných, skladovacích a dopravných kapacít a technologických zariadení, rozšírenie, obnova a doplnenie baliacej, plniacej a manipulačnej techniky, nová technika a technológia, čistiarne odpadových vôd – výstavba, rekonštrukcia

Spracovanie ovocia a zeleniny a výroba hotových jedál:

nákup strojov na siatie, zber a manipuláciu so zeleninou, modernizácia výrobných a skladovacích priestorov na úroveň európskych noriem, zariadenia na čistenie odpadových vôd, spracovanie odpadov vyprodukovaných pri výrobe s cieľom výroby kompostu pre vlastnú poľnohospodársku výrobu.
	Spracovanie rýb:

8.000 EUR -235.000 EUR.

Ostatné projekty:

8.000 EUR–706.000 EUR

	3 Podpora zakladania odbytových organizácií výrobcov 
	Odbytové organizácie výrobcov, ktorých právnou formou je družstvo alebo obchodné spoločnosti (a.s., s.r.o.), ktoré vznikli na základe Obchodného zákonníka od 1.1.2000 
	náklady na založenie odbytovej organizácie výrobcov

- vybavenie kancelárie,

- počítače, software,

- náklady na personál.
	max. 280 000 EUR ako pomer hrubého ročného obratu počas 5 rokov (5%,5%,4%,3%,2%)

	4. Diverzifikačné činnosti vo vidieckom priestore
	A/ neinfraštruktúrne investície: neštátne poľnohospodárske a lesnícke subjekty a ich združenia s ďalšími nepoľnohospodárskymi alebo nelesníckymi subjektami,

B/  infraštruktúrne investície nerpinášajúce podstatnejšie výnosy: obce, mimovládne organizácie a združenia obcí s MVO
	rekonštrukcia a modernizácia rekreačných a ubytovacích zariadení, (aj na agro-turistické objekty), rozvoj doplnkových výrob, výroba tradičných materiálov a produktov, výroba a predaj miestnych špecialít, výstavba agro-turistických zariadení vrátane hygienických, ekologických a rehabilitačných objektov slúžiacich rozvoju turistických aktivít, rozvoj rekreačných a relaxačných činnosti vrátane kúpy strojov a technológií 

modernizácia budov historického, kultúrneho alebo národného významu a ich okolia.
	24.000 EUR – 481.200 EUR

24.000 EUR–120.300 EUR

	5. Lesné hospodárstvo
	Neštátne fyzické a právnické subjekty vlastniace lesy a združenia týchto subjektov, súkromní vlastníci lesov 

- združenia súkromných vlastníkov lesov – právnické osoby.
	- investície do zariadení lesných škôlok, investície do technológie pestovania, investície do ťažby a približovania, investície do ochrany lesa, investície do dopravy a nakladania dreva, investície do prvotného spracovania dreva, investície do ťažby a prvotného spracovania ostatných lesných produktov, investície do obchodu a marketingu
	2.500 EUR – 500.000 EUR

	6. Poľnohospodárske výrobné postupy smerujúce k ochrane životného prostredia a krajiny 
	Konečnými užívateľmi  v rámci tohto opatrenia sú súkromné subjekty hospodáriace na pôde 
	5 pilotných projektov: Dolná časť nivy rieky Moravy – oblasť Devínske jazero, Oblasť Jaslovské Bohunice, Oblasť Poľana, Oblasť Východná, Niva rieky Laborca a Uhu – oblasť Semenné
	max. 1.200.000 EUR

	7. Pozemkové úpravy
	Pozemkové úrady
	vypracovanie úvodných podkladov, vypracovanie projektov pozemkových úprav, vykonanie projektu pozemkových úprav,      sprístupnenie pozemkov výstavbou cestnej siete, realizácia vyprojektovaných zariadení a opatrení.
	12.000 EUR – 481.000 EUR

	8. Rozvoj ľudských zdrojov
	školiace inštitúcie a iné organizácie zodpovedné za koordináciu plánu školení; 

Koneční užívatelia: poľnohospodári (jednotlivci), lesníci.
	Školenia v oblasti: všeobecné podnikanie, marketing, tvorba podnikateľského plánu (príprava projektu), financovanie projektu, tímová práca, služby zákazníkom, výrobné postupy priaznivé k životnému prostrediu, riadenie poľnohospodárskeho podniku.
	1.400 EUR – 50.000 EUR

	9. Technická pomoc
	ústredné orgány štátnej správy, organizácie v rezorte pôdohospo-dárstva a rozvoja vidieka, vidiecke mikroregionálne združenia, obce, poľnohospodárske a lesnícke podnikateľské subjekty,- mimovládne organizácie.
	územno-plánovacia dokumentácia, publikácie zamerané na objasnenie štrukturálnych nástrojov, hodnotiace a monitorovacie štúdie vrátane dopadu na životné prostredie, príprava jednotných programovacích dokumentov pre mikroregióny, študijné cesty do krajín EÚ.
	5.000 EUR – 20.000 EUR


Dôležité!! Všetky podrobnosti o predkladaní návrhov projektov do programu SAPARD Vám poskytnú príslušné regionálne odbory Ministerstva pôdohospodárstva SR a bližšie informácie nájdete v metodických príručkách vypracovaných Ministerstvom pôdohospodárstva SR.
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Implementácia projektov predvstupovej pomoci – niekoľko dôležitých poznámok

Proces programovania na národnej úrovni sa ukončí podpísaním Finančného memoranda Phare alebo ISPA, ktoré nasleduje po súhlase Riadiaceho výboru Phare respektíve ISPA. Podpisom Finančného memoranda, po predchádzajúcom súhlase vlády SR, vstupuje návrh projektu do jeho realizačnej fázy, kde najdôležitejším krokom pre úspech projektu je včasná príprava projektovej dokumentácie potrebnej na vypísanie verejnej súťaže na obstaranie služieb, tovarov a prác. Táto oblasť okrem prípadov vopred špecifikovaných a odsúhlasených s Európskou komisiou sa riadi prísne podľa ustanovení Praktickej príručky pre kontraktačné procedúry Phare, ISPA a SAPARD.

Dôležité!! Medzi rozhodnutím Riadiaceho výboru Phare respektíve ISPA a podpisom Finančného memoranda prebehne minimálne 10 týždňov. Tento čas je potrebné využiť na prípravu dokumentácie na verejné obstarávanie. Všetky služby, tovary a práce odsúhlasené v projekte musia byť nakontrahované a započaté do 2 rokov po podpísaní Finančného memoranda.

Najdôležitejšími inštitúciami pre implementáciu projektov spolufinancovaných z predvstupových fondov EÚ sú:

Národný fond zriadený na Ministerstve financií SR

príslušné Implementačné agentúry 

program Phare – CFCU – budovanie inštitúcií, IARR – projekty cezhraničnej spolupráce a ekonomickej a sociálnej súdržnosti;

ISPA – Implementačná agentúra investičných projektov životného prostredia – projekty životného prostredia, SSC a ŽSR – projekty dopravy

SAPARD – Platobná agentúra SAPARD

Inštitucionálny rámec pre implementáciu predvstupovej pomoci Phare:
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Inštitucionálny rámec pre implementáciu projektov ISPA je popísaný v kapitole 4.

Praktická príručka pre kontraktačné procedúry Phare, ISPA a SAPARD definuje časový harmonogram obstarávania, jednotlivé kroky na strane navrhovateľov, implementačnej agentúry a príjemcu pomoci /konečného užívateľa pomoci. Nasledujúce tabuľky popisujú časový rámec obstarávania pre jednotlivé oblasti obstarávania.
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Obstarávanie tovarov

Tovary >150.000 EUR

Medzinárodná verejná súťaž

KK

Tovary 30.000 - 150.000 EUR

Miestne verejné obstarávanie

KK

Tovary 5.000-30.000 EUR

Zjednodušený postup

KK

DEK

Tovary <5.000 EUR

Jednoduchá procedúra

Priamy kontrakt po odsúhlasení DEK

HS+zmluva

HS+zmluva

DEK

Oznámenie

HS+zmluva

DEK

Oznámenie 30 dní

DEK

Zámer

Oznámenie+verejná súťaž - min 60 dní

DEK

DEK

EK

EK


Granty
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Obstarávanie prác

Práce >5.000.000 EUR

Medzinárodný otvorený tender

Práce 300.000 - 5.000.000 EUR

Miestne verejné obstarávanie

Práce 5.000 - 300.000 EUR

Zjednodušený postup

KK

Práce <5.000 EUR

Jednoduchá procedúra

Priamy kontrakt po odsúhlasení DEK

DEK

Obstar. min 30 dní

HS+zmluva

DEK

DEK

Verejné obstarávanie - min 60 dní

HS+zmluva

KK+DEK

Zámer

Oznámenie+verejná súťaž - min 90 dní

HS+zmluva

DEK

KK+DEK

EK

EK


Skratky použité v schémach:

HS – hodnotenie súťaže

DEK – Delegácia Európskej komisie

EK – Európska komisia (Brusel)

KK – kandidátska krajina

Finančný tok prostriedkov vrátane spolufinancovania z prostriedkov štátneho rozpočtu upravujú pokyny Ministerstva financií SR pre jednotlivé predvstupové fondy EÚ. Ich plné znenie nájdete na www.mfsr.sk.

Dôležité!! Prostriedky z predvstupových fondov EÚ sú z veľkej časti vyplácané až spätne po preukázaní skutočne vzniknutých nákladov, t.j. zaplatením príslušných faktúr. V prípade preddavku vo výške 1 milión EUR a viac musí konečný užívateľ zložiť bankovú záruku v plnej výške preddavku.

Jednotlivé implementačné agentúry Vám v prípade, že ste príjemcom respektíve užívateľom pomoci poskytnú presné informácie. V prípade grantových schém je súčasťou informácie pre žiadateľov aj štandardný text zmluvy medzi implementačnou agentúrou a úspešným žiadateľom.

12
Na záver niekoľko praktických rád pri príprave projektov

1. Preštudujte si príslušné dokumenty, ktoré potrebujete pri vypracovaní projektu (najmä smernice, programy a plány relevantné pre oblasť, v ktorej chcete žiadať o podporu)

Pre úspešnú formuláciu projektov je nutným predpokladom minimálne základná znalosť programových dokumentov, ktoré vytvárajú rámec pre poskytnutie podpory z predvstupovej pomoci. To neznamená, že sa máte stať absolútnymi znalcami všetkých národných a európskych predpisov, ktoré sú platné pre danú oblasť, ale má Vám to umožniť lepšie zvážiť možnosti podpory Vami navrhovaných projektov zo zdrojov predvstupových fondov.

2. Pýtajte sa – v prílohách sú identifikovaní sektoroví koordinátori pomoci, ako aj niektoré organizácie, ktoré zabezpečujú realizáciu podporných programov na národnej úrovni. 

Sektoroví koordinátori pomoci a odborníci v jednotlivých špecializovaných organizáciách sú ľudia, ktorí majú poznať do posledného detailu všetky podmienky poskytovania finančnej pomoci z predvstupových fondov EÚ. Orientačná mapa sektorových koordinátorov pomoci príslušných pre jednotlivé oblasti pomoci je v predchádzajúcich kapitolách tejto príručky. Navyše na stránke www.vlada.gov.sk/phare je zriadená sekcia „Otázky a odpovede“, v ktorej budú na Vaše otázky všeobecnejšieho charakteru odpovedať odborní pracovníci Národného koordinátora zahraničnej pomoci, ako aj príslušní sektoroví koordinátori.

3. Spolupracujte s ostatnými partnermi, relevantnými pre identifikáciu prioritných oblastí vo Vašom regióne/sektore a pre prípravu projektu

Vždy platilo pravidlo v jednote je sila. Žiaden oprávnený subjekt neoperuje vo vzduchoprázdne a úspech realizácie projektu je závislý na spolupráci so všetkými zainteresovanými subjektami. Napríklad partnermi mesta či obce pri riešení oblasti podpory podnikania sú partneri na regionálnej úrovni (regionálne obchodné a priemyselné komory, VÚC, regionálna štátna správa) a na národnej úrovni (NARMSP, Ministerstvo hospodárstva SR apod.). Ignorovanie partnerov, ktorí majú v kompetencii spolurozhodovanie v predmetnej veci môže vyústiť do problémov pri implementácii projektu (dokonca jeho nezdaru) ako aj v nedosiahnutí predpokladaného výsledku projektu. Dôležitá je aj nepretržitá komunikácia s partnermi, ktorí pripravujú programové dokumenty na národnej úrovni – iba priority identifikované v týchto dokumentoch môžu byť podporené z predvstupových fondov EÚ (neskôr štrukturálnych fondov EÚ).

4. Pripravujte projekty priebežne, v logickom poradí a podľa priorít. Programové dokumenty (národné, sektorové, regionálne, lokálne) definujú priority.

Pre každý projekt či už na úrovni Národného  programu alebo pri implementácii národného programu je jedným z najdôležitejších kritérií relevantnosť návrhu pre daný program. Bez prípravy lokálnych plánov regionálneho rozvoja s určením jednoznačných priorít pre podporu z verejných zdrojov, ku ktorým zaraďujeme aj predvstupové fondy EÚ, nie je možné stanoviť prínos projektu k regionálnemu rozvoju respektíve k riešeniu problémov regiónu či plneniu záväzkov SR vyplývajúcich z jeho členstva v EÚ. Tieto plány nie je možné zamieňať za nákupný zoznam – spísaním všetkého čo by sme si žiadali. Ďalším faktorom je čas, príprava investičných projektov si spravidla vyžaduje podstatne dlhší čas ako 6 mesiacov – to je cca čas, ktorý uplynie medzi výzvou na predkladanie projektových zámerov a rozhodnutím vlády SR o predložení konkrétneho projektu Európskej komisii. V prípravnej fáze je potrebné vypracovať Štúdiu uskutočniteľnosti, Finančnú a ekonomickú analýzu, Štúdiu vplyvu na životné prostredie, žiadať o územné rozhodnutie atď. Tu platia okrem lehôt stanovených pre predvstupové programy EÚ aj lehoty definované v príslušných zákonoch SR.

5. Pri vypracovaní projektu analyzujte svoje domáce zdroje, najmä čo sa týka ľudských zdrojov. Mnohé povinné prílohy, ktoré sa stávajú súčasťou projektov, si vyžadujú špecialistov (pravdepodobne aj keď máte dostupnú literatúru, nebudete si sám operovať slepé črevo).

Príprava dokumentov ako je to popísané v bode 4 vyššie si vyžaduje odborníkov. Najmä väčšie mestá a stredné podniky budú mať veľkú časť požadovaných odborníkov, avšak pravdepodobnosť, že budete mať „doma“ všetkých odborníkov je veľmi malá. Na začiatku každého projektu je potrebné zostaviť tím, ktorí bude pracovať na formulácii projektu. Dôležitým okamihom je menovanie vedúceho tímu – tento človek by sa mal príprave projektu venovať v čo najväčšej miere, mal by mať všeobecný prehľad. Na tejto kľúčovej osobe často stojí a padá projekt.

6. Dôkladne zvážte možnosť alternatívneho financovania – predvstupové fondy majú byť iba dodatočným zdrojom financovania a nie hlavným alebo dokonca jediným zdrojom financovania. Kvalitne pripravený projekt si väčšinou donora nájde.

Predvstupové fondy EÚ nie sú všeliekom! V prvom rade je vždy potrebné pozrieť sa po existujúcich zdrojoch financovania, ktoré majú dlhodobý charakter. Takýmito zdrojmi sú komerčné úvery, zvýhodnené úvery zo strany štátu alebo medzinárodných finančných inštitúcií, verejného rozpočtu mesta alebo samosprávneho kraja. Predvstupové fondy by mali vstupovať do projektu len tam, kde tieto prostriedky nie sú dostatočné. Pri zvažovaní financovania je dosť dôležitý aj časový faktor – grant je možné najrýchlejšie získať z grantovej schémy Pri formulácii veľkého investičného projektu pre program Phare alebo ISPA je reálny čas od prvého podania žiadosti, či začiatku prác na projekte po ukončenie verejného obstarávania 1 až 1,5 roka.

7. Dôsledne si preštudujte všetky inštrukcie pre predkladateľov a dôkladne vždy preverte každý materiál, ktorý predkladáte ako žiadosť o financovanie. Predkladateľ je zodpovedný za úplnosť predloženej žiadosti. Nesnažte sa ovplyvňovať rozhodnutia výberovej komisie počas lehoty na predkladanie návrhov ani počas hodnotenia projektov. Takéto správanie by mohlo viesť v prípade jeho preukázania k vylúčeniu predkladateľa zo všetkých projektov predvstupovej pomoci.

Prílohy

1. Stručný výkladový slovník niektorých pojmov

2. Zoznam sektorových koordinátorov platný k 1.3.2002

3. Prehľad projektov schválených z predvstupových fondov Phare a ISPA v rokoch 1999-2001
4. Účasť Slovenskej republiky v komunitárnych programoch k 28.2.2002

5. Bilaterálna pomoc členských štátov EÚ a Nórska Slovenskej republike

6. Dokumenty ES (Nariadenia, Usmernenia, Pracovné príručky)

7. Dokumenty SR (Zákony, Smernice, Programy, Usmernenia)

Príloha 1: Stručný výkladový slovník niektorých pojmov

Európska komisia (EK) – komunitárny orgán Európskych spoločenstiev založený na realizáciu cieľov Európskych spoločenstiev, najmä vnútorného trhu, spoločnej hospodárskej a menovej politiky; v tejto súvislosti má právo legislatívnej iniciatívy a kontrolné právomoci nad dodržiavaním komunitárneho práva členskými štátmi; 

Delegácia Európskej komisie v Slovenskej republike (DEK) - zastupiteľský orgán Komisie v kandidátskej krajine vedený veľvyslancom;

Spoločný monitorovací výbor (JMC – Joint Monitoring Committee) – najvyšší spoločný monitorovací a hodnotiaci orgán vlády a komisie, ktorý tvorí NAO, NAC a zástupca EK, zodpovedný za hodnotenie a kontrolu programov a projektov predvstupvej pomoci Únie, najmä z hľadiska plnenia cieľov stanovených v programových dokumentoch a ustanovení zakotvených v Partnerstve pre vstup,

sektorový monitorovací podvýbor (SMSC – Sectorial Monitoring Sub-Committee) – podvýbor, ktorý tvorí NAC, NAO, PAO jednotlivých implementačných jednotiek a zástupca Komisie, zodpovedný za podrobné sledovanie realizácie každého programu, ich súčastí a zmlúv v súlade s platnými pravidlami Komisie, ako aj dodržiavania časového harmonogramu ich realizácie pre určený sektor,

Monitorovací výbor ISPA – výbor zodpovedný za monitorovanie pokroku v realizácii jednotlivých projektov ISPA, ktorý tvorí Národný koordinátor pre ISPA, splnomocnenec pre fond, zástupcovia komisie, implementačných agentúr ISPA pre dopravu a pre životné prostredie, medzinárodných finančných a úverových inštitúcií, a ostatných zainteresovaných subjektov, ktorému predsedá Národný koordinátor pre ISPA,

Národný fond (NF) - centrálna finančná inštitúcia, ktorej zriaďovateľom je MF SR. Prostredníctvom fondu je väčšina finančných prostriedkov z predvstupových fondov Únie prevádzaná do Slovenskej republiky, na základe uznesenia vlády SR č.832/98. Štatutárnym zástupcom fondu je splnomocnenec pre fond,

implementačná agentúra (IA) - agentúra, ktorá zabezpečuje verejné súťaže, zmluvné vzťahy a platby u projektov stanovených vo Finančnom memorande a zodpovedá za ich realizáciu v súlade s pravidlami Komisie,

Centrálna finančná a kontraktačná jednotka (CFCU – Central Financial and Contracting Unit,) - agentúra, ktorá zabezpečuje verejné súťaže, zmluvné vzťahy a platby pre projekty uvedené vo vybraných finančných memorandách a je zodpovedná za ich realizáciu v súlade s pravidlami Komisie. Odborná implementácia týchto projektov je v zodpovednosti staršieho programového pracovníka (SPO) z inštitúcie príjemcu pomoci,

medzinárodná finančná inštitúcia – medzinárodná finančná a úverová inštitúcia, ktorá poskytuje úvery konečným prijímateľom, určené na spolufinancovanie programov a projektov schválených Finančným memorandom priamo alebo sprostredkovane,

poradný orgán je orgán určený na posudzovanie a hodnotenie projektových zámerov a projektov. Napr. pre budovanie inštitúcií Odbor európskej integrácie Úradu vlády Slovenskej republiky pre oblasť implementácie acquis, Sekcia ľudských práv a menšín Úradu vlády SR a pre oblasť politických kritérií Sekcia ekonomickej politiky Úradu vlády SR pre časť plnenia ekonomických kritérií. Pre oblasť ekonomicko-sociálnej kohézie je ním ad-hoc medzirezortná pracovná skupina, zložená zo zástupcov ministerstiev, zodpovedných za prípravu sektorových operačných programov, konkrétne MVRR SR, MŽP SR, MDPT SR, MH SR, MPSVR SR, MŠ SR, MP SR, MF SR, Úradu vlády SR a jednotlivých regionálnych riadiacich a monitorovacích výborov.

Acquis Communautaire – právny poriadok Európskych spoločenstiev obsahujúci v sebe komunitárne a únijné právo, ktorý sú členské štáty povinné dodržiavať a rozvíjať v súlade s čl.2 Zmluvy o EÚ;

Národný program pre prijatie acquis (NPPA) programový dokument vlády Slovenskej republiky obsahujúci definovanie priorít a programový dokument vypracovaný Slovenskou republikou s vecným, časovým a finančným stanovením plánu prijímania acquis, ktorý je každoročne aktualizovaný;

finančné memorandum – zmluva o poskytnutí nenávratnej finančnej pomoci Slovenskej republike uzatvorená medzi Úniou a Slovenskou republikou v prospech Slovenskej republiky pre vybranú skupinu projektov schválených Komisiou a vládou Slovenskej republiky v rámci programu Phare a ISPA. Pre program SAPARD plní funkciu finančného memoranda jednoročná finančná dohoda,

Praktická príručka pre kontraktačné procedúry Phare, ISPA a SAPARD – príručka vydaná Komisiou upravujúca v praxi proces obstarávania, uzatvárania zmluvných vzťahov a platieb podľa zmlúv spolufinancovaných z prostriedkov predvstupových fondov Únie a Slovenskej republiky,

Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka Slovenskej republiky – strednodobý plán pripravený vládou Slovenskej republiky a odsúhlasený Komisiou pre oblasť rozvoja poľnohospodárstva a vidieka s využitím prostriedkov fondu SAPARD aj štátneho rozpočtu SR,

Národný plán regionálneho rozvoja – strednodobý plán pripravený vládou Slovenskej republiky slúžiaci ako základ pre programovanie pomoci EÚ z programov Phare, ISPA a SAPARD v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti,

národný koordinátor zahraničnej pomoci (NAC - National Aid Coordinator) – člen vlády Slovenskej republiky, zodpovedný za koordináciu, programovanie a implementáciu zahraničnej pomoci, ktorý zabezpečuje úzke prepojenie medzi predvstupovým procesom a využívaním finančnej pomoci Únie a je zodpovedný za monitorovanie a vyhodnocovanie programov predvstupovej pomoci Únie, 

národný koordinátor ISPA (NIC – National ISPA Coordinator) – člen vlády Slovenskej republiky, ktorý koordinuje prípravu a realizáciu programu ISPA na národnej úrovni a zodpovedá za programovanie, realizáciu a monitorovanie projektov ISPA na národnej úrovni
,

splnomocnenec pre Národný fond (NAO – National Autorising Officer) - štátny tajomník Ministerstva financií Slovenskej republiky  menovaný vládou Slovenskej republiky, ktorý riadi Národný fond (ďalej len fond) a celkovo zodpovedá za finančné riadenie predvstupových fondov Únie a zabezpečuje tok prostriedkov národného spolufinancovania,

generálny riaditeľ Sekcie pre európske záležitosti Úradu vlády Slovenskej republiky (GR SEZ) – zamestnanec štátnej správy, zabezpečujúci úlohy národného koordinátora pri príprave a všeobecnej implementácii programov predvstupovej pomoci Únie a členských krajín Únie,

riaditeľ Odboru zahraničnej pomoci Úradu vlády Slovenskej republiky (ROZP) – zamestnanec štátnej správy, zodpovedný za vecnú a metodickú prípravu programov zahraničnej pomoci, monitorovanie ich implementácie a správu manažérskeho informačného systému,

programový splnomocnenec (PAO – program Autorising Officer) – je zodpovedný za správne administratívne a finančné riadenie projektov v zmysle platných pravidiel. Programový splnomocnenec je navrhnutý štatutárnym zástupcom organizácie, do pôsobnosti ktorej je začlenená implementačná agentúra a menovaný splnomocnencom pre fond, v prípade kde si to vyžadujú okolnosti, konzultuje s národným koordinátorom,

sektorový splnomocnenec pre program (SAO – Sectorial Autorising Officer) – štátny zamestnanec, ktorý riadi vecne príslušnú agentúru pre ISPA. Sektorový splnomocnenec je zodpovedný za činnosť agentúry a za správne administratívne a finančné riadenie projektov. Sektorový splnomocnenec je navrhovaný vecne príslušným ministrom a menovaný splnomocnencom pre fond po prerokovaní s národným koordinátorom,

sektorový koordinátor pomoci (SAC – Sectorial Aid Coordinator) – štátny zamestnanec, zodpovedný za prípravu a koordináciu návrhu programu predvstupovej pomoci Únie pre jednotlivý sektor, riadený určitým ministerstvom a ústredným orgánom štátnej správy,

starší programový pracovník (SPO – Senior Program Officer) - to pracovník implementačnej agentúry a implementačnej jednotky, ktorý asistuje programovému splnomocnencovi. SPO môže byť začlenený v organizačnej štruktúre inštitúcie prijímateľa pomoci v rámci útvaru, ktorý je konečným prijímateľom pomoci. Zodpovedá za správnu odbornú implementáciu projektu Phare.

decentralizovaný implementačný systém (DIS) - implementačný systém programov Phare, ktorý určuje, aká časť riadenia a zodpovednosti prechádza na partnerskú krajinu, pričom Komisia si zachováva konečnú zodpovednosť podľa dohôd Komisie,

prijímateľ pomoci – orgán, organizácia alebo administratívna jednotka, ktorá je zodpovedná za správu prostriedkov pridelených pre projekt,

konečný užívateľ - orgán, organizácia, administratívna jednotka, ktorá má konečný prospech z prostriedkov pridelených pre projekt. V prípade podporných schém môžu byť konečným užívateľom pomoci aj konkrétne podnikateľské subjekty, ak je to výslovne v schválenom projekte uvedené,

oprávnené výdavky – náklady projektu, súvisiace s jeho realizáciou uvedené pre programy Phare a ISPA vo Finančnom memorande alebo pre program SAPARD v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka Slovenskej republiky,

projektový zámer (Project Intent) - predbežný zámer projektu pripravený oprávneným subjektom, ktorá sa predkladá na posúdenie sektorovému koordinátorovi a riaditeľovi odboru vo forme, určenej pre vybraný druh projektov a vybraný nástroj predvstupovej pomoci,

návrh projektu (Standard Summary Project Fiche) - predbežná verzia návrhu projektu v štandardnej forme, ktorá vychádza z prijatého projektového zámeru. Návrh projektu je pripravený v anglickom jazyku vo forme, ktorá je pre vybraný predvstupový nástroj alebo program presne stanovená a obsahuje povinné presne stanovené prílohy,

projekt - konečná verzia projektu, odsúhlasená medzi EK alebo členskou krajinou Únie a vládou Slovenskej republiky. Projekt je súčasťou Finančného memoranda,

veľký regionálny projekt - je projekt, predkladaný v rámci ekonomicko sociálnej kohézie alebo cezhraničnej spolupráce, ktorý podporuje rozvoj regiónov a ktorého výška grantu Phare spravidla dosahuje 2 MEUR a viac,

oprávnený subjekt - ústredný orgán štátnej správy alebo iný orgán štátnej správy, špecializované organizácie, vykonávajúce verejnú správu alebo uplatňovanie legislatívy, mestá a obce, neziskové organizácie a združenia (teritoriálne, odborné alebo záujmové). Tieto subjekty sú oprávnené predkladať projektové zámery určené na zaradenie do programu Phare, ISPA a SAPARD alebo do programov bilaterálnej pomoci členských krajín Únie na základe výzvy na predkladanie projektových zámerov a v súlade s ďalšími podmienkami stanovenými vo výzve na predkladanie projektových zámerov,

dlhý zoznam  (Long List) – zoznam návrhov projektových zámerov alebo návrhov projektov, ktorý je vytvorený zo zoznamu všetkých predložených návrhov projektových zámerov alebo návrhov projektov po eliminácii tých, ktoré nespĺňajú formálne požiadavky a základné vecné požiadavky,

krátky zoznam (Short List) – zoznam návrhov projektových zámerov alebo návrhov projektov, ktoré boli schválené hodnotiacou procedúrami. Krátky zoznam sa vytvorí z dlhého zoznamu, ktorý je usporiadaný v poradí klesajúceho ohodnotenia a tvorí jeho prvú časť. Obsahuje názvy projektov odporúčaných na realizáciu a je upresnený rokovaním s Delegáciou a predložený Riadiacemu výboru Komisie na schválenie do Finančného memoranda,

alokácia – záväzné vyčlenenie finančných prostriedkov Únie alebo aj štátneho rozpočtu Slovenskej republiky alebo členského štátu Únie pre program alebo projekt obvykle na základe uvedenia programu alebo projektu vo  finančnom memorande alebo na základe dvojstrannej medzinárodnej zmluvy,

realokácia – rozpočtové opatrenie vzťahujúce sa na alokované prostriedky, ktorým sa zmení pôvodný účel ich využitia,

ex-ante finančná kontrola – súbor kontrolných aktivít pred vykonaním finančných rozhodnutí týkajúcich sa pridelenia prostriedkov, obstarávania, kontraktov a výplat,

ex-post finančná kontrola – kontrolná procedúra po pridelení finančných prostriedkov, respektíve po vykonaní všetkých transakcií,

logframe – matica logického plánovania – štandardná štrukturovaná tabuľka projektu, ktorá obsahuje všetky základné informácie o projekte.

Príloha 2: Zoznam sektorových koordinátorov platný k 1.3.2002

	
	sektor
	sektorový koordinátor
	telefón
	fax
	e-mail

	1.
	Ministerstvo hospodárstva SR
	Mirko Malik
	4854 2204
	4854 3579
	malik@economy. gov.sk

	2.
	Ministerstvo financií SR
	Maria Kompišová
	5958 2315
	5958 2358
	mkompisova@ mfsr.sk

	3.
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR
	Kvetoslav Kmec
	5949 4746
	5244 2277
	kvetoslav.kmec@ telecom.gov.sk


	4.
	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Ľubomír Miček
	5926 6274
	5926 6585
	micek@mpsr. sanet.sk


	5.
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	Zsolt Lukáč

Zástupkyňa: Stela Krivdová
	5975 3816
	5293 1801
	parizkova@   build.gov.sk


	6.
	Ministerstvo vnútra SR
	Ľubomír Hanus

zástupca pre reformu verejnej správy: Jozef Liška
	5094 4224
	5094 4009
	hanus@minv.sk


	7.
	Ministerstvo obrany SR
	Igor Slobodník
	4425 8781
	4425 0701
	slobodnik@ mod.gov.sk

	8.
	Ministerstvo spravodlivosti SR
	
	
	
	

	9.
	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	Sandra Štichová
	5978 3170
	5978 3169
	sandra_stichova@ foreign.gov.sk 

	10.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Elena Globanová
	5975 2216
	5296 1570
	globanova@ employment.gov.sk 

	11.
	Ministerstvo životného prostredia SR
	Katarína Nováková
	5956 2351
	5956 2508
	novakova.katarina @enviro.gov.sk

	12.
	Ministerstvo školstva SR
	Juraj Kalnický
	6920 2224
	6920 2219
	kalnicky@ education.gov.sk

	13.
	Ministerstvo kultúry SR
	Božena Krížiková
	5939 1323
	5441 5534
	bozena_krizikova@culture.gov.sk

	14.
	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Juraj Gemeš
	5937 3113
	5477 7943
	michal.ondrejcak@health.gov.sk

	15.
	Ministerstvo pre správu a privatizáciu národného majetku SR
	Eva Benešová
	4333 7985
	4329 4536
	benesova@ privatiz.gov.sk


	16.
	Úrad vlády SR
	
	
	
	

	17.
	Protimonopolný úrad SR
	Tibor Vrzgula
	4829 7380
	4333 3572
	vrzgula@antimon.gov.sk

	18.
	Štatistický úrad SR
	Štefan Schill
	5542 5783
	5542 4047
	stefan.schill@ statistics.sk

	19.
	Úrad pre štátnu službu
	
	
	
	

	20.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	Juraj Vališ
	4333 5085
	4329 2028
	valis@computel.sk

	21.
	Úrad jadrového dozoru SR
	Mikuláš Turner
	5342 1017
	5342 1015
	mikulas.turner@ ujd.gov.sk

	22.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	Michal Popeliš

zástupkyňa: Helena Kvietková
	5249 3522
	5249 4728
	omv@normoff. gov.sk

	23.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	Katarína Némethová
	5556 7085
	5556 0039
	nezvalova@ uvo.gov.sk

	24.
	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	Branislav Heger
	048/43 00 140
	048/41 32 567
	bheger@ indprop.gov.sk

	25.
	Správa štátnych hmotných rezerv SR
	Peter Illý
	5727 8330
	5727 8230
	Illy@ reserves.gov.sk

	26.
	Národný bezpečnostný úrad
	
	
	
	


	Príloha 3: Prehľad projektov schválených z predvstupových fondov Phare a ISPA v rokoch 1999-2001

Projekty schválené v rámci finančných memoránd 1999

	Číslo projektu
	Názov projektu
	Príjemca
	Grant (MEUR)
	Ciele projektu

	SR9903
	Program LSIF
	MŽP SR, MDPT SR
	2,40
	Príprava projektov pre program ISPA

	SR9904
	Program Pre-Ins
	NPOA
	2,00
	Posilnenie demokratickej a občianskej spoločnosti prostredníctvom rozvoja menšín najmä rómskej menšiny

	SR9905
	Politické kritériá
	
	

	SR9905.01
	Posilnenie mimovládnych organizácií
	NPOA
	2,50
	Posilnenie občianskej spoločnosti podporou aktívnej účasti mimovládnych organizácií v rozvoji spoločnosti.

	SR9905.02
	Ochrana menšín
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj, MŠ SR
	1,80
	Zlepšenie dodržiavania menšinových práv, posilnenie inštitúcií ochraňujúcich menšinové práva.

	SR9906
	Hospodárska reforma
	
	

	SR9906.01
	Podpora priamych zahraničných investícií a podpora exportu
	MH SR/Agentúra Sario
	5,50
	Zlepšenie ekonomického prostredia s dôrazom na zahraničné investície a posilnenie exportnej schopnosti.

	SR9906.02
	Rozvoj malého stredného podnikania
	MH SR/ NARMSP
	11,00
	Posilnenie postavenia malých a stredných podnikov a zvýšenie ich konkurencieschopnosti.

	SR9906.03
	Navŕšenie Slovenského poprivatizačného fondu
	MH SR/ SPPF
	6,00
	Poskytovanie pomoci vo forme priameho vkladu, kvázi-priameho vkladu a navýšenia základného imania pre súkromné alebo privatizované podniky, ktoré by inak mali sťažený prístup k dlhodobým úverom.

	SR9906.04
	Posilnenie katastra
	ÚGKK SR
	4,20
	Posilnenie kapacít ÚGKK SR odborným vzdelávaním zamestnancov a poskytnutím technického vybavenia.

	SR9907
	Vnútorný trh
	
	

	SR9907.01
	Štandardy a certifikácia
	ÚNMS SR
	1,80
	Implementácia zákona o technických požiadavkách na výrobky a posudzovanie zhody.

	SR9907.02
	Vytvorenie orgánu dozoru nad štátnymi dotáciami
	ÚŠP SR
	1,50
	Založenie úradu pre dozor nad štátnymi dotáciami spĺňajúceho požiadavky vyplývajúce z členstva SR v EÚ a politiky voľnej súťaže EÚ.

	SR9907.03
	Aproximácia legislatívy v oblasti verejného obstarávania
	ÚVO SR
	1,10
	Zriadenie úradu pre verejné obstarávanie.

	SR9908
	Spravodlivosť a vnútorné veci
	
	

	SR9908.01
	Posilnenie súdnictva
	MS SR
	5,00
	Posilnenie nezávislosti súdnictva.

	SR9908.02
	Ministerstvo vnútra
	MV SR
	5,00
	Posilnenie kapacity polície v boji proti korupcii a organizovanému zločinu.

	SR9909
	Poľnohospodárstvo
	MP SR
	4,00
	Príprava na implementáciu spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ (CAP) - vypracovanie všeobecnej stratégie pre prijatie CAP, harmonizácia legislatívy v oblasti značenia, registrácie a identifikácie zvierat.

	SR9910
	Štrukturálny cenzus fariem
	ŠÚ SR
	2,00
	Zosúladenie legislatívy  získavania štatistických dát o  farmách.

	SR9911
	Životné prostredie
	MŽP SR
	1,50
	Inštitucionálne posilnenie a podpora aproximácie a prenosu európskej environmentálnej legislatívy.

	SR9912
	Energetika
	MH SR
	1,20
	Posilnenie inštitucionálneho základu a regulačného rámca energetického sektora pri implementácii energetickej politiky v súlade s acquis.

	SR9913
	Posilnenie inštitucionálnej a administratívnej kapacity
	

	SR9913.01
	Colnice
	MF SR/COR SR
	3,10
	Vypracovanie komplexnej stratégie zabezpečenia hraníc SR a zavedenie colného informačného systému.

	SR9913.02
	Nepriame dane
	MF SR/ÚDR SR
	1,50
	Vypracovanie a uplatňovanie dôslednej daňovej politiky a zvýšenie účinnosti daňovej kontroly a auditu.

	SR9913.03
	Telekomunikácie
	MDPT SR
	1,50
	Posilnenie inštitucionálnej a administratívnej kapacity v oblasti regulácie telekomunikácií - zriadenie nezávislého úradu pre dohľad nad telekomunikačným trhom.

	SR9913.04
	Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci
	MPSVR SR
	2,50
	Prispôsobenie systému ochrany zdravia pri práci štandardom EÚ.

	SR9913.05
	Reforma verejnej správy
	MV SR
	1,20
	Odborná pomoc pri implementácii reformy verejnej správy.

	SR9913.06
	Podpora CFCU
	ÚV SR – CFCU
	0,60
	Posilnenie kapacity CFCU, vybudovanie finančného riadenia a vnútornej kontroly implementácie fondov EÚ.

	SR9914
	Most Štúrovo-Ostrihom
	MDPT SR
	5,00
	Rekonštrukcia mosta Štúrovo -Ostrihom, zlepšenie susedských vzťahov a rozvoj malého pohraničného styku.

	
	Národný program Phare
	
	69,50
	


	Číslo projektu
	Názov projektu
	Príjemca
	Grant (MEUR)
	Ciele projektu

	
	Program Tempus
	MŠ SR
	4,00
	Rozvoj trans-európskej spolupráce v oblasti vysokoškolského vzdelávania.

	
	Komunitárne programy v oblasti vzdelávania
	MŠ SR, SAC
	1,69
	Spolufinancovanie účasti SR v programoch Spoločenstva – Socrates, Leonardo a Mládež pre Európu.

	SR9916.01.01
	Systém odpadových vôd, ČOV a vodovod v Kútoch
	Obec Kúty
	1,6
	investičné aktivity

	SR9916.01.02
	Redukcia emisii a racionalizácia tepelného hospodárstva Pezinok
	Mesto Pezinok
	1,6
	investičné aktivity

	SR9916.02
	Fond malých projektov pre slovensko-rakúsku cezhraničnú spoluprácu
	PIU CBC
	0,8
	malé investičné projekty na rozvoj infraštruktúry a životného prostredia, malé neinvestičné projekty na podporu kultúrnych výmen, miestnej demokracie, rozvoja ľudských zdrojov, vypracovania rozvojových štúdií, ekonomického rozvoja a turizmu, ochrany životného prostredia

	SR9917.01
	COV a kanalizácia v Skalici
	Mesto Skalica
	1,75
	investičné aktivity

	SR9917.02
	Fond malých projektov pre slovensko-českú cezhraničnú spoluprácu
	PIU CBC
	0,25
	malé neinvestičné projekty na podporu kultúrnych výmen, miestnej demokracie, rozvoja ľudských zdrojov, vypracovania rozvojových štúdií, ekonomického rozvoja a turizmu, ochrany životného prostredia

	SR9918.01
	COV Lučenec
	Mesto Lučenec
	1,75
	investičné aktivity

	SR9918.02
	Fond malých projektov pre slovensko-maďarskú cezhraničnú spoluprácu
	PIU CBC
	0,25
	malé neinvestičné projekty na podporu kultúrnych výmen, miestnej demokracie, rozvoja ľudských zdrojov, vypracovania rozvojových štúdií, ekonomického rozvoja a turizmu, ochrany životného prostredia

	
	Programy Cezhraničnej spolupráce
	8,00
	

	SR9919
	Program Consensus III
	MPSVR SR
	2,00
	Rozpracovanie globálnej stratégie a podpora rozvoja právneho a inštitucionálneho zabezpečenia v oblasti sociálnej politiky so zreteľom na sociálnu ochranu ohrozených skupín na trhu práce.

	SR9920
	Program na prípravu projektov
	ÚV SR 
	2,00
	Pomoc pri príprave potrebnej dokumentácie projektov PHARE pomoci.

	SR9921
	5. rámcový program pre rozvoj vedy a techniky
	MŠ SR
	1,73
	Spolufinancovanie účasti SR v programe Spoločenstva 5. rámcový program pre rozvoj vedy a techniky

	SR9922
	Program pre podporu odstavenia jadrových elektrární
	MH SR
	10,00
	Vytvorenie fondu na podporu aktivít spojených s odstavením jadrových elektrární, ktoré je nutné alebo vhodné vykonať pred samotným odstavením bloku V1jadrovej elektrárne Jaslovské Bohunice

	
	Finančné memorandá 1999
	103,3
	


	Projekty schválené v rámci finančných memoránd 2000

	Číslo projektu
	Názov projektu
	Príjímateľ
	Grant (MEUR)
	Ciele projektu

	SK0001
	Účasť SR v komunitárnych programoch ES v roku 2000
	6,43
	Príspevok k účastníckemu poplatku SR v programoch 5. RPRVT, Leonardo da Vinci II, Socrates II a Mládež

	SK0002
	Zlepšenie situácie postavenia Rómov v SR
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj
	3,8
	Riešenie problémov Rómskeho etnika.

	SK0003
	Ekonomické kritériá
	
	

	SK0003.01
	Podpora novej rozpočtovej procedúry/realizácia štátnej pokladnice
	MF SR
	4
	Účinná podpora verejného finančného sektora Štátnou pokladňou.

	SK0003.02
	Návratnosť zlých úverov
	NBS
	2,5
	Reštrukturalizácia úverových portfólií s podielom štátu.

	SK0004
	Uplatnenie zákona o technických požiadavkách na výrobky
	ÚNMS SR
	1
	Implementácia zákona o technických požiadavkách na výrobky a posudzovanie zhody a implementácia legislatívy EÚ v oblasti chemického, farmaceutického  a ľahkého priemyslu.

	SK0005
	Posilnenie veterinárnych a fytosanitárnych hraničných  inšpekčných bodov
	MP SR
	1
	Posilnenie zariadení veterinárnej a fytosanitárnej kontroly na budúcich vonkajších hraniciach EÚ.

	SK0006
	Zamestnanosť a sociálne veci
	
	

	SK0006.01
	Sociálny dialóg
	MPSVR SR
	1
	Rozvoj sociálneho dialógu v SR.

	SK0006.02
	Posilnenie garančného fondu zamestnanosti
	MPSVR SR
	0,5
	Rozvoj národnej stratégie zamestnanosti SR.

	SK0007
	Posilnenie EIA a kontrolných mechanizmov v životnom prostredí
	MŽP SR
	0,9
	Realizácia a uplatnenie smernice Európskej komisie  pre dopady na životné prostredie a posilnenie slovenskej inšpekcie životného prostredia.

	SK0008
	Spravodlivosť a vnútorné veci
	
	

	SK0008.01
	Podpora realizácie antikorupčného zákona
	Úrad vlády SR - kancelária podpredsedu vlády SR pre ekonomiku, MV SR, MS SR, GP 
	5,5
	Zvýšenie schopnosti orgánov činných v trestnom konaní bojovať proti korupcii.

	SK0008.02
	Boj proti drogám
	Úrad vlády SR – Generálny sekretariát Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog
	1
	Posilnenie inštitúcií a mechanizmov pre boj proti drogám

	SK0009
	Ekonomická a sociálna súdržnosť
	
	

	SK0009.01
	Posilnenie produkčného sektora v regióne Slovensko-východ – Infraštruktúra pre podnikanie
	MVRR SR
	1,6
	Zvýšenie konkurencieschopnosti produktívneho sektora na východnom Slovensku poskytovaním finančných prostriedkov prostredníctvom grantovej schémy regionálneho rozvoja.

	SK0009.02
	Podporná finančná schéma pre MSP v menej rozvinutých regiónoch
	MVRR SR
	2,7
	Zlepšenie prístupu malých a stredných podnikov k domácemu kapitálu.

	SK0009.03
	Zavedenie stratégie rozvoja ľudských zdrojov na regionálnej úrovni
	MVRR SR
	2
	Posilnenie zamestnateľnosti znevýhodnených skupín  a uľahčenie prístupu k zamestnaniu prostredníctvom opatrení aktívnej zamestnanosti.

	SK0010
	Cenzus MSP
	ŠÚ SR
	0,5
	Harmonizácia s legislatívou  EÚ v oblasti spravovania databáz malých a stredných podnikov

	
	Národný program Phare
	28,00
	.


	Číslo projektu
	Názov projektu
	Príjímateľ
	Grant (MEUR)
	Ciele projektu

	SK0011.01
	Odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd v Tokajskej oblasti
	obce Veľká Tŕňa, Malá Tŕňa, Slovenské Nové Mesto, Čerhov, Borša
	1,55
	investičné aktivity

	SK0011.02
	Fond malých projektov
	PIU CBC
	0,4
	grantová schéma pre slovensko-maďarský pohraničný región

	SK0011.03
	Audit, monitoring
	PIU CBC
	0,05
	podporné administratívne činnosti a kontrola

	SK0011
	CBC Slovensko – Maďarsko
	2,0
	

	SK0012
	Účasť SR v komunitárnych programoch MSP a SAVE II v roku 2000
	0,14
	Aktivity v oblastiach podpory malého a stredného podnikania a úspory energie

	SK0013
	Posilnenie občianskej spoločnostiprogram ACCESS
	0,9
	Zmiernenie špecifických problémov v oblastiach ochrany životného prostredia, socio-ekonomického rozvoja a znižovania marginalizácie prostredníctvom zapojenia mimovládnych a neziskových organizácií

	SK0014
	Medzinárodný fond na podporu odstavenia elektrárne Bohunice
	MH SR
	20,0
	Podpora aktivít spojených s odstavením jadrových elektrární, ktoré je nutné alebo vhodné vykonať pred samotným odstavením bloku V1 jadrovej elektrárne Jaslovské Bohunice

	SK0015.01
	Rekonštrukcia cesty II/575 Palota – Radoszyce hranica SK-PL 
	MDPT SR
	2,0
	investičné aktivity

	SK0015.02
	Odkanalizovanie obcí a čistenie odpadových vôd v povodí Polhoranka
	samosprávy v okrese Námestovo
	1,5
	investičné aktivity

	SK0015.03
	Fond malých projektov
	PIU CBC
	0,5
	grantová schéma pre slovensko-poľský pohraničný región

	SK0015
	CBC Slovensko – Poľsko
	4,0
	

	SK0016.01
	Rozvoj mikroregiónu Sninské rybníky
	Asociácia Horný zemplín, Snina
	2,0
	investičné aktivity

	SK0016.02
	Rekreačný komplex– Zelená voda
	Asociácia pre rozvoj regiónu Gemer – Malohont, Rimavská Sobota
	2,0
	investičné aktivity

	SK0016
	Program dodatočnej investičnej podpory pre SR na rok 2000
	MVRR SR
	4,00
	

	SK0017.01
	Dokončenie odpadového hospodárstva v obciach združenia GHKPV
	Gbely, Holíč, Kopčany a Petrova Ves
	1,9
	investičné aktivity

	SK0017.02
	Veterný park Cerová
	obec Cerová
	1,8
	investičné aktivity

	SK0017.03
	Pešia zóna medzi železničnou stanicou Bratislava-Petržalka a Starým mestom
	mestská časť Petržalka
	1,65
	investičné aktivity

	SK0017.04
	Fond malých projektov
	PIU CBC
	0,65
	grantová schéma pre slovensko-rakúsky pohraničný región

	SK0017
	CBC Slovensko – Rakúsko
	6,00
	

	SK0018
	Program účasti SR v komunitárnych programoch EÚ
	7,35
	účasť SR v programoch 5. RPRVT, Socrates II, Leonardo da Vinci II, Mládež, Fiscalis a Kultúra 2000

	Phare 2000
	78,82
	

	2000/SK/16/P/PT/001
	Modernizácia trate Bratislava – Trnava (časť Rača – Šenkvice)
	Železnice SR
	30,85
	investičné aktivity

	2000/SK/16/P/PE/001
	Spracovanie odpadových vôd na pravom brehu rieky Váh – Trenčín
	Trenčianske vodárne a kanalizácie
	3,18
	investičné aktivity

	2000/SK/16/P/PE/002
	Rozšírenie ČOV Nitra*
	ZsVak Mesto Nitra
	4,14
	investičné aktivity

	2000/SK/16/P/PE/003
	Systém nakladania s odpadovými vodami v Banskej Bystrici*
	SsVak Mesto Banská Bystrica
	4,29
	investičné aktivity

	
	Program ISPA
	42,46
	

	FINANČNÉ MEMORANDÁ 2000
	121,28
	


	Projekty schválené v rámci finančných memoránd 2001

	Číslo projektu
	Názov projektu
	Príjímateľ
	Grant (MEUR)
	Ciele projektu

	SR0101.01
	Preloženie cesty I/59–obchvat Podbieľ
	MDPT SR, SSC
	1,8
	Zvýšenie priepustnosti komunikácie vedúcej k hraničnému priechodu Trstená

	SR0101.02
	Čistá voda –Poprad a Dunajec
	MVRR SR, Združenie Dolný Poprad
	1,8
	Zlepšenie kvality povrchovej a podzemnej vody v koryte dolného Popradu a Dunajca

	SR0101.03
	Fond malých projektov
	MVRR SR
	0,4
	grantová schéma pre slovensko-poľský pohraničný región

	SR0101
	CBC Slovensko – Poľsko
	4,0
	

	SR0102.01
	Rekonštrukcia cesty II/587 Plešivec – štátna hranica SR/MR
	MVRR SR, SSC
	1,8
	Zlepšenie dopravných podmienok v prihraničnom regióne prostredníctvom rekonštrukcie a modernizácie cestnej infraštruktúry

	SR0102.02
	Fond malých projektov
	MVRR SR
	0,4
	grantová schéma pre slovensko-maďarský pohraničný región

	SR0102
	CBC Slovensko – Maďarsko
	2,0
	

	SR0103
	Politické kritériá
	
	

	SR0103.01
	Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj
	1,7
	Doplnenie stratégie a súboru opatrení vlády SR v oblasti rómskych záležitostí; vytvorenie vhodného prostredia pre úspešné zavedenie nových štruktúr a systémov do legislatívnych predpisov SR týkajúcich sa vzdelávania menšín, s osobitným dôrazom na Rómsku menšinu

	SR0103.02
	Infraštruktúra pre rómske osady
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj
	8,3
	Zlepšenie životných podmienok pre rómsku národnostnú menšinu v regióne Slovensko - východ

	SR0104
	Vnútorný trh
	
	

	SR0104.01
	Podpora systému dohľadu nad trhom v oblasti ochrany spotrebiteľa a ochrany zdravia
	MH SR, MP SR
	2,2
	Vytvorenie koordinovaného a efektívneho systému dohľadu nad trhom v rámci SR

	SR0104.02
	Rozvoj národného riadiaceho informačného systému kompatibilného s EÚ
	MF SR/

COR SR
	1,5
	Umožniť výmenu a spracovanie informácií medzi colnými orgánmi SR a systémami EÚ (VIES, TARIC, QUOTA, NCTS) v rámci národnej domény „Spoločnej komunikačnej siete/ spoločného systémového prepojenia (CCN/CSI)“

	SR0105
	Podpora energetickej politiky v SR
	Ministerstvo hospodárstva SR
	0,8
	Podpora inštitúcií v sektore energetiky zaberajúcich sa zásobami ropy, reguláciou a úsporami energie

	SR0106
	Harmonizácia v železničnom sektore
	MDPT SR
	0,5
	Uplatnenie smerníc EÚ v železničnom sektore (91/440/EC, 95/18EC, 95/19 EC a ďalších); podpora vytvorenia nezávislého železničného regulačného orgánu

	SR0107
	Ekonomická a sociálna súdržnosť
	
	

	SR0107.01
	Inštitucionálny rámec a administr. kapacita pre programovanie a implementáciu ŠF EÚ
	MVRR SR
	3,5
	Vytvorenie a rozbeh činností inštitúcií zabezpečujúcich čerpanie štrukturálnych fondov v súlade s so smernicou 1260/99/EC a ďalšou legislatívou EÚ

	SR0107.02
	Rozvoj ľudských zdrojov -preventívne a individuálne opatrenia pre nezamestnaných
	MVRR SR, MPSVR SR
	3,0
	Uľahčenie prístupu nezamestnaných k pracovným príležitostiam pomocou aktívnych opatrení inštitúcií trhu práce prispôsobených ich individuálnym potrebám – investičné aktivity

	SR0107.03
	Zemplínska Šírava – rozvoj CR
	MVRR SR
	2,8
	Vytvorenie podmienok pre stabilizáciu a ďalší rozvoj CR v oblasti Zemplínskej Šíravy – investičné aktivity

	SR0107.04
	Priemyselný park Humenné-Guttmanovo
	MVRR SR
	2,0
	Príprava priaznivých podmienok pre prílev domáceho a zahraničného kapitálu do okresu Humenné – investičné aktivity

	SR0107.05
	Priemyselný park Rožňava
	MVRR SR
	2,4
	Vytvorenie priaznivých podmienok pre povzbudenie prílevu súkromného kapitálu do okresu Rožňava

	SR0107.06
	Priemyselný park Spišská Nová Ves
	MVRR SR
	2,0
	Vhodné prostredie pre investície zo súkromných zdrojov v priemyselnej zóne mesta Spišská Nová Ves

	SR0107.07
	Rozvoj CR v regióne Veľká Domaša
	MVRR SR
	2,7
	Príprava podmienok pre stabilizáciu a perspektívny rozvoj CR v oblasti vodnej nádrže Veľká Domaša


	SR0108
	Posilnenie nezávislosti súdnictva
	MS SR
	1,0
	Sudcovská samospráva a zvýšenie efektivity súdnictva; vytvorenie inštitútu vyšších súdnych úradníkov

	SR0109
	Verejná vnútorná finančná kontrola
	MF SR
	1,0
	Zavedenie mechanizmov vnútornej finančnej kontroly v SR v zmysle smerníc EÚ 1663/1995/EC, 1258/1999/EC, 1260/1999/EC, 1266/1999/EC, 1267/1999/EC, 1268/1999/EC

	SR0110
	Program ľahkého twinningu
	NAC
	0,8
	Projektová schéma zameraná na dokončenie špecifických naliehavých úloh z oblasti budovania inštitúcií vyplývajúcich z naliehavých priorít identifikovaných v Partnerstve pre vstup a NPAA

	SR0111
	Účasť v komunitárnych programoch a v Európskej agentúre životného prostredia
	MŠ SR, MK SR, MH SR, MŽP SR
	7,3
	účasť SR v komunitárnych programoch ES: 5. RPRVT, Socrates II, Leonardo, Mládež, Kultúra 2000, MEDIA, SAVE a v Európskej agentúre životného prostredia

	
	Národný program Phare
	43,5
	

	SR0112
	Medzinárodný fond na podporu odstavenia elektrárne Bohunice
	MH SR
	25,0
	Podpora aktivít spojených s odstavením jadrových elektrární, ktoré je nutné alebo vhodné vykonať pred samotným odstavením bloku V1 jadrovej elektrárne Jaslovské Bohunice

	SR0113.01
	Revitalizácia vodného kanála „Chorvátske rameno“
	MVRR SR, mestská časť Bratislava-Petržalka
	1,6
	Zmiernenie dopadov na životné prostredie v súvislosti s výstavbou diaľnice D-61 Viedenská cesta – Prístavný most

	SR0113.02
	Systém odvedenia odpadovej vody v obciach v povodí rieky Morava
	MVRR SR, Združenie obcí povodia Moravy: 
	2,0
	Zníženie znečistenia povrchovej a podzemnej vody v mikroregióne Gajary hraničiacom s CHKO Záhorie 

	SR0113.03
	Podnikateľský inkubátor v Malackách
	MVRR SR, mesto Malacky
	1,8
	Vytvorenie priaznivých podmienok pre vznik a rozvoj malých a stredných podnikov v meste Malacky

	SR0113.04
	Fond malých projektov
	MVRR SR
	0,6
	grantová schéma pre slovensko-rakúsky pohraničný región

	SR0113
	CBC Slovensko – Rakúsko
	6,0
	

	PHARE 2001
	80,5
	

	2000/SK/16/P/PE/004
	Zlepšenie a rozšírenie zberu a čistenia odpadových vôd – Komárno
	ZsVaK, Mesto Komárno
	3,22
	investičné aktivity

	2001/CE/16/P/A/T/002
	Podpora činnosti monitorovacieho výboru ISPA
	NIC
	0,06
	administratívna podpora

	2000/SK/16/P/PA/001
	Odborná pomoc pri príprave environmentálnych projektov
	MŽP SR
	0,76
	odborná pomoc

	2000/SK/16/P/PE//005
	Rekonštrukcia a rozšírenie ČOV vo Zvolene*
	SsVaK, Mesto Zvolen
	4,39
	investičné aktivity

	2001/SK/16/P/PE//007
	Čistenie odpadových vôd v meste Martin a v regióne Dolný Turiec*
	Združenie Turčianske vodárne a kanalizácie, Mesto Martin
	4,82
	investičné aktivity

	2001/SK/16/P/PT/002
	Diaľnica D61: Viedenská cesta – Prístavný most*
	SSC
	19,0
	investičné aktivity

	2001/SK/16/P/PT/003
	Modernizácia železničnej trate na úseku Šenkvice-Cífer a železničných staníc na úseku Rača-Trnava*
	ŽSR
	5,69
	investičné aktivity

	
	Program ISPA
	48,11
	

	Finančné memorandá 2001
	128,61
	


Poznámka: V tabuľkách nie sú uvedené ročné príspevky programu SAPARD, pretože v zmysle Viacročnej finančnej dohody pre program SAPARD sú prideľované SR v období rokov 2000-2006 v súlade s Plánom rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR ročne vo výške 18,6 MEUR

Príloha 4: Účasť Slovenskej republiky v komunitárnych programoch k 28.2.2002

	Program 


	Cieľ podpory
	Koneční užívatelia
	Koordinátor programu v SR
	Internetová adresa

	Leonardo da Vinci
	Program na podporu 
medzinárodných projektov v oblasti odborného vzdelávania a prípravy
	Vzdelávacie organizácie odbornej prípravy, podniky, sociálni partneri, atď.
	Národná kancelária Leonardo da Vinci

Irena Fonodová

02/65428911
	www.saaic.sk/

leonardo@saaic.sk
tel.: 02/6548911



	Socrates
	Program na rozvoj kvality  výchovy a vzdelávania
	Školy, asociácie, sociálni partneri, výskumné centrá, odborové organizácie, atď
	Národná kancelária Sokrates

Viera Farkašová
	Www.saaic.sk
socrates@saaic.sk
tel.: 02/65424383

	Mládež pre Európu
	Program podporujúci  medzinárodnú spoluprácu a vzájomnú výmenu mládeže v sociálnej, kultúrnej a politickej oblasti
	Mladí ľudia vo veku 15-25 rokov z mládežníckych organizácií a občianskych združení, samosprávy, štátnej správy, atď
	Národná kancelária Mládež

Tibor Skrabský
	http://www.iuventa.sk/nafym/index.htm 

nafym@iuventa.sk
tel.: 02/54411420 

	5. rámcový program pre rozvoj vedy a techniky 


	Účasť SR vo výskumných a vývojových  programoch Európskej únie
	Vedecká, výskumná a vývojová základňa Slovenskej republiky 


	Ministerstvo kultúry SR 

Dušan Valachovič Sekcia vedy a techniky


	
http://www.sarc.sk/akcie/5rp/5rp.html 

http://www.education.gov.sk/svt/svt.html
tel.: 02/69202214

	Media Plus
	Program podporujúci rozvoj, distribúciu a propagáciu európskych  audiovizuálnych diel a kinematografie
	Kultúrne subjekty a inštitúcie pôsobiace v oblasti audiovízie a kinematografie, atď.
	Ministerstvo kultúry SR Odbor európskej integrácie 


	http://www.culture.gov.sk/SL/SAS/ZV/mplus.html
tel.: 02/54415528

	Viacročný program pre podporu podnikania
	Program podporujúci informačné centrá, malé a stredné podnikanie
	Podnikateľské subjekty((
informačné centrá
	Ministerstvo hospodárstva SR 

Peter Ondrejka, Sekcia

stratégie podpory podnikania a legislatívy
	www.sbic.sk (
tel.: 02/48541612



	Save II
	Program na podporu, racionálneho  využívania energie 
	Subjekty pôsobiace v oblasti využívania a racionalizácie energie
	Ministerstvo hospodárstva SR

Miroslav Mariáš Sekcia Energetiky 
	www.economy.gov.sk
(pod časťou ENERGETIKA)

tel.: 02/48541920

	Kultúra 2000
	Podpora kultúrnych projektov a podujatí
	Subjekty a inštitúcie pôsobiace v oblasti  kultúry 
	Ministerstvo kultúry SR Kultúrny kontaktný bod  Odbor európskej integrácie 


	http://www.culture.gov.sk/SL/SAS/ZV/ROK01/vyz_pred.rtf
tel.: 02/54415528


(     informácie o programe budú na príslušnej internetovej stránke  od apríla 2002

((  vo fáze schvaľovania
Príloha 5: Bilaterálna pomoc členských štátov EÚ a Nórska Slovenskej republike

Tabuľka č. 1 : Procedúra pri podávaní projektov
	Krajina


	Postup

	Flámske spoločenstvo Belgického kráľovstva
	Flámsky partner predkladá projekt na MZV FS. Slovenský partner doplní projekt o “letter of intend”, v ktorom vlastnoručným podpisom potvrdí svoj zámer spolupracovať na projekte a potvrdenie o 15% finančnej spoluúčasti z celkovej žiadanej sumy. Partnerská inštitúcia jednu kópiu zašle na OZP ÚV SR. Nezávislé hodnotenie projektov sa uskutoční na obidvoch stranách a konečný výber podporených projektov robí Flámsko-slovenská zmiešaná komisia.

	Valónsky región Belgického kráľovstva
	Návrh projektov sa predkladá na OZP ÚV SR na obdobie dvoch rokov. Predložené návrhy sa zapracujú do programu o spolupráci, ktorý je súčasťou dohody o spolupráci na dané obdobie. 

	Dánske kráľovstvo
	Realizuje sa prostredníctvom Výboru pre medzinárodné výdavky, Ministerstva financií DK a bol pri ňom zriadený Sekretariát pre pomoc krajinám SVE. 

	Francúzska republika
	Generálne riaditeľstvo MZV FR spravuje rozpočet a prideľuje finančné prostriedky v spolupráci s Francúzskym inštitútom v Bratislave.

	Talianska republika
	Zodpovednosť za program bilaterálnej pomoci nesie Ministerstvo pre produktívne aktivity. Pre krajiny SVE je príspevok  max. do výšky 60% nákladov  projektu. Projekty financované na základe LEGGE 212/92 môžu byť predkladané len talianskymi firmami, ktoré musia nájsť a určiť slovenského partnera – prijímateľa pomoci. 

	Holandské kráľovstvo
	Projekt sa podáva na OZP ÚV SR. Národná zmiešaná komisia vyberá a hodnotí predložené projekty a predkladá návrh slovenských priorít na Veľvyslanectvo HK v SR . Vlastnú realizáciu projektov zveruje holandská vláda agentúre Senter, ktorá je agentúrou holandského Ministerstva hospodárskych vzťahov. 

	Spojené kráľovstvo Veľká Británia  a  Severné   Írsko
	Všetky projekty uskutočnené v rámci bilaterálnej spolupráce medzi Veľkou Britániou a Slovenskou republikou sú riadené Britským veľvyslanectvom v Bratislave. Realizácia a koordinácia bilaterálnej spolupráce je v kompetencii Ministerstva pre medzinárodný rozvoj - DFID, ktoré má svoje zastúpenie na Britskom veľvyslanectve.

	Nórske kráľovstvo
	Projekt sa predkladá na Veľvyslanectvo NK pre SR vo Viedni alebo na OZP ÚV SR . Po bilaterálnych rozhovoroch sa určia priority spolupráce. Je uprednostnená inštitucionálna spolupráca.  


 Tabuľka č.2: Stručné zhrnutie bilaterálnych programov pomoci pre SR

	Krajina
	Názov programu
	Oblasť podpory
	Výška podpory pre SR celkovo

	Flámske spoločenstvo Belgického kráľovstva
	Flámsko – slovenská spolupráca
	Prístavy, poľnohospodárstvo, životné prostredie, stavebníctvo, malé a stredné podnikanie,  finančníctvo,  štrukturálne fondy, príprava kádrov v oblasti verejnej služby a miestnych úradov, vzdelávanie informačných technológií a zdravotníctvo
	

	Valónsky región a Francúzske spoločenstvo Belgického kráľovstva
	Program spolupráce pre roky 2002 - 2003  
	pedagogická spolupráca a vzdelávanie, štipendiá, kultúra, odborné vzdelávanie, životné prostredie  a mládež
	Nebola vyčíslená

	Holandské kráľovstvo
	1. PSO, predvstupový program, ktoý pomôže SR splniť ekonomické kritéria členstva EÚ

2. MATRA, program podporujúci neekonomické činnosti 
	1. Proces demokratizácie a prechod od plánovaného hospodárstva k trhovému hospodárstvu

2. legislatíva a právo, verejná správa, životné prostredie, posilnenie enviromentálnej správy, výstavba, vzdelávanie, poskytovanie informácií, umenie, sociálna starostlivosť, pracovná a sociálna politika, ľudské práva a menšiny
	1 724 365 EUR

	Nórske kráľovstvo
	Akčný plán na 2001-2002
	Demokracia, základné

ľudské práva, rovnoprávnosť pohlaví a aktívna občianska spoločnosť, životné prostredie a udržateľný rozvoj, výskum, vzdelávanie a kultúra, verejná správa, správne systémy a trhová orientácia, sektor spravodlivosti
	260 193 EUR

	Španielské kráľovstvo
	Dohoda o spolupráci
	Oblasť vzdelávania, podpora štúdia španielčiny na bilingválnych gymnáziách a univerzitách;

Posilnenie demokratického prostredia a tolerancie voči rómskej národnostnej menšine, odstraňovanie predsudkov a prevencia vnútroetnických konfliktov
	150 000 EUR

	Spojené kráľovstvo Veľká Británia a Severného Írska
	Strategický plán  pre Slovensko; Akčný plán pre Slovensko 2001
	Verejná správa, samospráva, inštitucionálny rozvoj na zníženie sociálnej chudoby a sociálneho vylúčenia, justícia, regionálny rozvoj, rozvoj kapitálového trhu, životné prostredie, poradenstvo a informačný servis občanom
	7 712 267 EUR

	Dánske kráľovstvo
	Dánsko-slovenská spolupráca 
	aproximácia legislatívy v oblasti životného prostredia,

príprava SR na vstup do EÚ
	3 659 789 EUR

	Francúzska republika
	Program kultúrnej, školskej, jazykovej, vedeckej, odbornej a inštitucionálnej spolupráce 1999-2002
	Riadenie administratívy, právny štát a verejná sloboda, miestny a mestský rozvoj, sociálny rozvoj, odborné a technické vzdelávanie, ekonomický program - podpora investícií, prírodné zdroje a životné prostredie, univerzitná spolupráca
	518 797 EUR

	Talianska republika
	LEGGE EST č. 212/92 o neinvestičnej pomoci 
	Odborné a managerské vzdelávanie , technická pomoc, školstvo, pedagogická spolupráca, vzdelávanie a kultúra, oblasť právno-inštitucionálna
	Nebola vyčíslená

	Spolková republika Nemecko
	TRANSFORM
	Podpora hospodárstva
	1 533 894 EUR


Príloha 6: Niektoré nariadenia a dokumenty ES relevantné pre programy predvstupovej pomoci

	Dokument ES
	Relevantnosť
	Zdroj

	Nariadenie Rady EC 1266/1999 o koordinácii pomoci kandidátskym krajinám v rámci predvstupovej stratégie a dopĺňajúcej Nariadenie EEC 3906/89,
	ISPA, SAPARD, Phare
	www.vlada.gov.sk/phare 

	Nariadenie EEC 3906/89 o ekonomickej pomoci Maďarskej republike a Poľskej ľudovej republike v znení neskorších predpisov,
	Phare
	www.vlada.gov.sk/phare

	Nariadenie Rady EC 1267/99 zriaďujúce nástroj pre štrukturálnu politiku v predvstupovom období (ISPA),
	ISPA
	www.vlada.gov.sk/phare

	Nariadenie Rady EC 1268/1999 o pomoci Spoločenstva pre predvstupové opatrenia pre rozvoj poľnohospodárstva a vidieka kandidátskym krajinám strednej a východnej Európy v predvstupovom období (SAPARD),
	SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Nariadenie EC 2759/99 stanovujúce pravidlá pre aplikáciu Nariadenia EC 1268/99 SAPARD
	SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Rozhodnutie Komisie č. 229/2000/ES o indikatívnej alokácii medzi prijímajúcimi krajinami v rámci ISPA
	ISPA
	www.vlada.gov.sk/phare

	Rozhodnutie Komisie č. 1692/96/ES o rozvoji transeurópskych dopravných sietí,
	ISPA
	www.vlada.gov.sk/phare
www.telecom.gov.sk

	Nariadenie EC 1260/1999 definujúce základné ustanovenia Štrukturálnych fondov,
	Phare, ISPA, SPAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Nariadenie Rady č. 1164/94/EHS o založení Kohézneho fondu,
	ISPA
	www.inforegio.cec.eu.int

	Nariadenie EC 2760/98 týkajúce sa implementácie programov cezhraničnej spolupráce v rámci programu Phare,
	Phare
	www.vlada.gov.sk/phare

	Nariadenie Rady č. 622/98/ES o pomoci pre kandidátske krajiny v rámci predvstupovej stratégie a o vytvorení partnerstiev pre vstup
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Smernica pre programovanie Phare na rok 2002 vypracovaná Európskou komisiou,
	Phare
	www.vlada.gov.sk/phare

	ISPA manuál vypracovaný Generálnym riaditeľstvom Európskej komisie pre regionálny rozvoj v septembri 2000 v aktuálnom znení,
	ISPA
	www.vlada.gov.sk/phare

	Decentralizovaný implementačný systém v aktuálnom znení (DIS),
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Praktická príručka o kontraktačných procedúrach pre Phare, ISPA a SAPARD vypracovaná Európskou komisiou,
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Vademecum ku koordinácii troch finančných predvstupových nástrojov uverejnené Európskou komisiou (ďalej len „EK“) vo februári 2000,
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Partnerstvo pre vstup 2001 a pre ďalšie roky
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Pracovný list 3 Indikátory pre monitorovanie a hodnotenie, orientačná metodológia
	
	www.inforegio.cec.eu.int

	Pracovný list 1 Uplatňovanie princípu Znečisťovateľ platí
	ISPA, Phare
	www.inforegio.cec.eu.int

	Pracovný list 2 Ex-ante hodnotenie intervencií ŠF EÚ
	ISPA, Phare SAPARD
	www.inforegio.cec.eu.int

	Štrukturálne fondy a ich koordinácia s kohéznym fondom – Usmernenie pre programy v rokoch 2000-2006
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.inforegio.cec.eu.int

	Nariadenie ES 1685/2000stanovujúca detailné pravidlá pre implementáciu Nariadenia ES 1260/1999 vo veci oprávnených nákladov pre aktivity spolufinancované zo ŠF EÚ
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.inforegio.cec.eu.int


	
	
	


Ďalšie nariadenia ES nájdete v slovenskom preklade na internetovej stránke www.aprox.vlada.gov.sk/iap/ vrátane nariaení potrebných pre posúdenie relevantnosti projektov predkladaných do programu ISPA uvedené v kapitole 9 tejto príručky.

Rôzne pracovné dokumenty sú v súčasnom období dostupné iba v anglickom jazyku, budú však priebežne prekladané a potom uverejňované na internetovej stránke www.vlada.gov.sk/phare.

Príloha 7: Niektoré nariadenia a dokumenty prijaté SR relevantné pre programy predvstupovej pomoci

	Dokument prijatý SR
	Relevantnosť
	Zdroj

	Rámcová dohoda medzi SR a EÚ o účasti SR na programoch pomoci Európskej Únie z roku 1994
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Všeobecná koordinačná smernica pre zahraničnú pomoc poskytovanú Európskou úniou a jej členskými štátmi v období pred prijatím SR do EÚ a Smernica k príprave a realizácii programu Phare, schválená Uznesením vlády SR č. 55/2002
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.vlada.gov.sk/phare

	Koordinačná smernica pre prípravu a realizáciu programu ISPA v SR, schválená uznesením vlády SR č.739/2000
	ISPA
	www.vlada.gov.sk/phare

	Pokyny pre hospodárenie s finančnými prostriedkami pri realizácii programu Phare, schválená Uznesením vlády SR č. 1164/2001
	Phare
	www.mfsr.sk

	Pokyny pre hospodárenie s finančnými prostriedkami pri realizácii programu ISPA, schválené uznesením vlády SR č.1114/2001
	ISPA
	www.mfsr.sk

	Pokyny pre hospodárenie s finančnými prostriedkami pri realizácii programu SAPARD, schválené uznesením vlády SR č.           /2001
	ISPA
	www.mfsr.sk

	Memorandum o porozumení o zriadení Národného fondu medzi SR a Európskou Úniou (podpísané v decembri 1998) a vzorový text Finančnej dohody
	Phare
	www.mfsr.sk
www.vlada.gov.sk/phare

	Memorandum o porozumení o využívaní Národného fondu pre ISPA
	ISPA
	www.mfsr.sk

	Národný plán regionálneho rozvoja, schválený Uznesením vlády SR č. 240/2001
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.build.gov.sk

	Národná stratégia ISPA – doprava v aktuálnom znení
	ISPA
	www.telecom.gov.sk

	Národná stratégia ISPA – životné prostredie v aktuálnom znení
	ISPA
	www.enviro.gov.sk

	Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka Slovenskej republiky na roky 2000-2006 (SAPARD) schválený rozhodnutím Európskej komisie č C(2000)/3327 zo 17. 11. 2000
	SAPARD
	www.mpsr.sk

	Viacročná finančná dohoda pre program SAPARD a Ročná finančná dohoda pre program SAPARD pre rok 2000, podpísaná 26.3.2001
	SAPARD
	www.mpsr.sk

	Uznesenie vlády SR č.1007/1999 k návrhu Plánu rozvoja vidieka Slovenskej republiky a inštitucionálnym a legislatívnym zmenám vyplývajúcim z implementácie programu SAPARD
	SAPARD
	www.vlada.gov.sk/rokovaniavlady 

	Uznesenie vlády SR č.815/1999 o platobnej agentúre, ktorým bola zriadená Slovenská platobná agentúra
	SAPARD
	www.vlada.gov.sk/rokovaniavlady

	Nariadenie vlády SR č. 316/2001 (s účinnosťou od 1. septembra 2001) o rozvojových programoch poľnohospodárstva a vidieka
	SAPARD
	www.vlada.gov.sk/rokovaniavlady

	Národný environmentálny akčný plán II
	Phare, ISPA
	www.enviro.gov.sk

	Národný program pre prijatie Acquis Communautaire
	Phare
	www.vlada.gov.sk/phare

	Zákon č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja 
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a a vnútornom audite
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č.39/1993 Z.z. o NKÚ v znení neskorších predpisov
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č.303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č. 42/1993 Z. z. o štátnej pokladnici 
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č.10/1996 Z.z. o kontrole v štátnej správe
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č.440/2001 Z.z. o správach finančnej kontroly v znení zák.č.150/2001 Z.z.
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č. 278/1993 Z .z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č. 127/94 o zisťovaní vplyvu na životné prostredie v znení neskorších predpisov
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Zákon č. .............. o štátnej pomoci
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.jaspi.justice.gov.sk

	Vyhláška MF SR č. 94/1996 Z. z. o rozsahu a spôsobe vrátenia DPH, ktoré vyplýva z medzinárodnej zmluvy v rámci projektu zahraničnej pomoci
	Phare, ISPA, SAPARD
	www.mfsr.sk

	Metodické pokyny pre žiadateľov o finančnú pomoc z programu SAPARD pre jednotlivé opatrenia
	SAPARD
	www.mpsr.sk
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� Regionálne riadiace a monitorovacie výbory sú zriaďované v súlade s princípom partnerstva a zákonom 503/2001 o podpore regionálneho rozvoja z členov štátnej správy, samosprávy a sociálno-ekonomických partnerov na úrovni regiónu NUTS II


� Sektor ochrany ovzdušia


Smernica 94/63/ES o znižovaní emisií  prchavých  organických  zlúčenín zo skladovania a distribúcie benzínu.


Smernice 96/62/ES, 1999/30/ES, 2000/69/ES a 92/72/EHS rámcová smernica o hodnotení a riadení kvality ovzdušia, prvá dcérska smernica, druhá dcérska smernica a smernica o znečisťovaní ovzdušia troposferickým ozónom 


Smernica 97/68/ES o plynných emisiách a tuhých znečisťujúcich látok zo spaľovacích motorov inštalovaných do mimocestných pojazdných strojov


Smernicu 93/12/ES, týkajúcu  sa obsahu síry v istých kvapalných pohonných  hmotách, v znení Smerníc 98/70/ES a 99/32/ES a Smernicu 98/70/ES týkajúcu sa kvality benzínu a motorovej nafty a ktorou sa mení a dopĺňa Smernica 93/12/EHS


Sektor odpadového hospodárstva


Smernica 75/442/EHS o odpade 


Smernica 91/689/EHS o  nebezpečnom odpade


Smernica 94/62/ES o  obaloch a odpadoch z obalov


Smernica 99/31/ES o skládkovaní


Smernica 2000/76/ES o spaľovaní odpadov


Sektor ochrany vôd


Smernica 91/271/EHS o čistení mestských odpadových vôd v znení smernice 98/15/ES


Smernica 91/676/EHS týkajúca sa  ochrany vôd pred znečistením  spôsobenom   dusičnanmi  z poľnohospodárskych zdrojov


Smernica 98/83/ES o kvalite vody určenej pre ľudskú spotrebu


Smernica 76/464/EHS o   znečistení spôsobenom určitými  nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia a dcérske smernice 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS, 86/280/EHS v znení 88/347/EHS a 90/415/EHS


Smernica 80/68/EHS o ochrane podzemnej vody pred znečistením spôsobeným určitými nebezpečnými látkami 


Sektor znižovania priemyselného znečisťovania a riadenia rizík


Smernica 96/61/ES integrovaná prevencia a kontrola  znečisťovania (IPKZ) 


Smernica 99/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín unikajúcich pri používaní organických rozpúšťadiel pri určitých činnostiach a v určitých zariadeniach


� Funkciu NIC vykonáva v účasnosti v súlade s platným uznesením vlády č.739/2000 SR NAC.
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