Spréva o priebeZznom hodnoteni Zhrnutie

ZHRNUTIE

Slovenska republika — spravodlivost’, vnitro a socialne zaleZitosti (SVSZ)
- rozvoj vnitorného trhu (RVT)

Monitorovacie spravy ¢: ~ M/SR/JHS/09018, M/SR/INT/09018 (a ich komponenty),
vydané dia 24. a 27. aprila 2009

Sprava o priebeznom hodnoteni ¢.: R/SK/TF/CER/09.002

Toto zhrnutie sa vztahuje na pomoc poskytnutd z prostriedkov Prechodného fondu v rdmci
nasledovnych programov/komponentov:

spravodlivost’ a vnutorné zdleZitosti;

socidlne zdleZitosti a rozvoj l'udskych zdrojov;
pol'nohospodarstvo a Statistika;

Zivotné prostredie;

vnutorny trh.

A) Ciele a rozsah hodnotenia

Ciel'om tohto priebezného hodnotenia je preskiimat’ stav pomoci poskytovanej Slovenske;j
republike z prostriedkov Prechodného fondu v monitorovanych sektoroch spravodlivosti,
vnitornych a socidlnych zéleZitosti a rozvoja vndtorného trhu. Celkova finanénd pomoc EU
vyClenend pre Slovensko na rok 2006 dosiahla vySe 4 miliony EUR, vratane
spolufinancovania. Na tuc¢ely hodnotenia sa pouZzilo pit’ Standardnych hodnotiacich kritérii, a to
relevantnost’, hospodarnost’ (efektivnost), icinnost’, udrzatelnost’ a dopadl.

B) Vysledky hodnotenia

Relevantnost

Komponent Spravodlivost’ a vnitorné zalezitosti pomoci z prostriedkov Prechodného fondu
sa vzt'ahuje na prioritné oblasti, akymi je napr. politika boja proti korupcii alebo drogdm. Jeho
relevantnost’ zdoraziiuje aj aktualizdcia vnutroStatnych strategickych dokumentov, akymi su
napr. aktualizovand Narodnd stratégia ochrany finan¢nych zdujmov ES alebo Narodna
protidrogova stratégia na obdobie 2009 — 2012. Koncepcia niektorych projektov bola prilis
ambicidzna, pokial’ ide o pocet planovanych ¢innosti, Co zaroven vytvdralo tlak na obmedzené
absorp¢né schopnosti predmetnych projektov.

' Relevantost’ sa tyka navrhu projektu amiery, do akej jeho ciele zodpovedajii skutoénym potrebam.
Hospoddrnost (efektivnost) hodnoti, v akej miere sa vstupy prostrednictvom c¢innosti, resp. aktivit premenili na
vystupy. Ucinnost hodnoti, ¢i sa splnil t&el projektu. UdrZatelnost hodnoti, &i vysledky projektu budi pdsobit’ aj
po ukonceni externého financovania. Dopad opisuje vzt'ah medzi ic¢elom projektu a jeho celkovymi vSeobecnymi
ciel'mi.
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Projekty v oblasti Socialnych zalezitosti a Rozvoja DPudskych zdrojov st aj nadalej
relevantné, a to aj z prvotného ex-post pohl'adu, nakol'’ko napoméhaji Slovensku plnit’ si svoje
povinnosti vyplyvajice z Clenstva, resp. v tom, aby Slovensko bolo pripravené prijat nové
pravne predpisy EU. Cielové skupiny niektorych ¢innosti, najmi $koleni, si skér mengieho
rozsahu, ato Casto v dosledku uzko Specifikovanych tém, resp. predmetov tychto projektov
(napr. bezpecnost’ potravin uréenych pre deti).

Ciele projektov v oblasti Pol'mohospodarstva si vysoko relevantné, nakolko prispievaju
k uplatiiovaniu celého siboru smernic EU a pokraGujiicej reformy polnohospodarskej politiky
EU. Projekty sa zameriavaji na prekondvanie nedostatkov v spravnych postupoch, na
skvalitnenie metodickych a kontrolnych postupov ana podporu postupov predkladania
pozadovanych sprév pre urady ES.

Napriek spomalenému prijimaniu rozhodnuti tykajicich sa odpadového hospodarstva odvetvi
tazobného priemyslu, vykazuje cely komponent Zivotné prostredie dobrii relevantnost.
Koncepcia projektov vritane vypracovania ndvrhov novych pravnych predpisov, vyvoj
stratégie, odbornych néstrojov a informaénych systémov, ktoré podporuji €innosti zamerané
na rozvoj ludskych zdrojov apovedomia verejnosti, sa zdaju byt vhodné na rieSenie
identifikovanych problémov.

Komponent Vnitorny trh vykazuje dobri relevantnost’. Projekty v oblasti Financii uplatiuju
medzindrodne prijaté postupy a prdvne predpisy, priCom posilnia schopnost’ prijimatel’'ov
pomoci zvySovat' hospoddrnost’ pri vynakladani prostriedkov Stitneho rozpoctu. Projekt
v oblasti Energetiky sa zameriava na posilnenie kapacit a schopnosti pracovnikov prijimatel'a
pomoci, aby sa zvysila vnitrostitna jadrova bezpec¢nost’.

Hospoddrnost

Hospodarnost’ (efektivnost) hodnoteného komponentu Spravodlivost’ a vniitorné zaleZitosti
vicsinou vykazuje pozitivne vysledky, pricom vic¢Sina pldnovanych vstupov sa premenila na
vystupy vysokej kvality, akymi si napr. Skolenia vratane Skoleni Skolitel'ov. Urcité nedostatky
sa vyskytuju v sdvislosti s ticastou sudcov a prokuritorov na predmetnych Skoleniach, alebo
pokial’ ide o problém zmeneného poctu ucastnikov na Studijnych pobytoch a formy ich
financovania. Urcité problémy v predkladani sprdv zo strany prijimatelov grantov boli
zaznamenané v pripade grantovej schémy (t.j. systému na poskytovanie grantov) v oblasti boja
proti drogdm 2006. Projekty Socialnych zalezitosti a Rozvoja Pudskych zdrojov vykazuji
v sicasnosti dobrd hospodarnost, ato najmd vdaka dobrej realizdcii, odbornikom
zjednoduSeného twiningu aich timom, ktoré odovzdavaji predmetné poznatky, vriatane
metddy uplatiiovania pomoci z novych ¢lenskych Statov..

Projekty v ramci komponentu Pol’'nohospodarstvo vykazuji uspokojivi uroven hospodarnosti
prostrednictvom svojich vysledkov a vystupov, ktoré sa doteraz predkladali nacas
a v pozadovanej kvalite. VSetky 3 projekty zaznamendvaji dobry stupenl riadenia celej Skdly
¢innosti a vysoko oceniovanu spolupracu s poskytovatel'mi.

Projekty Prechodného fondu v rdmci komponentu Zivotné prostredie majii skor ambiciéznu
koncepciu v zmysle poctu Cinnosti, vystupov a nacasovania. VSetky projekty v stanovenom
termine ukonCili analytické Cinnosti a zacali vytvdrat’ hlavné vystupy projektov. Analyticka
faza projektu ¢. 2006/18-175.06.01 Nealokovany rozpocet na budovanie inStituciondlnych
kapacit Informacné systémy pre vodu pre ludskd potrebu odhalila nezlucitelnost
a protikladnost’ stiéasnych systémov, ¢o malo za nasledok prediZenie doby realizicie o5

mesiacov. Celkovii hospoddrnost mozno hodnotit’ ako prijatelnd, bude vSak potrebné
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dodato¢ne pozmenit’ ¢asovy harmonogram projektov z doévodu uz zistenych sklzov spolu
s formdlnou tpravou sibezného spolufinancovania.

Projekty komponentu Vnitorny trh vykazuji réznu droven hospodarnosti. Zatial’ co projekt
Vlastné zdroje Eurdpskych spolocenstiev 2006 zaznamendva iba uspokojivid hospodéarnost’
z dovodu neustdleho sklzu v predkladani svojich vystupov a nie vZdy v poZadovanej kvalite,
ostatné dva projekty v ramci komponentu Vnitorny trh mo6Zzu deklarovat’ v€asné vypracovanie
a predkladanie kvalitnych vystupov ako aj dobrd spoluprdcu medzi prijimatelom pomoci
a jeho poskytovatel'mi.

Efektivnost

.....

v oblasti d¢innosti dobré vysledky, dokonca aj ked’ sa predpovedd splnenie prislusnych
ukazovatelov vykonnosti, resp. plnenia cielov. Zahrnutie Skoleni  pre probacnych
a mediacnych pracovnikov do ucebnych osnov Justicnej akadémie by malo prispiet
k astej§iemu pouZivaniu trestnej medidcie na sidoch; Urad vlady SR by mohol vyuZivat
skupinu Skolitel'ov, ktori by Skolili pracovnikov verejnej spravy v oblasti ochrany finan¢nych
zdujmov EU a resocializatné centrd by mali vyuZivat' nové normy kvality.

Efektivnost’ projektov Socialnych zalezitosti a Rozvoja Pudskych zdrojov je uspokojiva
a zaroven ma dobré vyhliadky na splnenie prislusnych bezprostrednych cielov. Instituciondlne
posilneny Urad verejného zdravotnictva je velmi dobre pripraveny na vykondvanie svojej
kontrolnej funkcie v oblasti potravin urCenych pre deti a novorodencov. VysSkolend skupina
odbornikov by mala zabezpecit’ kvalitnejSiu koordinéciu systémov socidlneho zabezpecenia, za
ktoré zodpovedaju prislusné institucie.

Uspokojivo mozno hodnotit’ i¢innost” vSetkych projektov realizovanych v rdmci komponentu
PoP’nohospodarstvo. Vypracovanie a predloZenie metodickych a odbornych materidlov
a softvérovych aplikdcii, ako aj zabezpecenie Sirokej Skdly Skoleni maju pre prijimatelov
pomoci pozitivne ucinky, pokial’ ide o plnenie bezprostrednych ciel'ov projektov.

Viigsinu vysledkov projektov v rémci komponentu Zivotné prostredie bude moné overit’ iba
po stanovenom termine, nakolko tieto projekty stuvisia s ¢innostami, ktorych realizdcia sa
ukon¢i az v nasledujicich tyZzdioch. Uvedend skutoCnost brdni celkovému hodnoteniu
efektivnosti prostrednictvom dostupnych ukazovatel'ov plnenia cielov. Po zohladneni ich
doterajSieho plnenia sa zda, Ze predmetné projekty maji dostato€nud kapacitu na to, aby splnili
bezprostredné ciele, hoci v porovnani s povodnym c¢asovym harmonogram sa uz vyskytlo
niekol’ko sklzov v realizacii a k niekol'’kym pravdepodobne pride aj v budicnosti.

Efektivnost komponentu Vnitorny trh je primerana vzhl'adom na sicasné fazy realizacie
projektov. V rdmci podkomponentu Financie efektivnost’ projektov zaznamenala ciastocny
pokrok. ZvysSenie kvalifikdcie pracovnikov prijimatel'a pomoci a viac poznatkov a zru¢nosti
financnych kontrolérov/vntitornych auditorov moZno v tejto faze iba predpokladat’. Podporna
dokumentécia pre audity/kontroly a uskuto¢nenie pilotnych kontrol/auditov ako aj Skoleni sa
planuje v d’alSom obdobi realizdcie projektu. Pokial’ ide o uskutocnené a planované Skolenia
v ramci podkomponentu Financie, problém s naplnenim vopred stanoveného poctu ucastnikov
tychto Skoleni sa objektivne oddvodiuje poftom pracovnikov prijimatela pomoci, ktori si
odborne zapojeni do realizdcie prisluSnych kontrol/auditov. Projekt v oblasti Energetiky
pravdepodobne splni svoj ciel zodpovedajicich l'udskych zdrojov adrovne kvalifikcie
prostrednictvom presne stanoveného programu a ndastrojov Skoleni.
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Trvald udriatelnost

a vnutorné zalezitosti, napr. v oblasti $koleni, pre Ministerstvo spravodlivosti SR, nakol'ko
prislusné témy st zahrnuté do ucebnych osnov Justi¢nej akadémie a nakolko skupina
probacnych a mediaénych pracovnikov je relativne stabilnd. Projekt Rehabilitdcia 2006

vvvvvvvvvv

najmi vd’aka noveldm prisluSnych pradvnych predpisov a novym pravnym predpisom v obdobi
2009 az 2012.

Hodnotenie udrzatelnosti efektov projektov Socidlnych zalezitosti a Rozvoja Pudskych
zdrojov vykazuje nadalej zmieSané vysledky. Skolenia poskytnuté Uradu verejného
zdravotnictva by mali mat’ udrZatel'né efekty aspon v kratkodobom horizonte. Okrem toho by
sa zo Statneho rozpoctu mal financovat’ pozarucny servis zariadenia laboratérii. Nedostatky
v udrzatelnosti projektu Rozhodnutia Eurépskeho stidneho dvora 2006 predstavuji nejasné
uplatiovanie strategickych odporticani zo strany slovenskych vedicich pracovnikov, pokial
ide o nové organiza¢né Struktury.

Udrzatelnost projektov komponentu PoPnohospodarstvo je dostato¢na. Jednotné
a integrované administrativne a kontrolné postupy uvedené do praxe Polnohospodirskou
platobnou agentirou, jej dobre vyskoleni pracovnici, informovani polnohospodari a tplny
prechod regiondlnych a okresnych veterindrnych a potravindrskych uradov na novy
automatizovany  systém  veterindrnych  kontrol = si  predpokladom  udrZatelnosti
polnohospodarskych projektov. V rdmci komponentu Statistika ma prijimatel pomoci
eminentny zdujem o prevzatie audrZanie vysledkov auzitkov projektu, nakolko tieto su
zamerané na zdsadnd podporu technickych a riadiacich schopnosti a kapacit prijimatela
pomoci a zniZenie pracovného zat'aZzenia jeho pracovnikov.

Hlavnymi ndstrojmi udrZatelnosti projektov v rdmci komponentu Zivotné prostredie si
zmeny vo vnutroStitnych pravnych predpisoch, technickych ndstrojoch, informacnych
systémoch alebo databdzach. Zd4d sa, Ze inStitdcie prijimatela pomoci si schopné aktivne
vyuzivat a d’alej rozvijat vysledky projektov, ked’ ich realizdcia bude ukoncend. Informacné
systémy adatabdzy sd okrem toho v zdsade v silade sndvrhom Koncepcie rozvoja
informacnych systémov v sektore Zivotného prostredia. Na strane druhej si projekt ¢. 2006/18-
175.06.01 Nealokovany rozpocet na budovanie inStituciondlnych kapacit Informacné systémy

-----

hospodarstva, aby v plnej miere integroval a vyuzival svoj vlastny systém (Zbervak). Aby sa
udrzali vysledky realizdcie projektov, je nevyhnutné stanovit’ pristup k Skoleniam, ktoré sa
maju uskutocnit’ pocas ako aj po ukonceni realizdcie projektov, nakolko v sti¢asnosti tieto
Skolenia chybaju. Prijimatelia pomoci by mali ukédzat' proaktivny pristup a mali by presne
stanovit’ svoje ocakdvania tykajice sa predmetnych Skoleni z hl'adiska svojich potrieb
v zmysle obsahu, metdd Skolenia, doby trvania a Skoliacich materidlov.

Udrzatel'nost’ vysledkov dosiahnutych v ramci komponentu Vnitorny trh ma vel’ky potencial,
nakol’ko sa nepretrzite vyuzivaji v kazdodennej odbornej praxi pracovnikov prijimatel'ov
pomoci. Udrzatel'nost’ projektu Vlastné zdroje Eurdpskych spolocenstiev 2006 vSak moZno
vykazovat' podla aktudlnych tuzitkov a vysledkov tohto projektu. Udrzatel'nost’ projektu
vramci podkomponentu Energetika je nadalej uspokojivd prostrednictvom Dlhodobej
stratégie Skoleni, ktord ma schvdlit vedenie prijimatela pomoci, a prostrednictvom
prostriedkov pridelenych na nepretrziti modernizdcia prislusnych softvérovych aplikécii.
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Dopad

.....

Spravodlivost’ a vnitorné zalezitosti bude mat’ pozitivny dopad. Projekt Trestné konanie
2006 by mal prispiet’ k vySSiemu poctu pripadov medidcie v trestnom konani, ¢o napomoze
znizit pracovné vytazenie sddov. Projekt Nealokovany rozpofet na budovanie
indtituciondlnych kapacit Finanéné zdujmy EU 2006 by vdaka impozantnému dosahu
Skolitel'ov a kone¢nych Skolenych pracovnikov mal zvySit administrativne kapacity na
Slovensku v prislusnej oblasti. Projekt Rehabiliticia 2006 v sicasnosti vykazuje lepSie
vyhliadky na splnenie svojho ambiciézneho ciela — dosiahnut na Slovensku troven EU
v resocializacii do roku 2014, ked resocializatné centrd uz budd pri poskytovani sluzieb
svojim zdkaznikom pouZivat nové normy kvality.

Intervencie uplatiované v ramci projektov Socidlnych zalezitosti a Rozvoja Pudskych
zdrojov by celkovo mali mat’ pozitivny dopad na vybrané oblasti pomoci, ako napr. ochrana
pred pesticidmi v potravindarskych vyrobkoch alebo volny pohyb pracovnikov,
prostrednictvom kapitdlovych investicii arozvoja lPudskych zdrojov na Urade verejného
zdravotnictva (projekt Pesticidy 2006) azvySeného povedomia o systémoch socidlneho
zabezpedenia v EU.

Vsetky projekty vramci komponentu PoPnohospodarstvo prispeji k splneniu svojich
vSeobecnych cielov. Postupy vybavovania akontroly wupravenych Ziadosti pre
Pol'nohospodarsku platobni agentiru zlepSia spravu jej dotécii a kontrolnd funkciu. Projekt
Ochrana zvierat 2006 posilni efektivnost’ zjednotenia veterindrnych kontrol a spracovania
vysledkov tychto kontrol. Projekt komponentu Statistika podpori splnenie nariadenia ES &.
223/96 o predkladani sprdv Eurostat-u a podstatne zniZi pracovné vytaZenie pracovnikov
prijimatel’a pomoci.

Projekty realizované v ramci komponentu Zivotné prostredie maji dobry potencial tGé¢inne
prispievat’ k siladu s prislusnymi ustanoveniami pravnych predpisov EU tykajicich sa
Zivotného prostredia a tym splnit’ v§eobecné ciele projektov. Splnenie povinnosti stvisiacich
so Smernicou o pitnej vode a pristupom verejnosti k environmentdlnym informacidm v ramci
projektu ¢€._2006/18-175.06.01 Nealokovany rozpocet na budovanie inStituciondlnych kapacit
Informacéné systémy pre vodu pre 'udski potrebu zavisi od kompatibility systémov a zhodnosti
udajov v ramci integrovanych systémov.

Projekty komponentu Vnitorny trh vykazuji predpokladané vysledky svojho dopadu.
Projekty Financii maju potencidl vytvarat’ SirSi dopad, ktory sa prejavi v kazdodennej praxi
pracovnikov prijimatelov pomoci, ¢o zvySi efektivitu realizdcie Stitneho rozpoctu
a vynakladania jeho prostriedkov. Projekt Skolenia pracovnikov v rdmci podkomponentu
Energetika dosahuje svoj planovany Sirs$i dopad na 'udské zdroje prijimatel’a pomoci, ktory sa
prejavuje v neustdlom zachovéavani azvySovani technickej odbornosti a skisenosti tychto
pracovnikov, ¢im sa zvySuje vnutrostatna jadrova bezpecnost'.

C) Odporicania
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Urad viddy SR, Odbor ochrany finanénych zdujmov EU a boja proti korupcii

Odbor ochrany finanénych zdujmov EU a boja proti korupcii by mal vymenovat’ vhodného
kandiddta na poziciu Riadiaceho programového pracovnika, ktory bude zodpovedat za
prislusni agendu Prechodného fondu, a to ¢o najskor po odvolani jeho predchodcu oficidlnym
spOsobom.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR by malo venovat osobitni pozornost rieSeniu
nedostatkov informacného systému (Zbervak), ktory prevadzkuje Vyskumny tstav vodného
hospodarstva, aby sa tak zabezpecilo jeho uplné vyuZivanie v rdmci nového informacného
systému, ktory sa pripravuje pomocou prostriedkov Prechodného fondu 2006. Odporiacania
projektu by sa mali zvazit v kontexte celkového zvySenia ucCinnosti monitorovania
a hodnotenia kvality vody v Slovenskej republike.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR / Ministerstvo financii SR

Ministerstvo zivotného prostredia SR a Centrédlna finan¢na a kontrakta¢né jednotka SR by mali
presne stanovit’ ¢innosti, ktoré sa maji podporovat’ zo sibezZného spolufinancovania, mali by
pozmenit’ prislusny projektovy formuldr andsledne vypracovat zmluvy, ktoré podpise
Ministerstvo Zivotného prostredia SR a Ministerstvo financii SR pre projekt Polychlérované
bifenyly (PCB) 2006.
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D) Hodnotenie

SVSz

Relevantnost’

Hospodarnost’

Efektivnost’

UdrzatePnost’

Dopad

Slovné
hodnotenie

Spravodlivost’ a vnitorné zalezitosti

2006/018 175.06.01/10
Nealokovany rozpocet na
budovanie instituciondlnych
kapacit Trestné konanie

2006/018-175.06.01/08
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit Finan¢né zaujmy
ES

2006/018-175.05.02
Rehabilitacia

1

Socialne zalezitosti a Rozvoj Pudskych zdrojov

2006/018-175.05.03
Pesticidy

1

2006-018-175.02.01
Rozhodnutia ESD

1

SVSZ spolu

1

RVT

Relevantnost’

Hospodarnost’

Efektivnost’

UdrzatePnost’

Dopad

Slovné
hodnotenie

PoPnohospodarstvo a Statistika

2006/018-175.06.01/04
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit PPA/ICAS

S

2006/018-175.06.01/05
Nealokovany rozpocet na
budovanie instituciondlnych
kapacit Ochrana zvierat

2006/018-175.06.01/06
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit ESA 95

Zivotné prostredie

2006/18-175.06.01/02
Nealokovany rozpocet na
budovanie instituciondlnych
kapacit IS pre vodu pre
Pudski spotrebu

2006/18-175.06.01/03
Nealokovany rozpocet na
budovanie instituciondlnych
kapacit Odpadové
hospodérstvo EI

2006/18-175.06.01/011
Nealokovany rozpocet na
budovanie inStituciondlnych
kapacit Malé zariadenia s
PCB

Vniitorny trh

2006/018-175.03.02
Vlastné zdroje ES

2006/018-175.06.01/09
Nealokovany rozpocet na
budovanie instituciondlnych
kapacit FIKVZ — Finan¢ny
audit

2006/018-175.04.01
SNRA HRM

RVT spolu
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Navod na hodnotenie:

HU U N/A S HS
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E) Horizontalne otazky

Relevantnost

Programy prechodného fondu su relevantné, ato aj vtedy, ak sa hodnotia po ukonceni
realizdcie vacSiny projektov, t.j. zprvotného ex-post pohladu. Kladné hodnotenie
podciarkuju aj sucasné trendy vyvoja v prisluSnych pravnych predpisoch, akymi sd napr.
novely prislusnych pravnych predpisov. Okrem toho sa vypracovalo alebo aktualizovalo
niekolko strategickych dokumentov. Projekty boli prepojené s legislativou EU alebo
vnudtroStaitnymi pravnymi predpismi v predmetnej oblasti pomoci vratane horizontdlnych

priorit.

Niektoré navrhy projektov boli prili§ ambiciézne, o malo za nasledok zbyto¢né kumulovanie
¢innosti, najmi pocas zaciatocnej fazy realizdcie projektov. Uvedeny nedostatok Casto viedol
k poziadavke predizit dobu realizicie projektov alebo zamestnal prili§ vela pracovnikov
prislusnych zainteresovanych subjektov. Idedlne nebolo ani na¢asovanie niektorych ¢innosti,
najmi Skoleni, ¢o zvySuje potrebu d’alej predlZovat’ dobu realizacie projektov.

Projekty  zjednoduSeného twiningu si nad’alej obl'ibenym prostriedkom odovzdédvania
poznatkov pri niekol’kych intervencidch Prechodného fondu 2006, najmi pre odovzdavania
poznatkov (know-how) EU slovenskym odbornikom. Niekedy sa viak troveii poznatkov
Skolenych pracovnikov ukazuje byt vysSSia nez sa predpokladalo, ¢o ma za nésledok
nevyhnutnost’ primerane prepracovat koncepciu povodnych Skoleni. Niekolko timov
zjednoduseného twiningu zapojilo medzindrodni skupinu odbornikov a v tomto ohlade
moZzno pochvdlit metédu odovzddvania poznatkov medzi novymi c¢lenskymi krajinami
navzijom.

Hospoddrnost

Niekol’ko subjektov realizujuicich projekty Prechodného fondu preslo radikdlnymi zmenami,
pricom fluktudcia ich pracovnikov je dost’ znepokojujicou skutocnost'ou. Skiiseni pracovnici
s neocenitenymi skisenostami v oblasti riadenia predvstupovej pomoci odchddzaji na
pracovné miesta s lepSou perspektivou, pricom obvykle prinajmensom ostdvaji vo verejnej
sprave. Taktiez pozicie Riadiacich programovych pracovnikov zostali ¢asto neobsadené, bez
vhodného nastupcu s oficidlne pridelenymi funkciami, niekedy dokonca bez zastupcu
(Ministerstvo vnitra SR). Podstatne sa znizil pocet pracovnikov Odboru koordindcie pomoci
vratane Narodného kontaktného bodu, pricom jednotlivé sektory a podsektory sa dalej
preskupovali medzi programovymi manazérmi a riaditelkou. Centrdlna financna
a kontraktacna jednotka taktieZ zaznamenala zniZovanie poctu pracovnikov. MoZno
predpokladat’ odchod d’alSich pracovnikov, a to z dovodu nejasnej budicnosti tejto jednotky
po roku 2009. Problémy s realizaciou projektov vyplyvajice s fluktudciou pracovnikov
prijimatel'a pomoci st zjavné v komponente Pol'nohospodarstvo.

Hodnotenie vykonnosti doddvatel'ov, resp. kontraktorov a timov zjednoduseného twiningu,
vratane miestnych, je nad’alej vysoko pozitivne vd’aka ich pruznosti a ochote poskytovat’ aj
nasledné poradenstvo. Na druhej strane je prekvapujice, Ze dokonca aj dodédvatelia s dobrym
menom a predstavujicimi zndme znacky oneskorene poskytujui svoje vystupy.

Kontrahovanie (t.j. uzatvaranie zmliv) v rdmci projektov Prechodného fondu 2006 dosahuje
uspokojivé vysledky, a to celkovo 94 % vSetkych kontrahovanych projektov. Vykazované su
urcité nevyuzité usetrené prostriedky z dovodu nedostatku ¢asu na pripravu dokumentov na
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verejnu sitaz. V Case vypracivania tejto Spravy o priebeZznom hodnoteni bola miera erpania
tychto prostriedkov nizSia nez 70 %, priCom existuju vysoké Sance, Ze sa dosiahnu
uspokojivé vysledky do konca obdobia ur¢eného na Cerpanie prostriedkov.

Efektivnost a dopad

Efektivnost’ realizovanych projektov obvykle vykazuje pozitivne vysledky, hoci vyuZivanie
konkrétnych ukazovatel'ov plnenia cielov na ucely hodnotenia je stile obmedzené z dovodu
chybajucich prisluSnych informécii oich plneni vo vertikdlnej Struktire logického ramca
v monitorovacich dokumentoch. V rdmci komponentu Spravodlivost’ a Vnutorné zalezitosti
pomoc poskytnutd Ministerstvu spravodlivosti SR napomohla podporit’ mediacné a probac¢né
sluzby v trestnom konani na Slovensku. Po ukoneni ambiciéznych Skoleni pre
predstavitel'ov ingtitdcii daného systému by finanéné zdujmy EU mali byt’ lepsie chrénené,
najmi pokial’ ide o rieSenie nezrovnalosti. Ak sa v tomto roku do platnosti uvedu aj prislusné
pravne predpisy v procese zavadzania noriem kvality v systéme viac ako 20 resocializacnych
centier, mala by sa zvysit' kvalita sluzieb, ktoré poskytuji. V rdmci komponentu Socidlne
zdlezitosti a Rozvoj Pudskych zdrojov by Urad verejného zdravotnictva prostrednictvom
svojho budovania inStituciondlnych kapacit mal lepSie vykondvat ochranu potravin
a Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR ainé prisluSné inStiticie by mali byt
schopné vytvorit' fungujici systém na uplatiovanie precedentného prava Eurépskeho
sidneho dvora pred prijatim niektorych politickych rozhodnuti. Systém monitorovania
a aktualizovania vSak zdvisi od spravneho rozdelenia uloh v rdmci prislusnych institicii.
V ramci komponentu Zivotné prostredie, ktory napomaha odpadovému hospodérstvu
v pripade taZobného priemyslu, sa zna¢ny pokrok dosiahol v oblasti vyvoja technickych
a administrativnych  ndstrojov.  Vypracoval sa  ndvrh  stratégie  inventarizicie
a zhromazd'ovania malych zariadeni obsahujicich polychlérované bifenyly (PBC).
Efektivnost’ projektu zameraného na Vodu urCeni na l'udskd konzumdciu si vyZaduje
systematické zmeny mimo rozsahu posobnosti projektu (t.j. skvalitnenie informacného
systému, ktory prevadzkuje prijimatel’ pomoci). Pokial’ ide o komponent Pol'nohospodarstvo,
zlepsili sa administrativne a kontrolné postupy Pol'nohospodarskej platobnej agentiry a v
roku 2009 moZzu polnohospodari zacat pouzivat upravend verziu jednotnej Ziadosti
pol'nohospodédrov. Veterindrna a potravinarska sprdva bola posilnend o podrobnd analyzu
procesov, ktord je zdkladom jednotnych veterindrnych kontrol a softvérového prepojenia
jednotnych vysledkov kontroly Stitnych veterinarnych cCinnosti, ktoré sa stile vyvijaju.
Vysledky projektu v oblasti Statistiky (testuji sa) uz podporuji pracovnikov Statistického
uradu SR automatizovanym spracovanim Statistickych udajov o Narodnych uctoch, ktoré sa
maju vykazovat’ v spravach pre Eurostat. Vysledky projektov Vnitorného trhu podmienené
uspesSnou realizaciou maju zdsadne skvalitnit’ postupy a pradvomoci auditorov a vnitornych
kontrolérov pri vykondvani auditu a ndslednej (ex-post) kontroly, pokial’ ide o vlastné zdroje
Eurépskych spoloCenstiev, apri uplathovani noriem Preventivnej vnitornej financ¢nej
kontroly.

Hodnotenie dopadu, resp. tcinkov sa ¢asto uskutoc¢novalo na zéklade progndz, nakol’ko ¢asto
chybali idaje monitorovania ako aj terminy na splnenie niekolkych ukazovatelov plnenia
cielov. Pozitivny dopad moZno ocakavat’ v rezorte spravodlivosti, kde by sa prostrednictvom
alternativnych metdéd rieSenia sporov malo prirodzene zniZit pracovné zataZenie sudcov.
Resocializa¢né centrd by mali v strednodobom horizonte dosiahnut’ droven poskytovanych
sluzieb porovnatelni s troviiou v EU. Deti a novorodenci by mali byt’ lepsie chraneni pred
pesticidmi, ked vySkoleni pracovnici Uradu verejného zdravotnictva budd vyuZivat nové
zariadenie na oficidlne kontroly potravin pre novorodencov. Projekty realizované v ramci
komponentu Zivotné prostredie by mali vyznamnou mierou prispiet k splneniu svojich
vSeobecnych cielov, ako napr. skvalitnenie odpadového hospodérstva a nakladanie s PCB.
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Spolocnou ¢rtou dopadu projektov komponentu Pol'nohospodarstvo je zlepSenie a posilnenie
vndtornych pravomoci a spdsobilosti prijimatelov pomoci v sidlade so vSetkymi
pol'nohospodérskymi pravnymi predpismi, ako napr. administrativne a kontrolné pravomoci
Polnohospodarskej platobnej agentiry a Stitnej veterindrnej a potravinovej spravy SR
a pravomoci a sposobilosti Statistického tiradu SR v oblasti vykaznictva.

Udrzatelnost

Struktiry Prechodného fondu boli &asto v kritickom stave. Na niekol’kych ministerstvich
ainych orgdnoch Stitnej spravy s postupnym zuzZovanim agendy Prechodného fondu sa
niekol’ko timov Riadiacich programovych pracovnikov ainé prislusné utvary rozpadli.
Skiseni zamestnanci Casto odchadzali zo svojich postov bez toho, aby za seba mali
nasledovnikov. Kolektivna pamét bola preto vel'mi obmedzend, ¢o malo negativne dosledky
taktiez pre monitorovanie a hodnotenie. Takéto ucinky najviac pocitoval komponent
Pol'nohospodarstvo.

Zaradenie procesu akrediticie po ukonceni Skoleni zlepSilo predstavy o udrZatelnosti
v pripade niekol’kych intervencii Prechodného fondu vrdtane intervencii pre Skolenia
Skolitel'ov. Okrem rozsirenia pdvodnej skupiny Skolenych odbornikov bolo akreditovanych
niekol’ko skoliacich intervencii.

Doposial’ chybaji plany realizécie d’alSich krokov po vykonani priebezného hodnotenia. Po
viac ako desatro¢i realizdcie priebezného hodnotenia na Slovensku zameraného na
predvstupové nastroje, ako napr. PHARE alebo Prechodny fond, nie st zndme Ziadne plany
alebo zodpovedajice financné prostriedky na uskuto¢nenie krokov nasledujucich po tejto
Casti projektového cyklu, medzi ktoré patri napr. vykonanie nasledného (ex-post) hodnotenia.
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