Dotaznik k vyberovému kenaniekonaniu na poziciu ¢lena Eurépskeho dvora Auditorov

v Luxembursku

1. Uved'te svoje odborné skusenosti v oblasti verejnych financii — napriklad v oblasti
planovania rozpoc¢tu, plnenia rozpoc¢tu alebo riadenia rozpoctu, kontroly rozpoctu alebo

auditu. (odpovedajte v slovenskom jazyku)

Okrem 5-ro¢ného denného $tudia ekondémie na Ekonomickej univerzite, ako aj $tadia na
renomovanej Erazmovej univerzite v Rotterdame a §tudia v ramci postgradualneho Eur6pskeho
programu ,,Certificate of European Law and Economics®, mam 20-ro¢nu prax ako vysoky
Statny uradnik v Eurdpskych institiicidch: ato najmd v Eurépskej komisii a na Europskom
sudnom dvore (ESD).

Za poslednych 17 rokov som v pozicii vysokého $tatneho tiradnika na ESD pracoval na/a bol
osobne zodpovedny za velké mnoZstvo spisov v oblasti verejnych financii, fondov
a prostriedkov EU aich kontroly. Vyber 55 spisov je popisany v samostatnom zdévodneni

mojej kandidattry na €lena Eur6pskeho dvora auditorov (EDA).
Tieto spisy sa tykali nasledovnych problematik:

- Eurépske fondy (Strukturdlne a kohézne fondy, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja,
Eur6psky pol'nohospodérsky usmeriiovaci a zaruény fond, Eurépsky pol'nohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka), ardzna ind podpora z prostriedkov EU (reZim jednotnej
platby), spravne Cerpanie ako aj kontrola tychto fondov a prostriedkov,

- Boj proti podvodom vo verejnych financiach a prostriedkoch EU, boj proti dafiovému
uniku a zneuZitiu, odstranenie podvodov, S$pekuldcie, UCinnd ochrana finan¢nych
zaujmov EU a verejnych financii vo vieobecnosti, boj proti neplateniu dani, G&innost’
dariovych kontrol, zabezpe€enie vyberu dane, vySetrovanie Europskym tiradom pre boj
proti podvodom (OLAF),

- Finan¢né trhy, hospodarska a menova politika,

- Verejné financie a §tatna pomoc, verejné zmluvy, kontrola u¢tov Dvorom auditorov
a jeho spravy,

- Dariova politika, voFny pohyb kapitalu v EU, a

- InStituciondlna rovnovdha medzi institiciami EU: hlavne medzi Radou a Komisiou.



Maém skusenosti s auditom a rozpo¢tovanim aj na inej Urovni a to v tom, Ze po¢as mdjho §tadia
na Ekonomickej univerzite v Bratislave som bol ¢lenom akademického sendtu Obchodnej
fakulty ako aj akademického senatu Univerzity. Na druhej strane mam tieto skusenosti aj v
sucasnosti vd’aka tomu, Ze som viacero rokov zvolenym ¢lenom-riaditel'om v spravnych radach
dvoch neziskovych organizacii (vid. moju odpoved’ na otazku €. 5). V jednej organizacii som

uz roky pokladnikom.

Ty

2._Co povazujete za najvyznamnejsie uspechy podas VaSej profesiondlnej kariéry, ako ich
mbZete zurodit v praci Eurépskeho dvora auditorov? (odpovedajte v slovenskom
jazyku)
Za najvyznamnejsie Uspechy povaZujem vysledky v mojej praci v Komisii a na ESD. Hlavne
napriklad to, Ze mi ESD za posledné roky zveruje viac a viac vyznamnych spisov: uZ som bol
zodpovedny za viac ako 20 spisov Velkej komory, teda najvyznamnej$ich a najkomplexnejsich
spisov, ¢o povazujem za velki vyzvu a motivaciu. Ako som podrobne vysvetlil v mojom
zdovodneni kandidatiry na ¢lena EDA, som presvedéeny, Ze moje vzdelanie, pracovna prax
amoje jazykové schopnosti ale aj fakt, Ze som tplne politicky nezavisly st dobrymi

predpokladmi na to, aby som bol tispeSnym a uZito€nym ¢lenom EDA.

3. _Aké sti vase odborné skusenosti s medzindrodnymi a multikultimymi organizaciami

alebo indtiticiami so sidlom mimo_vaSej domovskej krajiny? (odpovedajte

v slovenskom jazyku)
Cast’ mojich $tidif som absolvoval na renomovanej Rotterdamskej Univerzite v Holandsku.

Absolvoval som pracovné staZe: uz v roku 2003, tzn. este pred rozsirenim EU v roku 2004, som
absolvoval stdZz v Eurépskom parlamente (Generdlnom-riaditel'stve pre vyskum)
v Luxembursku, a nasledovne, na Sude prvého stuptia EU v Luxembursku a v Eurdpskej

komisii (Generalnom-riaditel'stve pre hospodarsku sut'az) v Bruseli.

Od roku 2005, som zamestnany v Eurépskych institiciach: najprv som bol §tatny tradnik-
spravodajca (case-handler) v Komisii v Bruseli a nasledovne, od oktébra 2006, pracujem na
ESD ako vysoky Statny Gradnik. Uréitu dobu som bol jedinym takym uradnikom v kabinetoch
ESD zo Slovenska.



4. Uved'te priklady z vasej profesionélnej praxe, v ktorych ste ukazali Vasu schopnost’
zachovat'si nezavislost’ pri rozhodovani, najma v situéciéch, ked’ boli pritomny
politicky, socidlny alebo ekonomicky tlak na rozhodnutie. (odpovedajte v slovenskom
jazyku)

Pocas celej mojej kariéry v Eurdpskych institicidch som bol osobne zodpovedny za velké
mnoZstvo spisov, ktoré boli politicky a/alebo ekonomicky citlivé a vyznamné. Napriklad
v Komisii, kde som bol §tatnym udradnikom-spravodajcom, mi bolo zverené vySetrovanie
vel'kého pripadu. I$lo o vySetrovanie kartelovej dohody a jednym z G¢astnikov podozrenych
z GCasti na tejto protipravnej Cinnosti bola velkd americkd multinacionalna spolo¢nost’.
Akonahle som zistil, Ze tato spolo¢nost’ je jednou zo spolo¢nosti, ktoré musia byt’ vySetrované
Komisiou, som hned’ i$iel za mojim nadriadenym, riaditel'om naSho oddelenia, a vysvetlil som
mu, Ze budem musiet’ byt’ zbaveny toho spisu pre (aj ked’ len) potencialnu zaujatost’, pretoZe ta
ista spolo¢nost’ bola na§im klientom v rdmci iného vySetrovania, ked’ som bol tesne pred mojim
posobenim v Komisii zamestnany vo firme Willkie Farr LLP — atam sme tohto klienta
zastupovali proti Komisii. Priamo vtedy pre moju kariéru to bolo riskantné, pretoZe tento spis
bol vel'mi dobry (pretoze Komisia mala dobré dokazové prostriedky a pod.) a namiesto neho
som dostal spis, ktory bol zna¢ne horsi a komplikovanejsi. Ale vedel som, Ze to bolo jediné
spravne rieSenie, aby som sa vyhol tomu, Ze by niekto napadol Komisiu a vyuzil moju (aj ked’

len teoreticki) zaujatost’ alebo neobjektivnost’.

Dalsim prikladom je spis, za ktory som bol zodpovedny poéas mojej praxe a ktory mal dopad
mnoho miliard eur na jeden subjekt. Boli indicie ur¢itého nepriameho tlaku aby som rieSenie
tohto spisu pripravil ina¢ ako bolo objektivne spravne, av§ak ja som rieSenie napriek tomu tlaku

nezmenil.

5. Miate nejaku aktivnu alebo vykonnd tlohu v stranickej politike, ak 4no, na akej trovni?
Zastévali ste za poslednych 24 mesiacov nejaku poziciu v politickej strane, hnuti,

Vasho pdsobenia na poste ¢lena EDA bude moznym predmetom auditu? V pripade, 7e

&no, ako by ste riesili V4§ modny konflikt zaujmov? (odpovedajte v slovenskom jazyku)
Nemam a ani v minulosti som nemal Ziadnu tlohu v politike.

Za poslednych 24 mesiacov som zastaval dve pozicie v neziskovych organizacidch. Od

decembra 2010, som zvolenym ¢lenom-riaditelom v spravnej rade organizacie ,,Amicale des



Référendaires et des anciens Référendaires de la Cour de justice de I’'Union européenne*, kde
viacero rokov zastdvam aj funkcie zéstupcu generalneho tajomnika a pokladnika. Tento spolok
ma za ciel’ udrziavat’ kontakty medzi aktudlnymi a byvalymi poradcami ESD a organizovat’
odborné konferencie, Studijné cesty a pod. V rokoch 2019-2022 som bol zvolenym riaditel'om

spravnej rady oficidlneho klubu majitel'ov vozidiel znacky Ferrari v Luxembursku.

6..Ako by ste rieili vyzamni nezrovnalost, podvod alebo korupciu osob zistent vo
Vagom &lenskom 3tate povodu v pripade pdsobenia na poste &lena EDA?, (odpovedajte

v slovenskom jazyku)

Som tuplne politicky nezavislym kandidatom na ¢lena EDA a akukol'vek nezrovnalost’, podvod
alebo korupciu osdb zistentl v akomkol'vek ¢lenskom §tate by som rie$il rovnako: ak auditor
narazi na vyznamnu nezrovnalost’, podvod alebo korupciu, je jeho povinnost'ou informovat’
Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) alebo Eurdpsku prokuratiru, v zévislosti od
jurisdikcie. Podla &lanku 285 ZFEU, &lenovia EDA ,,vykonavaju svoju funkciu uplne
nezavisle, vo v§eobecnom zéujme Unie. Na &lenov EDA sa vztahuje aj kédex spravania, v
ktorom sa stanovuje ich povinnost’ dodrZiavat’ tieto etické zésady: bezithonnost’, nezavislost,
objektivnost,, spdsobilost’, profesionalny pristup, zachovavanie dévernosti, transparentnost’,

dostojnost’, odhodlanie, lojalnost’, diskrétnost’ a kolegialitu.

Ja sa tymi zasadami uspes$ne drzim uZ 20 rokov v mojich doteraj$ich funkciach v Eurépskych
in$titaciach a podobny kddex spravania sa na mila priamo vzt'ahuje na ESD, a poc¢as celej mojej
kariéry preukazatel'ne uspe$ne obhajujem v§eobecné zaujmy Unie, ¢iZe nevidim pre¢o by tomu

malo byt’ ina¢ v pripade mdjho vymenovania za ¢lena EDA.

7. Al pridanti hodnotu podF'a Vés prinaSa audit vikonnosti a ako by sa mali zistenia

AAAAA o,

Zadlenit’ do riadiacich postupov a manazmentu? (odpovedaite v slovenskom jazyku)

EDA pévodne hlavne vykonavala finanény audit, ktory bol jeho hlavnou tlohou, ale

v sucasnosti je pomer finanéného auditu a auditu vykonnosti na EDA asi 50:50.

EDA sa vo svojich auditoch vykonnosti zameriava hlavne na kvalitu prijmov alebo vydavkov
EU a zistuje, & sa uplatiiuju zdsady spravneho finan&ného riadenia. Hlavné pridand hodnota
tohto auditu vykonnosti je to, Ze napomaha posudit’, ¢i organy a institicie (Eurdpske ako aj
vnitrodtatne), ktoré riadia finanéné prostriedky EU, dosahuju pri vyuZivani danych

proswriedkov hospodédrnost, efektivnost’ a u€innost’ (z angli¢tiny tzv. zasada ,,3E“, podla



Standardu ISSAI 300). To znamend, Ze EDA nezévisle a objektivne posudzuje to, ¢i verejné
subjekty EU, systémy, operacie, programy, fondy, atd’. funguji v stlade so zdsadami 3E a &i

existuje priestor pre zlepSenie.

Audity vykonnosti EDA su v si¢asnosti zamerané na témy, ktoré zodpovedaji vyzvam, pred
ktorymi EU stoji, ako napr.. (i) zmena klimy, Zivotné prostredie a prirodné zdroje,
(ii) hospodarska konkurencieschopnost’ Unie, (iii) odolnost’ vo&i ohrozeniam bezpe&nosti Unie
a ucta k eur6pskym hodnotéam slobody, demokracie a pravneho $tatu, a (iv) fiskalne politiky a

verejné financie Unie. CiePom tychto auditov je poméct’ EU lepsie plnit’ jej politické ciele.

Audit vykonnosti EDA pomaha napr. zistovat’ &i jednotlivé fondy EU ,,funguju® v sulade so
zdsadou 3E. Spomenul by som konkrétne napr. audit vykonnosti EDA ,preskimanie
vykonnosti spravy veci na ESD* (osobitna sprava 14 zroku 2017). Sdm som na vlastné oci
videl, pocas mdjho pdsobenia v tej dobe na ESD, konlaétne aky moze byt uzZitoény audit
vykonnosti, ked” EDA preskiimal vykonnost' procesov spravy veci (spisov) ESD a¢i sa
zavedenymi postupmi podporovala efektivnost’ rieSenia predloZzenych veci a ¢i bolo mozné

zlepsit’ ich v€asné rieSenie.

To znamené4, Ze pridana hodnota auditu vykonnosti je vd¢Sia zodpovednost’ a transparentnost’,
zvySenie dovery vo vykon kontrolovaného subjektu (ako v tomto priklade to je ESD)

a zlepSenie postupov a fungovania subjektu.

Kontrolovany subjekt pozna svoju pracu a svoje procesy lepSie ako auditor, avSak podl'a mra
hlavnym prinosom auditora a auditu vykonnosti je to, Ze taky audit poméze ,,otvorit
kontrolovanému subjektu o¢i“. Auditor méze identifikovat’ obmedzenia vykonnosti, napr.
lep$ie vie zhodnotit’ dopad na subjekt vonkaj$ich vplyvov (ako napr. momentélne energeticka
kriza, pandémia alebo vojensky konflikt na Ukrajine atd’.). Pridana hodnota takého auditu je,

Ze ponukne novy pohl'ad na vec, nové myslienky a rieSenia, a v kone¢nom dosledku vylepSenia.

Zaclenenie vysledku auditu vykonnosti do riadiacich procesov je nevyhnutné ak kontrolovany
subjekt chce aby audit priniesol konkrétne zlepSenia. Je to zodpovednost manaZéra aby
vysledok auditu boj aj efektivne za¢leneny a zavedeny do riadiacich procesov. Preto je dolezité,
aby auditor bol otvoreny vysledky podrobne prediskutovat’ s manazérom. V pripade, Ze aj
nad’alej existuje nestilad medzi auditorom a manaZérom, auditor to musi vysvetlit’ pisomnou
formou vo svojej kone¢nej sprave. To, Ze sprava auditora je potom volne dostupna moéze
dovolit’' inym zainteresovany osobam vyvinuat’ tlak na manaZzment s tym, aby odportc¢ania auditu

boli aj implementované.



Nie je tu priestor na zachddzanie do podrobnosti, ale napr. ESD a VSeobecny sud prijali
opatrenia s cielom (eSte viac) zlepsit’ svoju efektivitu pri vybavovani veci. Tieto opatrenia
vyustili do skratenia ¢asu, ktory je powebny na vybavenie veci. Na druhej strane, situacia bola
komplikovand tym, Ze pocet veci predloZenych v tomto obdobi podstatne vzrastol. ESD prijal
viacero opatreni, ktoré EDA odporucal, ako napriklad: bolo to vylepSenie osobitnych
harmonogramov pre jednotlivé druhy konani a hlavne ESD na odporu¢anie EDA spresnil tieto

harmonogramy tym, Ze viac zohl'adnil osobitost’ réznych typov konani a zlozitost’ danej veci.

To ukazuje, Ze zistenia auditu vykonnosti je potrebné zaClenit' do riadiacich postupov

a manaZmentu, ako to napriklad urobil ESD.

Ako vSeobecnu pozndmku k auditu vykonnosti by som eSte uviedol nasledovné: vidim napr.
nedostatky v tom, Ze nielen kontrolované subjekty ale aj samotni auditori nemusia byt’ vSetci
rovnako kvalitni. Preto by som déval doraz aj na vzdelanie a prax auditorov EDA a teda aj na
kontrolu ich prace. Ako hovori zndma latinska veta rimskeho basnika Juvenala ,,quis custodiet
ipsos custodes?* (kto bude straZit’ strazcov?). Inymi slovami, aj EDA musi dbat’ na to, aby jeho
fungovanie a procesy boli v stlade so zdsadou 3E a aby sa neustale snazil zlepSovat’ vlastné

procesy a investovat’ do svojho I'udského kapitalu.

8. Ako si p_redsta{hijete _spoluprdcu  a komunikdciu medzi ~ Dvorom  auditorov,
vnutrotatnymi auditorskymi institiciami a Eurépskym_parlamentom (Vybor pre

kontrolu rozpoétu) v oblasti auditu rozpo&tu EU? (odpovedajte v anglickom jazyku)

Under the ‘shared management’, funding is managed under programmes jointly administered
by the European Commission and national and regional authorities. These programmes
comprise nearly 80% of the EU budget, mainly through five big funds that come under the
umbrella of the European Structural and Investment Funds. It follows that national audit
institutions play a very important role in the financial management and in controlling how EU

budget is spent.

The FEU Treaty (TFEU) itself requires the European Court of Auditors (ECA) and the Supreme
Audit Institutions (SAls) of the Member States to cooperate in a spirit of trust, while
maintaining their independence. That cooperation is in place since the ECA’s very beginnings
in the 1970s, but it has increased over the years. Indeed, the ECA and the SAls actively

cooperate together through the Contact Committee framework and day-to-day contacts are



maintained through liaison officers appointed by each institution. Aside from that, the ECA and
the SAIs also use working groups, networks and task forces to help develop common positions
and practices. Next, the ECA helps the European Parliament (EP) and the Council to fulfil their
responsibilities as the budgetary and discharge authorities exercising control over the

implementation of the EU budget (as follows from Article 287 TFEU).

As aresult, it is important that throughout the financial year the ECA maintains an active
dialogue, in particular, with the EP, while at the same time preserving its impartiality as the

EU’s independent external auditor.

As regards, in particular, EP’s Committee on Budgetary Control (CONT), I see it as a key
partner for the ECA. Indeed, the CONT is responsible for EP’s relations with the ECA, it draws
up the EP opinion on the appointment of ECA’s Members and considers ECA’s reports. The
CONT also plays other crucial roles in this context: it is responsible for controlling the
implementation of EU budget, the European Development Fund and the institutions and bodies
financed by the EU; it also has a key role in the annual discharge procedure (hence, the ECA
and the CONT collaborate closely throughout the financial year); etc. After all, most of ECA’s

special reports and reviews are presented precisely to the CONT.

Therefore, I see the above cooperation with the SAIs, on the one hand, and with the CONT, on
the other, as extremely important and good communication between these actors is a win-win
for all involved. I would be very happy to put my extensive experience in the EU institutions
to good use in maintaining this good communication and in improving it (even) further. One of
the ideas would be for instance to organise more common workshops and visits between the
ECA, the SAIs and/or the CONT, which help nurture good contacts between the relevant

persons.

9. Ako chépete tlohu EDA v rdmei Soraz Sir§ej instituciondlnej architektiry EU akde

vidite priestor pre zmenu? (odpovedajte v anglickom jazyku)

I personally think that the ECA is a crucial institution within the EU institutional architecture,
but I fear that it is not sufficiently well-known or understood esp. by the general public. The
more its work is publicised, the more there will be citizens’ trust in the European project. The
ECA works hard to ensure that taxpayers’ money is spent in accordance with the rules, but also
that the objectives of the various policy areas are being achieved. I would say that the ECA still

has work to do in explaining its work and publicising it. As I will explain in my answer to the



following question, the challenges facing the EU mean that the ECA will see more work and

more responsibilities in the near future.

10. Aké sit podPa Vs kritické vjzvy, ktorym v si¢asnom svete poznagenom COVIDom,
infléciou a vojnou na Ukrajine &eli EDA, a ako by ste k nim pristupovali z Vasej

pozicie ¢lena EDA? (odpovedajte v anglickom jazyku)

This question is related to question 9. There are two main points I would like to make: first,
there is an increased EU spending due to the post-COVID-19 recovery funding being provided
to Member States (the EU Recovery and Resilience Facility (RRF)). Secondly, the other
relevant issue to mention in this context is the EU defence spending (esp. the Ammunition
Production Act (with its pithy acronym ‘ASAP’)). As a result, the ECA’s role and work are

increasing (both in quantity and in importance).

Therefore, these are the two major challenges that the EU institutions in general and the ECA
in particular will have to deal with. For instance, the ECA has already published a special report
on the RRF, which is funded with an unprecedented amount (EUR 723.8 billion) and represents
the EU’s main funding instrument for mitigating the economic and social impact of the
pandemic. The ECA has inter alia found that there is an assurance and accountability gap at EU
level in protecting the financial interests of the EU and it has made recommendations to the

Commission in this respect.

The problem with challenges like the RRF is that it is an entirely new facility and a completely
different delivering mechanism. Another critical element in this regard is that the current
environment is completely different to the one when this fund was designed. The take up ofthe
funding is slow (some 20% so far) and it was meant by the Commission to constitute a ‘carrot’
for the Member States in order to make them implement necessary reforms. However, the
environment has changed and the governments too have changed and suddenly often reforms
are not popular or (seem to politicians) to be less urgent than they were at the height of the

pandemic.

As regards the other major new challenge, EU defence, the ECA has also published a report in
this connection (the Preparatory Action on Defence Research was designed as a precursor to
the European Defence Fund (EDF)).



The ECA will have to be ready to monitor the EDF. It will have to also deal with issues such
as having enough staff with relevant security clearances and so forth. Moreover, whereas
previous such funds in the past always first had an impact assessment carried out, that is not the
case here (given the urgency of the circumstances and the ongoing war on European soil).
Ammunition stocks are depleted in Member States and therefore the mantra is speed, speed,
speed — which clearly poses serious risks for the correct implementation of such a fund and for

the prevention of abuse or misuse of EU funds.

Given that these two challenges show a considerable increase in funding by the EU, the ECA’s
role will be more important than ever: to ensure accountability and transparency in order to
guarantee that the taxpayer can trust that every euro they spend is spent correctly and that
objectives of the policies are met, as well. Given that the above crises call for increased speed,
the challenge for the ECA will be also to increase the speed of its work while at the same time

not compromising the quality of its work and output.

Another challenge for the EU and for the ECA is the preparation for future crises. It will be
important to assess how the Member States and the EU are prepared for such crises and what

improvements should be implemented in order to improve such a preparedness.

Finally, as mentioned above in my previous answer to question 7, I think the ECA will have to
continue the current trend in doing more and more performance audits in relation to the topics

mentioned here.



