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ZHRNUTIE

Samosprava
Sita na mieru
potrebam ludi
a regionov

Decentralizacia Statu ma rézne
podoby. Mézeme si pod nou predsta
vit privatizaciu, t.. presun uloh verej-
ného sektora na sektor sukromny,
dekoncentraciu (presun uloh v ramci
Statnej spravy), ale aj presun uloh

zo Statnej spravy na uzemnu samo-
spravu. Prave na poslednu jej podobu
sU zamerané naSe odporucania.
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SAMOSPRAVA SITA NA MIERU

Proces decentralizacie,
ktory sa zacal v roku 1990
a pokracoval po roku
2002, sa v roku 2006
zastavil. Odvtedy mézeme
sledovat neutichajuce
verejné spory predstavi-
telov vlady a samosprav

o tom, kto je za ¢o zod-
povedny a prec¢o nie su

na mnohé sluzby peniaze.
Sarvatky brania dosiahnut
primarny ciel verejnej
spravy: poskytovat obca-
nom finanéne efektivne
sluzby ¢o najviac prisp6-
sobené ich potrebam.
Vysledkom nedokonéenej
decentralizacie je obraz
mackopsa, ktory je nevy-
hnutné zmenit. Bud kro-
kom spéat, teda opatovnou
centralizaciou alebo kro-
kom vpred, dokon¢enim
procesu decentralizacie
spésobom, kde budu
jasne uréené zodpoved-
nosti a k nim prisliuchajuce
nastroje na rieSenie (kom-
petenéné aj finanéné).
Tato biela kniha ukazuje
moznu cestu pre druhu
alternativu.

Vyhody dovrSenia
decentralizaénych snah
najdeme tak v minulosti,
ako aj v buducnosti.

Je nevyhnutné zvysit
odolnost Slovenska
voci prehlbujucim sa
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Strukturalnym zmenam,
schopnost krajiny rea-
govat na nové globalne
trendy v oblasti demogra-
fie, novych technoldgii,
klimy, ale aj migraénych
trendov. Nové rizika
avyzvy je potrebné riesit
adresnejSie, na lokalnej aj
centralnej urovni. Ukazali
to aj nedavne a sucasné
krizy. Vzhfadom na
pomerne vyznamné regi-
onalne rozdiely neexistuje
jedna spravna cesta pre
zlepSenie ekonomickej
prosperity regionov.
Regiony su rozdielne.
Maju rézne silné stranky
a je nevyhnutné vediet
ich identifikovat a vyuzit.
Rozhodnutia beruce do
uvahu prave tuto rozdiel-
nost su blizSie k obéanom
a zodpovedaju ich bez-
prostrednym potrebam.

Cesta k zlepSeniu bude
tfnista a dlha. Bude
potrebné skombinovat
viaceré hibkové zmeny

a hladat kompromisy.
Uvedomujeme si, ze ide
najma o politicku reformu
a preto je potrebna
politicka zhoda na jej
realizacii. PrinaSame
analyzu a mozné odporu-
Cania v 6smich kl'u¢ovych
oblastiach: rozdelenie
kompetencii medzi

Statom a samospravou,
komunalna reforma,
reforma druhej urovne
uzemnej samospravy,
zmena financovania
uzemnej samospravy,
regionalna politika,
otazka regionalneho
Skolstva, volebny systém,
reforma Statnej spravy,
ale aj namety na zlep-
Senie kvality verejnej
spravy. Zamerom nie je
presadzovat ,naSe vide-
nie*, chceme ponuknut
alternativy.

Sucasny sposob roz-
delenia kompetencii
medzi §tatnou spravou

a Uzemnou samospravou
ma viaceré negativa. Je
komplikovany, nepre-
hlfadny pre ob¢ana,
umoznuje prehadzovat
zodpovednost z jedného
organu verejnej moci na
iny, neumoznuje definovat
dostatocnost zdrojov.
Spravovanie §tatu dnes
dostato¢ne nepodporuje
konkurencieschopnost

a kvalitu zivota obc¢a-
nov. Nie su dodrziavané
principy spravodlivého
rozdelenia pravomoci

a politickej zodpovednosti
(ten, ktory je zodpovedny,
ma mat aj nastroje pre
rozhodovanie a dosta-
tocné zdroje).
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Uzemna samosprava
nema dostatocnu
personalnu, mzdovu,
organiza¢nu, majetkovu
a finan¢nu autonomiu.

V porovnani s inymi kraji-
nami Eurépskej unie sme
krajinou s nizkou mierou
funkénej decentralizacie.
Tyka sa to najma miestnej
urovne. Hlavnou pri¢inou
je rozdrobenost obci, ¢o
obmedzuje ich kapacity

prevziat na seba viac uloh.

V koneénom désledku

to obmedzuje potencial
krajiny a brzdi znizovanie
regionalnych rozdielov.
Vplyv ob¢ana na spravu
obce, regidnu a Statu

je oslabeny. Delit kom-
petencie podla velkosti
obci, nepovazujeme za
spravne. Volic¢i by potom
v komunalnych volbach
volili rozdielne vyznam-
nych funkcionarov. Okrem
vyluénych uloh statnej
spravy odporu¢ame zme-
nit kompetencie Statnej
spravy na kompetencie
uzemnej samospravy

a nahradit preneseny
vykon Statnej spravy spo-
lupracou Statnej spravy

a uzemnej samospravy,
alebo napr. vyuzitim verej-
nopravnych zmliv. Zmeny
v rozdeleni kompetencii
umoznia efektivnejsi
vykon kontroly uzemnej
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samospravy, vonkajsej
aj vnutornej. Sucastou
upravy kompetencii by
malo byt aj definovanie
povinnosti vyjednavania
medzi Statnou spravou
a Uzemnou samospra-
vou, napr. pri sanovani
dlhu v ¢ase kriz alebo pri
kompenzacii dopadov
legislativy na uzemnu
samospravu.

Odporuéame aj reformu
organizéacie regionalneho
Skolstva s cielom vytvorit
silny stredny stupen ria-
denia. Tuto ulohu by mohli
plnit Skolské obvody, ktoré
maju potencial lepSie
reagovat na miestne pod-
mienky a potreby. Vel'kost
Skolského obvodu bude
prispésobena miestnym

a regionalnym podmien-
kam, pricom bude vhodné,
najma z ekonomického
dévodu, urcit jeho mini-
malnu velkost. Skolsky
obvod by mal byt part-
nerom pre ministerstvo
Skolstva, pre Skoly a obce.
Ulohou $kolského obvodu
by malo byt aj ur€ovanie
siete §kol a Skolskych
zariadeni, podla miest-
nych podmienok. Existuju
dve mozné cesty. Prvou
je vytvorenie Skolskych
obvodov ako sucast
politickych obci, druhou

je vytvorenie Skolskej
samospravy ako ucelovej
obce, s vlastnymi volenymi
organmi.

KFa¢ovou zmenou pre
pokracovanie procesu
decentralizacie je aj
komunalna reforma. Jej
odsuvanie sp6sobuje
vacsinu problémov pri
zabezpecovani a dostup-
nosti kvalitnych verejnych
sluzieb, ale aj zavedenia
efektivneho systému
financovania miestnej
samospravy. RozSirenie
pravomoci a zodpoved-
nost obci v oblastiach,
ktoré patria, v sulade

s principom subsidia-
rity, miestnej urovni, je
bez komunalnej reformy
neredlne. Jej forma je
kl'd¢ovym predpokladom
a urcéujucim prvkom pre
definovanie regionalne;j
samospravy. Existuju
viaceré moznosti, ako ju
uskutocénit. Aj na zaklade
zahrani¢nych skusenosti
odporu¢ame posudit
zluéovanie obci (amalga-
mizacia), alebo vytvorenie
druhej urovne miestne;j
samospravy zdruzovanim
obci (municipalizacia).

Zlu€ovanie obci je najma
politickym problémom,
nakolko pretrvava odpor,
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ktory zvySuje aj vplyv
miestnych politikov

v politickych stranach
zastupenych v Narodnej
rade Slovenskej republiky.
Je potrebné vyvarovat sa
radikalneho rieSenia, ktoré
moze sposobit aj narast
,vzdialenosti“ ob¢ana

od uradov. Zdruzovanie
obci si vyziada dorieSenie
delby kompetencii medzi
obcami a zdruzenim,
spbsob vzniku zdruzenia
a jeho organov, dobro-
volnost alebo povinnost
vzniku, kritéria velkosti,
manazment zdruzenia.
NevyluGujeme diskusiu

o rozliénych rieSeniach
vzhladom na vel'ké regi-
onalne rozdiely (obec

s menej ako 500 obyva-
telmi je v urbanizovanej
Casti napr. zapadného
Slovenska, vinom
postaveni, ako obec

s rovnakym poc¢tom oby-
vatelov na juhovychodnom
Slovensku). Pilotné pro-
jekty vybudovania centier
zdielanych sluzieb v zne-
vyhodnenych regiénoch,
ktoré sa realizuju v ramci
Planu obnovy a odolnosti,
povazujeme za sucast
procesu. Je to prvy krok
smerujuci ku komunalne;j
reforme. Navrhované
opatrenia maju, okrem
zvySenia efektivnosti,
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potencial zvysit kvalitu
vnutornej kontroly na
miestnej urovni.

Postavenie druhej urovne
uzemnej samospravy

je potrebné definovat

v ramci pripravy stratégie.
Je to politické rozhodnutie
a Uzko suvisi s formou
komunalnej reformy,

a mierou decentralizacie
kompetencii. Do uvahy
pripadaju dve alterna-
tivy: zachovanie vyssich
uzemnych celkov, resp.
vytvorenie druhej urovne
samospravy zdruzeniami
obci (municipalizacia),

po komunalnej reforme.
Alternativa nahradenia
vys§Sich uzemnych cel-
kov municipalitami je
namieste najma v pripade,
ak nepride k odovzdaniu
dalSich kompetencii zo
Statnej spravy uzemnej
samosprave, alebo v pri-
pade, ak nepride k zlu-
c¢ovaniu obci a vytvori sa
druha droven miestnej
samospravy zdruzova-
nim obci.

Sucasny systém financo-
vania Uzemnej samospravy
je problémovy z viacerych
dévodov. Je prilis zavisly
od jedného zdroja prijmu,
neponuka samospravam
dostatocny priestor na

generovanie vlastnych prij-
mov a suc¢asné finan¢né
vyrovnavanie nezohlad-
nuje skutoéné naklady.
Uzemna samosprava ma,
v medzinarodnych porov-
naniach, pomerne nizky
podiel vlastnych zdrojov.
Regionalna uroven nema
ziadne skutoc¢né vlastné
prijmy. Navrhujeme odli-
Sit zdroje prijmov obci

a druhej urovne uzemnej
samospravy. Na urovni
obci odporu¢ame najma
posilnenie ich vlastnych
prijmov, lepSiu previaza-
nost prijmov s ekonomic-
kou silou obce a zakonom
stanovenu mieru solidarity
pri vyrovnavani darnovej
sily obci. Odporu¢ame
zvysit pravomoci obci

v danovej politike, napr.
zruSenim limitov sadzieb
dani.V pripade vysSich
uzemnych celkov je mozné
prejst aj na danovy mix
(alternativou je aj pridele-
nie vlastnych dani alebo
minimalne prispevok

k Statnej dani - hybridna
dan). Odpori¢ame novy
mechanizmus vyrovna-
vania prijmov a vydavkov.
V pripade prechodu na
danovy mix bude mecha-
nizmus vyrovnavania
sUc¢astou vzorca, na
zaklade ktorého sa budu
dane prerozdelovat medzi
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jednotlivé vysSie uzemné
celky. Odporuc¢ame tiez
vznik novych fondov
umoznujucich spolu-
financovanie investicii
uzemnej samospravy zo
strany Statu.

Regionalna politika nema
byt len o vyrovnavani regi-
onalnych rozdielov. To na
seba prevezme novy sys-
tém financovania uzemnej
samospravy. Nema byt

o zachrane existujuceho
ekonomického modelu,
ktory je pri€¢inou nevyuzitia
potencialu regionov. Ovela
délezitejSie je identifikovat
potencial jednotlivych
regidnov, ich silnych stra-
nok, konkurencieschop-
nosti, ale aj bariér rastu.

V najblizS§om obdobi bude
vhodné sustredit pozor-
nost na regionalne centra
rastu a podporovat opat-
renia na pozdvihnutie ich
ekonomickej sily, diferen-
covane, podla regional-
nych Specifik. To umozni
rast kvality a dostupnosti
sluzieb nielen pre obyva-
telov tychto centier, ale aj
SirSieho okolia.

Pozerame sa aj na mozné
upravy volebnych sys-
témov, ktorych vysledky
vyrazne ovplyviuju buduc-
nost spravovaného uzemia.
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V pripade volieb do NR
SR odporiu¢ame Upravu
pomerného systému
preto, aby boli v Narodnej
rade lepSie zastupené
regiony. V pripade volieb
do uzemnej samospravy
odporu¢ame ponechat,

s Upravami, va¢sinovy sys-
tém. Odporuc¢ame otvorit
diskusiu o posilneni nie-
ktorych prvkov priamej
demokracie.

Je zrejmé, Ze navrhovana
zmena kompetencii si
vyZiada racionalizaciu, ale
aj reorganizaciu Statnej
spravy, ktora by mala sme-
rovat, vo vazbe na proces
decentralizacie, k redukcii
ustrednych organov, ich
podriadenych organizacii
a miestnej Statnej spravy.
Zmeny by sa mali dotknut
aj spravneho konania.
Malo by reSpektovat dvoj-
stupriové spravne konanie,
delbu kompetencii, nové
vztahy medzi Statnou
spravou a Uzemnou
samospravou.

Paralelne so Struktural-
nymi zmenami spravo-
vania Statu je potrebné
zabezpecdit aj zvySovanie
kvality verejnej spravy. To
znamena jej modernizaciu,
reviziu a optimalizaciu
vykonu, zvySenie jej

dostupnosti a transpa-
rentnosti prostrednictvom
e-governmentu, profesio-
nalizaciu a rozvoj ludskych
zdrojov.

VSetky nevyhnutné
opatrenia nie je mozné
realizovat naraz. Musia
byt rozlozené na dlhSie
Casové obdobie a preto

je potrebna zhoda na
stratégii, ktora sa nebude
najblizSie desatrocie
menit. Komplikovanost
zmien, naro¢nost refo-
riem a dizka realizacie, si
vyzaduje silny manazment
pOsobiaci na nadre-
zortnej urovni. Nielen
kvoli priprave a realizacii
zmien, ale aj z dévodu
nasledného monitoringu,
vyhodnocovania dopadov,
posudzovania ramcovych
zmien s dopadom na
spravovanie Statu a vypra-
covanie navrhov na upravy
v pravidelnych intervaloch.
NajlepsSie raz za dva roky.
Navrhované rieSenia
umoznuju, aj na zaklade
skusenosti z inych §ta-
tov, dosiahnut uspory

v systéme (minimalne
uhradu transakénych
nakladov), pricom pod-
poria hospodarsky rast

na Slovensku a skvalitnia
zivot ludi u nas.
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Regionalna politika nema
byt len o vyrovnavani
regionalnych rozdielov.
Dolezitejsie je identifiko-
vat potencial jednotlivych
regionov, ich silnych stra-
nok, konkurencieschop-
nosti, ale aj bariér rastu.




NAVOD PRE BLIZSIE K OBCANOM
USPESNE SLOVENSKO

> 1 Preco je
dolezite
pokracovat
v decentra-
lizacii

Pre budicnost Slovenska nestaci kon-
Statovanie, ze sme demokraticky stat.
Existuju staty s demokraticky vytvo-
renymi vladami, v ktorych sa ludom
nezije dobre.
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Vysledky prieskumov
verejnej mienky, postoje
obyvatelov k demokraticky
vytvorenym slovenskym
vladam a verejnym institu-
ciam, si pomerne kritické.
Priamym dokazom toho,
ze pre rast kvality zivota

na Slovensku nestacia iba
demokratické vol by, st aj
¢iny a vyjadrenia zastupcov
mladych genericii. Velka
Cast z nich preferuje nadalej
odchod, resp. volu odchodu
zo Slovenska. Ako dovody
uvadzaju nedostatok pri-
lezitosti, napitie, ¢i zlé
vztahy v spolo¢nosti.

Prenos pravomoci a zod-
povednosti na izemnu
samospravu je vyznamnou
poistkou ochrany demok-
racie. Decentralizaciou
kompetencii a financii
zabezpecime, aby mali
obcania a nimi priamo
voleni zastupcovia, roz-
siahlejsie rozhodovacie
pravomoci. Vytvorime tiez
podmienky pre miestne
instittcie, aby mohli pri-
spiet k lepsiemu rieseniu
chudoby, byvania, krimina-
lity, ale aj situdcii, ktoré sme
zazili nedavno (pandémia)
a zazivame v suc¢asnosti
(migracia, nasledky vojny).
Vytvorime predpoklady
pre moznost vic$ej anga-
Zovanosti ob¢anov na

sprave obci a tym aj Statu.
Ob¢ania budu mat silnejsi
pocit, Ze su jeho sucastou

a posilni sa ich vzajomna
dovera. Prostrednictvom
decentralizacie sa taktiez
mozno nenutene a pokojne
vysporiadat s prirodzenou
roznorodostou ludského
spoloéenstva.

Sucasné spravovanie $tatu
nepodporuje jeho konku-
rencieschopnost a kvalitu
zivota obc¢anov. Z porov-
nania so viacerymi statmi
Europy vyplyva, ze efektiv-
nost nasej verejnej spravy
dostato¢ne nepodporuje
konkurencieschopnost
$tatu a ani kvalitu Zivota
obyvatelov. Daleko zaost4-
vame za severskymi $tatmi,
Holandskom, ale aj Ceskou
republikou, Estonskom,
Slovinskom, teda unitar-
nymi a priblizne rovnako
velkymi §tatmi, ktoré boli
rovnako po roku 1989
vystavené transformac-
nym zmenam.

Roztriestenost tzemnej
samospravy a nevhodné
rozdelenie viacerych tloh
obmedzuje efektivne
rieSenie rozvoja Uzemia,
rastu negativne dopady
extenzivnej zastavby, neu-
moznuje efektivne rieSenie
verejnej dopravy, znasobuje
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problémy suburbanizicie, | Miera nedovery v spoloc-
znizuje mieru identifikdcie | nosti, najma v centralne
sa obcana s uzemim, zni- institucie, je velka, ¢o
zuje moznost politického vyrazne nartsa sudrznost
vplyvu izemnej samo- obyvatelstva. Ak preto
spravy, oslabuje synergické | zasadne nezmenime sposob
efekty pouzitia verejnych a formu spravovania $tatu,
investicii, nevedie k ispo- | neposilnime vyznam uzem-
ram na infrastrukeure, ale aj | nej samospravy, nevratime
oslabuje finan¢nu zakladiiu | pravomoci a zodpovednost
miestnej samospravy. priamo volenym predsta-
vitelom ob¢anov miest
Stratili sme takmer dvadsat | a obci, ktori maji nasobne
rokov, pretoze realizacia vyssiu doveru u obéanov,
stratégie decentralizacie, od | nemoézeme oc¢akavat, Ze sa
roku 2006, nepokracovala. | zmeniatmosféra v spolo¢-
Utlmila sa aj diskusia o jej nosti, zvysi dovera ob¢anov
pokrac¢ovani. Nedokazali Slovenska vo¢i verejnym
sme vyuzit obdobie ekono- | organom, vodi statu.
mického rastu a atmostéru
v spolo¢nosti, ktora si zelala | Zijeme v systéme ,,organi-
stabilizaciu demokracie. zovanej nezodpovednosti®.
Dlhodobo mame problém | Sucasné rozdelenie zodpo-
zmysluplne vyuzit finanéné | vednosti a pravomoci na
prostriedky z Europskej Slovensku je neprehladné.
unie, ktoré majt podporit | Obcan ¢asto nevie, kto
rast kvality Zivota, dostup- | je za rozne rozhodnutia
nost sluzieb, ¢i zniZenie a situacie zodpovedny. Ak
regionalnych rozdielov. Vo | chceme, aby vykon verejnej
viacerych regionoch rastie | moci dosahoval pozadované
chudoba. Aj to je dosledok | vysledky, je nevyhnutné
zlého nastavenia institacii. | zmenit nielen rozdelenie
Miera nedévery Nie sme schopni dostato¢ne | pravomoci, ale predovset-
Vv sp olo¢no Sti, ry'chlo. reagovat na 11,0\'7é' kym,posilnit' zod,povrednost'
- tralne podmienky, kt,ore sivisia za Vyk013 zyferer.lychrulo}’l.
naJma, V.CCI.‘I s demografickym vyvojom, | Toumozniibajasna delba
Imstitucie, je technologickymi zmenami, | kompetencii pri respekto-

/ 14 V /
velka, ¢o vyrazne
/ V 4 \ /
narusa sudrznost
obyvatelstva.
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klimatickou zmenou, zme-
nou pohybu ob¢anov za
pracou, ale ani na neocaka-
vané udalosti.

vani principov subsidiarity
a inStituciondlnej zhody.
Inymi slovami, pravomoc
a zodpovednost maju byt
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Prenos pravomoci
a zodpoved-

nosti na uzemnu
samospravu

je vyznamnou
poistkou ochrany
demokracie.
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presunuté z nizsej na vyssiu
4 v oe 4 4
uroven iba v pripade, ak t4
*VVe AV 4
niz$ia nemoze tlohu zabez-
Ve I v . v
pedit a vycerpali sa vSetky
moznosti, alebo ak je pre-
4 ’ 8% eV
ukazatelne ucelnejsie, aby
4 v VVe
ulohu zabezpecovala vyssia
4 A 4 4
uroven. Ten, ktory m4
zodpovednost, musi mat aj
nastroje na jej vykonavanie
a dostatok zdrojov.

Decentralizacia prispeje
k zniZovaniu korupcie.
Staty, v ktorych je nizsia
miera korupcie, su hos-
podarsky rozvinutejsie
a menej centralizované.
Vyznamnejs$i podiel obci
aregi6nov na verejnom sek-
tore, viac zdrojov v obciach
4 AV o/
a mestach, moze vytvorit
podmienky pre rast korup-
cie v obciach a regionoch.
Na druhej strane, tento
jav nema taky vyznamny
celostatny dopad a zaroven
. \ I4 *t I4
je mozné nastavit kontrolné
mechanizmy zo strany
Vv 4 . 4 . v
Statnej spravy, ale aj obca-
nov tak, aby sa moznost
korupcie a klientelizmu
obmedzila.

Sucasné rozdelenie pra-
vomoci a zodpovednosti

vV v ] *J
neumoznuje nastavit efek-
tivnu regionalnu politiku
vV 7 . . . .
statu. Jej absencia prispieva
k emigracii obyvatelov
z mnohych regionov do

s/ sV / v 4
prosperujucejsich ¢asti
Slovenska alebo do zahrani-
¢ia. Dosledkom je vyrazné
znizovanie socialneho
kapitalu tychto regionov,
ktory je zdkladnym pred-
pokladom rozvoja izemia.
Ukaézalo sa, zZe ziadne

v 4 sV . /

plosné rieSenia, selektivne

. / 4 N Ve
pridelované dotdcie, ¢i
vytvaranie roznych komisii
alebo celostatnych institu-
cii, sucasnu situaciu a ani
vyzvy budutcnosti, nevyrie-
Ve . 7 r
$ia. Potrebujeme systémovu
zmenu. Vyrazne posilnit
zodpovednost a pravomoci
miestnej a regionalnej
urovne, novu regionalnu
politiku a takad $truktaru
verejnych institucii a ich
kompetencii, ktora mini-
malizuje ndklady spojené
s vyjedndvanim.

Globalna ekonomika, aj
vdaka technologickému
rozvoju, stoji pred mno-
hymi vyzvami. Zaroven
prebieha proces glokaliza-
cie, t. j. ZvySuje sa vyznam
miestnej ekonomiky a to
si vyzaduje iné, flexibilnej-
$ie spravovanie uzemia.
Priklady zo sveta ukazuju,
Ze §taty, ktoré nemaju
usporiadané verejné insti-
tacie tak, aby dokazali
rychlo reagovat na meniace
sa podmienky a pozia-
davky, brzdia schopnost
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jednotlivcov vykonavat
,vzajomne prospesné
vymeny*, stracaju vlastné
zdroje a maju tendenciu
chudobniet. Prave decen-
tralizacia je stratégiou,
ktora umozni zvysit hospo-
darsky rast na Slovensku.
Aj z dévodu nadmernej
centralizacie sa doteraz
nepodarilo vyuzit potencial
regionov. Sposob spravo-
vania $tatu, koncentracia
zdrojov a eurofondov na
centralnej urovni a z toho
dovodu pretrvavajuca
neschopnost ich efektiv-
neho vyuzitia, sposobuje
stagnaciu hospodarskeho
rozvoja a rast regional-
nych disparit. Slovensko
patri k tatom, ktoré

maju, v pripade pokra-
¢ovania decentralizdcie,

ale aj digitalizacie, vysoky
potencidl rastu ekonomiky,
ako vyplynulo z porovna-
nia OECD.

Zvysenie slobody uzem-
nej samospravy znamena
v skutocnosti silnejsi Stat.
Ulohou $tatu je systémovo
reagovat na zasadné zmeny
ramcovych podmienok.
Napriklad jednym z kl-
¢ovych trendov, ktory
zasiahne vSetky oblasti
spolo¢nosti, je starnu-

tie populacie. Bude mat
dopady nielen na socialne

a zdravotné zabezpecenie,
ale aj na vzdelavaci systém,
bytovu politiku, oblast slu-
zieb a tvorbu a prevadzku
infrastruktary. Premietne
sa to do zivota kazdého
mesta, obce. Podobne

ako dosledky klimatickej
zmeny, ktoré uz maju

a budu mat rézne dopady
na regiony Slovenska, na
ich hospodarsku zakladnu,
na energetiku a zdravotnic-
tvo. To st len dva priklady,
preco su potrebné zasadné
opatrenia. Aj preto by cen-
tralna vlada nemala stracat
¢as rieSenim problémov,
ktoré maju miestny a regi-
onalny rozmer a kde sta¢i
nastavit ,pravidld hry*
Presun kompetencii na
miestnu a regionalnu uro-
ven, na zaklade vyssie uve-
denych principov, umozni,
aby sa centralna vlada
mohla sustredit vylu¢ne

na tie ulohy, ktoré nemézu
plnit jednotlivé obce, mesta
aregiony. Inymi slovami,
obc¢ania pozitivne pocitia
»silu, ale zaroven aj lud-
skost $tatu®.
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Decentralizacia prispeje
k znizovaniu korupcie.
Stdty, v ktorych je niz$ia
miera korupcie, st hos-
podarsky rozvinutejsie
a menej centralizovane.
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Rozdelenie
kompetencii

Cielmi nevyhnutnej upravy rozdelenia
kompetencii medzi $tatnou spravou

a uzemnou samospravou, ale aj medzi
oboma Uroviiami uzemnej sSamospravy,
su najma zvysenie efektivnosti verej-
nej spravy, konkurencieschopnosti
Slovenska, zvysenie kvality zivota
obc¢anov, zmiernenie napitia medzi
Statnou spravou a Uzemnou samospra-
vou a vytvorenie predpokladov pre ich
efektivnejsiu spolupracu.
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Z medzinarodného porov-
nania ($tity EU) podielu
vydavkov izemnej samo-
spravy na vydavkoch $tatu
je zrejmé, ze Slovensko je
centralisticky spravovanou
krajinou. Z porovnania so
$tatmi ako Polsko, Ceska
republika, ale aj napr.
Dansko, vyplyva, ze su
vydavky uzemnej samo-
spravy na socialne sluzby,
regionalne skolstvo alebo
na dopravu, nizsie. Naopak,
vydavky na administra-
tivu podstatne vyssie. To
naznacuje, Ze sa Uizemna
samosprava podiela menej
na fungovani socialnych
systémov a z disponibilnych
zdrojov zabezpecuje najmi
financovanie vlastnych
organov.

Rozdelenie uloh
medzi $tatnou spravou
a UzZemnou samospravou,
ale aj medzi oboma urov-
nami Uzemnej samospravy,
nespltia principy subsidiari-
ty a institucionalnej zhody.
Jednou z pri¢in, prec¢o sa to
nepodarilo naplnit, je velky
pocet malych obci.

Delenie kompetencii na
samospravnu posobnost
a preneseny vykon posob-
nosti §tatnej spravy nie je
dobreé riesenie. Od ¢asu
jeho zavedenia pretrva-
vaju spory medzi Statnou

spravou a Uzemnou samo-
spravou, najmi z dovodu
nedostatoc¢ného financova-
nia, ¢o vedie az k porusova-
niu zdkonov a Ustavy.

V praxi nie je dostato¢ne
re$pektovana skutoc-
nost, ze podla Ustavy SR,
uzemna samosprava nie
. % 4 v I 0 r
je sticastou $tatnej spravy.
Je to pravnicka osoba,
verejnopravna korpora-
cia ob¢anov, nie¢o medzi

Ve Vv 4
ob¢ianskou spolo¢nostou

v, 7 z 14

a statom. Uzemna samo-
sprava nema v sucasnosti
dostato¢nu organizac¢nu,
personalnu, mzdovu,

. U4 v 14
majetkovu, danovu
a finan¢nu suverenitu.
Pritom, ochrana ,,slob6d*
uzemnej samospravy je
nedostato¢na. Je ju mozné
obmedzit hlasovanim
nadpolovi¢nej vicsiny
pritomnych poslancov NR
SR, pri¢om obce a vyssie
uzemné celky nemaju
priamy vplyv na prijimanie
zakonov, su ¢asto obcha-
dzané pri pripomienkovani
zakonov, resp. nie je na ich
pripomienky prihliadané.
Pretrvava pocit potreby
,zozakonovania“ izemnej
samospravy, ¢o prinasa
nebezpecenstvo postup-
nej premeny samospravy
na Statnu spravu. Vplyv
Statnej spravy sa posilnuje
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Miestna samo-
sprava by mala
mat vicsiu organi-
za¢nu autonomiu.
Mala by sama
rozhodovat, akou
formou bude
spravovat svoje
uzemie, majetky,
financie.
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aj v pripadoch, ked' takéto
dovody objektivne nee-
xistuju a popieraju sa
zasady spravodlivého
rozdelenia pravomoci
azodpovednosti medzi
statnou spravou a izemnou
samospravou. Preto potre-
bujeme ovela jednoznac-
nejsiu deliacu liniu medzi
kompetenciami.

Odporucame pokracovat

v tzv. oddelenom modeli
verejnej spravy. Tento
model sa na Slovensku
obnovil v roku 1990

a preferuje posilnenie
samospravneho prvku pri
zabezpecovani verejnych
uloh. Jeho uplatnenie
znamend instituciondlne
oddelenie vykonu $tatne;j
spravy a izemnej samo-
spravy, vyrazné znizenie
posobnosti $tatu v uzemi

a presun kompetencii zo
statnej spravy na uzemnu
samospravu, alebo na
verejnopravne institucie,
diferenciaciu kompeten-
cii medzi prvou a dru-

hou uroviou uzemnej
samospravy, vytvorenie
mechanizmov spoluprace
statnej spravy a izemnej
samospravy v uzemi.
Klu¢ovym rozhodnutim
pre pokracovanie procesu je
teda rozdelenie tloh medzi
statnou spravou a izemnou

samospravou vo vizbe na
skusenosti, ale najmé na
nové vyzvy a trendy.

Neexistuje univerzalny
recept na rozdelenie kom-
petencii, vSeobecne vsak
platia principy subsidiarity
a instituciondlnej zhody. To
znamend, Ze rozhodovanie,
vykon a financovanie ulohy,
maju zostat na najnizsej
urovni v pripadoch, Ze nee-
xistuje nevyhnutny dévod
na regulaciu zo strany $tdtu,
uloha ma prevazne lokalny
charakter a pripusta lokalne
rie$enie, obce su odborne
schopné tlohu realizovat

v primeranej kvalite, pri-
delenie ulohy prinesie pro-
spech ob¢anovi a obce su
schopné ulohu financovat.
Dévodom presunu tuloh

na uzemnu samospravu je
nielen priblizenie spravy
statu k obcanovi, ale aj
vytvorenie predpokladov
pre posilnenie postavenia
statu. ,Silny“ stat potrebuje
,»silné* obce a silné regiony.
V takychto podmienkach sa
bude moct centralna vlada
sustredit na plnenie svojich
vylu¢nych uloh, ktoré nie je
mozné a vhodné odovzdat
uzemnej samosprave. Bude
moct flexibilnej$ie reagovat
na meniace sa ramcove

podmienky.
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Velky pocet malych obci
neumoznil pred dvomi
desatroc¢iami odovzdanie
mnohych kompetencii na
miestnu uroven. Pretoze
bolo z mnohych dévo-

dov dolezité pokracovat

v procese decentralizicie,
prevzala ich, podla nas
prechodne, druhd uroven
uzemnej samospravy —
vyssie uzemné celky. Ak
chceme viac priblizit spravu
statu k obcanovi, zvysit
jeho participaciu na sprave
Statu, je potrebné pristupit
ku komunadlnej reforme.
Po jej realizacii budd mat

ob¢ania vyrazne vacsi
vplyv na kvalitu svojho
zivota. Ich obce budi moct
zabezpecovat ulohy samo-
statne alebo roznymi for-
mami spoluprace s inymi
obcami, spolupracou so
stkromnym sektorom,
pripadne rozhodnutim
prislusnej obce o presune
ulohy na sukromny sek-
tor. Tie ulohy, ktoré obce
aich zdruzenia nedokazu
zabezpe(it, alebo by ich
plnenie obcami nebolo
efektivne, prevezme na
seba druh4 uroven uzemne;j
samospravy.

Medzi vyluéné kompetencie Statnej spravy, ktoré
nemozu byt v unitarnom State predmetom decentrali-

zacie, podla nas patria:

- zabezpecenie nezavislosti navonok, pod ¢im rozu-
mieme najma zahrani¢nu politiku a obranu $tatu,

= udrziavanie vnutrostatneho pokoja a poriadku,

- zabezpecovanie ,,vSeobecného blaha“ pomocou

socialnej politiky,

- ochrana prav ob¢ana, zabezpecenie vykonu
a vymahania spravodlivosti,

- ukladanie povinnosti obéanom (povinna Skolska
dochadzka, danova a odvodova povinnost, zavaz-
nost rozhodnuti institucii verejnej moci, atd’).
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1 Pojem druha troven samospravy
pouzivame najmé z dévodu,
Ze v navrhu nechavame na
posudenie zachovanie vyssich
uzemnych celkov, ale aj, za
uréitych podmienok, ich
nahradenie zdruZeniami obci.

2 Vsucasnej Ustavnej prave maju
tuto moznost aj vyssie uzemné
celky.
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Vsetky ostatné ulohy je
mozné, pri dodrzani prin-
cipov spravodlivej del by
moci, odovzdat uzemnej
samosprave. Preto bude

po realizacii komunalnej
reformy mozné rozhodnit,
ktoré ulohy bude plnit
miestna a ktoré druha
uroven uzemnej samo-
spravy. Pri deleni uloh je
okrem principu subsidia-
rity potrebné zohladnit aj
princip institucionalne;
zhody. To znamena, Ze ten,
ktory ma zodpovednost,
musi mat aj rozhodovacie

a finan¢né nastroje. V ramci
delenia kompetencii medzi
prvou a druhou uroviou
uzemnej samospravy' je
potrebné ponechat moz-
nost konat aj nad ramec
zakona iba miestnej samo-
sprave. Ide o tzv. ,,zbytkové
kompetenci, teda tlohy,
ktoré nie st upravené zako-
nom.2 Vyplyva to z posta-
venia a vyznamu obci pri
spravovani §tatu a z prin-
cipu nedelenia kompetencii
(v opa¢nom pripade by
opit mohlo dochadzat

k nezelanym duplicitam).

Neodporuc¢ame delit ulohy
podla velkosti obci. Takéto
delenie nevyriesi problémy
velkostnej struktary obci.
Povedie k vytvoreniu roz-
nych jednotiek s roznym

rozsahom uloh a odlisnymi
prostriedkami a nastrojmi.
Obce a mesta s vac¢sim
rozsahom kompetencii by
museli poskytovat sluzby
tym mensim, ¢o bude
predmetom napiti medzi
obcami, z dovodu rozhodo-
vania, ale aj financovania.
Naviac, pri komunalnych
vol'bach by takto ¢ast voli-
¢ov volila vyznamnejsich
funkciondrov, nez ina c¢ast
volicov.

Miestna samosprava by
mala mat vicsiu organi-
za¢nu autonémiu. Mala by
sama rozhodovat, akou for-
mou bude spravovat svoje
uzemie, majetky, financie.
Mala by sa sama rozhodnut
Ve VI .
¢i postacijedna alebo viac
14 4 4 Ve 4
urovni spravy, ¢i bude mat
napr. ¢lenov rady profesio-
4 Ve Ve
nalov, alebo ¢i mensie obce
potrebuju mat okrem sta-
rostu aj zastupitelstvo.

V pripade $tatutarnych
miest odporuc¢ame, aby
pravomoci a zodpovednost
v strategickych kompe-
tencidch, vratane skolstva
a socialnych veci, boli
centralizované pre uzemie
celého mesta (sucasné,

ale aj tie, ktoré prevezmu

z urovne vyssich izemnych
celkov). Nizsie spravne
jednotky v meste sa buda
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podielat na sprave a rozvoji
uzemia v $tyroch oblastiach:
cestou kompetencii, ktoré
prevezmu od mesta, pravom
spolurozhodovat vo veciach
tykajucich sa ich tzemia,
pravom davat stanoviska,
pravom na informacie. Ich
pravomoci a zodpovednosti
budu definované v novom
Statute mesta.

Vo vsetkych ulohach nie je
mozné alebo zmysluplné,
striktné oddelenie uloh
statnej spravy a izemnej
Samospravy a preto vo
vybranych ulohach odpo-
ru¢ame ponechat spolo¢nu
zodpovednost, najmi
spolo¢né financovanie uloh

transfermi zo $tatneho
rozpocétu, formou nor-
mativov (napr. regionalne
$kolstvo), alebo na zaklade
viacro¢nych programov
cestou globalnej/pausalne;
dotacie, ktorej vyska a ucel
bude upraveny zmluvou.

Z dovodu stability systému
je potrebné vymedzit
priamo v ustave posob-
nost uzemnej samospravy,
najmad z hladiska usmerne-
nia legislativy a zvyraznit
prvotnu posobnost obce,
pred posobnostou vyssich
uzemnych celkov. Jasna
del'ba kompetencii umozni
efektivne;jsi vykon vnutor-
nej aj vonkajsej kontroly.

Pre reorganizaciu uloh odporu¢ame vyuzit tri

nastroje:

- rozdelenie kompetencii v sulade s principmi
subsidiarity a institucionalnej zhody tak, aby bola
za kazdu ulohu zodpovedna iba jedna uroven

verejnej spravy,

- spolupracu v ramci Uzemnej samospravy, vratane
zavedenia institutu povinnej spoluprace, ak bude
dobrovolnost spoluprace pric¢inou negativnych

efektov,

- spolupracu medzi Statnou spravou a izemnou
samospravou v ulohach, ktoré budu pre stat ako
celok doblezité, a ktoré bude musiet Statna sprava
realizovat v Uzemi, v kontakte s obéanom.




Hospodarske funkcie:

socialny a ekonomicky roz-
voj, izemné planovanie, dafova
a poplatkova politika v miestnych
daniach a poplatkoch, zostavovanie,
schvalovanie a kontrola rozpoctu,
hospodarenie s majetkom, vlastna
investi¢na ¢innost, vydavanie
zadvaznych stanovisk k zacatiu
podnikatel'skej ¢innosti pravnic-
kych a fyzickych osob, zakladanie,
zruSovanie a kontrola miestnych
podnikov

Verejné sluzby: zasobova-

nie vodou, vystavba, sprava
a udrzba vodovodov, vodarenskych
objektov, vystavba, sprava a udrzba
objektov a sieti kanalizacie, odka-
nalizovanie, Cistiarne odpadovych
vod, hospodarenie s komunalnym
odpadom, zasobovanie teplom,
zasobovanie el. energiou, verejné
osvetlenie, udrzba komunikacii
v katastri mimo dialnic a rychlost-
nych komunikacii, sprava verej-
nych priestranstiev, pohrebnictvo,
cintoriny.

Byvanie: vystavba, sprava
a udrzba obecnych bytov,
socialne byvanie.

Starostlivost o Zivotné pro-

stredie: klimaticka agenda,
monitorovanie stavu zivotného
prostredia a poskytovanie informa-
cii o nom, utvaranie ¢i chranenie
zdravych podmienok a zdravého
spdsobu zivota a prace obyvatelov
obce, Ulzemna a druhova ochrana
prirody a krajiny, ochrany dre-
vin okrem lesa, zabezpecCovanie
ochrany kvality a mnozstva vod
v sprave obci, racionalneho vyuzi-
vania vod v sprave obci, ochrana
ovzdusia a jej programy, spravova-
nie zariadeni (napr. zoologickych
zahrad, chovnych stanic, rehabili-
tacnych stanic, zoologickych kuti-
kov a zachytnych stanic v sprave
obce, botanickych zahrad, arborét
a dalSich zariadeni starostlivosti
o Zivotné prostredie).




Preprava: mestska a regi-

onalna doprava (stanove-
nia uhrady vykonov vo verejnom
zaujme, udelovania licencii, plan
dopravnej obsluznosti), regionalne
zeleznice, alternativna doprava.

Skolstvo (v pripade ak

nebude realizovana navr-
hovana skolska samosprava): siet
regionalneho Skolstva, vystavba,
zriadovanie, zruSovanie a sprava
materskych §kol, zakladnych §kél,

gymnazii, zakladnych umeleckych
8kol, centier volného €asu, jazyko-
vych 8kol, §kol v prirode, Skolskych
stredisk zaujmovej ¢innosti, inter-
natov, zariadeni Skolského stravova-
nia, stredisk sluzieb Skole.

Kultdra: zakladanie a sprava

kniznic, muzei, galérii,
divadiel a babkovych divadiel,
hvezdarni, kultirnych stredisk,
orchestrov, umeleckych suborov,
sal, kin, amfiteatrov, osvetovych
stredisk,. vedenie miestnej kroniky,
ochrana a starostlivost o kulturne
pamiatky, historické objekty.

Zdravotnictvo: zriad'ovanie,

vystavba a sprava ambu-
lantnej starostlivosti, regionalnych
nemocnic, zdravotnych stredisk, lie-
cebnych ustavov, detské lieCebne,
humanna farmacia.

Socialna pomoc: socialne

sluzby, opatrovatel'ska
sluzba, detské domovy, socialno-
pravna ochrana deti a socialna
kuratela, poskytovanie davok soci-
alnej pomoci.

Vnuatorna sprava, spravna

administrativa: organizacna
Struktura uradu, vydavanie vSe-
obecne zavaznych nariadeni, orga-
nizovanie hlasovania obyvatel'stva,
organizovanie volieb, spravne ukony
vyplyvajuce z odovzdania kompe-
tencii, zber a spracovanie udajov,
matrika.

Bezpecénost, verejny poria-

dok: poriadkova policia,
priestupkové konanie, civilna obra-
na, poziarna ochrana, integrovany
zachranny systém, ochrana spotre-
bitela, hospodarska mobilizacia.
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Reforma organizacie
regionalneho skolstva

Cielom je vytvorenie silného stredného stupria ria-
denia regionalneho Skolstva, pokra¢ovanie v decen-
tralizacii pravomoci a zodpovednosti a uprava
financovania regionalneho Skolstva. Prioritou nema
byt ruSenie §koél. Skér ide o moznost pruznejSieho
rieSenia problémov v ramci Skolskych obvodov.
Neexistuje totiz jedno dobré celoplosSné rieSenie,
ktoré by vyhovovalo verejnym, sukromnym a cirkev-
nym Skolam, bolo vhodné pre mestské, urbanizované
oblasti a aj pre vidiecky priestor, naplnilo o¢akava-
nia a potreby vyucby v jednoliatom, resp. etnicky

a narodnostne zmieSanom Uzemi, napl'r“\alo ocCakava-
nia potreby aj v bohatych a chudobnych regiénoch.

Odporucame:

- aby boli zakladné a stredné Skoly nadalej zalezi-
tostou uzemnej samospravy, pricom odporu¢ame
presun zodpovednosti za vSeobecné stredné skol-
stvo - gymnazia, na miestnu uroven samospravy,

- kompetencia k odbornym skolam by mala do¢asne
zostat v pravomoci centralnej urovne, v pripade
zachovania vysSich uzemnych celkov a vo vézbe na
zodpovednost za hospodarsky rozvoj regionu, by
odborné Skolstvo malo byt v kompetencii vysSich
uzemnych celkov,

- aby bolo financovanie sukromnych §kol podporo-
vanych z verejnych zdrojov v kompetencii Statnej
spravy (ministerstvo Skolstva), rovnako ako Speci-
alne Skoly.

- zvazit nahradenie Skolskej inSpekcie sietou
licencovanych vzdelavacich expertov, ktori
pomézu Skoldm objektivne zhodnotit kvalitu Skoly
a poskytnu jej pomoc, poradenstvo.
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Stratégia reformy regionalneho Skolstva by mala

byt zaloZzena na vytvoreni silného stredného stupna
riadenia. Tuto ulohu mézu plnit Skolské obvody,
ktoré dokazu lepSie reagovat na miestne podmienky
a potreby. Velkost Skolského obvodu bude prispdso-
bena miestnym a regionalnym podmienkam, priom
bude vhodné urcit, najma z ekonomického dévodu,
jeho minimalnu velkost. Mali by byt partnerom pre
ministerstvo Skolstva, ako aj pre Skoly a miestnu
samospravu. Ulohou $kolského obvodu by malo byt
aj urCovanie siete Skél a Skolskych zariadeni podla
miestnych podmienok.

Na diskusiu predkladame alternativne navrhy rieSenia

organizacie a financovania verejného regionalneho

Skolstva:

- vytvorenim Skolskych obvodov v rdmci miestne;j
samospravy, formou zdruzenia obci,

- vytvorenie Skolskej samospravy ako Struktury
yucelovych obci“ na urovni politickych obci,
ktora prevezme celu agendu vS§eobecného regi-
onalneho Skolstva. Tato alternativa umozriuje aj
vznik cirkevnych Skolskych obci a Skolskych obci
s madarskym vyucovacim jazykom, ktoré nemusia
kopirovat hranice ,,uCelovej obce* verejnych Skél.

SKOLSKE OBVODY V RAMCI
ZDRUZENI OBCI

Zriadovatelom $kol ostanu obce a mesta. Budu
vytvorené Skolské obvody pre vSeobecné regionalne
$kolstvo (povinné predprimarne, ZS, gymnazia)

s definovanim minimalneho poctu Ziakov povinnej
Skolskej dochadzky v Skolskom obvode.

Skolsky obvod bude jednouéelové zdruzenie obci,
ako pravnicka osoba, vo vedeni ktorej budu pred-
stavitelia obci. Vel'kost Skolského obvodu méze
byt rozdielna, odpori¢ame definovat minimalnu
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velkost. V pripade ak nebude mozné komunalnou
reformou zabezpecit minimalnu velkost Skolského
obvodu, bude musiet takato obec uzavriet zmluvu

v spolupraci s inymi obcami vratane mechanizmu
spolufinancovania. V ramci Skolského obvodu mézu
vzniknut aj menSie Skolské jednotky, najma vo vidiec-
kom priestore, zdruzujuce mensie Skoly a materské
Skolky, na zaklade Skolskej politiky konkrétneho
Skolského obvodu. Odporuéame presunut na obce aj
v§eobecné stredné skoly, ktoré budu sucastou skol-
ského obvodu.

Pravomocami Skolského obvodu ako zdruzenia
obci bude sprava budov, arealov, prevadzka, technic-
ky servis, zariadovanie objektov, mimoskolska ¢€in-
nost, Skolska politika v obvode, urCovanie siete $kol,
stanoviska k zaradovaniu sukromnych a cirkevnych
Skol do siete na uzemi Skolského obvodu, definovanie
platovych pomerov, dalSie vzdelavanie ucitelov, me-
todika, u¢ebnice, databazy a informacie.

Skolsky obvod bude zodpovedat za financovanie
povinnej Skolskej dochadzky. Bude zachované
viaczdrojové financovanie, t.j. zdroje budu tvorit:
prispevok zo S§tatneho rozpoctu, prostriedky z roz-
poctov obci, prispevky od Ziakov a rodi¢ov, prispevky
od zamestnavatelov, zamestnavatelskych zvazov,

iné prispevky a dary, vynosy z vlastnej ¢innosti Skél.
Skolsky obvod bude prijemca (upraveného) norma-
tivu na Ziaka, bude zodpovedny za efektivitu vydav-
kov (teda aj napr. za nasadenie Skolskych autobusov).
Obce budu prispievat do rozpoc¢tu skolského obvodu
podla poc¢tu deti navstevujucich Skolské zariadenia.
Vyhodou spoluprace $kol v ramci Skolského obvodu
bude napr. ziskavanie zliav pri hromadnom nakupo-
vani/obstaravani, zdokonali sa zber dat, koordinéacia
miestneho a centralneho toku informacii, s dopadom
na efektivnost financovania.
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decentralizacie.
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REGIONALNE SKOLSTVO
AKO UCELOVA OBEC

Ugelova $kolska obec bude verejnopravnou korpora-
ciou, ktora je s politickymi obcami (tiez verejnoprav-
nymi korporaciami) na jednej Grovni. Vznik Skolskych
obci/ Skolskej samospravy je spojeny s prevodom
majetku na Skolsku samospravu, ktora bude mat
vlastné volené organy. Suc¢astou Skolskej obce budu
povinné predskolské zariadenia, zakladné Skoly,
gymnazia.®

Od zdruzZenia obci sa odliSuje tym, Ze bude mat
vlastné prijmy, volené organy a vlastné nastroje
priamej demokracie (napr. referendum). Vytvorenim
takejto obce s jasnymi ulohami, kompetenciami

a zodpovednostou sa minimalizuju problémy, ktoré
vznikaju pri zdruzeniach a inych formach kooperacie,
pretoze sa zachovaju osvedcené zakladné principy
organizacie Statu: priama demokracia, finan¢na
transparentnost, priama zodpovednost organov, prin-
cip subsidiarity.

Realizaciou sa zjednoti duplicitné vykonavanie
¢innosti, obmedzi sa roztrieStenost riadenia, kom-
plikacie pri riadeni a dosahovani vysSej efektivnosti.
Vytvorenim skolskych obci sa zrusi preneseny vykon
pdsobnosti §tatnej spravy. Skolské obce/rady budu
priamo spolupracovat s ministerstvom skolstva,
pric¢om na centralnej urovni sa bude rozhodovat

o ramcovych zakonoch a objeme financii, ktorymi
bude $tat na Skolstvo prispievat. Inymi zdrojmi budu
aj obecné rozpocty. Ostatné zalezZitosti, vratane siete
8kol a zariadeni v obvode, budu v rukach skolskej
samospravy.
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Uzemné vymedzenie téelovych obci. Udelova obec
zahffa uzemia prisluchajucich obci, ktoré sa dobro-
volne rozhodli spolo¢ne zabezpecovat vybrané ulohy.
Vo vSeobecnosti zo strany §tatu neexistuje predde-
finovana velkost jednotiek. Neexistuje ani optimalny
pocet obci, bude zalezat od efektivity zabezpeco-
vania ulohy, t. j. velkost ucelovej obce zavisi od uloh,
potrieb a inych kritérii spoluprace. Ekonomické
aspekty, kritéria efektivheho poskytovania sluzby,
vytvoria tlak na spolupracu a tlak zo strany Statu
vznikne iba v extrémnych pripadoch. U&elové obce
pre nestatne Skoly nemusia kopirovat Skolské obce
verejnych skél a rovnako nemusia obvody cirkevného
Skolstva kopirovat Skolské obvody sukromnych skél.
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Rozhodovanie, vykon

a financovanie ulohy maju
zostat na najnizsej urovni
v pripadoch, Ze neexistuje
nevyhnutny dovod na
reguldciu zo strany statu.
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Komunalna
reforma

Roztriestenost spravy na miestnej
4 o o I’ v 4 v /
urovni je klucovym strukturalnym
/ 4 V V . . V4

problémom, ktory znemoznuje pribli-
Ve s . 7 7 y . ’
zit verejnu spravu a vykon niektorych
sluzieb k ob¢anovi. Naviac, odlisna
miera urbanizdcie, rozli¢ne pocetné
zastupenie malych obci v regionoch,
rozdielna dostupnost do centier osid-
lenia, prispievaju k rastu regionalnych
rozdielov. St tieZjednym z dovo-
dov vyludniovania obci a niektorych
regionov. Je potrebné zdoraznit, ze
komunalna reforma nie je zamerana
»proti vidieku, ale prave naopak, jej

b3 J e 4 . / . .
realizacia uchrani slovensky vidiek
pred devastaciou.
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Malo sa hovori o tom, preco
neprichadza k zlu¢ovaniu
obci, napriek tomu, Ze to
umoznuje zakonna uprava.
Argumentmi pre zlucova-
nie obci boli doteraz najma
ich ,,malost“, nedostato¢na
a nestabilna spolupraca,
nizka efektivita vydavkov,
vyssie vydavky na adminis-
trativu. Viaceré z tychto
problémov st spésobené
inymi faktormi (napr.
prilisné zozakonenie samo-
spravy). V diskusii sa nerie-
sili podstatnejsie bariéry
zlu¢ovania. Malo sa napri-
klad diskutovalo o tom,

¢i st vyhody zluc¢ovania
pre ob¢anov a miestnych
politikov dostato¢né, aby

s takymto krokom suhla-
sili. Co by bolo pre nich
dostato¢nou motivaciou?
Rovnako sa nediskutuje
ani o tom, Ze su obce, ale

aj regiony malo spoluzod-
povedné za ekonomicky

a socialny rozvoj statu

a preto im staci venovat
pozornost najmi na preroz-
delovanie $tatnych zdrojov,
z ktorych vel'ka ¢ast pou-
zivaji na administrativne

vydavky.

Problém malych obci sa
zvicsil po decentralizacii.
Do roku 2002 obce zabez-
pecovali iba obmedzeny
rozsah uloh, vi¢sinu uloh

zabezpecovala miestna
$tatna sprava a preto prob-
1ém velkostnej struktury
obci nebol az taky citelny.
Po roku 2002 sa preferovala
medzi-obecna spolupraca
na dobrovolnom principe.
Casom sa potvrdili obavy,
Ze tento sposob plnenia
rastuceho rozsahu uloh
dostato¢ne nefunguje, je
nestabilny, neprindsa oca-
kavané benefity a naviac
brzdi proces pokracovania
decentralizacie. Pokusy
zadat proces spdjania obci
v rokoch 2004 a 2005 alebo
aspon diskusiu o niom,
nenasli politicka podporu.
Neskor sa objavili zamery
kategorizovat obce diver-
zifikaciou zodpovednosti,
alebo pokracovat v medzi-
-obecnej spolupraci budo-
vanim centier zdielanych
sluzieb.

Podstatne bohatsie $taty,
regiony, mesta a obce
hladaju sposoby riesenia
novych vyziev. Aj roznymi
formami komunalnej
reformy, od zdruzovania
(municipalizacia) az po
zlu¢ovanie (amalgamiza-
cia) miestnych spravnych
jednotiek. Na ¢ele procesu
stoji najmi centrdlna vlada,
ktora zmeny nielen iniciuje,
ale aj podporuje formou
poradenskych sluzieb,
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finan¢nou injekciou alebo
uhradou transakénych
nakladov. Jednou z jej hlav-

14 4 . 2 .
nych tloh je odstranovanie
bariér, ktoré znemoznuju
realizaciu komunalnej
reformy.

Vlada by teda mala zvolit
aktivny pristup. To nezna-
mena realizovat reformu,
ale zabezpeit jej napredo-
vanie participaciou, pora-
denstvom, motiva¢nymi
nastrojmi, ale aj systémo-
vymi celo$tatnymi opatre-
niami, akym su, napriklad,
zmena financovania obci
alebo nova regionalna poli-
tika. Povinnostou vlady

je tiez pripravit odborné
poklady pre diskusiu

v uzemi a vytvorit profe-
siondlny utvar/jednotku,
ktora bude, v spolupraci

s obcami, hladat v jednotli-
vych mikroregionoch opti-
malne riesenie.

Je dolezité, aby sa reforma
uskutoc¢nila na zaklade
celkovej stratégie, pricom
by nemali byt vopred vylu-
¢ené ani regionalne odlisné
pristupy. Velky pocet velmi
malych obci na Slovensku,
Vv porovnani s inymi $tatmi,
ale aj nase geograficko-
-topografické podmienky
(sme piatou najhorna-
tejsou krajinou Eurépy),

neumoznuju jednoducho

. 4 4 v 14 4 «
prevziat ,,ispesné pribehy
zo zahrani¢ia. Musime hla-
dat vlastnu cestu a poucit
sa aj z chyb inych. V ramci
komunalnej reformy plati

4 . 4

nasobne viac to, ze ak
sa zmeny neuchytia na
miestnej urovni, t.j. ak ju
nepodporia ob¢ania, nema
$ancu na uspech, akceptaciu
a preto nendjde podporu
ani u miestnych politikov.

Klu¢ovym je rozhodnu-
tie o budicom postaveni
uzemnej samospravy. Vo
vyrazne decentralizovanych
V! 3K
statoch zverili parlamenty
uzemnej samosprave pod-
statne viac zodpovednosti
. 14 \2 -/

za verejné sluzby. Maja
podstatne viac kompetencii
v oblasti vzdelavania, ale
aj socidlnych veci, zdra-
votnictva, ako uzemna
samosprava na Slovensku.
V tychto statoch doveruju
obc¢anom v regionoch.
Naviac, aj na Slovensku

4 4 VVe A
plati nasobne vyssia dove-
ryhodnost komunalnych
politikov v o¢iach ob¢anov,
ako v pripade statnych
institucii a parlamentu.
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Komunalnu reformu je mozné reali-
zovat viacerymi pristupmi. Vo verej-
nom priestore na Slovensku odzneli

navrhy na:

- Zlucovanie obci (amalgamizacia), k Eomu pri-
stupili nielen ¢asto spominané severskeé staty,
viaceré kantdny vo Svaj&iarsku, spolkova krajina
Stajersko v Rakusku, niektoré spolkové krajiny
v Nemecku, ale aj napriklad Ukrajina, Staty
Pobaltia, Portugalsko, Grécko. Proces sa zacal aj
vo Francuzsku, najma zlu¢ovanim velmi malych
obci, pritom kazdy Stat si zvolil vlastny pristup
k procesu.

- Diverzifikaciu kompetencii podla velkosti obci, ¢o
by znamenalo, ze vac¢sSie obce budu poskytovat
niektoré sluzby obyvatefom menSich obci, to vSak
zo sebou nesie viaceré problémy v oblasti financo-
vania, vplyvu na ich dostupnost a kvalitu.

- Pokracovanie v dobrovolnej medzi-obecnej spolu-
praci, vratane zabezpec€ovania niektorych sluzieb
v ramci spolo¢nych obecnych uradov, tento
pristup, ako sa ukazalo za desatrocia, neprinasa
oCakavané efekty, systém je nestabilny, nezahria
vSetky obce, nepodporuje spolupracu miest a obci
a najma nevytvara predpoklady pre pokracovanie
decentralizacie,

- Vytvorenie druhej urovne miestnej samospravy,
zdruzenia obci ako pravnickej osoby, ¢o si
vyzaduje riesit rozdelenie kompetencii medzi
povodnymi obcami a zdruzenim, formu zakladania
zdruzeni, zavedenie stimulov, kritéria pre defi-
novanie minimalnej velkosti municipality alebo
kreovanie organov.
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Z porovnania vyhod ,roz- | aspravodlivost celého
trieSten¢ho” a ,,spojeného” | systému. Pre realizaciu ko-
(mikro)regionu sa aj na munalnej reformy odporu-
zaklade zahrani¢nych ¢ame zriadit osobitny utvar
skusenosti ukazuje, ze pre komundlnu reformu
v oblastiach konkuren- (v ramci institucie pod ve-
cieschopnosti, rozvoja, denim podpredsedu vlady),
dopravy, ale aj demokracie | vytvorenie fondu na sanaciu
a participacie, financovania | transformacnych nakladov
a dostupnosti verejnych a definovanie motiva¢nych
sluzieb, prevazuju vyhody | nastrojov podporuju-
spojeného regionu. Pretoje | cich proces.
skor otazkou, aky pristup
zvolit a nie ¢i jurealizovat. | V ramci Planu obnovy
Nakolko delenie uloh | aodolnosti bol definovany
podla velkosti obci nepova- | ciel zefektivnenia, optima-
zujeme za vhodné riesenie | lizacie a posilnenia admi-
a dobrovolna medzi-obecna | nistrativnych kapacit na
spolupraca nepriniesla oca- | roznych trovniach verejnej
kavané efekty, odporu¢ame | spravy. Jednym z projektov
posudit dve alternativy ko- | je aj vybudovanie centier
munalnej reformy: zlu¢ova- | zdielanych sluZieb a sustre-
nie obci alebo zdruzovanie | denie vykonu niektorych
obci (vznik druhej urovne | kompetencii z viacerych
miestnej samospravy). To obci do spolo¢nych tradov.
nevylucuje do buducna spo- | Projekt povazujeme za
lupracu obci. stcast procesu a prvy krok
Dy ) smerujuci ku komunalnej
Roztriestenost Komunalnu reformu odpo- | reforme, ¢iuzvo forme
SPI'E,lVY na miestnej rucame realizovat vdvoch | zlucovania alebo zdruzo-

urovni je kluco-
vym Struktural -
nym problémom,
ktory znemoznuje
priblizit verejnu
spravu a vykon
niektorych sluzieb
k obc¢anovi.
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etapach. Po prvej etape,
zaloZenej na dobrovolne;j
dohode obci za stanove-
nych podmienok, by mala
existovat moznost ,,zasahu
zvonka“, z pozicie central-
nej vlady.

V procese je potrebny
aktivny pristup vlady, pre-
toze ta je v unitarnom S$tate
zodpovedna za efektivnost

vania obci. Plan obnovy

a odolnosti vytvori priestor
pre prvotné investicie, ale
trvala udrzatelnost posky-
tovania samospravnych
sluzieb, ktori musia obce
zabezpe(it z vlastnych
zdrojov, umozni iba realiza-
cia komunalnej reformy.
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Zluc¢ovanie obci (amalgamizacia)

VVnimame dlhodoby odpor voéi zlu€ovaniu obci, ale
napriek tomu davame na diskusiu aj tuto alternativu.
Realizovala sa vo viacerych statoch Eurdpy a vyrazne
prispela k rastu vyznamu miestnej samospravy.

Na zaklade sidelnej Struktury na Slovensku,
skusenosti zo zahranicia, ale aj vo vazbe prebiehajuce
a ocakavané trendy, vSak nepovazujeme za vhodné
radikalne zlu€ovanie obci. RoztrieStenost je potrebné
rieSit regionalne diferencovane a sustredit sa najma
na obce s menej ako 1 000 obyvatelmi.

- Zlucovanie obci by sa malo realizovat v prvej
faze v sulade s platnou legislativou, t. j. zlu€enie
obci bude podmienené suhlasom ob&anov obci,
resp. ich volenych zastupcov. Pre zefektivnenie
procesu odporuc¢ame zvazit upravu suc¢asného
mechanizmu rozhodovania. Podla neho musia byt
sucastou dohody o zluc¢eni aj vysledky hlasovania
obyvatelov zlu¢ovanych obci. Pri realizacii m6ze
vzniknut problém dosiahnutia podmienky ucasti
aspon polovice opravnenych voli¢ov. Odpori¢ame
preto zvazit zruSenie kvora pre pravoplatnost hla-
sovania, alebo upravit zakon tak, aby o zlu¢eni obci
rozhodli priamo voleni poslanci zastupitelstiev
obci, ktoré sa zlu€uju. Sucéastou prvej etapy budu
aj motivaéné opatrenia zo strany centralnej vlady.

- Po ukonéeni prvej etapy a bilancii jej vysledkov
odporu¢ame umoznit vlade rozhodnut o pri¢leneni
obci, pretoze vlada je zodpovedna za efektivitu
celého systému. Takato moznost si vyziada upravu
Ustavy SR.

-> Zakladom diskusie by mala byt dohoda na defino-
vani minimalnej vybavenosti obce. Je to ddlezité
aj preto, aby existovali ¢o najmensie rozdiely
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v dostupnosti zakladnych sluzieb pre obyvatelov
a aby mali obyvatelia obce moznost vplyvat naich
dostupnost a kvalitu.

- Odporuc¢ame, aby medzi minimalnu vybavenost

obce patrili zariadenia: materska Skola, zakladna
Skola (1. - 9. ro¢nik), vSeobecny lekar, lekaren/
vydajna liekov, banka/bankomat, posta/partner
posty, zachranny systém, ale aj komeréné
zariadenia ako obchod ¢i stravovacie zariadenie.
V pripade verejnych sluzieb existuju nastroje na
ich zabezpecenie v rukach Statu, regionov a obci.
Moznost zabezpecenia v pripade komercnych slu-
zieb (obchod, stravovanie, ...) sa zlepsi vytvorenim
podmienok pre sukromny sektor (danova politika,
majetkova politika, ... obci). Minimalna vybavenost
obce naznacuje aj orientac¢nu velkost obce.
Existencia plno organizovanej zéakladnej Skoly,
alebo obvodu vS§eobecného lekara, si vyzaduje cca
2 500 -3 000 obyvatelov. Predajiia potravin, zmie-
Saného tovaru mimo urbanizovaného priestoru
tiez potrebuje pre zabezpecenie prevadzky, podla
Standardov vybavenosti obci, uvedeny pocet
obyvatelov. Rovnako existencia stravovacieho
zariadenia, ale aj napr. bankomatu. V pripade, ze
ani zlu¢enim obci nebude z réznych pri¢in mozné
zabezpecit minimalnu vybavenost obce, bude
potrebné uzavretie dohodu s inou obcou o zabez-
pecovani sluzieb a ich spolufinancovania.

- V prvych diskusiach odpori¢ame definovat regio-

nalne centra osidlenia. Takymi podla nas boli a su,
aj vo vdzbe na minimalnu vybavenost obci, Skolské
a zdravotnicke centra, ktoré sa kreovali desat-
rocCia a ich pocet sa pohybuje medzi 800 -900.
Nasledne je mozné, na zaklade podrobnych analyz
miestnych podmienok, spresnit ich pocet.
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- Zlu€ovanie obci prirodzene narazi na r6zne bariéry,
napriklad: r6zna velkost spajanych obci, ro6zne
pracovné moznosti, rézna Struktura obyvatelov,
rozdielny hospodarsky potencial, odliSna danova
a finanéna sila, r6zna miera zadlzZenia, r6zne
politické zastupenie, r6zna velkost uradov, r6zna
Struktura organizacii, rozna profesionalita vykonu
spravy, ale aj rozdielna identita, alebo zaujmy
a priority povodnych obci, existencia spolkov
zdruzeni, ... Tieto ohrozenia, bariéry spajania, je
potrebné riesit na mieste, s miestnymi obyvatelmi.
V ramci procesu bude tiez potrebné riesit zastupe-
nie pdévodnych obci v organoch novej obce, zacho-
vanie ich identity (erb, oznacenie, ndzov novej
obce, existenciu spolkov, zdruzZeni, atd.), pretoze
na konci procesu musi prist k dohode/zmluve obci
o spojeni. Preto si tento proces vyzaduje svoj Cas.

Komunalna
reforma nie je
zamerana ,,proti
vidieku®, ale prave
naopak, jej rea-
lizacia uchrani
slovensky vidiek
A
pred devastaciou.
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HLAVNE MESTO
SLOVENSKEJ
REPUBLIKY
BRATISLAVA

Bude mat osobitné posta-
venie (Statutarne mesto) ¢o
znamend, Ze okrem kom-
petencii miestnej samo-
spravy bude vykonavat aj
kompetencie druhej urovne
samospravy — vyssich
uzemnych celkov. Diskusia
sa doteraz niesla najmi

v polohe riesenia vztahu
Magistratu a mestskych
casti. Mensia pozornost

sa venovala rozdeleniu
kompetencii medzi oboma
uroviami, ako aj spésobu
ich financovania. Su¢asné
postavenie mestskych casti
je vrozpore s ideou silného
hlavného mesta a vytvara-
nia metropolitnych oblasti.
V osobitnom zakone o hl.
meste SR, Bratislave je
vyznamnd nerovnovaha
medzi zakonom a Statutom
mesta, v prospech $tatatu.
Podobne existuje nerovno-
vaha medzi posobnostami
mestskych casti a magis-
tratu, pricom mestské ¢asti
dokazu blokovat mesto aj

v pripade projektov celo-
mestského vyznamu, resp.
vyznamu presahujiceho
posobnost mestskej Casti.
Sucasny systém komplikuje
nielen koordinaciu plnenia

uloh a rozvoja mesta, ale
sposobuje aj politické kom-
plikacie, pretoze prichadza
k prelinaniu kompetencii,
napr. v oblasti vzdelavania,
socialnych veci, dopravy, ale
aj napriklad v oblasti dano-
vej politiky. Dostato¢ne
nefunguju mechanizmy
spoluprace v ramci
Bratislavy, ale ani v ramci
bratislavského metropolit-
ného regionu.

Aj v pripade Bratislavy je
potrebné, aby bola posil-
nend organizacna, perso-
nalna, mzdova, majetkova
a finan¢na autonomia.
Cielom by malo byt vytvo-
renie nového modelu
procesne usporiadane;
funkénej struktary mesta
ajeho mestskych casti.
Odporuc¢ame, aby na seba
Magistrat prevzal pravo-
moci strategického vyz-
namu (planovanie, rozvoj,
doprava, Zivotné prostre-
die), v oblasti regionalneho
skolstva a socialnych veci,
ale aj kompetencie vyssicho
uzemného celku. Tomu

je potrebné prisposobit aj
systém financovania mest-
skych casti.




KOMUNALNA REFORMA

37

Navrhované Ciastkové opatrenia:

- posilnenie organizac¢nej autonémie uzemnej
samospravy,

- znizenie poctu poslancov,

- odmenovanie volenych predstavitelov,

- obmedzenie kumulacie exekutivnych funkcii
v samosprave a poslaneckych mandatov,

- rieSenie vztahu medzi volenymi organmi na

miestnej urovni a upravy v ramci vnutornej kontroly
miestnej samospravy.

Vlada by mala zabezpecit
napredovanie reformy par-
ticipaciou, poradenstvom,
motivacnymi nastrojmi,
ale aj systémovymi
celostatnymi opatreniami,
akym su zmena financova-
nia obci alebo nova regio-
nalna politika.
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Podas realizacie komunal-
nej reformy je potrebné
4 IV /4 VVe

zachovat sucasné vyssie
4 14 . . IV 14
uzemné celky. Nie je ucelné
riesit zasadné zmeny do
sformovania novej miestnej
samospravy, ktora moze,
ako konsolidovana $truk-

7 e g e e s
tara, prevziat aj niektoré
4 vvVv/ 14 14
ulohy vyssich uzemnych
celkov. Dovodom je tiez
realizacia projektov v ramci
Planu obnovy a odolnosti
arozbehnutého ¢erpania
eurofondov.

Akakolvek zmena Gzem-
nospravneho usporiadania
nie je politicky, ale ani
»technicky*, jednoduchou
zalezitostou, vyziada si svoj
¢as a transakéné naklady

a preto musi byt dosledne
pripravena. Je vSak dolezité,
aby boli uz v ramci straté-
gie prijaté principy a ciele
reformy (takymto moéze byt
aj rozhodnutie o trvalom
zachovani su¢asnych vys-
sich izemnych celkov). To
v$ak neznamena, Ze nie je
mozné, v ramci niektorych
oblasti a na zaklade oso-
bitnych projektov, odstra-
novat duplicity (napriklad
v oblasti kultury, $portu,
socidlnych veci), na zaklade
odporutcani od navrhovane;j
nadrezortnej institucie,
pod vedenim podpredsedu
vlady zodpovedného za

realizaciu decentralizacie

a digitalizacie Slovenska.
To, ¢o je potrebné spravit,
bez ohladu na dalsi prie-
beh reforiem, je Gprava
financovania druhej urovne
uzemnej samospravy, ako
aj posilnenie vplyvu vyssich
uzemnych celkov na regio-
nalny rozvoj.

Existuju nazory podpo-
rujuce zachovanie vyssich
uzemnych celkov, znizenie
ich po¢tu, ale aj nazory na
ich uplné zrusenie. Zatial
¢o v pripade zachovania
alebo zniZenia poc¢tu vys-
$ich uzemnych celkov, je
mozné postupovat v stlade
so sucasnym znenim
Ustavy SR, v pripade zru-
$enia vyssich uzemnych
celkov je nevyhnutna jej
zmena. Uz v ramci navrhu
stratégie novou vladou
bude potrebné diskuto-
vat o vyslednej strukture
verejnej spravy vo vizbe

na zmenu rozdelenia
kompetencii a vo vizbe

na komundlnu reformu.

V ramci pripravy stratégie
odportcame posudit dve
alternativy: zachovanie
vyssich uzemnych celkov (aj
s moznostou zmeny hranic
a poctu) alebo ich nahra-
denie zdruzeniami obci

v ramci prirodzenych regio6-
nov, najmi v pripade, ak
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nepride k dohode o vyraz-
nom posilneni postavenia
uzemnej samospravy voci
Statnej sprave. Pocty celkov
druhej trovne tizemnej
samospravy budu nasledne
vysledkom zhodnotenia
prostrednictvom kritérii
regionalizacie.

V pripade zachovania
vyssich uzemnych celkov
odporuc¢ame upravit vo-
lebné systémy obdobne,
ako na miestnej urovni.

V pripade, Ze by prislo

k zruseniu vyssich tzem-
nych celkov, budu organmi
zdruZenia obci: valné
zhromazdenia tvorené
primatormi a starostami
obci, ,prezident” voleny
valnym zhromazdenim

a ,prezidium*“ volené val-
nym zhromazdenim. Bude
potrebné upravit hlasova-
nie valného zhromazdenia
tak, aby nevznikol problém
s rovnostou hlasov.

To, ¢o je potrebneé spravit,
bez ohladu na dalsi priebeh
reforiem, je prava finan-
covania druhej irovne
uzemnej samospravy, ako
aj posilnenie vplyvu vys-
Sich uzemnych celkov na
regionalny rozvo;.
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Za ucelom lepSieho vyuzitia potencialu
uzemia a posilnenia vyznamu regionov
v novej regionalnej politike, odpo-
ra¢ame (okrem uloh, ktoré budu po
komunalnej reforme pridelené vys$Sim
uzemnym celkom), aby druha Groven
uzemnej samospravy prevzala zodpo-
vednost najma za:

- podporu hospodarstva, regionalny
rozvoj, vratane cestovného ruchu
(napr. vyuzitie endogénneho poten-
cialu uzemia s ciefom podpory
rastu, spolupraca v hospodarskych
odvetviach, usidlovanie podnikov,
politika zamestnanosti, odborné
Skolstvo, podpora podnikania,

- podporu vedomostnej spolo¢nosti
(napr. vytvorenie informacnej
a komunikaénej platformy,
e-governmentu, internetovych por-
talov a d'alSich opatreni na zdielanie
vedomosti),

-> marketing (napr. budovanie spo-
lupatri¢nosti k regionu, vytvaranie
a posiliovanie identity, vytvorenie
spoloénej pozicie regionu v narod-
nej a medzinarodnej konkurencii),

- udrzatelny rozvoj dopravy (napr.
vytvorenie spoloéného dopravného
konceptu, konceptu mobility, opti-
malizacia verejnej osobnej dopravy,
vystavba, sprava, udrzba ciest mimo
rychlostnych komunikacii a dialnic),
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- kvalita zivota a zivotného pros-
tredia (napr. krajinné planovanie,
manazment prirodnych zdrojov,
vyuzivanie obnovitelnych zdrojov
energie, protipovodnoveé opatrenia,
energetika a pod.),

- udrzatelny rozvoj osidlenia (napr.
spoloény postup pri vyuzivani
uzemia, kulturnej krajiny, transpa-
rentnost a koordinacia miestnych
a regionalnych rozvojovych planov,
vyuzivanie pddy, zabranovanie roz-
trieStenosti osidlenia spésobujucej
rast prevadzkovych nakladov miest
a obci).

Ulohy suvisiace s poskytovanim slu-
zieb obyvatel'stvu prevezme po ko-
munalnej reforme, v sulade s principmi
subsidiarity a institucionalnej zhody,
miestna uroven. Sucastou reformy
druhej urovne uzemnej samospravy
by mala byt aj zmena terminolégie,
nakol'ko suCasné oznacenie uzemia,
ale aj organov, nespiiia primerané
poziadavky.
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Zmena financovania uzem-
nej samospravy je vyvolana
nedostatkom zdrojov, dup-
licitami v kompetenciach,
nefunkénostou principu
fiskalnej ekvivalencie, po-
trebou zmeny finan¢ného
vyrovnavania disparit, ale aj
potrebou reagovat na vyzvy
21. storocia.

Zmena financovania
uzemnej samospravy je
neoddelitelnou sucastou
komunalnej reformy.
Niektoré navrhované
opatrenia je mozneé rea-
lizovat uz v priebehu
procesu komunalnej
reformy (dokonca mézu
byt suc¢astou motiva¢nych
nastrojov). Najmad také,
ktoré prispeju k zvyseniu
finan¢nej autonémie samo-
sprav. Definitivna podoba
nového systému financova-
nia by mala byt nastavena
po ukonéeni tpravy del'by
kompetencii a izem-
nospravneho usporiadania.
Nakol'ko odborné aj
politické naklady na upravu
sucasného stavu (zmeny
v §trukture a pravomoci
miestnych dani, zmena
vzorcov prerozdelovania
dani, potreba nového sys-
tému finan¢ného vyrovna-
vania, vytvorenie fondov,.)
alebo zasadnejs$iu zmenu,
st rovnaké, odporticame

4 sV 4 4

zasadnejsiu upravu, ktora
4 4 /4 o/ .

umozni odstranit viac

’ v 4 14
sucasnych negativ. Zmena
financovania sa bude tykat
oboch urovni tizemne;j sa-
mospravy, ako aj financova-
nia regionalneho $kolstva,
financovania socidlnych
sluzieb. Reaguje tiezZ na
zamyslani zmenu rozdele-
nia kompetencii a umozni
financovat ulohy zverené
uzemnej samosprave.

Sucastou zmien je aj sustre-
denie suc¢asnych réznych
druhov transferov zo $tat-
neho rozpoétu tizemne;j
samosprave do novych fon-
dov, ¢o umozni priebezné
spolufinancovanie investicii
Uzemnej samospravy zo
statneho rozpoctu na zak-
lade investi¢nych planov
a moznost vyhodnocovania
efektivnosti opatreni.
Odporuc¢ame oddelit
systém financovania prvej
a druhej urovne samo-
spravy, ¢o umozni lepsie
reagovat na ich odlisné po-
stavenie a ulohy.
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Hlavné ciele zmeny:

- zvySenie finanénej nezavislosti tzemnej

samospravy,

zvySenie motivacie pre lepsSie vyuzivanie potenci-
alu spravovaného uzemia, prirodného, vyrobného,
ale aj l'udského, €o sa prejavi v raste ekonomiky
a tym v raste danovych a poplatkovych vynosov,

- vySSia stabilita zdrojov umoznujuca uzemnej

samosprave reagovat na meniace sa ramcové
podmienky a tym aj zvySovat odolnost obci,

moznost flexibilnejSie reagovat na regionalne
disparity a odliSné potreby a poziadavky ob¢anov,

zvySenie potencialu pre ¢erpanie cudzich zdrojov
najma pre investi¢nu vystavbu a spolufinancovanie
projektov navySenim vlastnych zdrojov,

- vytvorenie podmienok pre konkurenciu uplatnenim

réznych pristupov obci k financovaniu ich uloh,

- zvySenie transparentnosti, u¢innejSiu kontrolu

pouzitia verejnych financii,

- obmedzenie napatia medzi zamermi centralne;j

vlady a tzemnou samospravou v pripade dafovych
zmien, alebo réznych inych opatreni.
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Zmena financovania obci

Financovanie obci odporu¢ame zalozit na posilneni
zdrojov, najma vlastnych prijmov, na posilneni posta-
venia obci v ramci miestnych dani, na zmene systému
finanéného vyrovnavania zdrojov (prijmov) a zatazi
(vydavkov) a vytvoreni celostatnych fondov pre
modernizaciu a investi¢né dlhy.

V ramci danovych prijmov su, okrem posilnenia po-
stavenia obci v ramci miestnych dani, mozné dve
alternativy:

Nahradenie prijmov z vynosov dane z prijmu

FO zo zavislej ¢innosti a podnikania dafiovym
mixom (t.j. podielom obci na viacerych statnych
daniach) a zmenou vzorca prerozdelovania
vynosov do jednotlivych miest a obci.

9 Posilnenie skuto&nych vlastnych prijmov obci.

Preferujeme alternativu @, t.j.

- aby sa dan z prijmu fyzickych os6b zo zavislej ¢in-
nosti stala tzv. hybridnou dariou (miestna prirazka
k dani z prijmu FO zo zavislej ¢innosti), ¢im sa
zmierni napatie medzi zamermi centralnej vlady
a zaujmami obci, ale aj otvori priestor pre napr.
regionalne diferencovani mzdu,

- aby boli obce, v kone€nom rieSeni, prijemcom
100% vynosu dani z prijmu fyzickych os6b zo
zavislej €innosti,

- zmenit dafiové urcenie vynosu dane z prijmu FO
zo zavislej ¢innosti tak, aby bol jej vynos prijmom
obce podla trvalého pobytu danovnika, sprava
dane ostane v kompetencii Statnej spravy,

- zmenit dan z prijmu fyzickych os6b z podnikania
na miestnu dan,
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4 Na diskusiu ponukame aj
alternativu zdariovania iba
pozemkov, ktora sa objavila
aj v navrhu darovej reformy
v roku 2004.
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- zaviest novu miestnu dan - darn z motorovych vozi-
diel fyzickych osbb, o prispeje k rieSeniu dyna-
mickej aj statickej dopravy v mestach a obciach,

- zmenit zaklad dane existujucich danovych prijmov
obci: dan z nehnutelnosti (zdanovat hodnotu,
zaviest progresivitu dane)* a dan z ubytovania
(podrla druhu a kategorie zariadenia), ale aj zvysit
pravomoc obci pri urCovani sadzieb dani, zruSenie
limitov, vynimiek.

V ramci dalSich prijmov odporu¢ame zmenit vypocet
poplatku za rozvoj a namiesto sadzby za m? vypo-
citat vySku poplatku podla skutoénych suvisiacich

a podmienujucich investicii v pripade koncentro-
vanej zastavby, prestavby uzemia s dopadom na
infrastrukturu.

Zmena financovania vyssich
uzemnych celkov

Vychadzame z predpokladu, ze kompetencie vyssich
uzemnych celkov ostanu do ukonéenia komunal-

nej reformy zachované a rozsah kompetencii bude
nasledne definovat aj potrebu financovania povin-
nych uloh.

Ako prijmy vy§Sich uzemnych celkov odporu¢ame:
- prijmy zo §tatnych dani vo forme darnového mixu,
okrem dane z prijmu fyzickych os6b zo zavislej

¢innosti a z podnikania, ktorej 100 % vynosov
odporuc¢ame v kone€énom rieSeni ponechat miest-
nej samosprave,
— podiel jednotlivych dani bude definovany
zdkonom na viacro¢né obdobie s prisluSnym
valorizaénych mechanizmom,
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— podiel jednotlivych vyssich uzemnych celkov
na dani bude definovany vzorcom obsahu-
jucim geograficko-topografické a sociod-
emografickeé kritéria a ich vahu, ¢o bude
zaroven sluzit ako mechanizmus finanéného
vyrovnavania disparit

- transfery zo §tatneho rozpocétu v oblastiach
spoluprace vysSich uzemnych celkov s ustrednymi
organmi (regionalne $kolstvo, cestn4d, regionalna
doprava),

- zdroje z fondov,

- nedariové prijmy,

> p6zicky, uvery.

V ramci pripravy stratégie odporu¢ame prediskutovat
aj alternativu pridelenia vlastnych prijmov vy$Sim
uzemnym celkom, napr. vo forme hybridnej dane
(napr. dan z prijmu pravnickych oséb), alebo viast-
nych (napr. environmentalna dan, darn z motorovych
vozidiel pouzivanych na podnikatel'ské ucely). Namet
vyplyva zo snahy zvySit motivaciu aj vyssich uzem-
nych celkov na rozvoji Uzemia, ktoré spravuju, pretoze
danovy mix sice méze byt stabilizujucim nastrojom,
ale neprispieva k motivacii prispiet k ekonomickému
rastu regionu a Statu.

Financovanie zdruzenia obci

V pripade, ze by prislo k rozhodnutiu o nahradeni vys-
Sich uzemnych celkov zdruzeniami obci, budu tieto
ulohy financované bottom up, t.j. z rozpoétov obci.
Prostriedky sa presunu na zéklade schvaleného spo-
loéného rozpoctu a vopred dohodnutého klic¢a (napr.
prepocet na obyvatela obce, podiel na dafiove;j sile)
do rozpoctu zdruzenia.
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Spolufinancovanie izemnej samo-
spravy zo Statneho rozpoctu

Niektoré ulohy budu financované kombinaciou

prijmov obci, §tatneho rozpoctu, statnych fondov,

fondov EU. Zdrojmi prispevkov §tatneho rozpoétu pre

plnenie uloh zdruzeni budu napriklad:

- envirofond, pre zabezpedenie udrzatelného roz-
voja osidlenia, kvality Zivotného prostredia,

- fond na podporu regionalnej dopravy, pre financo-
vanie mestskej a primestskej verejnej dopravy,

- modernizac¢ny fond a fond na podporu regionalnej
dopravy, v pripade spravy, vystavby a udrzby ciest,

- Skolsky normativ, v pripade regionalneho Skolstva.

Novy systém financného
vyrovnavania

Sucasny mechanizmus finanéného vyrovnavania
(kritéria vzorca + transfery zo Statneho rozpoctu) je
roztrieSteny a jednotlivé rezortné opatrenia/dotaéné
schémy ,hasia“ uz existujuce problémy, ale systé-
movo nerieSia problémy obci, miest a regiénov, ¢o
sa prejavuje v raste regionalnych disparit. Vzorec
prerozdelovania dane z prijmu fyzickych oséb navrh-
nuty na financovanie prevzatych kompetencii pocas
decentralizacie poc¢as rokov 2002 -2006, nebol
nasledne posudzovany a pripadne upravovany, podla
zmeny ramcovych podmienok. Neobsahuje viaceré
socialno-ekonomické kritéria, nemotivuje k efek-
tivnemu vyuzivaniu verejnych zdrojov, k vyuzivaniu
potencialu uzemia, k vytvaraniu podmienok pre roz-
Sirovanie odvetvi s pridanou hodnotou, k vytvaraniu
podmienok pre prilakanie l'udi s vySSimi prijmami.
Nie su v nom dostato¢ne zohladnené ulohy centier
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osidlenia, vydavky spojené s verejnou hromadnou
dopravou, ulohy hlavného mesta, geografické a topo-
grafické kritéria sa aplikuju iba v ¢asti vydavkov, a nie
je schopny reagovat na zmenu ramcovych podmie-
nok (starnutie populécie, klimaticka zmena, socidlna
diferenciacia, zmena priestorovej organizacie spo-
lo¢nosti) a v neposlednom rade na novu situaciu suvi-
siacu s rastom migrantov.

Mechanizmus finanéného vyrovnavania beznych

prijmov a vydavkov by mal obsahovat:

- solidaritu v ramci uzemnej samospravy pri vyrov-
navani danovych prijmoyv,

- vyrovnavanie zatazi/vydavkov spésobené regio-
nalnymi disparitami,

- vazbu medzi vyrovnavanim zdrojov (prijmov)
a zatazi (vydavkov).

V pripade realizacie dariového mixu bude finanéné
vyrovnavanie zakomponované do vzorca prerozdelo-
vania ich prijmov.

Na vyrovnavani sa bude podielat uzemna samo-
sprava a Statny rozpocet. Pri navrhu finanéného
vyrovnavania je doélezité, aby efekt vyrovnavania
nevytlacil motivaciu Uzemnej samospravy generovat
€o najviac vlastnych prijmov a minimalizoval snahy
o existenciu ,,na ukor inych® Je potrebné dobre zva-
zit mieru solidarity. Tym, Ze solidarita (vyrovnavanie
medzi obcami, resp. vy$Simi Gzemnymi celkami)
bude previazana s vyrovnavanim zatazi zo Statneho
rozpoctu, je mozné vytvorit tlak na efektivnejsie
poskytovanie sluzieb. Novym systémom finanéného
vyrovnavania dosiahneme aj previazanie §tatnych

a miestnych dani. V tejto suvislosti je potrebné zd6-
raznit, Ze ulohou §tatu nie je pomahat ,,chudobnym®
obciam, alebo regiénom, ale ma pomahat ,,chudob-
nym“ obcanom.
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Zriadenie novych fondov

Spolu so zmenou finanéného vyrovnavania sa vzni-
kom fondov vytvoria podmienky pre systémové
odstranovanie modernizaéného dlhu, ale aj regional-
nych disparit.

Odporucéame vznik:
- rozvojového a modernizaéného fondu,
- fondu na podporu regionalnej dopravy.

Ich zavedenie umozni kombinaciu stabilného finan-
covania z verejnych rozpoctov, ako aj ich previazanie
s aktivitami podporovanymi zdrojmi eurépskeho
spolo€enstva. Su€astou navrhu musi byt aj zabez-
pecenie previazanosti medzi existujucimi a navrho-
vanymi fondmi, aby neprichadzalo k duplicitnému
financovaniu.
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Ulohou $tdtu nie je poma-
hat ,,chudobnym® obciam,
alebo regionom, ale ma
pomahat ,,chudobnym®
obc¢anom.
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> 6 Nova
regionalna
politika

52




NOVA REGIONALNA POLITIKA

Nepovazujeme za dobré rieSenie
vytvaranie osobitnych sieti
ustrednych organov Statne;j
spravy v zemi. Za vhodnejsie

a pre celkovy koncept lepsie
rieSenie je podpora $tatu (prenos
vedomosti, ale aj financovania na
pracovnikov Uzemnej samospravy,
zodpovedajucich za pripravu

a implementaciu programov,
projektov, stratégii, ...).
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Uspech rozvoja regiénov

je zavisly od dodrziavania
zakladnych principov,
medzi ktoré patria: vytvore-
nie ekonomickej zakladne,
stavanie na komparativnych
vyhodach tuzemia, identifi-
kacia bariér, ktorych odstra-
novanie umozni prilev
firiem, orientdcia na rieSenie
pricin a nie symptomov.

Hlavnym cielom novej
regionalnej politiky by
malo byt zvy$ovanie
konkurencieschopnosti
regionov prostrednictvom
inovicii a rastu. Ulohu
vyrovnavania regionalnych
rozdielov by mal na seba
prevziat najmi navrhovany
novy systém finan¢ného
vyrovnavania.

Regionalna politika by sa mala
zamerat na tri navzajom prepojené

ciele:

Posilnenie hospodarstva v regionoch, t.j. pod-

pora inovacii a na trh orientovaného hospodar-
stva, s cielom zvySenia konkurencieschopnosti,
kombinaciou priamej podpory zo strany central-
nej vlady a posilnenim pravomoci a nastrojov
uzemnej samospravy,

Koordinacia regionalnej politiky na urovni
ustrednych organov, t.j. zosuladenie regionalnej
politiky v ramci €innosti ustrednych organov,
¢im sa dosiahne synergicky efekt. Ide o to, aby
ministerstva realizovali svoje politiky v sulade

s regionalnou politikou Statu.

Prenos know-how na regionalnu politiku a jej
aktérov. Ide o zber a prenos vedomosti o regi-
onalnom rozvoji. Zodpovedné osoby musia
zaroven vediet tieto vedomosti aplikovat priamo
v prospech rozvoja, realizacie a zhodnoteni
produktov a sluzieb v Gzemi.5
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Orientacia podpory by
mala byt zamerana na pri-
danu hodnotu, inovacie

a trvalo udrzatelny rozvoj,
pri¢om nositelmi podpory
by mali byt podnikatelia

a inovatori.

Smerovanie podpory ino-
vacii a rastu by malo by
orientované na celé uze-
mie Slovenska, nie iba do
zaostavajucich regiénov.
Meranie pokroku a efektov
by sa malo uskuto¢niovat

v ramci homogénnych cel-
kov a nie v ramci sti¢asnych

nevhodne vymedze-

nych krajov.

Stratégia podpory by sa
mala v najblizsej dekade
sustredit na podporu cen-
tier osidlenia spolupracu-
jucich s okolim tak, ako sa
to zac¢alo v programovacom
obdobi 2021 -2017 vytvo-
renim uzemi mestského
rozvoja.

Sucastou novej regionalnej
politiky je aj navrhovana
zmena financovania uzem-
nej samospravy.

Hlavnym cielom nove;
regionalnej politiky by
malo byt zvySovanie
konkurencieschopnosti
regionov prostrednictvom
inovacii a rastu.
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Je potrebné zmenit rozdelenie uloh medzi centralnou
urovhou a Uzemnou samospravou a zaroven aj v ram-
ci ustrednych organov statnej spravy.

Centralna uroven by sa mala sustredit najma na:

- Posilnenie regionalne diferencovaného danového
systému, ktory by umoznil vo va&Sej miere regio-
nalne diferencovanu danovu politiku.

- Prehodnotenie si¢asného spdsobu finanéného
vyrovnavania prijmov a vydavkov.

- Umiestnovanie investicii celostatneho vyznamu

Uzemna samosprava bude zodpovedna za pripravu
efektivnych programov, koordinaciu a integraciu
pristupu v ramci rozvoja regiénu a za ciefavedomé
umiestnovanie verejnych investicii na zaklade pla-
novacich a programovacich dokumentov tak, aby sa
zabezpedil vyvazeny rozvoj uzemia, ktoré spravuju.
Tu sa otvara priestor pre r6zne formy spoluprace so
vSetkymi aktérmi, pre integrované planovanie, integ-
rovany manazment a pristup, pre spolupracu miest

s obcami v ramci funkénych mestskych regionoy, ale
aj medzinarodnu a cezhraniénu spolupracu.
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> 7 Reforma
statnej spravy

Systémova reforma Statnej spravy
bude nadvizovat na reformu uzemne;j
samospravy. To nevylucuje, paralelne
s realizaciou inych opatreni, pristupit
k odstranovaniu duplicit a k racionali-
zacii v ramci ustrednych organov, ich
podriadenych organizacii a v ramci
miestnej Statnej spravy.
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Racionalizacia Statnej spravy je nevy-
hnutna bez ohladu na pokracovanie
decentralizacie. Navrhujeme, aby bol
vypracovany procesny a funkény audit
ustrednych organov Statnej spravy

a ich podriadenych organizacii. Mal
by sa sustredit na jednotny pravny
ramec pre ustrednu statnu spravu,
odburavanie exekutivnych funkcii na
ministerstvach a ich désledny prenos
na iné pravnické osoby, znizenie poc¢tu
ministerstiev, ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy a ich podriade-
nych organizacii.

Odporuc¢ame rozdelit reformu ustred-
nych organov Statnej spravy do dvoch
etap, v sulade s postupom realizacie
stratégie decentralizacie a z toho
vyplyvajucich zmien tzemnosprav-
neho usporiadania, rozdelenia kompe-
tencii a zmeny financovania.

Prva etapa, do ukoncenia reformy
uzemnej samospravy, bude
zamerana na:

- Racionalizaciu v ramci existujuce;j
Struktuary ustrednych organov, na
zaklade auditu.

- Racionalizaciu v ramci miestnej
Statnej spravy, okresnych uradov
vSeobecnej Statnej spravy, ale
aj Specializovanej Statnej spravy
v ramci nového rozdelenia kom-
petencii medzi Statnou spravou
a Uzemnou samospravou.

> Upravu zékona o organizacii dinnosti
vlady v suvislosti so zmenou regi-
onalnej politiky, kde odporu¢ame
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koncentraciu agendy regionalnej
politiky na ministerstvo regio-
nalneho rozvoja, ktoré prevezme
ulohy v oblasti mestského rozvoja
a vystavby (z MDaV), cestovného
ruchu (z MDaV), bytovej politiky
(z MDaV), vidieckeho rozvoja
(z MPaRV), verejnej spravy (z MV),
socialneho zaclenenie (z MPSVaR),
ale aj nového Uradu pre Gizemné
planovanie, pricom suc¢asna kompe-
tencia MIRRI, informatizacia, bude
presunuta z ministerstva do priamej
ingerencie podpredsedu vlady
zodpovedného za reformu verenej
spravy a oblast investicii bude
zabezpecovat ministerstvo financii.
- Posilnenie nadrezortného riadenia
(tzv. ,,centrum vladnutia“) na
urovni ustrednych organov statnej
spravy s vertikalnym prepojenim
na samospravu, z dévodu nedosta-
tocnej koordinacie, nesystémovosti
a z nich plynucej nepredvidatelnosti
na centralnej urovni. Naprava tohto
stavu musi byt institucionalna,
ako aj legislativna a bude prvym
vyznamnym krokom v tomto smere,
ktory je Slovensku zo strany OECD
dlhodobo odporucany.

Druha etapa, po realizacii zmien

v ramci Uzemnej samospravy, bude
zamerana najma na racionalizaciu
poctu ustrednych organov statnej
spravy a ich podriadenych organizacii
a spojena so zasadnou zmenou zakona
575/2001, zakon o organizacii €in-
nosti vlady.
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Volebny
system do
NR SR, posil-
nenie prvkov
priamej
demokracie
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Vol by do Narodnej rady
Slovenskej republiky sa

od roku 1990 konaju
podla pravidiel pomer-
ného systému. Od roku
2023 je pomerny systém
definovany aj v Ustave SR.
V roku 1998 bol zakotveny
jeden celostatny obvod,

v ktorom sa voli vsetkych
150 poslancov. Klauzula
oddelujuca strany, ktoré sa
mozu uchadzat o mandaty
a strany, ktoré st z tohto
procesu vylucené, je na
urovni 5 percent. Pre koa-
licie je tato klauzula 7 (pre
dvoj- a trojélenné koalicie)
a 10 percent (pre $tvor-

a viac¢lenné koalicie).
Prednostné hlasovanie je

dobrovolné a ak volidi tuto
moznost nevyuziju, pocita
salen ich hlas udeleny
strane. Vyhodami systému
st férovost a jednoduchost
anevyhodami regionalna
nevyvazenost a slaby vplyv
prednostnych hlasov.

Pocas verejnej diskusie sa
spominali rozne varianty
rieSenia: iprava pomer-
ného systému, zmieSany
model a dvojkomorovy
parlament. Cielom upravy
by malo byt zachovanie
vyhod sucasného voleb-
ného systému a naprava
jeho nevyhod, a to vsetko
s minimalnym dopadom na
volic¢ov.

Obcania preferuju skor
brzdenie vladnych zmien,
ako ich iniciovanie.

Rozvoj priamej demokra-
cie tak podporuje evoluc¢ny
vyvoj a viac politickej
trpezlivosti, ako reprezen-
tativny systém.
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Z nasho porovnania variantov
vyplynulo:

> Uprava pomerného systému na systém s dvomi
urovhami obvodov v plnej miere zachovava
sucasnu proporcionalitu, kedze prepocet hlasov
na mandaty vychadza z logiky celoStatneho
obvodu. Oba d'alSie navrhy mieru pomernosti
znizuju, i ked kazdy inym spésobom. ZmieSany
systém tak robi zavedenim vaésinovej zlozky
a zavedenie senatu by pomernost opustilo zakot-
venim vacsinovej zlozky. V oboch pripadoch by tak
miera proporcionality bola zachovana pre polovicu
parlamentu (zmieSany systém) alebo pre dolnu
komoru (variant so zavedenim senatu).

> Co sa tyka zastupenia regionov, vSetky tri rieSenia
prinasaju zlepSenie su¢asného stavu, ktory ziadnu
ucast regionov nezarucuje. NajsilnejSie z tohto
vychadza pomerny systém s dvoma urovihami
obvodov, ktory matematicky garantuje relevantné
zastupenie pre kazdy region, resp. volebny
obvod. V zmieSanom systéme je garancia ucasti
regionov Ciasto¢na, kedze by k nej dochadzalo vo
vacsinovej zlozke volieb a podobne to platii pri
variante so senatom, ktory by z principu zakotvoval
spravodlivu distribuciu kresiel medzi regiony, zatial
¢o ziadny obdobny mechanizmus nie je planovany
pre dolnu komoru.

- Ohladne jednoduchosti vSetky tri rieSenia nepred-
stavuju pre voliCov vyznamnejSiu zataz. ZmieSany
systém by predstavoval uréitu novinku, kedze
voli€i by v ramci jednych volieb udelovali dva hlasy,
a to podla odliSnych logik (pomernej a véésinovej),
ale tato zmena nie je prili§ naro¢na. Ostatné dve
rieSenia ziadnu zmenu pre voli€ov neprinasaju,
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ked’ze vyuzivaju systém volieb, ktory uz slovenska
spolo¢nost pozna.

- V pripade kritéria pristupu nezavislych kandidatov
do parlamentu nie je medzi popisanymi tromi
rieSeniami zasadnejsi rozdiel. Ani pri jednom sa
neda oCakavat zasadnejSi prienik nezavislych
kandidatov do parlamentu. V pripade pomerného
systému s dvomi urovhami obvodov je to dané
pomernou logikou, ktora, prirodzene, favorizuje
politické strany. U ostatnych rieSeni plati, ze
vacsinova logika (i uz jednej polovice parlamentu
alebo v senate) by bola pre nezavislych kandidatov
otvorenejSia, avSak skusenosti z inych (eurép-
skych) statov, ktoré vyuzivaju bud’ vaésinové alebo
zmieSané systémy ukazuju, ze parlamentna aréna
zostava takmer vyhradne ovladana politickymi
stranami (vid’ priklady Velkej Britanie, Francuzska
alebo Litvy).

- Varianty sa zhoduju v otazke vplyvu voli¢ov na
personalne zlozenie parlamentu. Kazdé z rieSeni
predstavuje vtomto zmysle posilnenie vplyvu voli-
cov, i ked’sa tak deje na inom principe. Pomerny
volebny systém s dvomi uroviiami obvodov tak
robi pomocou podstatného zmensenia velkosti
kandidatnych listin a pripadnom odburani existu-
jucej 3 % klauzule na prednostné hlasy uzivanej
v sucasnosti. Ostatné dve rieSenia zaistuju posil-
nenie vplyvu voliCov pomocou vac¢sinovej logiky,
ktora viac koncentruje pozornost na samotnych
kandidatov.

- Nakladnost rieSenia so zavedenim senatu vytvara
urcité naroky na zvySené naklady suvisiace
s organizaciou a chodom samotnej druhej komory.
Oproti tomu ostatné dve rieSenie ziadny podobny
naklad nevyzaduju.
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Ak na uvedené kritéria
nahliadame ako na celok,
ako najlepsie rieSenie
vychadza pomerny systém
s dvomi urovnami obvo-
dov. Vo vsetkych zo sle-
dovanych kritérii ma bud’
porovnatelné alebo (¢o je
Castejsie) lepsie hodnotenie
ako ostatné dve riesenia.
Zmie$any system (75+75)
toto spltia iba v posled-
nych dvoch kritériach, a to
v nakladnosti a vo vplyve
voli¢ov na personalne zlo-
Zenie parlamentu, i tu sa
vsak o pomyselné ,, prven-
stvo“ deli s pomernym sys-
témom s dvomi Groviiami
obvodov. Rie$enie so zave-
denim druhej komory par-
lamentu ma pri vzdjomnom
porovnani véetkych riesent
iba jedno prvenstvo, a to

v otazke jednoduchosti, ¢o
v$ak tiez iba zdiela s pomer-
nym systémom s dvomi
uroviiami obvodov.

Podstata pomerného
systému s dvomi urov-
nami spociva v zachovani
celostatneho obvodu,
av$ak iba pre ucely spoci-
tania hlasov a rozdelenia
mandatov medzi politické
strany. Vo vsetkych dalsich
ohladoch uz systém pra-
cuje s viacerymi obvodmi.
To znamena, Ze politické
strany by, na rozdiel od

dneska, zostavovali viacero
anie iba jedina kandidatnu
listinu. Sucasny volebny
systém pracuje v dvoch
krokoch. V prvom spocita
hlasy a prideli mandaty
stranam a v druhom vyhod-
noti vysledky prednostného
hlasovania a stanovi, ktori
kandidati sa stanu poslan-
cami. Navrh zmeny do tejto
strukeury vkladd potrebny
medzikrok v podobe rozde-
lenia mandatov do jednotli-
vych regiénov.

Navrhovany systém zacho-
vava vyhody existujuceho
systému a odstranuje

jeho slabiny. Zachovanim
celostatneho obvodu pre
urc¢enie mandatov poli-
tickym stranam je plne
zachovand sucasna férovost
systému. Zavedenim jed-
noduchého vypoctového
kroku rozdelujuceho man-
daty stran do regionov,

je do systému zakotvena
garancia adekvatneho
zastipenia regionov

v NR SR.

Tym, ze politické strany
by nevytvarali jednu

150 menn listinu, ale
jednu listinu do kazdého
obvodu (kraja), dochadza
k zmens$eniu objemu listin
na cca. 20 mien a tym sa
znacne posiliuje u¢inok
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prednostného hlasovania.
Délezitym aspektom tieZ je,
ze dana zmena nevyzaduje
od voli¢ov ziadne naklady
na ucenie sa novemu sys-
tému, pretoze podoba
hlasovania je identickd ako
v sti¢asnom systéme. Spolu
tak dany navrh zachovava
silne férovy pomerny
volebny systém, zaistuje
silnejsiu poziciu regiénov

v parlamente, posiliuje
postavenie volicov a vdaka
silnejSiemu prednostnému
hlasovaniu (a mensiemu
poctu mandatov za kazdua
stranu v jednotlivych regio-
noch) obmedzuje moznost,
aby sa do parlamentu
dostavali ,,neviditelni“
kandidati skryti medzi
ostatnymi nominantmi na
stranickej listine.

POSILNENIE
PRVKOV PRIAMEJ
DEMOKRACIE

Zo skusenosti Statov s pria-
mou demokraciou, vyplyva,
Ze obcania preferuju skor
brzdenie vladnych zmien,
ako ich iniciovanie. Rozvoj
priamej demokracie tak
podporuje evolu¢ny vyvoj

a viac politickej trpez-
livosti, ako reprezenta-
tivny systém.

Na centralnej trovni je
mozné, v ramci posilno-
vania priamej demokracie,
diskutovat predovsetkym
o nastrojoch, ktoré sa

v inych $tatoch osved¢ili.
Napriklad, ¢i by mali mat
ob¢ania pravo vetovat
navrh zakona, ¢i by nemali
mat pravo na zakonodarnu
a ustavodarnu iniciativu,
alebo napriklad, ¢i by
parlament mat pravo
zmenit Ustavu bez sthlasu
obcanov.

Na miestnej Urovni umoz-
nuje sucasna legislativna
uprava viacero foriem
ucasti verejnosti na ¢innosti
samospravy. Samosprava
ma v zasade dve moznosti,
ako sa postavi k ucasti
verejnosti na samosprave.
Bud moze len reagovat na
obcanov, alebo sa moze
aktivne snazit vytvorit im
¢o najlepsie podmienky
pre ich ucast na ¢innosti
samospravy. Participacia
obc¢anov moze viest k zlep-
$ovaniu a zefektiviiovaniu
poskytovanych verejnych
sluzieb, k zvy$ovaniu
dovery v spravu veci verej-
nych a k posiliiovaniu
demokracie. Zavisi aj od
obc¢anov konkrétnej samo-
spravy ako vyuziju moz-
nosti, ktoré im legislativa
uz v sucasnosti dava.
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Rozvoj
verejnej
spravy

Predpokladom modernizacie, opti-
malizacie a profesionalizacie verejne;j
spravy je jasna del ba kompetencii
medzi $tatnou spravou a izemnou
samospravou, ako aj del'ba uloh v ramci
ustrednych organov $tatnej spravy

a medzi oboma uroviami uzemne;
samospravy. Posledné desatrocia jasne
ukazali, ze akékolvek snahy o moderni-
zaciu zlyhavaju aj v dosledku zle nasta-
vencho systému spravovania Statu.
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Cielom modernizacie ma
byt stabilny, profesionalny
a kvalitny vykon. Na zak-
lade analyzy sti¢asného
stavu je potrebné prijat
viaceré opatrenia zamerané
na zavedenie a vyuzZivanie
prvkov procesného riadenia
a zavedenie Standardov vo
vybranych agendach, regu-
latérnu reformu, ktorou sa
znizi nadmerne adminis-
trativne, ale aj byrokratické
zatazovanie subjektov, zlep-
Senie strategického riadenia
a zavedenie systému hod-
notenia verejnej spravy.

Vicsina problémov je spo-
jena s nedokon¢enou kon-
cepciou reformy verejne;j
spravy zaloZenej na stratégii
decentralizacie. Vysledkom
je komplikovana a nepre-
hladnd $truktura, nejasnost
kompetencii, nedostatky

z aplikacie prenesené¢ho
vykonu posobnosti $tatnej
spravy, sposob financovania
uzemnej samospravy, ale

aj nedostatok finan¢nych
prostriedkov uzemne;
samospravy. Cielom revizie
a optimalizacie vykonu je
zvys$enie efektivnosti a zjed-
nodusenie vykonu realiza-
ciou navrhovanych opatreni
zmenou Uzemnospravneho
usporiadania, zmenou
rozdelenia kompetencii,
zmenou financovania

uzemnej sSamosSpravy a roz-
$irenia zdrojov ich prij-
mov, zmenou spoluprace
Statnej spravy a Uizemnej
samospravy, ale aj pros-
trednictvom modernizacie,
digitalizacie, vzdelavania

a uplatiovania zakona

o statnej sluzbe.

Slovenska verejna sprava
vyrazne zaostava vo vyu-
V7 4 . . 14
zivani digitalnych techno-
logii, pricom ich vyuzitie
moze priniest vyrazny rast
HDP. Dévodmi zaosta-

. . v/ 4
vania je doterajsi a stale
sa meniaci manazment
procesu, platna legisla-
tiva pochddzajuca spred
obdobia digitalizacie,
nekompetentnost $tatu ako
zakaznika a neschopnost
obstarat kvalitné infor-
macné technologie. Proces
implementdcie inteligent-

4 14 ./ 14 .
nych technologii v uzemne;j
samosprave naraza na
nedostatok technicky zdat-
ného personalu.

Cielom profesionalizacie
arozvoja ludskych zdrojov
je zabezpecenie stabilného,
profesionalneho a kvalit-
ného vykonu prostred-
nictvom zakona o $tatnej
sluzbe a vzdeldavanim

v oboch subsystémoch:
statnej sprave, uzemnej
samosprave. Otazkou je,
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¢ije v sucasnostia po dal- sa, (i je potrebné pripravit
Sej etape decentralizacie nové moduly certifikova-
vhodné delit zamestnancov | ného vzdeldvania vzhladom
na Statnych a verejnych. na navrhované legislativne
Vzdelavanie zamestnan- zmeny (napriklad v pripade
cov posobiacich v systéme | zasadnych zmien v pro-
verejnej spravy je klu¢ovym | cesoch), alebo ¢i postaci
nastrojom pre zvySovanie, bezn4 aktualizacia existuji-
alebo aspon udrziavanie cich modulov (opakované
ocakavanej kvality posky- zanedbanie aktualizicie
tovanych sluzieb a pre zo strany poskytovatelov
zodpovedny vykon zvere- certifikovaného vzdela-
nych pravomoci. Ide najmi | vania bude povazované za
o vzdeldvanie zamestnan- zavazny nedostatok, ktory
cov posobiacich v systéme moze viest az k strate akre-
verejnej spravy (Statni ditacie na poskytovanie cer-
zamestnanci a zamestnanci | tifikovaného vzdeldvania).
v Uzemnej samosprave vra-
tane kontrolorov), pricom | Problémom stcasnosti,
je potrebné riesit povinné ale aj buducnosti, je a bude
a systematické vzdelavanie | dostatok zamestnancov
(certifikované) a ostatné, vo verejnom sektore. Na
dobrovolné, vzdelavanie mieste su celostatne opat-
napriklad v oblasti zru¢- renia napr. zmena pravidiel
nosti. Je potrebné pripravit | imigracie a vytvorenie
koncepciu vzdelavania, podmienok pre zamestna-
mechanizmus akreditacii vanie pracovnikov z inych
subjektov poskytujtcich $tatov, ale aj napriklad
vzdelavanie, sucastou by zmenit pracovné metody
mala byt modernizacia vo verejnom sektore, zvysit
Institutu pre verejnu spravu | flexibilitu, prijat motiva¢né
ajeho transformacia. Pri opatrenia. Rast podielu

Cielom profesio - vybranych kompetenciach | obyvatelov v déchodkovom

nalizacie a rozvoja
ludskych zdrojov
je zabezpecenie
stabilného, profe-
sionalneho a kva-
litn¢ho vykonu.
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a postoch bude pozadovana
uroven véeobecného vzde-
lania, resp. $pecializované
certifikované vzdelanie.
Prinavrhoch zakonov
predkladanych v NR SR
bude zavedend poziadavka
na predkladatelov vyjadrit

veku otvara otazku ich
zamestnavania vo verejnom
sektore.
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Slovenska verejna sprava
vyrazne zaostava vo vyu-
zivani digitalnych techno-
l6gii, pricom ich vyuzitie
moze priniest vyrazny
rast HDPD.
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Zvysi sa odolnost obci,
miest a tym aj regidonov

a Statu voci vonkajSim
zmenam a schopnost
pruzne reagovat na tieto
zmeny. Ak budu stabilné
zakladné jednotky Statu
obce, bude stabilny aj Stat
ako celok. Preto je dolezita
zmena rozdelenia pra-
vomoci a zodpovednosti
medzi Statnou spravou

a Uzemnou samospravou,
t.j. pokraGovanie v straté-
gii decentralizacie.

Zmena vztahu Statu

a obcana prispeje k tomu,
aby bola Slovenska repub-
lika ,,Statom pre fudi
Obgania potrebuju opat
verit volenym inStituciam,
pretoze stat ma sluzit

v prvom rade vlastnym
obcanom. Vytvoria sa
podmienky pre obnove-
nie dovery a sudrznosti,
posilni sa demokracia,
zvysi kvalita, efektivita

a doveryhodnost verejnej
spravy ako celku.

Posilni sa demokracia,
spolupraca, predpoklady
rozvoja. Naplnenim prin-
cipov subsidiarity a insti-
tucionalnej zhody déjde
k posilneniu ochrany
demokracie, zvySeniu
legitimity zastupitel*-
skych zborov, zvySeniu

participacie ob¢anov na
sprave Statu a samosprav-
nych celkov, zvySeniu
zodpovednosti obc¢a-

nov za spravu a kvalitu
zivota v State, regione,
meste, obci, obmedzeniu
ucinku ,zlych rozhodnuti*
centralnej vlady, alebo
parlamentu, posilneniu
partnerskych vztahov
Statnej spravy a uzem-
nej samospravy, ale aj
vytvorenie priestoru pre
spolupracu verejného

a sukromného sektora na
miestnej urovni. ZlepSia
sa predpoklady pre zvlad-
nutie demografickych,
technologickych vyziev

i klimatickej zmeny.
Zmierni sa napéatie vo
vztahoch medzi mestom
a vidiekom.

Nova regionalna politika
zamerana na podporu
inovacii a rastu prispeje

k rastu kvality zivota

v regionoch. Zmena zame-
rania regionalnej politiky,
rozdelenia zodpovednosti
a pravomoci, umozni
lepSie vyuzitie potencialu
obci, miest a regiénov,

€o sa prejavi rastom eko-
nomiky Slovenska a to
nasledne v kvalite sluzieb.
Zmena prispeje k rastu
ekonomiky, lepSiemu
vyuzitiu potencialu obci
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a regionov, k odstranova-
niu chudoby, dostupnosti
sluzieb a tym k obmedze-
niu emigracie a podpory
migracie nevyhnutnej
pre rieSenie problémov
nedostatku pracovnych
sil. Podporou regional-
nych centier osidlenia sa
zvySi dostupnost sluzieb
a zmiernenie emigracie.
Posilni sa identita regio-
nov, zlepsia sa vazby
medzi verejnym suk-
romnym a mimovladnym
sektorom. Zmiernia sa
problémy suburbaniza-
cie a lepSie sa uplatnia
ekonomickeé a planovacie
nastroje.

Komunélnou reformou
sa prispOsobi sprava
sucasnej roztrieStene;j
Struktury osidlenia novym
vyzvam, novym trendom,
ale aj poziadavkam tych,
ktori chcu na vidieku
ostat. Novym trendom je
obnova vyznamu miest-
nej ekonomiky. Doteraz
bola infrastruktura na
vidieku navrhovana

z ,pohladu mesta“ Ak je
vSak infrastruktura spo-
jena len s vysokou husto-
tou, vidiecke oblasti su
zasadne znevyhodnené.
Nové inovacie vyvinuté
vo vidieckych oblastiach
a pre vidiecke oblasti

umoznuju inu perspektivu:
infrastruktaru, ktora nie je
definovana hustotou, ale
je navrhnuta podla potrieb
jednotlivca.

Je nevyhnutné zme-
nit ramcové podmienky
pre moznost rozvoja
vidieka. To znamena de-
centralizovat pravomoci,
zodpovednost na miestnu
uroven, ponechat zdroje
v Uzemi preto, aby sa vi-
diek mohol slobodnejsie
rozhodovat o pravach
a rozvoji uzemia. Na
druhej starne je vSak
dolezité, aby mali obyva-
telia vidieka dostupnost
k sluzbam, dokazali
efektivhe zabezpecovat
sluzby, vyuzivat vlastné
majetky a financie. A to
nie je mozné realizovat
izolovane v kazdej zo su-
¢asnych obci Slovenska.
Obec moze byt ,,novym
mestom® Vidiecke regiény
sa mozu stat miestami so-
cialnej inovacie. Mézu tu
vzniknut siete vizionarov
a kreativcoy, ktori vyuziva-
ju vidiecke priestory ako
laboratoria pre nové so-
cialne trendy. Tu sa méze
vytvarat priestor pre spo-
luzitie a spolupracu v bu-
ducnosti medzi verejnym
a sukromnym sektorom.
Predpokladom pre zvy-
Senie kvality spravovania
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vidieckeho priestoru je
odstranovanie bariér spa-
jania sa do efektivnejSich
celkov a ich naslednej
spoluprace. Bez udrzania
a ziskania si Sikovnych
fudi, bez obnovenia soci-
alneho kapitalu na vidieku,
sa tato vizia nenaplni.
Preto je spajanie a spolu-
praca nevyhnutnostou.

Obmedzia sa konflikty
medzi centralnou vladou
a Uzemnou samospravou.
Oddeleny (dualny) model
verejnej spravy je defino-
vany Ustavou SR. Upravou
rozdelenia kompetencii
medzi Statnou spravou

a Uzemnou samospravou,
na zaklade principov sub-
sidiarity a institucionalnej
zhody, bude Statna sprava
plnit iba tie ulohy (vyluéné
kompetencie), ktoré nie
ucelné prenechat uzemnej
samosprave, resp. ulohy,
v ktorych je preukaza-
telne efektivnejsie, aby
ich zabezpecovala statna
sprava. Obciam, mestam
a regionom budu prene-
chané vsetky ostatné pra-
vomoci a zodpovednosti.
Pride k posilneniu ustav-
nopravneho ukotvenia
uzemnej samospravy, jej
personalnej, organiza¢nej,
majetkovej a finan¢nej
nezavislosti. Vznikna nové

vztahy spoluprace medzi
Statnou spravou a uzem-
NOU samospravou.

Zvysi sa efektivnost vyu-
zitia verejnych zdrojov.
Navrhované rieSenia ato-
mizacie Struktury miestnej
samospravy, ale aj rieSenia
na druhej urovni uzemne;j
samospravy, odporucana
racionalizacia v Statnej
sprave, jasna delba kom-
petencii (odstranenie
duplicit), obmedzenie
regulacii v ramci samo-
spravnych kompetencii,
obmedzenie roztrieSte-
ného financovania, ale

aj digitalizacia verejnej
spravy, jej moderniza-

cia a profesionalizacia
umoznuju, aj na zaklade
skusenosti z inych Statov,
dosiahnut uspory v sys-
téme a podporit ekono-
micky rast. Preto si tato
komplexna reforma nevy-
ziada dodatocné zdroje

z verejnych rozpoctov.
Prvotné transformacné
naklady budu pokryté
usporami a zvySenim
hospodarskeho rastu pro-
strednictvom decentrali-
zacie a digitalizacie.
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Rychlost zmien je rydzo
politickym rozhodnutim,
a nakolko ide pri realizacii
stratégie decentralizacie
najma o politicku reformu,
je ¢asovy harmonogram
jednotlivych zmien
vyhradnym rozhodnutim
Narodnej rady Slovenskej
republiky. Je zrejmé,

ze ani technicky nie je
mozné reformovat vSetky
urovne naraz a preto musi
byt proces rozdeleny do
viacerych etap a bude
presahovat jedno volebné
obdobie.

Pri stanoveni postupu je
potrebné mat na zreteli,
Ze sa navrhuje realizovat
viacero reforiem v jednej,
ale aj opatrenia veduce

k vysSej kvalite verej-

nej spravy. Klu¢ovym
prvkom pre posilnenie
postavenia uzemnej
samospravy je komunalna
reforma. Zlozitost procesu

neumoziuje urychlenie
jednotlivych krokov. Pri
priprave a realizacii je
potrebné mat na zreteli
svolebné cykly,” ¢im sa
vymedzuje aj priestor
na realizaciu viacerych
opatreni.

Ak sa nadalej budeme
snazit iba o Ciastkové
upravy, o udrziavanie
sucasného systému,
budeme svedkami

a ucastnikmi novych

a novych kriz. Odkladanie
zacCatia procesu v§ak
spodsobi nielen ekono-
mické straty s dopadom
na kvalitu zivota ob¢anov,
ale neumozni ani zvysit
odolnost obci, regionov,
Statu a obnovenie dovery
v §tat. Naopak, prehibia sa
problémy, ktorym uz dnes
systém verejnej spravy
Celi a ktoré su znasobo-
vané zmenou vonkajsich
podmienok.




2023 -2027

V roku 2022 sa konali volby do or-
ganov Uzemnej samospravy, v sep-
tembri 2023 volby do NR SR, v roku
2026 sa budu konat vol'by do orga-
nov Uzemnej samospravy a v roku
2027 by sa mali konat riadne volby
do NR SR.

- Definovanie institucie zodpoved-

nej za pripravu a realizaciu zmien.

- Menovanie pracovnej skupiny
pre odbornu pripravu reformy
vladou SR.

- Priprava stratégie (suc¢astou
pripravy budu aj dopliujuce
analyzy) a jej schvélenie v NR SR.

- Racionalizacia Statnej spravy
a priprava jej reorganizacie.

- Spustenie komunalnej reformy.

- Zmeny v systéme financovania
uzemnej samospravy (v oblasti
dani, zmena systému finanéného
vyrovnavania, vytvorenie fondov).

- Reforma organizacie regional-
neho Skolstva.

- Prijatie novej regionalnej politiky.

- Zmena volebného zakona do
NR SR.

- Zmena prislusnych volebnych
pravidiel volieb do organov
uzemnej samospravy.

2027-2031

V roku 2030 sa budu konat volby
do organov uzemnej samospravy

a v roku 2031 by sa mali konat riad-
ne volby do NR SR.

-> Dokonéenie komunalnej reformy.

- Reforma vyssich uzemnych
celkov.

- Presun kompetencii zo Statnej
spravy na Uzemnu samospravu
a v ramci Uzemnej samospravy.
Dokoncéenie zmeny financovania
uzemnej samospravy.
Reforma tstrednych organov
Statnej spravy a ich podriade-
nych organizacii vo vézbe na
presun kompetencii a reforma
miestnej Statnej spravy.

- Novy spbsob spravovania statu.
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MANAZMENT
A UDRZATELNOST
ZMENY

Adaptacia spravovania
Statu na meniace sa ram-
cové podmienky je nikdy
sa nekonciaci proces.
Dlhodobym problémom
Slovenska je chybajuca
inStitacia, ktora by sa
systematicky a dlho-
dobo zaoberala zmenami
spravovania §tatu nielen
vo vazbe na skusenosti

z praxe, ale aj vzhladom
na meniace sa ramcoveé
podmienky.

Aj z dévodu skusenosti za
ostatnych 30 rokov pova-
zujeme za nevyhnutny
prvy krok vytvorenie
nadrezortnej institucie,

na ktorej Cele by mal stat
podpredseda vlady (vzhla-
dom na rozsah agendy bez
inych uloh).

Je to dané charak-
terom zmien, ale aj ich
rozsahom. Manazment
projektu na urovni rezort-
ného ministerstva nie je
dostacujuci.

Vzhladom na uzke previa-
zanie zmien suvisiacich

s realizaciou stratégie
decentralizacie a s riou
suvisiacou reformou verej-
nej spravy a digitalizaciou

verejnej spravy odporu-
Came zvazit zastreSenie
oboch agend pod tuto
inStituciu. Jej ulohou bude
vypracovanie stratégie
avecného planu realizacie
jednotlivych opatreni,
priprava rozhodujucich
nadrezortnych zakonov,
dohlad nad plnenim
stratégie. Zaroven by,

v stanovenych intervaloch,
vzhladom na aplika¢nu
prax, ale aj zmenu rémco-
vych podmienok, navrho-
vala upravy. Zaroven bude
zodpovedna za realizaciu
komunalnej reformy.

Existencia takejto insti-
tucie je dolezita aj preto,
Ze si zmeny vyziadaju
nielen nové zakony, ale

aj novelizaciu viac ako
100 existujucich zakonov,
vratane Ustavy SR. Bude
potrebné koordinovat
realizaciu stratégie decen-
tralizacie s inymi rezort-
nymi zamermi a navrhmi
zakonov. Sucastou
¢innosti novej institucie
bude aj komunikacia

s predstavitemi Uzemnej
samospravy, zaujmove;j
samospravy a podnikatel-
skych subjektov.
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