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Uvodné slovo predsedu Stalej pracovnej komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov

Stéla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR predkladd vyro¢nu spravu o svojej ¢innosti za rok 2023.

Rok 2023 bol pre Slovensko obdobim vyznamnych zmien a vyziev, ¢i uZz politickych alebo
spolocenskych, ktoré si vyziadali nutnost reagovat. Napriek situacii si Stdla pracovna komisia
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov nadalej plnila svoju pracu v podobe
kontroly kvality vyznacenych vplyvov pri materialoch, ktoré presli legislativnym procesom.

Stdla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR neustdle pracuje aj na zlepSovani systému posudzovania
vplyvov reguldcie, ktory je nastrojom pre informované vlddnutie. Posudzovanie vplyvov reguldcii Statu
je tradiciou vo vsetkych vyspelych krajinach a prispieva ktomu, aby vlada dokazala informovane
a spravne rozhodnut o potrebe prijatia materialu v danej podobe, na zdklade ¢o najvacsieho diapazénu
informacii. V roku 2023 Ministerstvo hospodarstva SR pokracovalo v implementdcii dalSich nastrojov
lepsej regulacie. Novelou Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov bola sfinalizovana
reforma ochrany pred neopodstatnenym golplatingom. V ramci zvySovania povedomia usporiadalo
Ministerstvo hospoddrstva SR pocas roka viacero Skoleni, ktorych sa zucastnilo niekolko stoviek
zamestnancov Statnej spravy.

Dovolte mi, aby som sa na tomto mieste podakoval predovsetkym ¢lenom Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR a ich
spolupracovnikom za ich ¢innost, odborné stanoviska k materidlom, nasadenie a trpezlivost. Zaroven
chcem vyzdvihnut pracu Sekretaridtu Stéalej pracovnej komisie Legislativnej rady viady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, ktori zabezpecuju koordinaciu
celého procesu. Do dalSieho obdobia Zelam vSetkym vela Uspechov pri ich dbleZitej praci.

JUDr. Martin Semanco
Predseda Stalej pracovnej komisie Legislativnej
rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR
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Uvod

Reguldcia predstavuje rozmanity subor nastrojov, ktorymi verejnd sprdva stanovuje
poziadavky voci podnikatelom, obéanom a dalSim dotknutym subjektom. Regulacie zahfnaju
zakony, oficidlne a neoficidlne vynosy, sekunddrne pravne predpisy vydané vsetkymi
Urovnami verejnej spravy, ako aj predpisy vydané mimovlddnymi alebo samoregula¢nymi
organmi, na ktoré verejna sprava delegovala regula¢né pravomoci.

V roku 2012 vydala Rada OECD Odporuéania pre regulaénu politiku a vlddnutiel, ktoré by
mali byt uplatfiované ministerstvami, regulatnymi orgdnmi a organmi na ochranu
hospodarskej sitaze na narodnej trovni. Clenovia OECD, vratane Slovenska, by na zéklade
uvedenych odporucani a zasad mali prijimat primerané kroky na uplatriovanie vysokych
standardov regulaénej politiky, zlepsenia regulacnych procesov a uplatfiovat rozumné
vyuzivanie regulacie v snahe presadzovat hospodarske, socidlne a environmentalne politiky.
Zapracovanie jednotlivych odporuc¢ani OECD do ndastrojov lepSej reguldcie sa v SR
uskutocnuje prostrednictvom aktivit v ramci Stratégie lepSej reguldcie — RIA 2020,
narodného projektu ,ZlepSovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie
politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR“ a aj Planu obnovy a odolnosti.

Vyznamnym ndstrojom v oblasti lepSej regulacie, navrhovanym v rdmci Odporucéani OECD, je
zaclenenie posudzovania vplyvov reguldcie do pociatocnych stadii formulovania novych
regulacnych ndvrhov spolu s presnym vymedzenim ich cielov a vyhodnotenim, ¢i je regulacia
potrebna a ako moze byt ¢o najviac Gc¢inna a efektivna pri dosahovani tychto cielov.

V podmienkach Slovenskej republiky je posudzovanie vplyvov regulicie napliiané
prostrednictvom Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,JM*)
schvélenej uznesenim vlady SR €. 24/2015 s Géinnostou k 1. 10. 20152, pri¢om jej poslednd
aktualizacia nadobudla uginnost dria 1.10. 20233, Posudzovanie vplyvov reguldcie v zmysle
Odporucani OECD sa zameriava iba na vplyvy materidlov legislativnej povahy. Proces v
podmienkach SR ide nad rdmec odporucani, pretoZe zahffia posudenie vplyvov aj
nelegislativnych materidlov, a taktie? navrhov predbeZnych stanovisk k ndvrhom aktov EU.

Posudzovanie vplyvov je nastroj, ktorého zdmerom je urcenie predpokladanych vplyvov
materidlov legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na predbeiné
a v dalSej fdze na medzirezortné pripomienkové konanie. Posudzovanie vplyvov ma za ciel
poskytnut dostatocné mnozstvo kvalitnych informacii pre rozhodovanie vlady SR alebo inych
rozhodovacich orgdnov, taktiez predstavuje podporu pre politické rozhodovanie a
informovanie verejnosti o pripravovanych zmendch a zdmeroch v oblastiach, ktoré sa ich
dotykaju. Posudzovanie vplyvov dopliria, avéak v Ziadnom pripade nenahradza rozhodovaci
proces.



Clenovia Stalej
pracovnej
komisie na
posudzovanie
vybranych
vplyvov

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Za uplathovanie JM v praxi v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda Stédla pracovna
komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva SR (dalej len , Komisia“), ktora bola zriadena k 1. oktébru 2015 v
zmysle uzneseni vlady SR ¢&. 24/2015 a ¢&. 55/2015. Cinnost Komisie spociva najmi v
metodickej podpore spracovatefom dolozky vybranych vplyvov (dalej len ,,dolozka“) a analyz
vplyvov, vo vypracovani pisomného stanoviska k materidlom zaslanym na predbezné
pripomienkové konanie alebo zaverecné posudenie a v oboznamovani predkladatela so
stanoviskom Komisie a v udelovani vynimky z uplatfiovania JM.

Komisia je zloZzend z predsedu, tajomnika a desiatich stalych ¢lenov. Za administrativnu
stranku Komisie zodpoveda Sekretariat Komisie pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej aj
»MH SR“), ktoré je vzmysle JM koordindtorom posudzovania vplyvov v SR. Predsedom
Komisie je JUDr. Martin Semanco, do konca maja 2023 bol tajomnikom Komisie Doc. Ing.
Marek Csabay, PhD., riaditel Kancelarie $tatneho tajomnika MH SR. Clenov Komisie tvorili
v roku 2023 nasledovni zastupcovia za jednotlivé orgdny a institucie:

e Ministerstvo financii SR — Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet
verejnej spravy

e Ministerstvo hospodarstva SR — Ing Jana Lehockd, zodpovedna za vplyvy na
podnikatelské prostredie

e Ministerstvo prdace, socidlnych veci arodiny SR — Mgr. Lucia FaSungovd, PhD.,
zodpovedna za socidlne vplyvy

e Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR — JUDr. Lubica Dilongova,
zodpovedna za vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR — Mgr. Pavol Siroky, zodpovedny za vplyvy na
Zivotné prostredie

e Ministerstvo vnutra SR —JUDr. Ing. Pavol Vanik, PhD., zodpovedny za vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obcana

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR — JUDr. Jaroslav
Petrzel, zodpovedny za vplyvy na informatizaciu

e Urad vlady SR —JUDr. Zuzana Dzurjanikovd, PhD., zodpovedna za goldplating

e Urad vlady SR —JUDr. Michal Malatinsky, PhD.

e Slovak Business Agency — Ing. Marian Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé
a stredné podniky

1 OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, dostupné online na:
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm

2 Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov bola novelizovana uznesenim vlady SR ¢. 513 zo 16. 09.2015 a uznesenim
vlady SR €. 76 2 24.02.2016

3 Aktualizacia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov schvalena uznesenim vlady SR €. 479/2023 zo dria 27. 9. 2023.
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Zapojenie
Komisie

v legislativnom
procese

Ulohou Sekretariatu Komisie je najma metodicky koordinovat proces posudzovania vplyvov
vsulade sJM, vypracovdvat stanoviskd Komisie, koordinovat proces konzultacii,
komunikovat s predkladatelmi a Komisiou a administrovat ¢innost a rokovania Komisie.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapdja aj niekolko organizacii
zdruzujucich podnikatelov, ktoré maju moznost sa k predkladanym materialom vyjadrit.

V roku 2023 sa Komisia stretla na zasadnuti jedenkrat, vyro¢nej sprave za rok 2022, moznosti
pridania dalSich vplyvov ale tiez Skoleniam k Jednotnej metodike a dalSim aktivitdm MH SR
v oblasti lepSej reguldcie.

Proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a jednotnej
metodiky platnej od 1. 4. 2016

Zakladom procesu posudzovania vplyvov je predbeZzné pripomienkové konanie, ktoré sa
realizuje v pripade definovania aspon jedného z vplyvov a predchddza medzirezortnému
pripomienkovému konaniu. Celkovy proces posudzovania je zobrazeny v nasledujice;j

schéme.

Predhein '
Priprava é Ziveretné Rokovanie
MPK e 4
materialu pripomien ‘ postdenie vliady + NR
kové SR
+ dolozka vplyvov +,0ITO"

+ analyzy vplyvov
+ konzultacie / Test MSP

+ ex-post

Posudenie vplyvov
Komisiou RIA

JM sa vztahuje na pripravu legislativnych i nelegislativnych materialov, ktorych sucastou je
uznesenie vlady SR, a takisto aj na pripravu predbeinych stanovisk k nadvrhom aktov EU.
Predkladatel' uplatiiuje JM prostrednictvom vypracovania dolozky vybranych vplyvov
a prislusnych analyz vplyvov k predkladanému materidlu. Dolozka a analyzy, vypracované
v priebehu pripravy samotného materialu, tvoria prilohu k materidlu predkladanému na
rokovanie vlady SR. DoloZzka obsahuje posudenie vplyvov predkladaného materidlu na
niektoru z nasledujucich oblasti:

. rozpocet verejnej spravy,

J podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),
. socidlne vplyvy,

. Zivotné prostredie,

) informatizacia spoloc¢nosti,

. sluzby verejnej spravy pre obcéana,

o manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.



V pripade identifikacie niektorého z vplyvov je predkladatel povinny vypracovat podrobnd
analyzu vplyvov materialu na predmetnu oblast alebo oblasti vplyvov. JM navySe zavadza
povinnost vykonat konzultacie s podnikatelskymi subjektmi v pripade, ak materidl ma
predpoklad ovplyvnit podnikatelské prostredie, o ich vykonani rozhodne MH SR. Konzultacie
s podnikatelskymi subjektmi prebiehaju pred uskuto¢nenim PPK. Vysledok konzultacii tvori
stUcéast spracovania analyzy vplyvu materialu na podnikatelské prostredie. MH SR mdze
takisto rozhodnut o potrebe vykonat test vplyvov materidlu na malé a stredné podniky (dalej
len ,test MSP“), ktory v takom pripade tieZ tvori sucast analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie. Test MSP vypracovava Slovak Business Agency (dalej len ,,SBA“) v spolupraci s
predkladatefom materialu.

Komisia v ramci PPK posudi, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy navrhovaného
materialu realne, spravne a v dostato¢nom rozsahu, a tiez ¢i identifikoval vSetky dotknuté
subjekty v sulade s JM. V nadvaznosti na toto posudenie Komisia vyda suhlasné stanovisko
(Komisia nema k dolozke a analyzam Ziadne pripomienky), stihlasné stanovisko s ndvrhom na
dopracovanie (Komisia ma k dolozke alebo analyzam pripomienky obycajného charakteru)
alebo nesuhlasné stanovisko (Komisia ma k dolozke a analyzam pripomienky zasadného
charakteru). Stanovisko Komisie tvori sucast dolozky, resp. prilohu predkladaného materialu
na rokovanie vlady SR. Je nutné poznamenat, Ze stanovisko Komisie nie je pre rozhodovanie
zavazné. Nesuhlasné stanovisko Komisie preto neznamena zastavenie schvalovacieho
procesu materialu, ale tvori vylu¢ne podklad pre rozhodovanie vlady SR a dalSich subjektov
zapojenych do procesu prijimania legislativnych a nelegislativnych materidlov. V pripade
nesuhlasného stanoviska vsak predkladatel ma mozZnost zohladnit vznesené pripomienky
prepracovanim doloZky, resp. analyzy vplyvov. Nasledne sa v praxi uplatiuje postup, kedy
predkladatel opédtovne predlozi materidl na posudenie Komisii. Predkladatel je pri
nesuhlasnom stanovisku povinny vyhodnotit pripomienky Komisie.

Po vykonani PPK je material v ramci Standardného procesu postupeny do medzirezortného
pripomienkového konania (dalej len ,,MPK*). V pripadoch, kedy z dévodu zasadnej obsahovej
zmeny predkladaného materidlu dojde k opatovnému posudeniu vplyvov materidlu v zmysle
JM, predkladatel musi material spolu s dolozkou a relevantnymi analyzami predlozit Komisii
na zdverecné posudenie. Prax vSak ukazuje, Ze do zdvere¢ného posudenia sa dostavaju aj
materidly, ktorych vypracovana dolozka vybranych vplyvov alebo analyzy sa stanu
predmetom pripomienky v ramci MPK zo strany pripomienkujlicich ministerstiev.

V rdmci procesu zaverecného posudenia predkladatel doplni, resp. prepracuje dolozku
vybranych vplyvov a analyzy na zédklade pripomienok z MPK, a takto doplnené materidly zasle
Komisii na zaverecné posudenie. Komisia, rovnako ako v pripade PPK, vyda po preskimani
doplnenia alebo prepracovania dolozky a analyz stanovisko. Kompletny material nasledne
predkladatel postupi do dalSej fazy legislativneho procesu. Aj v pripade zaverecného
posudenia nesthlasné stanovisko neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.

V priebehu poslednych niekolko rokov boli do slovenského legislativneho procesu
implementované aj dalSie nastroje lepsej regulacie. A to konkrétne pravidlo , one-in, two-
out” (v roku 2021, resp. 2022). Principom tohto nastroja je zniZenie regula¢ného zatazenia
podnikatelov. V praxi spociva dodrZiavanie tohto mechanizmu v tom, Ze predkladatelia maju
pri navrhu na zvysenie nakladov podnikatelov navrhnut aj znizenie inych nakladov aspori v
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dvojnasobnej vyske. Od roku 2022 sa v SR uplatiiuje tiez ex-post hodnotenie regulacii, ktoré
maju vplyv na podnikatelské prostredie. Ciefom tohto nastroja je vyhodnotit reguldacie, resp.
ustanovenia pravnych predpisov, po uréitom &ase ich pdsobenia v prostredi, & splfiaju Gcel,
za ktorym boli prijaté. Od roku 2023 sa uplatfiuje aj ochrana pred neopodstatnenym
goldplatingom. Ciefom tohto nastroja je zabranit neprimeranému rozsirovaniu obsahu
narodnych pravnych predpisov nad rémec minimalnych poZiadaviek legislativy EU. VyuZitie
goldplatingu pri transpozicii alebo implementacii legislativy EU moZe byt neZiaduce a preto
by predkladatel nemal ist nad rdmec minimalnych (nevyhnutnych) poziadaviek legislativy EU.

Uplatnovanie JM v praxi za rok 2023

V porovnani s rokom 2022, v roku 2023 Komisia zaznamenala znizeny pocet posudenych
materialov, celkovo 289 materidlov, z toho 237 materialov bolo predloZenych na PPK, 52
materidlov na zdverecné posudenie. Pri 13 materidloch poziadal predkladatel o udelenie
vynimky z procesu podla JM (ku vSetkym vydala Komisia suhlasné stanovisko). Komisia
zaroven evidovala 6 materidlov, ktoré porusili legislativny proces (t.j. material bol sucasne,
alebo takmer sucasne, predlozeny do PPK a zaroven aj do MPK).

Graf €. 1: Statistika poctu stanovisk Komisie v porovnani s predchadzajticimi rokmi
2023|2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018

Celkovy pocet stanovisk |289|322(294(191| 258 | 310

Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska

Suhlasné 38 39 29 27 36 58
Sthlasné s navrhom na dopracovanie 86 74 64 35 73 91
Nesthlasné 113 | 156 | 154 99 104 128
CELKOVO 237 | 269 | 247 | 161 | 213 277
Stanoviska v ramci zaverecného posudenia podla typu stanoviska

Sthlasné 19 15 8 4 15 11
Suhlasné s ndvrhom na dopracovanie 16 12 9 6 13 14
Nesuhlasné 17 26 30 20 17 8
CELKOVO 52| 53 47 30 45 33
Stanoviska k udeleniu vynimky z

procesu (vSetky sdhlas‘:\vé) i A ‘ 4 8 & 4
Materialy, ktoré porusili proces podla 6 3 3 10 6 3

IM

Zdroj: statistika MH SR

Ako je mozné vidiet, ¢innost Komisie v roku 2023 sa pribliZila tej z roku 2021. Pozitivne mozno
vnimat, Ze tak ako v PPK, tak aj vzavere¢nom posudeni, pocet suhlasnych stanovisk
a suhlasnych s navrhom na dopracovanie prekonal pocet nesuhlasnych stanovisk. MéZe to
naznacovat zvysenu kvalitu dokumentov vypracovanych predkladatelmi. Zaroven sa tento
stav podarilo dosiahnut aj vdaka aktualizacii stanovisk po oprave materidlov na zaklade
pripomienok ¢lenov Komisie. Pre zaujimavost, tento pozitivny jav nastal naposledy v roku
2018.




Najviac
materidlov
Komisia posudila
uz tradicne

v ramci PPK

Graf &. 2: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska (podla rokov)

2023 2022 2021 2020 2019 2018
@ Suhlasné @ Suhiamés navrhom na dopracovanie
@ENesihlame W Materialy, ktoré porusili proces podia JM

@ Materidy, ktoré porusili proces podfa /M

Ako naznacuju trendy za poslednych pat rokov ostava pocet sthlasnych stanovisk Komisiou
takmer nezmeneny, resp. len mierne stlpajuci. Ministerstvo hospodarstva v poslednych
rokoch zvysilo intenzitu Skoleni a najblizSie obdobie ukaze, ¢i prispeju ku kvalitnejsSiemu
vypracovaniu doloZiek a analyz. Hoci sa pocet nesuhlasnych stanovisk Komisie v priebehu
rokov zniZuje, v absolutnych Cislach su to stdle najcastejsie vydané stanoviskd. Podrobnejsie
sa tejto téme tdto vyro€na sprdva venuje v podkapitole , Nesuhlasné stanoviska” a ,Kvalita
vypracovania doloZiek a analyz vplyvov na podnikatelské prostredie”.

Posudené materialy podla typu

Komisia v PPK posudila 111 legislativnych a 125 nelegislativnych materidlov. V ramci
posudenych legislativnych materialov Komisia udelila 17 sthlasnych stanovisk, 27 suhlasnych
stanovisk s ndvrhom na dopracovanie a 67 nesuhlasnych stanovisk. Pri nelegislativnych
materidloch v PPK Komisia udelila 21 sdhlasnych stanovisk, 59 suhlasnych stanovisk s
navrhom na dopracovanie a 45 nesuhlasnych stanovisk. Charakter materialov v zavere¢nom
posudeni bol nasledovny: 40 legislativnych materidlov a 12 nelegislativnych. Legislativnym
materidlom v zavere€nom posudeni Komisia udelila 11 sdhlasnych stanovisk, 15 suhlasnych
stanovisk snavrhom na dopracovanie a 14 nesuhlasnych stanovisk. Nelegislativnym
materialom Komisia udelila 8 suhlasnych stanovisk, 1 suhlasnych stanovisk s ndvrhom na
dopracovanie a 3 nesuhlasnych stanovisk.

Celkovo najpozitivnejSie Komisia hodnoti nelegislativne materialy v zavere¢nom posudeni,
zaroven Komisia najkritickejSie hodnoti legislativne materidly v PPK. Tieto rozdiely sa daju
pripisat predovsetkym zavaznosti materialov podla rozsahu predpokladanych vplyvov. Tiez
je mozné povedat, Ze rozsah vplyvov pri legislativnych materidloch byva vacsi ako pri



nelegislativnych, a preto je aj vyssia pravdepodobnost zasadnych pripomienok zo strany
Komisie.

Graf €. 3: Pomer stanovisk Komisie podla charakteru materidlu (2023)

M Suhlasné Sthlasné s navrhom na dopr. W Nesuhlasné

60% 8%
38%
47%
24%
28%

Legislativne Nelegislativne Legislativne Nelegislativhe

PPK P

Zdroj: statistika MH SR

Nesuhlasné stanovisko Komisie

Ako bolo uvedené vyssie, celkovy pocet suhlasnych stanovisk, suhlasnych s navrhom na
dopracovanie vroku 2023 prekonal pocet nesuhlasnych stanovisk Komisie, i ked pocet
nesuhlasnych stanovisk je v realite nadalej najviac.

Podla bodu 8.8 IM: ,Nesuhlasné stanovisko Komisie znamend, Ze Komisia uplatniuje
minimdlne jednu zdsadnu pripomienku, ktorou namieta, Ze identifikované a analyzované
vplyvy materidlu nie su uvedené redlne alebo predkladatel nevykonal posudenie vplyvov v
ramci procesu ustanovenom touto metodikou v dostatoc¢nom rozsahu”. V PPK bola zasadna
pripomienka iba od jedného ¢lena Komisie uplatnena k 52 materidlom, v zavere¢nom
posudeni k 12 materialom. Najviac takychto nesuhlasnych stanovisk v PPK bolo udelenych
po zasadnych pripomienkach ¢lenmi Komisie za MF SR (27), MH (16) a MZP (7). V zavere¢nom
posudeni bolo najviac takychto nesuhlasnych stanovisk vydanych po pripomienkach od
¢lenov Komisie za MF SR (8). Ostatné nesuhlasné stanoviska Komisie boli kombinaciou
zasadnych pripomienok viacerych clenov Komisie — v PPK bolo takychto stanovisk 60
a v zavere¢nom posudeni 5.
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Graf &. 3: Statistika nesthlasnych stanovisk (2023)
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NajcastejSie zasadné pripomienky

Komisia najcCastejSie zdsadne pripomienkovala nedostato¢né zhodnotenie vplyvov na
podnikatelské prostredie, spolu aZz pri 88 materidloch. Pri 56 materidloch Komisia zasadne
nesuhlasila s kvantifikaciou alebo opisom vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Tretim
najviac nespravne popisanym vplyvom boli vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti. Najmenej
Casté chyby spravili predkladatelia pri vplyvoch na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu, a pri
vyhodnocovani pritomnosti goldplatingu (tyka sa iba legislativnych materidlov obsahujucich
transpoziciu legislativy EU).

V pripade, Ze nesuhlasné stanovisko Komisie k predlozenému materialu je udelené len na
zdklade zasadnej pripomienky od jedného ¢lena Komisie, toto stanovisko je mozné
aktualizovat. Ato za predpokladu, Ze déjde k odstrdneniu zdsadnej pripomienky na
rozporovom konani s ¢lenom Komisie, ktory tuto pripomienku vzniesol. V roku 2023 sa v PPK
podarilo po rozporovych konaniach aktualizovat 28 materialov, v zdvere¢nom posudeni 1.
Najviac bolo aktualizovanych materidlov MF SR (6), MPRV SR (5) a MZP SR (5).

Pocet predloZzenych materidlov podla rezortov

Najviac materialov, celkovo 36 (z toho 17 legislativnych a 19 nelegislativnych), predloZilo za
posledny rok Ministerstvo financii SR*, nasledovalo Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR s 25 materidlmi, Ministerstvo Zivotného prostredia SR rovnako s 25 materialmi.
Hranicu predloZenych viac ako 20 materidlov este prekrocili Ministerstvo hospodarstva SR,
Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

4 Rozdiel v po¢te medzi grafom 4 a grafom 5 pri MF SR je spdsobeny tym, Ze jeden materidl MF SR bol do PPK
predloZeny, avsak bol zaroven predlozeny aj na MPK, ¢im doslo k poruseniu legislativnemu procesu podla
Jednotnej metodiky a tym bol proces PPK zastaveny
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Graf €. 4: Statistika celkového poctu materidlov podla predkladatela v rdmci PPK a ZP
(2023)°
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Graf ¢. 5: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska z pohladu jednotlivych
predkladatelov (2023)
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Zdroj: statistika MH SR

5 Zoznam skratiek: MF — Ministerstvo financii SR, MPRV — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MZP — Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MV — Ministerstvo vnutra SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR, MS
— Ministerstvo spravodlivosti SR, , MD — Ministerstvo dopravy SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MO —
Ministerstvo obrany SR, MIRRI — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, NBS — Narodna banka Slovenska,
URSO — Urad pre regulaciu siefovych odvetvi, MZVEZ — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR, MSVVS —
Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, UV — Urad vlady SR, UPV — Urad priemyselného vlastnictva
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Najviac
materidlov bolo
predlozenych

v auguste

Podla pomeru stanovisk zaznamenalo zaporny pocet (t. j. poCet nesuhlasnych stanovisk
prevysujuci pocet suhlasnych stanovisk) Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo spravodlivosti SR. Pozitivny pomer stanovisk
zaznamenala Narodnd banka Slovenska, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR a Ministerstvo financii SR.

Predkladatelia v roku 2023 predkladali materidly na posidenie Komisie rovhomerne po cely
rok. Vynimkou bol len januar, jun a december. Najvacsi pocet materidlov na posudenie
poslali predkladatelia v mesiaci oktéber (39) a najmenej v mesiaci janudr (12). Potvrdzuje sa
tak dlhodoby trend, kedy je najvacSia legislativna aktivita zaznamendvand pred letnymi
prazdninami a koncom roka. V priemere Komisia prijala na posidenie mesacne cca. 26
materialov.

Graf &. 6: Statistika poctu predloZenych materidlov a vydanych stanovisk podl'a mesiaca

(2023)
50

45
43

40
42

29

30 34\ 33 28

23 24
25 23
25 20 29

23 26 25
20 20

21
15 13 18 17

10

o N X, L X 5 X
W N £ 0@ ) & &

Pocet materialov predlozenych v jednotlivych mesiacoch

Pocet stanovisk vydanych v jednotlivych mesiacoch

Zdroj: statistika MH SR

V suvislosti s vy$sie uvedenym grafom je moziné povedat, Zze pocet stanovisk vydanych
Komisiou podla mesiacov v principe kopiroval trend predkladania materidlov. V roku 2023 sa
vsak trend, kedy Komisia prijimala a vydavala najvyssi pocet stanovisk, zmenil. V minulosti
bola Komisia najviac vytazena pred koncom roka, resp. pred letnymi prazdninami. V roku
2023 Komisia prijala najviac materialov a vydala najviac stanovisk v auguste. Suvisi to vsak

s parlamentnymi volbami, ktoré sa v roku 2023 uskutocnili v septembri.

13



Kvalita vypracovania doloziek a analyz vplyvov na
podnikatel'ské prostredie

MH SR v roku 2023 posudzovalo aj kvalitu vypracovania dolozky vybranych vplyvov a analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie pri vybranych materidloch. Na rozdiel od roku 2022,
kedy boli materidly na posudenie vyberané ndhodne, v roku 2023 bola kritériom na
zaradenie materialu do posudenia kvality skutocnost, ¢i sa na dany materidl vztahovalo
pravidlo 1in2out.

Kazda Cast dolozky aj analyzy sa hodnoti samostatnou znamkou v rozmedzi od 1 (najlepsia
znamka) do 5 (najhorSia znamka), pricom sa tieto hodnoty spriemeruju a vysledkom je
samostatnd znamka pre doloZku a pre analyzu.

Vroku 2023 bolo takto posudzovanych 84 materidlov, ztoho 16 materidlov bolo
predlozenych poslancami NR SR.

Priemerna znamka za hodnotenie vypracovania dolozZiek vsetkych materidlov za rok 2022
bola lepsia (2,08) ako v roku 2023 (2,14), pretoze bol v roku 2023 zaradeny vacsi pocet
poslaneckych navrhov, pri ktorych nie je povinnost vypracovat jednotlivé analyzy vplyvov.
Konkrétne v roku 2023 bol pocet zaradenych poslaneckych ndvrhov 16 oproti po¢tu 10 v roku
2022, pri mensom pocte celkovo posudzovanych materidlov v roku 2023 oproti roku 2022
(len 84 oproti 97). Kvalita dolozZiek pri poslaneckych ndvrhoch dosahuje horsie hodnoty
(zvycajne 4-5) a preto pri vdcsom pocte poslaneckych navrhov v roku 2023 je priemerna
hodnota horsia ako v roku 2022.

Priemernd zndmka za hodnotenie vypracovania analyz za rok 2023 (1,29) bola lepsSia ako
vroku 2022 (1,72). Hodnotenie vypracovania analyz nebolo ovplyvnené poslaneckymi
navrhmi, ktoré nemaju vypracované analyzy takmer vdbec, pretoZe povinnost vypracovat
k nim analyzu nie je explicitne dand. Z tohto dévodu doslo aj k zlepSeniu celkovej znamky
21,94 (za rok 2022) na 1,81 (za rok 2023).

14



Graf ¢. 7 Hodnotenie kvality vypracovania doloZiek, analyz a celkovych znamok za rok
2022 a 2023 (znamkovanie ako v skole)
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Zdroj: statistika MH SR

V zmysle vyssie uvedeného pripravilo MH SR subor odporucani s ciefom zvysit kvalitu
a efektivitu pripravovanych materidlov najma za oblast vplyvov na podnikatelské prostredie.
Medzi tieto odporucania patri napr.:

e Intenzivnejsie Skolenia. Ukazalo sa, Ze je efektivne pripravit $kolenie cielene pre
konkrétne rezorty a ukazat na ich agende/legislative konkrétne problémy a chyby.

e Zvysenie zapajania analytickych jednotiek pri vypracovani samotnych analyz vplyvov

na podnikatelské prostredie, ¢o by mohlo byt dosiahnuté uskutonenim
individualnych skoleni pre analytické jednotky.

e Transparentné konzultdcie s podnikatelskym prostredim. V pripade uskutoénenia
konzultacie medzi predkladatelom a podnikatelskymi subjektami je potrebna spatna

vazba pre obe strany. V sucéasnosti dochadza v mnohych pripadoch k
nedorozumeniam alebo opomenutiu niektorych podnetov ¢i uz z podnikatelského
prostredia alebo z rezortov.

o Zlepsit kvalitu vykondvania ex post konzulticii s podnikatelmi, pretoZe tieto

konzultdcie su vstupnymi udajmi pre kazdé ex post hodnotenie. MH SR sa aktivne
zapdja do ex post konzultacii prostrednictvom cieleného oslovenia relevantnych
podnikatelskych subjektov s ciefom ich aktivnej ucasti a ziskania potrebnych
informacii na identifikovanie a kvantifikovanie vplyvov na podnikatelské prostredie,
vratane kvantifikacii konkrétnych nakladov.

Aktivity MH SR v oblasti lepsSej regulacie
MH SR ako garant lepSej regulacie v Slovenskej republike aktivne pracuje na implementacii

novych nastrojov lepsej regulacie, (medzinarodnej) spolupraci, ale aj v rozsirovani
vedomosti, skisenosti a vymene prikladov dobrej praxe ohfadom lepsej regulacie.
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Aktivity Sekretariatu Komisie

Sekretaridt Komisie vroku 2023 sa aktivne zapdjal do legislativneho procesu v ramci
pripomienkovania materidlov v medzirezortnom pripomienkovom konani (pripomienky
boli najma ku kvalite dolozky vybranych vplyvov a dodrziavaniu legislativneho procesu).
Celkovo bolo sekretaridtom Komisie v rdmci medzirezortného pripomienkového konania
vznesenych 181 obycajnych pripomienok a 16 zasadnych pripomienok.

V ramci konzultacii a zvySovania transparentnosti Sekretaridt Komisie zverejnil a rozposlal
podnikatelom 330 informacii o moznosti zapojenia sa do konzultacii, resp. pripomienkovania
prvotnych navrhov legislativnych a nelegislativnych materidlov. Konzultidcie prebiehaju
primarne prostrednictvom PredbeZnej informdcie na portdli Slov-Lex. Sekretariat tieto

Predbezné informacie monitoruje, uverejiuje na webovom sidle MH SR a pravidelne
rozposiela subjektom, ktoré su zaradené v zozname subjektov, ktoré maju zaujem byt
oslovované pri konzultaciach. Tento zoznam je rovnako verejne pristupny na webovom sidle
MH SR a je otvoreny dalsim subjektom.

V rdmci medzinarodnej spoluprace Sekretariat Komisie aktivne participoval na réznych
drovniach. V ramci Rady EU sa ¢lenovia Sekretaridtu Komisie zGcastnili na zasadnutiach
Pracovnej skupiny pre lepsiu reguldciu po¢as predsednictiev Svédska a Spanielska v Rade EU.
Sekretariat Komisie boli tiez prizvani zGcastnit sa viacerych workshopov zoskupenia
»RegWatch Europe”, v ktorom su zastipené nezdvislé RIA Komisie z Holandska, Danska,
Finska, Nemecka, Ceskej republiky, Norska, Svédska a Velkej Britanie. Sekretariat Komisie
taktiez v priebehu roka 2023 poskytol Skolenie pre pracovnikov Statnej spravy v Palestine
online formou vo februdri a priamo v Ramalldhu v maji. V aprili sa zdstupca Sekretariatu
Komisie ztc¢astnil pravidelného zasadnutia Vyboru pre regula¢nt politiku OECD v Parizi.

Vzdeldvanie v oblasti lepsSej regulacie
V roku 2023 pokracovalo v ramci plnenia hlavnych aktivit k kon¢iaceho narodného projektu
ZlepSovanie podnikatelského prostredia zOP EVVS, ako aj vramci plnenia reforiem
komponentu ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti SR vzdeldvanie subjektov zapojenych do
procesu posudzovania vplyvov, ktoré je nevyhnutnym predpokladom udrzatelnosti reformy
lepsej regulacie na Slovensku. V ramci narodného projektu boli v priebehu roku 2023
ciefovymi skupinami v suvislosti so vzdeldvacimi aktivitami predovsetkym:

e Zamestnanci vecnych utvarov UOSS a ostatnych organov S5,

e Zamestnanci legislativno-technickych ttvarov UOSS,

e Zamestnanci gestorov Jednotnej metodiky vykonavajucich posudzovanie vplyvov,

e Poslanci NR SR, asistenti poslancov NR SR a zamestnanci Kanceldrie NR SR

(Parlamentny institut),

e Uzemnd samosprava,

e Odborna verejnost.
Vzdelavacie aktivity, ktoré prebehli v roku 2023 sa tykali nasledovnych tém:

e Uvod do lep3ej regulécie,

e Prilohy Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,

e Prilohy Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vratane

pripadovych studii,
e Dalsje nastroje lepsej reguldcie,
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e Vyvoj agendy lepsej regulacie,
e Vzdeldvanie NR SR.

Celkovy pocet Ucastnikov uvedenych vzdeldvacich aktivit vramci narodného projektu
v priebehu roku 2023 dosiahol pocet 389.

V juni 2023 MH SR v rdmci narodného projektu z OP EVS a POO uskutocnilo zaverecnu
konferenciu o lepSej reguldcii ,Najnovsie trendy lepsej reguldcie v SR, ktorej sa zlcastnila
priblizne sto zastupcov Statnej spravy, podnikatelov aj Uzemnej samospravy. Obsahom
konferencie bola prezentdcia prijatych reforiem, ktoré prispievaju k zlepSovaniu
podnikatelského prostredia v SR, prezentacia sicasného stavu lepsej regulacie v NR SR v
suvislosti s prijimanymi poslaneckymi navrhmi zakonov ako aj prezentdcia skutoénosti, ako
sa moze zapdjat verejnost do tvorby reguldcii. Tato konferencia dala priestor pre
informovanie o reforme lepsSej reguldcie v SR s tym, Ze si Ucastnici vymenili svoje skldsenosti
s touto agendou.

V roku 2023 prebiehalo vzdeldvanie zamestnancov Statnej spravy i v ramci plnenia reforiem
komponentu ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti SR. V novembri 2023 MH SR uskutocnilo
prezencéné Skolenie k reformdm 1lin2out a ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom,
ako aj online skolenie k téme ex post hodnotenia regulacii pésobiacich v podnikatelskom

prostredi, ktorych sa celkovo zucastnilo cca 120 ucastnikov.

Plnenie reforiem komponentu €. 14 Planu obnovy a odolnosti SR

MH SR v roku 2023 pokracovalo v realizacii reforiem vyplyvajucich z komponentu ¢. 14 Planu
obnovy aodolnosti SR, konkrétne Princip 1lin2out, ex post hodnotenie reguldcii
ovplyviujucich podnikatelské prostredie a zniZovanie administrativnej zataZe podnikania
(antibyrokratické balicky). Od 31.12.2023 sa zacala uplatriovat reforma s nazvom ochrana
pred neopodstatnenym goldplatingom. BlizSia informdcia o plneni uvedenych reforiem
v roku 2023 je uvedena v Suhrnnej sprave o uplatiiovani mechanizmu zniZzovania byrokracie
a ndkladov za rok 2023 a o uplatiovani dalSich nastrojov lepsej regulacie, ktora bola vladou
SR vzata na vedomie diia 2.5.2024.

Iné aktivity v oblasti lepsej reguldacie

V priebehu roku 2023 pripravil Utvar hodnoty za peniaze (dalej len ,,UHP“) diskusnt $tudiu
»Ako nestrielat naslepo: Reforma posudzovania vplyvov verejnych politik”. Ako uz je zrejmé
z ndzvu materialu, autori maju za ciel zlepsit sifasny stav posudzovania vplyvov na
Slovensku. Hlavny nedostatok, podla zverejnenej Studie, je predovsetkym v posudzovani
vysokého poctu materidlov, vysokého poctu vplyvov a sucasne vysoky pocet otdzok pre
predkladatelov. Reforma by mala spocivat predovietkym vo vytvoreni kontrolného organu,
ktory by bol blizko centru vladnutia (predsedovi viady SR), a zéroven urcit kritérium, ktoré
materialy prejdd hlbsim (a kvalitnejsim) posudenim vplyvom. Celkovym cielom reformy je
vytvorit mechanizmus, aby materidly na rokovanie vlady boli pripravované kvalitnejsie
avladda sa mohla rozhodovat na zdklade lepSich dat. Uvedend Studia bude predmetom
dalSich diskusii na drovni ministerstiev.
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Zaver

Rok 2023 bol rokom dalSieho rozvoja lepSej regulacie na Slovensku. Bol aktualizovany
mechanizmus ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom, intenzivne prebiehali Skolenia
statnej spravy, uskutocnila sa konferencia o lepsej regulacii a podarilo sa tiez dosiahnut vyssi
pocet pozitivnych stanovisk pri posudzovani materidlov.

V obdobi od 1. januara do 31. decembra 2023 Komisia posudila celkovo 289 materialov, z
toho 237 materidlov bolo predlozenych na PPK, 52 materidlov na zdverecné posudenie. Pri
13 materialoch poZiadal predkladatel o udelenie vynimky z procesu podla JM (ku vSetkym
vydala Komisia suhlasné stanovisko). Komisia zaroven evidovala 6 materialov, ktoré porusili
proces (t. j. materidl bol sucasne, alebo takmer sucasne, predloZzeny do aj do PPK aj MPK).
V roku 2023 Komisia udelila vyssi pocet suhlasnych stanovisk, resp. sihlasnych s ndvrhom na
dopracovanie, ako nesuhlasnych stanovisk. Tento trend mozno vnimat pozitivne, kedze
naposledy sa tak udialo esSte vroku 2018. Sekretaridat Komisie zaslal podnikatelskym
subjektom viac ako 300 informdacii o mozZnosti zapojit sa do konzultacii k legislativnym
a nelegislativnym materidlom v pocliatoénej faze tvorby materidlov, a taktiez aktivne
participoval na pripomienkovani materidlov v ramci medzirezortného pripomienkového
konania.

V priebehu roku 2024 MH SR bude pokradovat predovsetkym v plneni reforiem Planu obnovy
a odolnosti. Nadalej bude na zdklade metodickych vystupov pokracovat zlepSovanie
procesov lepsej reguldcie (napr. ich digitalizaciou), dosledné posudzovanie vplyvov pri
legislativnych aj nelegislativnych materidloch, skolenia S$tatnej spravy pre zvysenie
informovaného rozhodovania statnej sprdvy, transparentnosti vliddnutia a doveru v pravny
stat.
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