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ZHRNUTIE

Europske zdroje
nevyuzivame
dostatocne
efektivne

Slovensko prestalo dobiehat priemer
Eurépskej unie a hrozi nam, ze sa na
uroven bohatsich statov nedosta-
neme a uviazneme v pasci stredného
prijmu. Slovaci boli pred dvoma
rokmi, v porovnani s priemerom
Eurdpskej unie, bohatsi nez dnes.
Spomalenie priblizovania Slovenska
k priemeru Unie potvrdzuju aj data

o vyvoji HDP v parite kupne;j sily.
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EUROPSKE ZDROJE NEVYUZiIVAME DOSTATOCNE EFEKTIVNE

Pricin je viacero a sku-
to¢nost, Ze Slovensko
investuje najmenej

z krajin V4 patri medzi
najzasadnejSie./Rocne
investujeme priemerne

0 1,3 percentualneho
bodu HDP menej nez
Madarsko, Pol'sko a Ceska
republika, €o predstavuje
1,2 miliardy eur v pripade
Slovenska. Za tuto sumu
by bolo mozné ro¢ne
postavit odhadom az

13 km dialnic alebo 3 nové
nemochice. Za uplynulé
roky sa nas investicny dlh
odhadom vySplhal na viac
ako 40 miliard eur.

Verejné investicie na
Slovensku su z velkej
Casti financované z europ-
skych zdrojov a tie do
velkej miery nahradili
investicie zo Statneho
rozpoctu. Slovensko

v obdobi 2014 -2020
uhradilo takmer polo-
vicu verejnych investicii

z eurofondov, a to bez
zapoditania vydavkov na
obranu. V skutoénosti Stat
vynaklada dalSie vlastné
zdroje v suvislosti s euro-
fondovymi projektmi, a to
najma na spolufinancova-
nie, neopravnené vydavky
(napr. vyvolané investicie
a tiez dodato¢né zmeny

v projekte po verejnom

3

obstaravani), ¢i korekcie
(finan¢né opravy), ktorym
by sme vedeli predist.

Slovensko nevyuziva
eurdpske zdroje, ktoré
nahradili domace verejné
investicie, dostatocne
efektivne, na ¢om kra-
jina vyznamne straca.

Od nasho vstupu do
Eurépskej unie nedoslo

k vyznamnému narastu
verejnych investicii

v pomere k HDP, a to aj
napriek dodato¢nému
prilevu investi¢nych zdro-
jov.V uvedenom obdobi
Slovensko rozbiehalo
implementaciu eurofon-
dov len velmi pomaly.

V tomto sme sa najviac
vzdialili krajinam V4 v roku
2018 a sklz sme dote-

raz nedobehli. Rozbeh
Cerpania v aktualnom
sedemroénom programo-
vom obdobi 2021-2027,
v ktorom Slovensko moze
vyuzit takmer 13 miliard
eur, nevyzera lepsie.

Ak budeme pokracovat

v rovnakom tempe ako
doteraz, budeme zaosta-
vat priblizne 0 1,5 roka
oproti Cesku a 0 2,5 roka
oproti Madarsku. Dal$im
dévodom nizkej efektivity
su aj nezrovnalosti, vplyv
politického cyklu a vysoka
administrativna zataz.

Navyse, riadenie euro-
fondov stoji na Slovensku
v prepocte na obyvatela
dvakrat tol'ko ako v porov-
natelnych krajinach.
Takato nizka efektivita
podla OECD spésobuje,
ze realny prinos investi-
cii je v skuto€nosti az

0 30 % nizsi, pricom by

sa v pripade zlepSenia
procesov pri infrastruk-
turnych projektoch mohlo
uSetrit az 40 % vynaloze-
nych prostriedkov, ¢o by
nasledne umoznilo podpo-
rit vad€si pocet projektov
(vid’ Priloha 2).

Cesta k efektivnemu
vyuzivaniu eurofondov
zahfna zefektivnenie
viacerych procesov

v ramci implementac-
ného cyklu. Identifikovali
sme 36 odporucani
zlepSujucich programo-
vanie a tvorbu riadiacej
dokumentacie, pripravu

a schvalovanie projektov,
verejné obstaravanie,
kontrolu a audit projektov,
ako aj vyuzivanie infor-
macného monitorovacieho
systému a komunikaciu.
Desat najdélezitejSich
odporucani spomina
,Desatoro pre lepSie vyu-
zivanie eurofondov*.




Pripravit a nasledne schvalit
dlhodobu stratégiu roz-
voja Slovenska do roku 2050.
Zabezpedit financovanie z verej-
nych zdrojov a nasmerovatich do
strategickych oblasti, kf'u¢ovych
pre dlhodoby rozvoj krajiny.

Vytvorit fond na predpro-

jektovu pripravu v minimal-
nej vySke 50 miliénov eur ro¢ne.
Zabezpecit financovanie fondu
z prostriedkov Statneho rozpoctu
od roku 2024. Zamerat jeho fungo-
vanie na podporu predprojektovej
pripravy, na podporu financova-
nia poCiatoCnej fazy a realizacie
strategickych projektov s nasled-
nym preplatenim vynaloZenych
prostriedkov.

Vytvorit zavazny a predvida-

telny harmonogram vyhla-
sovania vyziev. Zabezpecdit funkény
a uzivatel'sky privetivy spésob
jeho zverejnenia s jednoduchym
vyhladavanim, najneskér do januara
2024. Harmonogram by mal obsa-
hovat podrobny popis podporova-
nych aktivit, opravnenych zZiadatelov
a okruh opravnenych vydavkov.

Zrychlit a skvalitnit vyhodno-

covanie ziadosti. Zamerat sa
na dosahovanie vysledkov a nielen
na plnenie formalnych nalezitosti.
Zrychlit schvalovaci proces a vyber
kvalitnych projektov.




Pokracovat v dohlade nad

vyuzivanim eurofondov na
urovni vlady. Riesit problematické
oblasti implementacie na urovni
¢lenov vlady, prostrednictvom
zasadnuti ,,eurofondovych viad®.
Zabezpecdit efektivny manazment
personalnych kapacit a internych
procesov na rezortoch.

Zlepsit kvalitu pripravnej

fazy verejného obstaravania.
Zabezpecit dostato¢né odborné
kapacity a ¢as na pripravu verej-
ného obstaravania, ako i adek-
vatnu odbornu podporu zo strany

zodpovednych Statnych organov.
Podporovat kvalitu pripravovanych
verejnych obstaravani, ktora znizuje
riziko udelenia finanénych korekcii
zo strany kontrolnych organov.

Zvysit mieru digitalizacie

a pri kontrole sa zamerat
len na vydavky projektov, ktoré
budu vyhodnotené ako rizikové.
Nekontrolovat v§etky vydavky
v plnom rozsahu, a tym zabezpec¢it
zrychlenie schvalovania nasledného
preplatenia prostriedkov prijima-
telovi. Takyto pristup zaviest od
juna 2024.

Posilnit preventivnu funkciu

auditu. Realizovat Skolenia
ako predchadzat najzavaznejSim
pochybeniam a na pravidelnej baze
komunikovat a zverejnovat odporu-
€ania, ako sa pochybeniam vyhybat.

Zabezpecdit plnu elektroni-

zaciu procesov. Znizit admi-
nistrativnu zataz prostrednictvom
vyvoja dalSich funkcionalit infor-
macného systému, ktoré zabezpe-
Cia zrychlenie procesov.

Zlepsit komunikaciu vyziev

a proaktivne ich konzultovat
s kl'i¢ovymi partnermi este pred
zverejnenim. V pravidelnych inter-
valoch zverejinovat detailné infor-
macie o stave vyzvy vratane poctu
prijatych ziadosti, sumy prijatych
ziadosti, sumy schvalenych ziadosti
a zostavajucej alokacie uréenej na
vyzvu.
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Makroekono-
micky pohlad

a analyza sucas-
ného stavu

Slovensko pred dvomi rokmi prestalo
dobiehat priemer Eurépskej unie

a dlhodobo investuje najmenej z kra-
jin V4. To sp6sobuje velky investicny
dlh, ktory je odhadovany na vyse

40 mld. eur. Eurépske prostriedky
pritom ponukaju nastroje na znizenie
tohto dlhu, avsak v skutocnosti vytes-
nuju narodné investicie. Slovensko
ma potencial tieto zdroje vyuzivat
efektivnejsie. Slaby déraz sa totiz
kladie na pripravu projektov a pro-
striedky putuju aj do predrazenych,
¢i nepotrebnych projektov. Ciefom
tohto dokumentu je na zaklade dat
analyzovat suCasny stav vyuzivania
eurofondov na podporu investicii

a navrhnut rieSenia na zlepSenie.
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Priblizovanie slovenskej ekonomiky k priemeru EU
stagnuje. Slovenska ekonomika zvladla v rokoch 2020
az 2022 negativny vplyv pandémie a vojny na Ukrajine
mierne horsSie ako ostatné Clenské staty EU. Nominalne
HDP na obyvatela Slovenska sa vzdialilo od priemeru
EU z 56,9 % v roku 2020 na 56,5 % v roku 2022 (Graf 1).
Spomalenie priblizovania Slovenska k priemeru EU
potvrdzuju aj data o vyvoji HDP v parite kupne;j sily

(vid’ Graf A v prilohe).

Graf 1: Nominalne HDP -—- EU27

na obyvatela (ako %
priemeru EU)
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Slovensku hrozi uviaznutie v tzv. pasci stredného prijmu,
¢o znamena, ze sa nedokazeme dostat na uroven bohat-
Sich Statov. Medzi pri¢iny mozno zaradit nedostatok
reformného Usilia, nizsi prilev zahraniéného kapitalu,
nedostatok inovacii a niz§iu mieru investicii. Prax uka-
zuje, ze pre nizkoprijmové Staty je jednoduchsie dostat
sa na uroven krajin so strednym prijmom nez dobehnut
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Graf 2: Celkové investi-
cie: priemer za 10 rokov
(2012-2021), v % HDP

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade
udajov z Eurostatu
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tie vysokoprijmové. Potvrdzuje to aj pripad slovenskej
ekonomiky, ktora sa vd'aka reformam a prilevu zahra-
niénych investicii priblizovala k priemeru EU rychlym
tempom az do krizy v roku 2008. Odvtedy sa dobiehanie
znacne spomalilo a v poslednych 2 rokoch uz dochadza
k stagnacii, resp. vzd'alovaniu sa nie len od priemeru EU,
ale aj od susednych krajin.

Jednou z hlavnych pri¢in pomalSieho rastu ekono-
miky v uplynulom desatroéi je nizSia miera investicii.

V 10-ro¢nych priemeroch celkovych investicii pozoru-
jeme vyrazny rozdiel medzi ekonomikami V4. Slovensko
skongilo vo V4 tretie. Najviac investuje Cesko, v prie-
mere 26 % HDP, ¢o je ro¢ne o 5 percentualnych bodov
viac ako Slovensko. Narast slovenskych investicii na
uroven Ceskej republiky by predstavoval dodatoénych

5 mld. eur ro¢ne. (Graf 2)

. Podniky
. Verejna sprava

Domacnosti
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Graf 3: Verejné investicie

9
%
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Slovensko investuje menej ako podobne rozvinuté Staty,
ktoré do EU vstupili po roku 2004. Pri¢inou zaostéavania
celkovych investicii je najma nizka investi¢na intenzita
podnikatel'ského sektora, ale i domacnosti. V porovnani
so susedmi z V4 menej investuje aj verejny sektor. Vo
vyspelych krajinach (Rakusko, krajiny eurozény) pozoru-
jeme trend nizSieho podielu verejnych investicii a vys-
Sieho podielu sukromnych investicii domacnosti. VSetky
krajiny V4 mali medzi rokmi 2012 a 2021 vysSie verejné
investicie ako bol priemer EU. (Graf 3)
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Od roku 2018 verejné investicie? na Slovensku postupne
klesaju a Slovensko dlhodobo investuje menej ako
krajiny V4. Programovy cyklus EU vyrazne ovplyviiuje
cyklus verejnych investicii. Prudky narast investi¢nych
vydavkov v roku 2015 odrazal oneskorené vydavky
programového cyklu EU a predstavoval takmer 80 %
verejnych investi¢énych vydavkov v danom roku (IMF,
2019). Za poslednych pat rokov Slovensko investuje
priemerne o 1,3 p.b. rone menej nez ostatné staty V4,
¢o predstavuje okolo 1,2 mid. eur. Za tuto sumu by bolo
mozné postavit odhadom 13 km dialnic ro¢ne alebo

3 nové nemochnice. (Graf 4)
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Graf 4: Verejné investicie
v % HDP (5-ro¢ny
a 10-roény priemer)

Zdroj: vlastné spracovanie dat
z Eurostatu
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Na Slovensku narasta investi¢ny dlh vo verejnom sek-
tore. Podla hrubych odhadov Institutu pre stratégie

a analyzy (ISA) a Utvaru hodnoty za peniaze (UHP) pred-
stavuje vyska investi¢ného dlhu minimalne 40 mld. eur,
¢o je 37 % HDP z 2022.3 Na vysoky investi¢ny dlh
Slovenska poukézala aj uvodna prezentacia OECD

k pripravovanej analyze ,,Ako zvysit efektivitu vyuziva-
nia eurofondov na Slovensku, eliminovat goldplating

a realizovat vysledkovo orientované investicie v progra-
movom obdobi 2021-2027“ (vid’ Priloha 2). Podla
OECD sa v tomto kontexte najvaésie vyzvy tykaju napri-
klad Narodného energetického a klimatického planu,
Narodného planu Sirokopasmového pripojenia, dlhodo-
bej zdravotnej starostlivosti, mobility, ako aj digitalizacie
verejnej spravy. Investi¢ny dlh sa naakumuloval z dévodu
nedostato¢ného investovania aj do obnovy a rozvoja
existujucej verejnej infrastruktury. NajvaéSou polozkou
dlhu je dopravna infrastruktura s odhadovanou vyskou
dodato¢nych investicii 15 mld. eur v desatroénom hori-
zonte.* Dal$ou oblastou st vodovody, kanalizacie a pro-
tipovodnova ochrana s dlhom 5,5 mld. eur a ustavna
zdravotna starostlivost s dlhom takmer 4,7 mld. eur.

10
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Graf 5: Financovanie

z Kohézneho fondu

a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja
(2014 -2020) ako podiel
celkovych verejnych
investicii bez vydavkov
na obranu

Zdroj: Cohesion report (8. vydanie)
na zaklade dat z Cohesiondata
a Eurostatu
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Slovensko je Sisty prijimatel zdrojov z rozpoétu EU.
V obdobi rokov 2004 az 2022 obdrzalo viac ako

24 mid. eur (v cenach roku 2022).5 Priemerny ro¢ény
prinos za toto obdobie predstavuje 1,3 % HDP.®

Verejné investicie na Slovensku su z vel'kej ¢asti finan-
cované z europskych zdrojov. Graf 5 ukazuje podiel
zdrojov z Kohézneho fondu a Eurépskeho fondu regi-
onalneho rozvoja v porovnani s celkovou vyskou verej-
nych investicii. Vidime, Ze Slovensko hradilo v obdobi
2014-2020 az 48,4 % verejnych investicii (bez vydav-
kov na obranu) z tychto eurépskych fondov. Vysoku
mieru financovania verejnych investicii zo zdrojov poli-
tiky sudrznosti na Slovensku potvrdila aj OECD v spomi-
nanej prezentacii (vid' Priloha 2).
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Graf 6: Vyvoj verejnych
investicii na Slovensku
od roku 1995 ako % HDP

Zdroj: vlastné vypocty na zéklade dat
z Eurostatu
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V skutoénosti tzv. eurofondové projekty tvoria eSte
vacsi podiel verejnych investicii. Vyznamna €ast z na-
rodnych zdrojov je viazana na rovnaké projekty, najma
z tychto dévodov:

— spolufinancovanie (az do vysky 15 %),

— tzv. neopravnené vydavky, napr. vyvolané investi-
cie a tiez dodatoéné zmeny v projekte po verejnom
obstaravani,

— korekcie (finanéné opravy) v pripadoch, ked’ pre
nedostatky, napr. vo verejnom obstaravani, déjde
k znizeniu miery financovania projektu zo zdrojov
EU 010 %, 25 %, vynimoc¢ne az 0 100 %.

Z uvedeného vyplyva, Ze investicie z EU zdrojov do
vel'kej miery nahradili investicie zo §tatneho rozpodtu.
To vidiet aj na Grafe 6, ktory ukazuje, Zze v pomere k HDP
v tomto obdobi nedoslo k vyznamnému narastu verej-
nych investicii. Odhaduje sa, Ze tieto substituované
zdroje, nevyuzité na investicie, boli pouzité na spot-
rebné vydavky (napriklad sociadlne zabezpecenie).”

. Domaéce verejné zdroje
EU zdroje

4,63

1995 - 1997 1998 - 2000 2001 -2003 2003 - 2006 2007 -2009 2010 - 2012 2013 - 2015 2016 - 2018 2019 - 2021
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Je vyraznou stratou pre Slovensko, ze tieto eurépske
zdroje, ktoré nahradili domace verejné investicie, nevyu-
Zivame dostatoéne efektivne na dobiehanie priemeru EU.
Od zaciatku programového obdobia 2014 -2020
Slovensko rozbiehalo implementaciu eurofondov len
velmi pomaly.8 Viditelny odklon od trendu ¢erpania

v krajinach V4 nastal v roku 2018, odkedy Slovensko
Cerpa pomalsie. Tento trend sa mu dodnes nepodarilo
zvratit (Graf 7). Pri investiciach je tento rozdiel najmar-
kantnejsi. Miera erpania eurofondov na investi¢né ucely
pre verejny sektor je na Slovensku nizka oproti priemeru
krajin V4. Graf 8 ukazuje, ze od roku 2017 Slovensko

z investiénych fondov (Kohézny fond a Eurépsky fond
regionalneho rozvoja) stabilne erpa mensie percento
HDP ako Madarsko a Pol'sko, a s vynimkou rokov 2017

a 2018 aj ako Cesko.® Aj neskory nabeh implementa-

cie sposobil, ze Slovensko alokovalo na jednorazové
nesystémové opatrenia (COVID, FAST CARE a SAFE)
priblizne 20 % z celkovej alokacie programového obdo-
bia 2014 -2020, ¢o predstavuje viac ako 3 mid. eur. To
dodatocne znizilo objem zdrojov na investicie.

Graf 7: Vyvoj Cerpania

eurofondov v programo- Fokiske
esko
vom Odebl 2014_2020 === Slovensko
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100 %
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Graf 8: Cerpanie
eurofondov ako % HDP
(programové obdobie
2014 -2020): Kohézny
fond a Eurépsky fond
regionalneho rozvoja

Zdroj: vlastné vypocéty na zéklade dat
z Eurostatu a Cohesiondata
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Investicie do dopravnej infrastruktary su jednym z pri-
kladom neefektivnosti, kde Slovensko plnilo meratelné
ukazovatele na 37,5 % (k referenénému obdobiu do
31.12. 2021). Priemer Ceska, Madarska a Pol'ska za
programové obdobie 2014 -2020 je na urovni 71,2 %.1°
Vzhladom na suc¢asné fazovanie viacerych infrastruk-
turnych projektov je riziko, ze k naplneniu cielov tejto
politiky v predpokladanom ¢ase a alokacii takmer

urcite nedodjde.

Pozn: Rakusko a Finsko ¢erpaju
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Dal$im dévodom nizkej efektivity vynakladanych zdro-
jov su aj nezrovnalosti." VySka nezrovnalosti v progra-
movom obdobi 2007 - 2013 bola 954 mil. eur (EU zdroj,
trvalo stiahnuté sumy vocéi EK),"? pri¢om v programovom
obdobi 2014 -2020 boli k 31. 8. 2023 nezrovnalosti
vy&islené na 429 mil. eur (EU zdroj, trvalo stiahnuté
sumy voéi EK).” Rovnako NKU konstatuje, Ze az

23 % kontrolovanych schvalenych finanénych prostried-
kov EU™ bolo evidovanych ako nezrovnalosti. Celkovo
patrime k Statom s najvySSou sumou nezrovnalosti

v pomere k svojej alokacii.’™®

Rozbeh implementacie v novom programovom obdobi
2021-2027, v ktorom Slovensko moze vyuzit takmer

13 mld. eur, nevyzera lepSie. Za predpokladu rovnakého
tempa kontrahovania a ¢erpania ako v programovom
obdobi 2014 -2020 sme v meskani priblizne 1,5 roka
oproti Cesku a 2,5 roka oproti Madarsku (viac najdete
v tabulke A v Prilohe 1). Ak by sme implementovali rov-
nako rychlo ako v programovom obdobi 2014 - 2020,
tak v decembri 2024 dosiahneme vysledky, ktoré ma
Cesko dnes.

Zdroje EU tieZ vyznamnou mierou podliehaju vplyvu
politického cyklu. Jednak dochadza k fluktuacii admi-
nistrativnych kapacit a zaroven su zmeny politickej
garnitury sprevadzané zmenami v zacieleni vyhlaso-
vanych vyziev a v prioritizacii podporovanych oblasti.
Politicky cyklus na Slovensku predlzuje mnohé procesy,
ako napriklad trvanie konania o ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok a proces zazmluvinovania ziadosti,
¢im sa vyrazne predlzuje cely proces implementacie
projektov. Ziadosti, ktoré v konani zastihne zmena vlady
sa rieSia v priemere o0 230 -240 dni dlhsie ako tie, kto-
rych konanie zaéne a skonc&i v ramci jednej vlady.

Problémom, ktory brani uspesSnej implementacii euro-
fondov je aj neimerne vysoka administrativna zataz.
Tento stav vyznamnym spdsobom demotivuje potencio-
nalnych uchadzacéov o finanény prispevok z eurofondov
od zapajania sa do vyziev, ako aj do implementacie
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projektov. Poziadavky na subjekty zapojené do imple-
mentéacie eurofondov ¢astokrat presahuju poziadavky
vyplyvajlce z legislativy EU a SR a takato ,,nadpraca“ na
narodnej urovni (goldplating) vytvara vyznamnu bariéru
pre efektivnu implementaciu projektov. Tuto bariéru
dalej prehlbuje nedostato¢na uroven komunikacie
medzi poskytovatemi pomoci a jej prijimatelmi, v éoho
désledku dochadza k ¢astym nejasnostiam a nezhodam
pri zabezpecovani velkého mnozZstva administrativ-
nych uloh.

Zdroje'® alokované na podporu implementéacie eurofon-
dov vychadzaju v prepocte na obyvatela dvojnasobne
drahSie ako v porovnatelnych krajinach.” Slovensko

ma v suvislosti s implementaciou eurofondov zavedenu
relativne rozsiahlu Strukturu organov a na ne naviazané
administrativne kapacity. Napriek vySke technickej
pomoci nie je Slovensko dostatoéne efektivne v ¢erpani
prostriedkov eurofondov.

Cesta k efektivnemu vyuzivaniu eurofondov spo-
¢iva v zmenach procesov v ramci jednotlivych faz
implementacie:
© Programovanie a tvorba riadiacej dokumentacie,
©® Priprava a schvalovanie projektov,
©® Verejné obstaravanie,
© Kontrola projektov,
O Audit,
O Informacny monitorovaci systém,
© Transparentnost a komunikacia.
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Za poslednych pit rokov
Slovensko investuje
priemerne o 1,3 p.b.
rocne menej nez ostatne
staty V4, ¢o predsta-

vuje okolo 1,2 mld. eur.
Za tuto sumu by bolo
mozné postavit odhadom
13 km dialnic ro¢ne alebo
3 nove nemocnice.
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dokumentacia
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PROGRAMOVANIE

Proces programovania
politiky sudrznosti je na
Slovensku v porovnani

s inymi ¢lenskymi kraji-
nami EU $pecificky predo-
vsetkym vo vysokom pocte
podporovanych oblasti

a aktivit. Tento pristup

v kone¢nom désledku
znizuje o¢akavané pozi-
tivne Ucinky realizovanych
opatreni a spésobuje vo
vseobecnosti celkova
fragmentdciu podpory.
Désledkom takto nasta-
veného sposobu defino-
vania priorit je dlhodobo
neuspokojivé plnenie
strategickych investi¢nych
cielov na ndrodnej urovni,
ktorych podpora nasledne
presahuje ramec viacerych
programovych obdobi.

Sektorovy pristup pri
programovani, ktory sice
zohladnuje priority EU

a investi¢né usmernenia

v ramci spravy Europskeho
semestra, zohladnuje pre-
dovsetkym poziadavky
jednotlivych rezortov a nie
narodné a izemné strate-
gické ciele, pripravenost
projektov a schopnost
ziadatelov realizovat pro-
jekty. Tento sektorovy
pristup je este devalvo-
vany politickym cyklom.

Na rozdiel od susednych
krajin ako Polsko a Cesko
v predchadzajucich obdo-
biach neboli v SR uspesne
implementované integ-
rované uzemné investicie
samosprav. V ramci pri-
pravy Programu Slovensko
2021-2027 sa SR podarilo
so socialno-ekonomic-
kymi partnermia s EK
dohodnut, Ze konkrétna
¢ast zdrojov programu
bude realizovana cez
mechanizmus integrova-
nych uzemnych investicii
(101). Dopytovu sutaz
samosprav tak po prvykrat
na Slovensku nahradza
motivacia uzemia spolo¢ne
identifikovat klucové roz-
vojové investicie. Kapacity
v Uzemi na realizaciu IUI
st priamo podporené

aj zdrojmi technicke;j
pomoci programu, ako aj
cielenou expertizou narod-
nej urovne (regionalne
centra a dalsie kapacity
MIRRI SR).

Slovensko nema dlho-
dobu, redlne napfﬁami,
rozvojovu stratégiu kra-
jiny (minimalne do roku
2050). Preto neexistuje ani
narodohospodarsky inves-
ti¢ny plan s jednoznac-
nym stanovenim priorit.
Slovensko ma dlhodobo
problém jasne zadefinovat
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limitovany pocet svojich
klucovych cielov v stra-
tegickych dokumentoch

a nasledne tak dochadza
pri priprave programového
obdobia k oneskorenému
schvalovaniu progra-
movych dokumentov.
Uvedeny problém sa pri
priprave programového
obdobia 2021 - 2027

v porovnani s 2014 — 2020
este prehibil. Niektoré
¢lenské krajiny st schopné
cely implementacny proces
spustit ovela rychlejsie, ¢o
sa nasledne odzrkadluje

v rychlom vyhldseni vyziev
a implementdcii projektov

(vid tabulka A).

Neskor¢ schvalenie progra-
movych dokumentov

na Slovensku negativne
ovplyviuje cely implemen-
ta¢ny cyklus. Meskanie uz
pri schvalovani vychodis-
kovych dokumentov ma
vplyv na neskoré vyhlaso-
vanie vyziev, neskory $tart
implementacie samotnych
projektov a v kone¢nom
do6sledku na dosahova-

nie stanovenych cielov

a vysledkov. V programo-
vom obdobi 2014 - 2020
vydalo Slovensko ,,Systém
riadenia ESIF* ako z4k-
ladny metodicky doku-
ment po uplynuti 338 dni
od prijatia europskej

legislativy. V programo-
vom obdobi 2021 - 2027
bol vydany ,Ramec imple-
mentacie fondov*“ az po
512 kalendarnych dnoch
od prijatia europskej legis-
lativy. Vyhlasenie prvej
VyZVy sa vV programovom
obdobi 2014 - 2020

(563 dni) uskutocénilo
vyrazne skor oproti
programovému obdobiu
2021 -2027 (726 dni).
Kumulativne manko
Slovenska v kontrahovani
je priblizne 1,5 roka oproti
Cesku a 2,5 roka oproti
Madarsku. Ak bude prog-
res vimplementacii porov-
natelny s programovym
obdobim 2014 - 2020, tak
v decembri 2024 dosiah-
neme vysledky, ktoré ma
Cesko dnes a v decembri
2025 mozno oc¢akavat rov-
naky stav implementacie
aky v sucasnosti dosahuje
Madarsko, napriek faktu,
ze na europskej trovni celi
v sucasnosti pozastaveniu

platieb.

Dizka programovania je
dvojnasobne dlhsia ako

v ostatnych krajinach V4.
Dva roky nam v programo-
vom obdobi 2014 — 2020
trvalo, kym sme sa dostali
od Partnerskej dohody

k prvej vyzve a dalsi rok

a pol k prvému cerpaniu.
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Ostatnym krajinam V4
trva programovanie pri-
blizne 1 rok a projekty
realizuji uz pred zacatim
programového obdobia,
teda uz pocas progra-
movania. Do samotného
programového obdobia
vstupuju s uz realizova-
nymi projektami, ktoré po
jeho zaciatku len spitne
zactuju.

Rovnako dlhodoby prob-
lém predstavuje na progra-
movej Grovni nedostato¢né
nastavenie deliacich

linif medzi jednotlivymi
programami EU. Ide najmi
o vymedzenie sa vo¢i inym
nastrojom EU a SR, kedy sa
Castokrat stava, Ze si oprav-
neny subjekt s konkrétnou
aktivitou moéze vyberat

z viacerych podpornych

programov, ¢o je v rozpore
zo zasadami doplnkovosti
a uplatnovanim synergic-
kych a komplementarnych
efektov. Dosledkom je
nevyhnutnost prijimat
dodato¢né opatrenia v ¢ase
samotnej implementacie na
predchadzanie moznosti
prekryvania vydavkov

v ramci roznych zdrojov
financovania.

Slovensko v niektorych
oblastiach nie je schopné
dostatoé¢ne plnit ciele, ktoré
st sucastou operaénych
programov v programo-
vom obdobi 2014 - 2020
(napriklad opatrenia

v zivotnom prostredi,

t.j. vodovody, kanaliza-
cie, opatrenia tykajice sa
marginalizované Romske
komunity a podobne).
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Aktualny stav

— Proces implementacie Programu Slovensko
sa zacal vyhlasenim prvej vyzvy az v juni 2023,
s oneskorenim v porovnani s predchadzajucim
programovym obdobim.

— V ramci programového obdobia 2021-2027 doslo
k optimalizacii po¢tu subjektov zapojenych do
implementéacie Programu Slovensko. Bol ustano-
veny len jeden riadiaci organ, samotnu implemen-
taciu vSak vykonavaju viaceré subjekty verejnej
spravy ako sprostredkovatelské organy.

— V porovnani s predchadzajucimi programovymi
obdobiami nedoslo k podstatnej kvalitativne;j
zmene Vv pristupe k definovaniu priorit na finan-
covanie. Program Slovensko preto pokryva Siroké
spektrum oblasti, ktoré maju byt podporované.

— Synergie a komplementarity politiky sudrznosti
s inymi programami podpory su koordinované
prostrednictvom formalneho a administrativneho
procesu, ktory vykonava MIRRI SR a Urad vlady
SR, av§ak neprinasa realne zvySenie efektivity
vynaloZenych finanénych prostriedkov.

— Slovensku sa na rozdiel od okolitych krajin v pred-
chadzajucich obdobiach nepodarilo skuto¢ne
poskytnut samospravam moznost rozhodovat
o vybere a financovani priorit daného Gzemia.

Az v programovom obdobi 2021-2027 sa v SR
rozbieha mechanizmus integrovanych tzemnych
investicii samosprav s konkrétne vyclenenym
objemom zdrojov z Programu Slovensko.
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Navrh odporucani

Do konca roka 2024 pripravit

a nasledne schvalit dlhodobu
stratégiu rozvoja Slovenska do
roku 2050. Na financovanie stra-
tégie zabezpedit verejné zdroje
a eurofondy vyuzivat v sulade

s principom doplnkovosti.
Stratégia ma ambiciu nasmero-
vat finan¢né zdroje do oblasti,
ktoré su z dlhodobého hladiska
pre krajinu kl'ucové.

9 Vyhodnotit vyuZitie a zvazit
navysSenie zdrojov vy¢lenenych
na mechanizmus integrovanych
uzemnych investicii. Rada
partnerstva a Koopera¢na rada
funkénej mestskej oblasti budu
rozhodovat o vybere projektov,
ktoré sa budu realizovat, ¢im sa
podpori adresnost podpory a rie-
Senie potrieb identifikovanych
v ich schvalenych integrovanych
uzemnych stratégiach.

e V Programe Slovensko
2021-2027 prehodnotit oblasti
podpory a objem finanénych
prostriedkov v ramci stredno-
dobého preskiumania programu
v roku 2025. Zacielit opatrenia
tak, aby doplnkovo nadvéazovali
na uz realizované investicie
aj z inych nastrojov podpory,

v pripade ktorych je ich podpora

23

strategickym zaujmom SR. Tymto
opatrenim sa zuzi rozsah podpo-
rovanych aktivit a zvySi sa objem
podpory do prioritnych oblasti.

Priebezne analyzovat moznosti
pozitivnej diskriminacie vo forme
nulového spolufinancovania zo
strany prijimatelov. Zabezpedit
adekvatne doplinkové zdroje zo
Statneho rozpoctu v ramci jeho
moznosti. Ak ma stat zvySeny
zaujem o realizaciu vybranych
opatreni, mal by na ne prijima-
telom aj poskytnut finanéné
prostriedky.

15/

Jasne urcit deliace linie medzi
jednotlivymi programami
podpory. Pre jednotlivé priority
stanovit zdroje financovania -
Statny rozpocet, eurofondy,
POO ainé tak, aby bolo mozné
maximalizovat pozitivny dopad
realizovanych opatreni. Eliminuje
sa tym potreba priebezného
hladania rieSeni ako predist
duplicite vydavkov a zaroven sa
zabrani tomu, ze si opravneny
subjekt bude méct vyberat z via-
cerych podpornych programov.
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RIADIACA
DOKUMENTACIA

Aplika¢na prax programo-
vého obdobia 2014 — 2020
ukazala, Ze riadiaca doku-
mentdcia bola prilis Siroko
a detailne koncipovana

a teda bola pre ziadatelov,
prijimatelov, a niekedy

i poskytovatelov prilis
zlozitd. Nevyhnutnym
predpokladom nastavenia
uc¢innej implementacie
politiky sudrznosti je
kvalitnd, jasnd a stru¢nd
riadiaca dokumentacia,
prijata dostato¢ne veéas.
Definovanie poziadaviek
v$ak v niektorych pripa-
doch vyustilo do nasta-
veni pravidiel nad ramec
poziadaviek legislativy.

Typickym prikladom tohto
tzv. goldplatingu bolo
stanovenie podmienok
poskytnutia prispevku vo
vyzvach na zaklade histo-
rického pristupu, a to aj po
ich odstraneni zo zakona.
To sposobuje, Ze subjekty
¢elia nadmernej byrokracii,
duplikovaniu poziadaviek,
ako aj naslednym zlozitym
postupom pri kontrole, ¢o
okrem administrativne;j
zataze ma za nasledok aj
nizku mieru flexibility

v riadent projektov, ako aj
meskanie v ich implemen-
tacii. Manual procedur je
robustnym dokumentom

a pre osoby, ktorym je
urceny, je vzhladom na jeho
rozsah skor zatazou.
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Aktualny stav

— Riadiaca dokumentacia pre programové obdobie
2021-2027 nadvazuje na zjednoduSenia zavedené
v 2014 -2020. Ramec implementacie fondov
obsahuje vychodiskové tézy a zjednodusenia pre
politiku sudrznosti 2021-2027, ktoré zohladruju
zavedené zjednodus$enia systému implementacie v
2021-2027.

— V programovom obdobi 2021-2027 predstavuju
nizSiu uroven dokumentacie jednotlivé metodické
prirucky/dokumenty k vybranym témam, ktoré su
priamo vykonatelné jednotlivymi poskytovatelmi.
To znamena, ze riadiaci alebo sprostredkovatel'sky
organ nebude vo svojich vnutornych manualoch
a nim vydavanych priruckach kopirovat metodické
texty v dokumentoch, bude potrebovat kratSie
alebo ziadne prechodné obdobie na aktualizaciu
vlastného manualu a moéze sa venovat implemen-
tacii programu.

— Manual procedur sa zameriava na auditnu stopu
(subor informacii, zodpovednosti a postupov),
a nemusi kopirovat dokumentaciu vyssich urovni.

— Meskanie s pripravou riadiacej dokumentacie
ma dopad na terminy vyhlasovania vyziev, ktoré
su vyhlasované s oneskorenim. To spésobuje
neochotu za¢at s pripravou a realizaciou projektov
pred vyhlasenim vyzvy.
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Navrh odporucani

Pripravit stabilny, zavédzny a predvidatelny
harmonogram vyhlasovania vyziev najneskor

v januari 2024, vratane ¢o najpodrobnejsej
Specifikacie podporovanych aktivit (Groven
opatrenia, typov akcii), opravnenych Ziadatelov,
okruhu opravnenych vydavkov, s jednoduchym
spdsobom vyhladévania. Ziadatelom je pot-
rebné poskytnut dostatocny casovy priestor

a informacie potrebné na rozhodnutie, do ktorej
vyzvy sa zapoja.

9 Pripravit webové sidlo/portal pre jednotny
vyklad pravidiel pre ziadatelov/prijimatelov
ako i poskytovatelov.

9 Zacat s pripravou riadiacej dokumentacie
kohéznej politiky po roku 2027 s dostatocnym
casovym predstihom, teda po predstaveni
navrhu legislativy Eurépskou komisiou v juni
2025. Cielom je mat moznost vyhlasovat vyzvy
a financovat kvalitne pripravené projekty ihned’
po zacCiatku programového obdobia a znizit tym
riziko dekomitmentu, teda zruSenia zavazku.
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Slovensko nema dlhodobu,
realne naplnant, rozvojova
stratégiu krajiny. Preto
neexistuje ani narodohos-

’ - oV __/ 4
podarsky investi¢ny plan
s jednozna¢nym stanove-
nim priorit.
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€ Priprava
a schvalova-
nie projektov
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Procesu pripravy projektov
nebola doteraz venovana
dostato¢na pozornost,
chybala podpora procesu
predprojektovej pripravy

u ziadatelov a déraz bol

zo strany poskytovatelov
kladeny najmi na samotnu
implementaé¢nu fazu pro-
jektu. Tento pristup mal
negativny dopad hlavne na
kvalitu ziadosti o poskyt-
nutie nenavratného finan¢-
ného prispevku, ktord sa
prejavuje az vo faze imple-
mentacie projektu. Tento
pristup tiez znizuje zaujem
zo strany potenciondlnych
ziadatelov o zapdjanie sa do
vyziev, a to najmi z dovodu
kratkosti ¢asu na pripravu
ziadosti. Pomerne ¢asto
dochadza k posunom ter-
minov vyhlasovania vyziev
a Castokrat aj k ich obsaho-
vym zmenam, napriklad

v dosledku zmien v zade-
finovanych prioritach.
Ziadatelia nemaji vytvo-
rené dobré podmienky na
pripravu ziadosti v pozado-
vanej kvalite, ¢o nasledne
negativne ovplyviuje celu
implementaciu projektu.

V ramci procesu schvalova-
nia ziadosti je v programo-
vom obdobi 2014 - 2020
pomerne beznou praxou,
ze dochddza k vyznamnym
omeskaniam pri vydavani

rozhodnuti o schvaleni/
neschvaleni ziadosti

o poskytnutie nenavrat-
ného finanéného prispevku.
Nedodrziavanie lehot,
spravidla kvoli doziadaniu
kompletnej dokumentacie
v ramci schvalovacieho
procesu, je sposobené
administrativnou zatazou,
nedostatkami riadiacej
dokumentacie, nevyuzi-
vanim moznosti I'T rieseni
anegativne ovplyviiuje
implementa¢ny ramec
projektov. Ziadatelia sa
nemozu pri svojom pla-
novani implementa¢nych
kapacit a procesov spolah-
nut na navrhovany har-
monogram projektu, kedy
bezne dochadza k posunom
zaciatku redlnej implemen-
tacie projektu.

Definovanie podmienok
nad ramec minimalneho
rozsahu urceného systé-
mom riadenia sposobuje
neumernu administra-
tivnu zataz tak na strane
implementa¢ného organu,
ako aj na strane ziadatela.
Zlozitost systému pod-
mienok poskytnutia ma za
nasledok stazenie vykonu
hodnotenia Ziadosti, ¢o
obmedzuje schopnost
poskytovatela rychlo a kva-
litne rozhodovat o schva-
leni alebo neschvaleni
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ziadosti. Personalne PRIPRAVA PROJEKTU
kapacity na strane imple-
mentaénych organov niesu | Slovensko nema na rozdiel
schopné dostatoc¢ne flexi- od inych krajin EU dosta-
bilne reagovat a spracovavat | tok kvalitne spracovanych
dorudené Ziadosti. projektov, ktoré by uz

v Case vyhlasenia vyziev
Proces odborného hod- boli dostato¢ne pripravené
notenia bol pri niektorych | nafinancovanie z euro-
opatreniach nastaveny fondov. Kvalitna priprava
komplikovane, ¢o nega- projektu je jednou z klu-
tivne ovplyviuje rychlost ¢ovych oblasti zivotného
celého procesu konania cyklu projektu a vyzaduje si
o ziadosti. Zabezpecenie dostato¢ny ¢asovy priestor.
odbornych hodnotitelov Aj zo skusenosti inych
je v niektorych pripadoch ¢lenskych krajin vyplyva,
znac¢ne komplikované a sa ze dobra predprojektova
stava, ze zabrzdi cely proces | priprava, v ramci ktorej
hodnotenia ziadostia opdt | je umoznené ziadatelom
skracuje ¢as na samotnu nastavenie projektu dis-
implementaciu projektov. kutovat s poskytovatelom
V programovom obdobi a partnermi, prispieva
2014 -2020 doslo kupra- | vkoneénom dosledku k
vam postupu hodnotenia celkovej kvalite projektu.
anajmi vyberu odbornych | Prijimatelia z verejného
hodnotitelov. V programo- | sektora maju sice snahu
vom obdobi 2021 - 2027 aspon ¢iastkovo projekty
dochddza k $standardizacii pripravit, v danom ¢ase ich
procesu hodnotenia a kazdy | vSak nevedia financovat
poskytovatel moze na a ¢akaju na vyhlasenie zod-
e LT odborné hodnotenie vyuzit | povedajucej vyzvy.
Kva.htna Prl.prava aj interné kapacity. 7 ’ R
projektu je jed-
I’ v A
nou z klucovych

oblasti zivotného
cyklu projektu

a vyzaduje si dos-
tatocny casovy
priestor.
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Aktualny stav

— Na Slovensku uplne chybaju projekty, ktoré by
nadvézovali na priority vyplyvajuce z narod-
nych, regionalnych a uzemnych strategickych
dokumentov a boli by financované z narodnych
zdrojov s moznostou ich nasledného financovania
z eurofondov.

— Absencia pripravenych strategickych projektov
vyplyvajuca z nedostatku zdrojov na predprojek-
tovu pripravu a realizaciu projektu z vlastnych
zdrojov.

— Politicky cyklus so sebou tradi€ne prinasa spo-
malenie az pozastavenie niektorych procesov. Je
taktiez jednou z pri€in prehodnotenia zamerania
pripravovanych vyziev, zmien v harmonograme
vyhlasovania vyziev, pripadne zmien, ¢i dokonca
uplného zrusenia uz vyhlasenych vyziev.

— Komplikovanost pravidiel, informacii a vysoka
administrativna zataz spojena s pripravou projektu
(mnozstvo priloh, ktoré je potrebné predlozit
a podmienok, ktoré je potrebné splnit).
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- dodrziavat harmonogram

Navrh odporucani

Vytvorit fond na predprojek-
tovu pripravu v minimalnej

vySke 50 milionov eur ro¢ne.
Zabezpecit financovanie fondu

z prostriedkov S§tatneho rozpoctu
od roku 2024 a zamerat jeho
fungovanie na podporu pred-
projektovej pripravy, ako aj na
podporu financovania poc€iato¢-
nej fazy realizacie strategickych
projektov s naslednou refunda-
ciou vynalozenych prostriedkov.
Uvedené umozni preklenut obdo-
bie od zaCiatku programového
obdobia do vyhlasenia prvych
vyziev. Pripravenost projektov
bude mat pozitivny vplyv na
implementacnu fazu aj nabehovu
krivku kontrahovania a Cerpania.
Dobrou predprojektovou pri-
pravou sa predchadza zmenam
pocas realizacie projektov, ktoré
su vynutené ich neddslednou
pripravou.

vyziev za uCelom zvysSenia
kvality ziadosti a ochoty ziada-
telov zapoijit sa do vyziev.

Vyhlasovat otvorené vyzvy s ¢o
najjednoduchsim sp6sobom
hodnotenia v oblastiach, kde je to
mozné. Dojde tym k zjednoduse-
niu pripravy ziadosti a k zrychle-
niu schvalovacieho procesu.

Zaviest proklientsky pristup:

- poskytnut ziadatelom dosta-
tok ¢asu na kvalitnu pripravu
projektu,

- aktivne komunikovat so
ziadatelmi,

- zjednodusit vyzvy a mini-
malizovat pocet podmienok
poskytnutia prispevku,
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Prijat novelu zdkona, ktora
umozni predkladanie Ziadosti
alebo ich €asti v anglickom
jazyku s ciefom zvysit kvalitu
hodnotenia projektov zapojenim
zahrani¢nych hodnotitelov. Znizit
administrativnu zataz pri poten-
cialnom zapojeni zahrani¢nych
partnerov, ¢o bude mat pozitivny
dopad na kvalitu projektov, najma
v oblasti vyskumu a inovacii.
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JEDNODUCHY A RYCHLY
SCHVALOVACI PROCES

Trvanie schvalovacieho
procesu je neprimerane
dlhé a komplikované.
Jednoduché a rychle
schvalovanie Ziadosti

o poskytnutie nenavrat-
ného finanéného prispevku
umozni skratit ¢as od
podania ziadosti po pod-
pis zmluvy o poskytnuti
nenavratného finanéného
prispevku a v kone¢nom
dosledku prispeje k zabez-
peceniu plynulého financo-
vania realizacie projektu.

Administrativne kapacity
pri schvalovacom pro-
cese neboli rovhomerne
alokované vo vztahu

kjednotlivym fizam
implementdcie, s ¢im suvi-
selo neefektivne riadenie
zdrojov na ich financo-
vanie. Neumerne vysoka
a nerovnomerne rozlozena
zataz je kladena na adminis-
trativne kapacity pracujuce
najednotlivych organoch
implementacie. Vyberovo
uvadzame administrativou
zataz pri schvalovacom pro-
cese na ¢asovej osi od roku
2014 do roku 2023.18
Obdobnu distribuciu
administrativnej zataze
oc¢akavame aj pri inych
procesoch, nakol'ko Zivot-
ny cyklus projektu zacina
ziadostou. Administrativne
kapacity su dimenzované na
obdobia najvicsej zataze.
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Graf 9: Prijaté Ziadosti
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Aktualny stav

V ramci nastavovania nového progra-
mového obdobia 2021-2027 boli pri-
jaté viaceré opatrenia na zefektivnenie
schvalovacieho procesu:

— Formalne nalezitosti vyzvy méze
riadiaci organ dopifat podla
potreby, viaze sa k nim moznost ich
zmeny, ktora nie je obmedzena.

— Zavadza sa flexibilné nastavenie
podmienok poskytnutia prispevku,
poskytovatel prispdsobi podmienky
poskytnutia prispevku vzhladom na
ciel a obsah vyzvy.

— Rusi sa povinnost najskor vykonat
administrativne overovanie
a nasledne odborné hodnotenie,
zavadza sa moznost ich subezného
vykonania s tym, zZe niektoré
podmienky poskytnutia prispevku
moézu byt na zaklade rozhodnutia
poskytovatela overované uz/iba
v ramci tohto overovania.

— Zavadza sa centralna databaza
odbornych hodnotitelov spravovana
riadiacim organom.

— ZruSilo sa predkladanie navrhu
vyziev pred ich vyhlasenim na
kontrolu centralnemu koordinac-
nému organu. Ostala zachovana
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povinnost posudzovania navrhu
vyzvy zo strany riadiaceho organu.

— Administrativnhe menej naroc¢né

predkladanie a overovanie zZiadosti
o poskytnutie nenavratného financ-
ného prispevku (znizenie poctu
podmienok poskytnutia prispevku).
Zavadzaju sa zjednodusené pod-
mienky poskytnutia prispevku, ked’
poskytovatel prispdsobuje pod-
mienky vzhladom na ciel' a obsah
vyzvy.
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Navrh odporl'léanl' zabezpecit vyber najlepsich

projektov, ale dolezité je splnenie
podmienok pre poskytnutie
prispevku. Pri aplikacii tohto
pravidla nie je potrebné cakat

s jednotlivymi procesmi na
predlozenie ostatnych ziadosti,
¢im dochadza k usporam Casu

a administrativnych kapacit.
Cielom je zrychlenie schvalova-
cieho procesu.

Zrychlit a skvalitnit vyhodno-
covanie ziadosti. Zadefinovat
podmienky poskytnutia ako aj
hodnotiace a vyberové kritéria
(a zaroven ich zverejnit) tak, aby
bolo mozné rychlo a kvalitne
vyhodnocovat Ziadosti o poskyt-
nutie nenavratného finanéného

prispevku. Zameriavat sa pri
schvalovani projektov na dekla-
rované dosahovanie vysledkov
za ziadané zdroje a nielen na
splnenie formalnych nalezitosti.
Cielom je zrychlenie schvalova-
cieho procesu, zlepSenie moz-
nosti pripravy a vyberu kvalitnych
projektov.

Q Dodrziavat investi¢né plany
definované v zmluve o povereni
na vykonavanie Casti uloh riadia-
ceho organu sprostredkovatel-
skym organom a v pripade ich
nedodrzania uplatiiovat sankcny
mechanizmus. Priebezné
sledovanie plnenia zavazkov
smeruje k efektivnejSiemu vyuzi-

9 Pokra&ovat v dohlade nad vaniu zdrojov technickej pomoci

vyuzivanim eurofondov na a. t?ktlez prls_peje : znlzerllu .
arovni viady. Zamerat sa na rizika dekomitmentu (zrusenia

rieSenie problematickych oblasti zévézku).
implementacie na urovni ¢lenov
vlady, prostrednictvom zasadnuti
»eurofondovych vliad“ a zabez-
pecit efektivny manazment
procesov (najma efektivne
riadenie personalnych kapacit,
zjednodus$enie a zrychlenie inter-
nych procesov, zvySenie urovne
odborného hodnotenia)

9 Aplikovat pravidlo ,,FIFO“20
v hodnotiacom procese a to
v oblastiach, kde nie je potrebné
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Jednoduché a rychle
schvalovanie ziadosti

o poskytnutie nenavrat-
neho finan¢ného prispevku
umozni skratit ¢as od
podania ziadosti po podpis
zmluvy a v konecnom
dosledku prispeje k zabez-
peceniu plynulého finan-
covania realizacie projektu.




USPESNE SLOVENSKO

>[5 Verejné
obstaravanie
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Verejné obstaravanie pred-
stavuje pri ¢erpani eurofon-
dov na Slovensku naro¢ny
administrativny proces.
Zaroven je verejné obstara-
vanie najcastejsou pricinou
udelovania finan¢nych
oprav, tak zo strany posky-
tovatela, ako aj zo strany
inych kontrolnych organov
SR a EU. Realizicia verej-
ného obstaravania je pre
prijimatela jednym z klu-
¢ovych faktorov uspesnej
realizacie projektu a zaro-
ven je pre prijimatelov
jednym zo ,strasiakov*,
ktory ich odradza od zapa-
jania sa do implementdcie
projektov. V programovom
obdobi 2014 — 2020 bola
realizovana 100 % kontrola
verejnych obstaravani.

V kontexte vyznamu
rozsahu verejnych obsta-
ravani v suvislosti s im-
plementaciou eurofondov
uvadzame na ilustraciu
sthrnné data za rok 2022
v Grafe 10. V tomto roku
predstavovali zakazky
tykajuce sa projektov
financovanych z eurofon-
dov 40 % z ich celkového
poctu (2 138 ukoncenych
postupov) a 29,5 % z celko-
vej hodnoty ukoncenych

zakaziek. V porovnani

s rokom 2021 ide 0 66,6 %
narast zakaziek a 0 22,5 %
narast hodnoty zmluv tyka-
jucich sa projektov financo-
vanych z eurofondov.

Najdolezitejsou fazou
verejného obstaravania je
jeho priprava. Nedosledné
mapovanie poziadaviek je
jednou z pri¢in, preco je
nasledne potrebné obstara-
vat velmi rychlo a hladaju
sa alternativne sposoby
napriklad prostrednictvom
priameho zadania, pouzi-
tia vynimiek a podobne.
Bez podpory a odbornych
znalosti z oblasti, ktora je
predmetom obstarania, nie
je mozné nastavit kvalitne
ani podmienky tcasti, ani
kritéria na vyhodnotenie
ponuk a ani ich spravne

a v kratkom ¢ase vyhod-
notit. Rozhodnutia prijaté
v ¢ase pripravy a realizacie
verejného obstaravania,

az do uplynutia lehoty

na predkladanie ponuk,
nemozno nasledne menit,
zaroven vsak tieto roz-
hodnutia ¢astokrat maju
alebo mozu mat vplyv

na vysledok verejného
obstaravania.
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Graf 10: Pocet verejnych
obstaravani financovanych
z inych zdrojov a z euro-
fondov za rok 2022

Zdroj: UVO, vlastné spracovanie
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Aktualny stav

— Novelou zdkona o verejnom obstaravani z marca
2022 boli zavedené viaceré opatrenia na
odstranenie goldplatingu pri realizacii verejného
obstaravania a to napr. zvySené limity pre zakazky
s nizkou hodnotou; zmeny v reviznych postupoch;
rozSirenie moznosti vyuzitia zjednoduSenych
postupov pri zakazkach podla prilohy ¢. 1 zéakona
o verejnom obstaravani (napr. vzdelavacie sluzby,
pravne sluzby, sluzby na organizovanie podujati
a iné); zjednodusSenia pri dynamickych nakupnych
systémoch; zjednodusenie pravidiel pre dotované
osoby a zruSenie povinnej kontroly eurofondovych
nadlimitnych zakaziek s predpokladanou hodnotou
600 000 eur bez DPH a viac vo faze pred uzavre-
tim zmluvy zo strany UVO.

— V programovom obdobi 2021-2027 bude kontrolu
zéakaziek verejného obstaravania (VO) a overovanie
hospodarnosti v pripade Programu Slovensko
vykonavat jeden sprostredkovatelsky organ ato
Urad pre verejné obstaravanie (UVO). Tym sa
zabezpedi jednotna rozhodovacia prax vo veci
posudenia skutkovo podobnych pripadov, ako aj
kompetentnejsi vykon kontroly. Cielom zapojenia
uvo je snaha o znizenie rizika vzniku moznych
finanénych oprav vyplyvajucich z naslednych
auditov, znizenie narokov na administrativne
kapacity, skratenie realnych lehét vykonu kontroly
a zamedzenie duplicitnych kontrol.

— Zavedenie rizikovo orientovaného pristupu ku kon-
trole verejného obstaravania (iné ako nadlimitné
zakazky budu predmetom kontroly po uzavreti
zmluvy zo strany UVO ako sprostredkovatel'ského
organu iba v pripade, ak boli vyhodnotené ako
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rizikové na zaklade rizikovej analyzy vykonanej
poskytovatelom).

— Rozdielne uplatfiovanie sankcii za VO v zavislosti
od zdroja financovania a obavy z korekcii vedu
k tomu, Ze osoby zodpovedné za VO sa nevedia
rozhodnut, ¢o predlZuje proces kontroly VO.

— Nizke povedomie o pochybeniach zistenych
kontrolou. Nedostatky vo vykonanych verejnych
obstaravaniach sa opakuju.

Najdolezitejsou
fazou verejného
obstaravania je
jeho priprava.
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Navrh odporucani

Zlepsit kvalitu pripravnej fazy
verejného obstaravania na strane
prijimatela (odborné kapacity,
dostatok ¢asu na uskutoénenie
verejného obstaravania a adek-
vatna odborna podpora zo strany
vecného gestora). Kvalitne
pripravené verejné obstaravanie
je predpokladom znizenia rizika
udelenia finanénych korekcii zo
strany kontrolnych organov.

Zjednodusit revizne postupy

a znizit pocet instancii, v ramci
ktorych sa preskumavaju
prvostupiiové rozhodnutia UVO,
zo sucasnych Styroch na dve.
Cielom je zrychlenie verejného
obstaravania.

9 Znizit podet postupov zadévania
zakaziek z pohladu finanénych
limitov zo Styroch (zdkazka
»,malého rozsahu", zakazka
s nizkou hodnotou, podlimitna
zékazka, nadlimitna zakazka)
na dve (podlimitna a nadlimitna
zakazka).

e Minimalizovat formalizmus pri
kontrole verejného obstaravania
a zamerat kontrolu viac na hos-
podarnost a efektivnost.

0 Zjednotit pristup kontrolnych
organov a Eurépskej komisie. Na
to, aby sa mohli jednotne vykla-
dat pravidla je najprv potrebné
zjednotit pohlad kontrol6rov.
Cielom je zvySenie pravnej istoty,
predvidatelnosti pre prijimatelov
a znizZenie rizika finanénych
korekcii.
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Nepostihovat pokutou tie verejné
obstaravania, na ktoré bola uplat-
nena finanéna oprava a v ramci
sankéného mechanizmu za
pochybenia vo verejnom
obstaravani uplatriovat princip
proporcionality.
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projektov
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Vykonavanie kontrol

patri medzi najnaro¢nej-

Sie procesy v ramci fazy
implementacie. Vykon
kontroly je dolezitou stucas-
tou implementacie a jeho
primarnym cielom je zabez-
pedit sulad s uplatnitelnymi
pravidlami a predchadzat
vzniku nezrovnalosti.
Nielen zo strany samotnych
prijimatelov, ale napriklad
aj zo strany Europske;j
komisie a Eur6pskeho
dvora auditorov bol dote-
rajsi systém vykonavania
kontrol projektov financo-
vanych zo zdrojov kohéznej
politiky, hodnoteny ako
zlozity a administrativne
naroc¢ny. V tomto kon-
texte aj Eurépska komisia

V ramci pripravy programo-
vého obdobia 2021 -2027
odporucala ¢lenskym
Statom zjednodusit systém
vykonu kontroly s cielom
najst rovnovahu medzi
zodpovednostou, zjedno-
dusenim a vykonnostou.?!
Od prijimatelov sa pri
vykone kontroly vyZaduje
predlozenie mnozstva
dokumentov, ¢o znaéne
limituje ich kapacity. V nie-
ktorych ¢lenskych krajinach
sa tato administrativna
zataz eliminuje prostred-
nictvom digitalizacie, kedy
samotni poskytovatelia
ziskavaju nevyhnutné data

prostrednictvom dostup-
nych registrov a nevyzaduju
dokumenty od samotnych
prijimatelov. Takyto pri-
stup k vykonu kontroly sa
osved¢il napriklad v Polsku.

Jednym z klucovych odpo-
ruc¢ani EK ¢lenskym statom
vo vztahu k vykonu kon-
troly bolo znizenie rozsahu
overovania a overovanie na
zaklade analyzy rizik, ¢o
bolo nasledne zapracované
aj do Vseobecného naria-
denia.?2 Striktnejsie nasta-
vené Standardy pre vykon
kontroly implementacie
eurofondov, v porovnani
napriklad s kontrolou dota-
cii financovanych z narod-
nych zdrojov, prispeli

k postupnému znizovaniu
chybovosti pri pouzivani
prostriedkov politiky
stdrznosti.?® Na druhej
strane, prisne nastavené
pravidla maju negativny
dopad na prijimatelov, voci
ktorym sa zavadza mnoz-
stvo povinnosti a tym sa
cely systém stava pre nich
menej atraktivnym.

Vysoka administrativna
zataz vo vztahu k prijima-
telom pri vykone kontroly
projektov ostava najvypuk-
lejsim problémom, pricom
zjednodusenym vykazova-
nim vydavkov je ho mozné
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do velkej miery eliminovat. | pre vSetkych. Poskytovatel
V programovom obdobi by sa mal kontrolou na
2014 - 2020 sa vyuzivali mieste uistit, Ze projekt sa
pristupy zjednoduseného realizuje tak, ako bol napla-
vykazovania vydavkov novany. Kontrola na mieste
(najmi pri Eurépskom sa ma vykonavat v zavis-
socidlnom fonde) ato pre- | losti od miery pokroku
dovsetkym vyuzivanim sys- | vimplementacii projektu.
tému $tandardnych stupnic | Overovanie po ukonceni
jednotkovych nakladov projektu nie je ziaduce,
a pausalneho financovania nakol'ko by uskuto¢nenie
naviazaného na perso- napravnych opatreni uz
nalne vydavky. Investi¢né bolo netcelné, s vynimkou
programy nevyuzivali projektov, ktorych vysle-
moznosti zjednodusené¢ho | dok je mozné dosiahnut
vykazovania vydavkov az ukoncenim realizdcie
a projekty boli implemen- | aktivit (napr. instalaciou/
tované v rezime redlneho inovovanim technologic-
vykazovania vydavkov. kej linky).
Vyuzivanie zjednoduse-
ného vykazovania vydavkov
ma pri spravnom nastaveni
svoje vyhody a to najmi
v zmene pristupu od real-
neho vykazovania nakladov,
na systém neprepojenia
vydavkov na skuto¢né
naklady, kde sa sleduju len
vysledky.
r Kontrola ma byt schopna
Kontrola ma identifikovat n};oprévﬁené
identifikovat neo- vydavky a nevytvarat admi-
pI'EiVIlEIlé V};daka flistratl'vnu ,p]:‘fakéiku pri
1l implementacii projektu.
a HCYY'.CVELI'al',, Individualne zlyhania
administrativnu | prijimatelov (spadajtice
prekééku pI’l cvl'o k(?mpetencie organov ,
. 1 /e ¢innych v trestnom konani)
lmR ementaci nemaju byt dévodom spris-
proj ektu. novania systému kontroly
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Aktualny stav

— V programovom obdobi 2014 -2020 bolo pot-
rebné v ramci administrativnej kontroly ziadosti
o platbu skontrolovat vSetky zZiadosti o platbu
v plnom rozsahu, ¢o bolo administrativne aj ¢asovo
naro¢né. Uvedené sa negativne prejavilo v admi-
nistrativnej naro¢nosti vykonu kontroly ziadosti
o platbu a v dizke spracovania a thrady Ziadosti
o platbu. V programovom obdobi 2021-2027
bude vykonavanie kontroly ziadosti o platbu
realizované na zaklade analyzy rizik. V praxi to
znamena, ze kazda predlozena ziadost o platbu
bude podrobena analyze, pricom ak bude Ziadost
o platbu vyhodnotena ako rizikova, bude predme-
tom administrativnej finanénej kontroly v plnom
rozsahu, ak bude vyhodnotena ako nerizikova,
bude vykonana formalna kontrola v zmysle nasta-
venych postupov. Tento proces je vSak potrebné
vykonavat vyluéne v elektronickej forme, aby sa
predislo zvySenej administrativnej zatazi a pripad-
nym zlyhaniam ludského faktora.

— V programovom obdobi 2014 -2020 sa uplatioval
predpoklad vykonu minimalne jednej kontroly
na mieste pre kazdy projekt. Realizaciu kontrol
na mieste ovplyvnila aj pandémia COVID-19.
V désledku pandémie bol vykon kontrol na mieste
minimalizovany a ich realizacia bola vo vybranych
pripadoch odloZzena na dobu po odvolani mimo-
riadnej situacie (15. 9. 2023).
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Navrh odporucani

Zvysit mieru digitalizacie a pri kontrole sa
zamerat len na vydavky projektov, ktoré budu
vyhodnotené ako rizikové. Zaviest digitalizo-
vany rizikovo orientovany pristup ku kontrole
ziadosti o platbu do juna 2024 a pravidelne ho
prehodnocovat. Rizikovo orientovany pristup
umozni nekontrolovat vSetky vydavky v plnom
rozsahu, ale zamerat sa pri vykone kontroly len
na vydavky projektov, ktoré budu vyhodnotené
ako rizikové. Vysledkom bude zrychlenie schva-
lovania ziadosti o platbu a jej nasledného pre-
platenia prijimatelovi zo strany poskytovatela.

9 Zvysit mieru pouzivania zjednoduseného vyka-
zovania vydavkov.2* Je potrebné sustredit sa
najma na zjednodusené vykazovanie vydavkov
podla él. 94 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach?s z dévodu jeho naslednej
nespochybnitelnosti. Klu€¢ovou vyhodou apli-
kacie zjednoduseného vykazovania vydavkov je
vyluéenie narocnej kontroly realnych vydavkov
a kontroly verejnych obstaravani.

9 Uplatiovat proklieptsky pristup:

- zjednodusit vyplnanie kontrolnych zoznamov
(harmonizovat znenie otazok a stanovit, ¢o
ma byt predmetom posudenia; podrobne
opisat iba pripadné zistenie);

- jednotne vykladat pravidla a vopred poskyt-
nut prijimatefom vopred dostatocne jasné
informacie a usmernit ich, akym spésobom
ma prebiehat implementacia projektu a dek-
larovanie opravnenych vydavkov;

- zaviest zjednodusené postupy (predkladanie
dokumentécie a vykon kontroly) pri objemovo
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malych projektoch a poskytovat spatnu
vazbu pre buduce nastavenie vyziev alebo
opravnenost vydavkov;

- znizit pocet kontrol na mieste uplatnenim
efektivneho systému dokumentarneho ove-
rovania na ziskanie dostato¢ného ubezpece-
nia o realnosti vydavkov a inych skutoénosti
overovanych kontrolou na mieste (prostred-
nictvom videozaznamov, videokonferenénych
hovorov, zasielanim dokumentacie preukazu-
jucej redlnost vydavkov a pod.).

Dodrziavat zasadu ,jednej kontroly* a zabez-
pecit dostato¢nu auditnu stopu z vykonanych
kontrol a overeni tak, aby sa pri vykone auditu
eliminovalo dodato¢né zatazZenie prijima-
tela, napriklad dodatoénym vyzadovanim
dokumentacie.
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Audit, ako posledna instan-
cia na narodnej Grovni, je
spojeny s obavami prijima-
telov ako aj riadiacich orga-
nov, nakol'ko kazdoro¢ne
identifikuje mnohé ziste-
nia, ktoré maju finan¢ny
dopad. Vykon auditu

je integralnou sticastou
implementacie eurofondov
ajeho prvoradou ulohou je
zabezpe(it, aby sa finan¢né
prostriedky alokované

z rozpoétu EU pouzivali

v sulade so zasadami sprav-
neho finanéného riadenia

a zaroven aby boli chranené
finan¢né zaujmy EU. Od
¢lenskych Statov sa vyza-
duje, aby rozsah vykonu
auditu zohladnoval vsetky
relevantné poziadavky
vyplyvajuce z legislativy,

¢o ma za nasledok v nie-
ktorych pripadoch zna¢nu
nepruznost celého systému
auditu. Zaroven sa od
¢lenskych statov vyzaduje,
aby zabezpedil predchadza-
nie vzniku nezrovnalosti

a naslednym korekciam zo
strany Komisie.

Takmer vSetky ¢lenské
staty poukazuju na nepri-
meranu administrativnu
zataz pri vykone auditu
nielen na strane prijima-
telov, ¢o bolo do znaénej
miery premietnuté aj do
legislativy EU na progra-
mové obdobie 2021 - 2027.
Auditovanou osobou pri
vykone auditov je len ria-
diaci organ. V tomto nasta-
veni organ auditu planuje
pokracovat aj v programo-
vom obdobi 2021 - 2027.
Tymto nie je dotknuté, ze
organ auditu sa m4 snazit
posobit preventivne najmi
prostrednictvom konzul-
tacnej a lektorskej ¢innosti,
ako aj poukazovanim na
najcastejsie nedostatky

a upozornovanim na mozné
zlep$enia implementacie

¢i uz na irovni subjektov
zapojenych do implemen-
tacie eurofondov ako aj
samotnych prijimatelov.
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Aktualny stav

— Organ auditu v kontexte poziadaviek na vykon
auditu zo strany Eur6pskej komisie v su¢asnosti
kazdoro€ne vykonava nasledujuce typy auditov
(viac najdete v tabulke B v Prilohe 1):

— systémové audity,
— audity operacii,
— audity uctov.

— Organ auditu sa v ramci svojej konzultacnej ¢in-
nosti najma vo vztahu k implementaénym organom
podiela najma na:

— pripomienkovani metodiky zjednoduSeného

vykazovania vydavkov (ZVV) a financovania,
ktoré nie je zalozené na nakladoch v procese
ich pripravy,

stretnutiach €élenov pracovnej skupiny k zjed-
nodusenému vykazovaniu vydavkov, ktoru
vedie centralny koordinaény organ,
podskupinach venovanych metodike pre
rizikovo orientovany pristup pre vykon kontrol
projektov v ramci Eurépskeho socialneho
fondu a Eurépskeho fondu regionéalneho
rozvoja,

pripomienkovani dokumentov predkladanych
na monitorovacie vybory, ako aj pripomien-
kovani roznych metodik, predtym ako su
zasielané EK (napr. metodika SAFE),
pripomienkovani materiadlov vypracovavanych
prislusnymi subjektmi/pracovnymi skupinami
tykajucich sa metodiky a implementacie

v programovom obdobi 2021-2027,
pravidelnom organizovani 8koleni zamest-
nancov organov zapojenych do implementa-
cie eurofondov, v ramci ktorych su prezen-
tované aj praktické skusenosti z aplikacnej
praxe.
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— Auditovana osoba nema, okrem moznosti vzniest
namietky k navrhu spravy, k dispozicii ziadny
opravny prostriedok voci sprave z vladneho auditu.
Tymto vS8ak nie je dotknuté pravo ¢lenského statu
rozhodnut o opatovnom deklarovani vydavkov,
ak sud alebo spravny organ konstatuje ich
opravnenost.

— Auditované osoby su, vzhladom na skutoénost,
ze potrebna dokumentacia v su¢asnosti nie je
nahratd, resp. nie je spravne a uplne nahrata
v informacénom systéme, ako aj s ohfadom na
skutoénost, ze vyziadana dokumentacia nebyva
predloZzena v pozadovanom termine alebo rozsahu,
zatazované mnohonasobnym dozadovanim doku-
mentacie potrebnej pre vykon auditov. Auditované
osoby nasledne, najma z kapacitnych dévodoyv,
vyzaduju predlzovanie lehdt na poskytovanie
vyjadreni a stanovisk, ¢o v koneénom désledku
spomaluje vykon auditov, negativne vplyva aj na
samotnu implementaciu a spésobuje administra-
tivnu zataz.

— V nadvéaznosti na zistenia auditu v pripade poten-
cialnych systémovych zisteni byva odporucana
Uprava riadiacej dokumentacie (rozsirenie kon-
trolnych zoznamov, zavedenie novych procesov,
a pod.).




NAVOD PRE

USPESNE SLOVENSKO

DOBEHNUT ZAMESKANE

54

Navrh odporucani

Posilnit preventivnu funkciu auditu prostred-
nictvom Skoleni zameranych na najzavaznejsie
pochybenia identifikované pri vykone auditov.
Na pravidelnej baze komunikovat a v Struk-
turovanej podobe zverejfiovat najzavaznejsie
pochybenia spolu s odporu¢aniami, ako sa
tymto pochybeniam vyhnut.

9 Okrem odporucani na odstranenie identifiko-
vanych nedostatkov poukazovat v ramci sprav
z vladneho auditu aj na moznosti odstranenia
goldplatingu, na hroziace rizika, na pozitivhe
skutocnosti identifikované pocas auditu a navr-
hovat odporuéania, ktoré odstrania priciny
identifikovanych nedostatkov, nie vSak rizik.

e Zefektivnit vykon auditu prostrednictvom zis-
kavania uplnych a spolahlivych udajov priamo
z informacéného systému a za tymto ucelom
vytvorit na organe auditu analyticku jednotku,
ktora sa bude venovat analyze tychto dat a
vyvoju automatizovanych nastrojov overovania.
Cielom je zniZzenie administrativnej zataze
subjektov zapojenych do systému riadenia
a kontroly.

9 Posilnit jednotny pristup k auditovanym osobam
aj prostrednictvom zvySenia dohladu nad
kvalitou vykonavania auditu a zintenzivnenia
zdielania zisteni a odporuc¢ani medzi auditormi.
V tomto kontexte rovnako zvazit zmeny
v aktualnom systéme auditu eurofondov v ramci
ktorého vykonavaju audit dve rézne pravnické
osoby a to Ministerstvo financii SR a Urad vlad-
neho auditu.
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Takmer vsetky clenske
Staty poukazuju na nepri-
meranu administrativnou
/J vV o / .
zataz pri vykone auditu.
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Informacny
monitorovaci
system
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Informac¢ny monitorovaci
systém (dalej aj ,ITMS®)
je tvoreny verejnou ¢astou
aneverejnou ¢astou, zdie-
lajicimi jednu spolo¢nt
databdzu. Verejna ¢ast
umoznuje ziadatelom

a prijimatelom pracu s for-
mularmi a ich odosielanie
na organy implementacie
eurofondov v suvislosti

s predkladanim ziadosti

o poskytnutie nendvratné-
ho finanéného prispevku
aimplementaciou pro-
jektov. Neverejna cast je
pristupna organom im-
plementacie eurofondov,
ktorym umoznuje spraco-
vavanie idajov predklada-
nych zo strany ziadatelov/
prijimatelov a spracovanie
dalsich formularov a dat.
ITMS je v ramci oboch
svojich ¢asti integrovany na
prislusné registre verejnej
spravy, resp. registre inych

relevantnych organizacii
pre tcely operativneho
ziskania a vyhodnocova-
nia informacii (aktualne
dostupnych 25 integrac-
nych akcif).

Procesy veduce k zjedno-
duseniu implementacie

a vykonu kontrol a auditu
st do velkej miery zavislé
od spolahlivosti dat a uda-
jov evidovanych v infor-
macnom monitorovacom
systéme. Ulohou tohto
systému je efektivne a spo-
lahlivé zhromazdovanie,
ukladanie, spracovanie,

ale aj poskytovanie dat

a informacii pouzivatelom.
Systém musi data spracova-
vat rychlo a u¢inne, pricom
spolahlivé informacie musia
byt poskytované pouzivate-
lom v pozadovanej kvalite
avrealnom case.
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Aktualny stav
— V sucasnosti nadalej prebieha vyvoj ITMS. Uvodna

faza implementacie programového obdobia
2021-2027 je zabezpecena prostrednictvom
informa¢ného monitorovacieho systému
ITMS2014+, ktory poskytuje implementaéné
rieSenie do ¢asu nasadenia nového informa¢ného
systému ITMS21+ do produkénej prevadzky. To
zahfna evidenciu a nastavenie programu, pripravu
a vyhlasenie vyzvy, predlozenie ziadosti o poskyt-
nutie nenavratného finan¢ného prispevku a schva-
fovaci proces a predlozenie ziadosti o platbu.

Systém musi

data spracovavat

/4 J Ve
rychlo a u¢inne,
* VvV / . /

pri¢om spolahlivé

informacie musia

byt poskytované

pouzivatelom

v pozadovane;

kvalite a v real-

nom case.
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Navrh odporucani

Zabezpecit pInu elektronizaciu procesov

s cielom znizit administrativnu zataz (napr.
vyhodnocovat objektivne kritéria v rdmci schva-
lovacieho procesu, automatizovat vykon kon-
troly matematickej spravnosti ziadosti o platbu
a prislusnych uc¢tovnych dokladov, podporit
rizikovo orientovany pristup k finan€nej kontrole
ziadosti o platbu, podporit procesy zjednodu-
Seného vykazovania vydavkov predovSetkym vo
vztahu k vypocé&tu pausalnych platieb, vytvaranie
a sprava kontrolnych zoznamov, moznost
elektronického podpisovania dokumentov)

a priebezne analyzovat mozny vyvoj dalSich
funkcionalit, ktoré budu napomahat k zrychleniu
procesov.

9 Umoznit monitorovanie udajov v redlnom Case,
teda posilnit a zefektivnit datové vystupy
z ITMS, bez potreby vytvorenia konkrétnej
poziadavky na report zo systému. Zabezpedit
Skolenia pre analyticku pracu s datami poskyt-
nutymi z ITMS.

9 Vytvorit a dodrziavat jednotné pravidla pre
elektronické uchovavanie dokumentacie v ITMS
tak, aby data boli prehladné a obsahovali
uplné, presné a pravdivé udaje. Uvedenym sa
zabezpeci déveryhodnost a spolahlivost dat
uloZzenych v ITMS.
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TRANSPARENTNOST A KOMUNIKACIA

V¢asna informo-
vanost o planova-
nych investiciach
a spravne na-
stavena komu-
nikdcia maju
vyznamny vplyv
na implementaciu
eurofondov.
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Véasna informovanost

o planovanych investiciach
a spravne nastavena ko-
munikacia maji vyznamny
vplyv na implementaciu
eurofondov. Podla priesku-
mu o znalosti podpory

z eurofondov z maja
202226 realizovaného pre
MIRRI SR si vel'ka vaésina
(85 %) obcanov SR mysli,
ze by sa o eurofondoch

a financiach na podporu
Slovenska malo hovorit aj
pisat viac. Takmer polovica
(46 %) sinavysSe mysli,

ze pridelovanie penazi

z eurofondov je vyrazne
netransparentne.

Podstatna by preto nemala
byt len komunikacia vy-
sledkov a uspesnych pro-
jektov ako si za ciel kladie
suc¢asna komunikacna stra-
tégia Programu Slovensko.
Jednym z hlavnych cielov
komunikaénych aktivit

by mala byt aj podpora
implementdcie tak, aby sa
informacie o investiciach
rozs$irili medzi potencial-
nych prijimatelov a vsetky
zainteresovaneé strany a za-
roven aby sa uplatnoval ¢o
najtransparentnejsi pristup
v zverejiiovani informacii o
planovanych alebo realizo-
vanych investiciach.
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Aktualny stav

— Koordinacia komunikaénych aktivit na narodnej
urovni je zabezpe€ovana v ramci €innosti
Pracovnej skupiny vedenej MIRRI SR, ¢o byva
spravidla dvakrat ro¢ne a v ramci predkladania
rocného komunikaéného planu, kam riadiace
a sprostredkovatel'ské organy predkladaju svoje
vstupy. UzSia a pravidelnejSia komunikacia medzi
¢lenmi skupiny nie je systematizovana.

— V sucasnej komunikacnej stratégii pre Program
Slovensko 2021-2027 sa finan¢né prostriedky
rozdeluju najma na komunikaciu uspesnych pro-
jektov a dosiahnutych vysledkov.

— Komunikacia otvorenych vyziev nie je priebezn3,
prebieha najma pri vyhlaseni vyzvy, va¢sie komu-
nikaéné aktivity sa k vyzvam v dlh§om ¢asovom
horizonte neviazu.

— V sucasnosti sa pre Program Slovensko na ofici-
alnom webovom sidle zverejiiuje harmonogram
planovanych vyziev len na jeden rok.

— Pozitivny je rozvoj regionalnych centier MIRRI,
ktoré poskytuju bezplatné poradenstvo v oblasti
Cerpania eurofondov, podporu pri priprave a imple-
mentacii projektov. Vdaka partnerstvu s organmi
verejnej moci dostane ziadatel/prijimatel kom-
pletnud informaciu a pomoc na jednom mieste.
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Navrh odporucani

Zlepsit komunikaciu a proaktivne konzultovat
navrhy jednotlivych vyziev s kfu¢ovymi part-
nermi prostrednictvom otvorenych webinarov/
seminarov eSte pred samotnym zverejnenim
vyzvy; v pravidelnych intervaloch zverejfiovat
detailné informacie o stave vyzvy (vratane pocétu
prijatych ziadosti, sumy prijatych ziadosti, sumy
schvélenych Ziadosti, zostavajucej alokacie
uréenej na vyzvu).

9 Zaviest verejne dostupny systém v€asného
varovania v zrozumitelnej grafickej podobe po
vzore Planu obnovy a odolnosti SR, ktory takyto
systém uplatniuje v podobe semaforu zverejne-
nom na svojom webovom sidle.

6 Zintenzivnit koordinaciu komunikacnych
aktivit naprieC sprostredkovatel'skymi organmi.
Komunikaéné kampane zamerat predovsetkym
na zvySenie miery informovanosti a zapojenie
ziadatelov do konkrétnych vyziev.
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E" PRILOHA1

Od roku 2021 je Slovensko najdalej od priemeru EU zo
Statov V4. Sledovanie veli¢iny HDP v parite kupnej sily
ma vyhodu z dévodu zohladnenia rozdielov v cenovych
hladinach medzi krajinami, Cize pomaha vytvorit realis-
tickejSie porovnanie ekonomickej irovne medzi Statmi.
V sucasnosti sice existuje metodicky nesulad v odhade
vyvoja HDP na obyvatela v parite kupne;j sily pre jednot-
livé staty, avSak vSetky odhady poukazuju na spomale-
nie konvergencie v poslednych rokoch.

Graf A: HDP v parite

kupnej sily podla Total

Economy Database™

(TED™) (ako % priemeru i
EU 27)27 Rakusko

Cesko
mmm Slovensko
mmm  Madarsko

Pol'sko

mmm Finsko
160 %

130 %

100 %

70%

40%

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
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Graf B: Celkové investi-
cie: priemer za 5 rokov
(2017-2021),v % HDP

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade [ Podniky
udajov z Eurostatu
) . Verejna spréva

Domécnosti

30%
4,92 4,47
5,53
23% 7,00
5,34 5,52
4,35

3,7
15 %
8%
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Cesko Madarsko Raksko Finsko EU27 eurozéna Slovensko Pol'sko
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E‘. PRILOHA1

Rok 2022 bol pre Slovensko investi¢ne podpriemerny.
Celkova vyska investicii sa drzala na arovni 10-roéného
priemeru. Investicie verejnej spravy boli eSte nizSie.
Priemer krajin EU a eurozény vykazuje zvy$ené celkové
investicie oproti dlhodobému priemeru, a to vo vSetkych
sektoroch (Graf C).

Graf C: Celkové investi-

cie krajin s dostupnymi

datami za rok 2022, . Podniky

v % HDP

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade . Verejné sprava

udajov z Eurostatu

Domacnosti
30%

225% 6 6,27 7,03

4,97

15 %
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0%

EVU27 Eurozodna Slovensko Finsko
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Tabul'ka A: Porovnanie
prehladu vyvoja Cerpania
a kontrahovania v novom
programovom obdobi

EU legis- Partnerska | Schvaleny | Zakon - Stresny Vyhlasenie | Pocet Cerpanie Kontraho-
lativa - dohoda 1.0P ucinna metodicky | prvejvyzvy | vyhlase- 21-27 vanie
vSeobecné vnutro- dokument nychvyziev | k1.8.2023 | k1.8.2023
nariadenie/ statna k1.8.2023
konkrétne legislativa
k fondom
absenciou
CZ | 30.5.2018/ Specifickeé- . o o
30.6.2021 13.5.2022 |7.8.2022 ho zékona 29.4.2019 |25.2.2022 | min.150 212 % 15 %
pre ESIF
nie je...je
PL 30.5.2018/ 30.5.2022 [10.6.2022 | 28.4.2022 | na Grovni 4.3.2023 310 NA NA
30.6.2021
RO/SO*
absenciou et
ar | 3052018/, 5 2022 | 3.8.2022 | SPecifické- | o | 112923 1 4g NA NA
30.6.2021 ho zékona (naraz)
5 RO/SO*
pre ESIF
SK 30.5.2018/ 18.7.2022 | 22.11.2022 |1.7.2022 18.11.2022 | 20.6.2023 |4 0% 0%
30.6.2021
30.5.2018/ . .
HU 30.6.2021 22.12.2022 | 22.12.2022 | NA NA 14.12.2020 | NA 11,13 % 26,14 %
nie je ... je
Fl 30.5.2018/ 5.5.2022 9.5.2022 13.8.2021 | na Grovni 1.4.2022 106 NA NA
30.6.2021 RO/SO*
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Tabulka B: Prehlad
vykonanych auditov za
posledné 3 uctovné roky
ESIF + FEAD Pocet vykonanych | Pocet overenych Pocet overenych Financné Nefinanéné | Spolu AO +SA
VLA (vratane projektov - AO ziadosti o platbu - nedostatky | nedostatky | nedostatky
auditu Gcétov) nahodna vzorka AU nahodné vzorka
7. Gctovny rok 47 237 280 122 420 542
8. uctovny rok 46 244 306 94 257 351
9. tétovny rok 59 206 236 34 32 66
Spolu 152 687 822 250 709 959

V europskej databaze Cohesiondata nie je mozné odlisit
investicné vydavky od neinvesti¢nych a zaroven nie je
mozné odliSit sukromnych prijimatelov od verejnych.
NajlepSia mozna aproximacia miery vyuzivania eurofon-
dov na investi¢né ucely, ktorych prijemcovia su z verej-
ného sektora, je porovnanie ¢erpania Kohézneho fondu
(KF) a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR).
Rakusko a Finsko vS§ak prostriedky z kohézneho fondu
necerpaju, nakol'ko tieto su uréené iba pre ¢lenské staty,
ktorych hruby narodny déchodok na obyvatela je pod
90 % priemeru EU27.
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Poznamky

1 Eurostat 95/2022, AMECO

2023/2024 na obyvatela vlastny
prepocet podla Eurostatu

2  Verejné investicie vyhodnocujeme

pomocou premennej ,tvorba
hrubého fixného kapitalu® inak
nazyvanu aj fixné investicie.

3 Vzhladom na neexistujicu

jednotnu definiciu a metodiku je
presné vydislenie investiéného
dlhu mimoriadne naro¢né.

V zjednoduSenom ponimani mozno
investi¢ny dlh chapat ako rozdiel
medzi si¢asnym stavom a stavom
majetku podla poZzadovanych
Standardov (napr. bezpec¢nostnych,
ekologickych a pod.). Odstranenie
rozdielov je dosiahnuté obstaranim
nového majetku alebo obnovou
existujuceho majetku. Kedze

ciele a zavazky sa v ¢ase menia,
dynamicky sa meni aj vyska tychto
investiénych potrieb.

4 Do odhadu investi¢ného dlhu

dopravnej infrastruktury neboli
zahrnuté cesty a mosty mimo
posobnosti NDS a SSC, teda
regionalne a miestne cesty.

5 NBS Policy brief No.7 - The

Economic Benefits of Slovakia’s
EU Membership, P.Gertler,
R.Martin, J.Zeman, 7/2023

6  Odhadovany nepriamy pozitivny

vplyv tychto platieb méze tvorit
1,5-3 % HDP rocne.

7 M. Labaj, NBS blog, Achillova pata

Slovenska - eurofondy, 7/2023.

8 K31.8.2023 dosiahlo Slovensko

za vSetky eurofondy bez Programu
rozvoja vidieka (ten je mozné
implementovat aZ do roku 2025)

10

1

12

13
14

predstavuje uroven ¢erpania
77,07 % a do konca programového
obdobia, teda do konca roka 2023,
ostava vycerpat 3,32 mld. eur.
Udaje &erpania eurofondov st
dostupné az od 3. programového
obdobia (2014 - 2020). Blizsie
vysvetlenie pouzitej metodiky

na aproximaciu miery erpania
eurofondov na investi¢né tcely sa
nachadza v prilohe.

Zdroj: cohesiondata.ec.europa.
eu - udaje o implementovanych
meratelnych ukazovateloch
Nezrovnalost - akékolvek
porusenie prava Eurdpskej

Unie vyplyvajuce z konania

alebo opomenutia konania
hospodarskeho subjektu,
désledkom &oho je alebo by mohlo
byt poskodenie vSeobecného
rozpoctu Eurdpskej unie alebo
rozpoctov nimi spravovanych,

a to bud’'zniZzenim alebo stratou
vynosov plynucich z vlastnych
zdrojov vyberanych v mene
Eurdpskej tnie alebo zapoditanim
neopravnenej vydavkovej

poloZzky do rozpoc&tu Eurépskej
unie. Tato definicia pokryva
vSetky typy konania, tmyselné
alebo neiumyselné konanie
(nedbanlivost) hospodarskeho
subjektu, ktoré malo alebo by malo
efekt poskodenia v§eobecného
rozpoétu EU.

Suma zdrojov, o ktoré SR
definitivne pride - uz ich nemdéze
vyCerpat ani na iné projekty.
Zdroj: MF SR

V tomto pripade bola vzorka
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

kontrolovana NKU zloZena

z 0,37 mld. eur OP KZP projektov
a1,59 mld. eur projektov OP II
OLAF vyro¢na sprava 2022
Technicka pomoc spolu s vyskou
nezrovnalosti, predstavuju naklady
na implementéaciu
(De)centralizacia eurépskych
$trukturalnych a investiénych
fondov, Bobovnik D., Zlaczka V.,
analyza, ISA, 2022.

Do 30.6.2023

EY 2020. Konzorcium spoloénosti
Ernst & Young, s.r.0. a stengl

a.s. Analyza suc¢asného stavu
riadenia a implementacie

ESIF v podmienkach SR

vratane porovnania systému
riadenia a implementéacie ESIF

v SR so systémami riadenia

a implementacie vybranych
¢lenskych krajin a identifikacie
»Best Practice” vo vybranych
oblastiach, 2020 Ciastkova zmluva
o poskytnuti sluzieb ¢islo 64/2020
First in, first out. Pravidlo

FIFO znamena, Ze Ziadosti su
posudzované v poradi, vakom

boli doruéené a konanie o kazdej
ziadosti za¢ina ihned’ po doruceni,
bez nutnosti ¢akat na ostatné
ziadosti.

VSeobecné nariadenie -
legislativny finanény vykaz 2.2.3.
Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EV)
2021/1060 z 24. juna 2021,
ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurépskom

fonde regionédlneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde

plus, Kohéznom fonde, Fonde

na spravodliva transformaciu

a Eurépskom namornom,
rybolovnom a akvakultirnom fonde
a rozpoctové pravidla pre uvedené
fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, Fond pre
vnutornu bezpeénost a Nastroj
finanénej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku

Final conclusions and
recommendations of the High
Level Group on Simplification for
post 2020

Zjednodus$ené vykazovanie
vydavkov je alternativnou
metddou vypoctu opravnenych
nakladov na projekt, kedy sa
opravnené vydavky vypoditaju
podla vopred vymedzenej

25

26

27

metddy na zéklade vystupov,
vysledkov jasne vopred uréenych
atributov. Pri zjednodu$enom
vykazovani vydavkov sa vyrazne
zniZzuje administrativne zatazenie
pri kontrole, avs§ak nie pri jeho
zavadzani, kedze je extrémne
narocné na jeho pociatoéné
nastavenie (potreba historickych
dat a verifikovatelnej metédy
vypoctu). Zjednodusené
vykazovanie vydavkov prispieva

k efektivnejSiemu a spravnejSiemu
vyuzivaniu eurofondov
prostrednictvom niz$ej miery
chybovosti.

Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EV)
2021/1060 z 24. juna 2021,
ktorym sa stanovuju spoloéné
ustanovenia o Eurépskom

fonde regionélneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde
plus, Kohéznom fonde, Fonde

na spravodlivi transformaciu

a Eurépskom namornom,
rybolovnom a akvakultirnom fonde
a rozpoctové pravidla pre uvedené
fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, Fond pre
vnutornu bezpeénost a Nastroj
finanénej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku
https://eurofondy.gov.sk/
wp-content/uploads/2023/06/
KOMUNIKACNA_STRATEGIA_
PSK-1.pdf

Databéaza TED bola vyvinuta
holandskou univerzitou Groningen.
Udrziavana je neziskovou sietou
podnikatelov The Conference
Board. Obsahuje data za 130
krajin. Parita kupnej sily (PKS)

je ukotvena v roku 2017, ostatné
roky v databéaze su extrapolované
deflatormi HDP. Vyhodou pouZzitia
tejto databazy je konzistentnost
Casového radu bez (ekonomicky
neinterpretovatelnych) skokovych
zmien v roénych zmenach

veli¢in. Nevyhodou moze byt
zjednoduseny pristup pouzity

v databaze TED.
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