Priloha 1
Rozdelenie kompetencii



Dovody potreby reorganizacie uloh

Slovensko je centralisticky spravovanou krajinou

Porovnanie sinymi Statmi sa da urobit pomocou viacerych indikatorov, napriklad
porovnanim podielu vydavkov dzemnej samospravy na verejnych vydavkoch Statu alebo
porovnanim vydavkov uzemnej samospravy na HDP. Tu sa umiestnilo Slovensko na 23.
mieste z 31 krajin EU a EHS. Medzi krajinami strednej a vychodnej Eurépy na 9. mieste
z11 Statov. Dovodom je nielen nizka miera decentralizacie zhladiska rozsahu
kompetencii, ale aj to, Ze ulohy, ktoré samosprava plni, si z hl'adiska vydavkov relativne
malé. Pri porovnani pomocou indexu miestnej autonémie sa nachadza Slovensko na 14.
mieste z 27 krajin EUL. Uzemna samosprava na Slovensku ma menej pravomoci najmi v
oblasti socidlnych sluzieb, socidlnej starostlivosti, v Skolstve, ale aj v doprave. Na druhe;j
strane vydavky miestnej samospravy v administrative su na Slovensku vyssie ako v inych
Statoch, ¢o svedci o jej nadmernej reguldcii, ale aj rozdrobenosti.

Sucasny sposob zabezpecovania uloh prinasa so sebou viaceré negativa

Je komplikovany, neprehl'adny pre obfana, umoZnuje posuvat zodpovednost z jedného
organu verejnej moci na iny, neumoziiuje definovat dostato¢nost zdrojov, ale najma
nepodporuje konkurencieschopnost a kvalitu Zivota obcanov. Je zaroven ,drahy“, jeho
sprava odcerpava privela verejnych zdrojov.

Nie su dodrziavané principy spravodlivého a efektivneho rozdelenia politickej

zodpovednosti

- princip politickej ekvivalencie (zhoda zaujmov a zodpovednosti), podl'a ktorého volici,
ktorych sa priamo dotykaju urcité politické opatrenia, regulacie, musia o tom
rozhodnut svojim hlasom. Prislu$na izemna jednotka musi byt natol'’ko autonémna
vo svojich rozhodnutiach, aby boli volené organy priamo zodpovedné iba svojim
volicom na uzemi, ktoré v ich mene spravuji, na ktorom uplatiiujd svoju pravomoc
a vykonavaju svoje posobnosti.

- princip fiSkalnej ekvivalencie definuje, Ze rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa maju
uskutocnit na tej drovni verejnej spravy, ktorda je za zabezpeCovanie ulohy
zodpovedna. Spravna jednotka musi mat dostatocné zdroje prijmov, ktoré jej
umoziuja ulohy financovat' a tym byt zodpovednou za ich financovanie,

- princip subsidiarity stanovuje, aby ulohy na seba prevzali v prvom rade urovne, ktoré
maju najblizsie k ob¢anovi. Zaroven urcuje centralnej vlade:

o prevziat také ulohy, ktoré presahujui vykonnost nizsich spravnych jednotiek (v
pripade Slovenskej republiky obce, vysSie izemné celky),

! Index miestnej autonémie je vazenym suctom 11 premennych, prezentovany na stupni 0-100,
kde 0 predstavuje zZiadnu autonémiu a 100 najvysSiu moznud autonémiu. pozri local-
autonomy.andreasladner.ch
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o uplatnovat svoje pravomoci iba vtedy, pokial je jej konanie nevyhnutné a tam, kde
kompetencie nizsich arovni nepostacuju na dosiahnutie vytycenych ciel'ov,

o uplatnovat svoje kompetencie tak, aby poskytli niZsim stupnom (drovniam)
dostatok priestoru na sebarealizaciu,

- princip nedelenia zodpovednosti znamend, Ze politickA a administrativna
zodpovednost musi byt rozdelena tak, aby nedochadzalo k zbytocnému prekryvaniu
a deleniu kompetencii jednotlivych urovni verejnej spravy,

- princip kompenzacie externalit stanovuje, Ze ak rozhodnutia jednej spravnej jednotky
budu mat vazny dopad na ind spravnu jednotku (pozitivny, alebo negativny), musi
existovat kompenzacia zisku, alebo straty, zvyhodnenej, alebo postihnutej spravnej
jednotky v pripade, ak toto rozhodnutie nebude znamenat splynutie oboch spravnych

jednotiek

Delenie kompetencii na samospravnu posobnost a preneseny vykon posobnosti
Statnej spravy nie je vhodné riesSenie.

Ide osnahu Statu zaviest nadbytotnd uniformitu na kompetencie, Kktorych
zabezpecovanie mdze mat rozne podoby na zaklade dohody a poZiadaviek miestneho
spolocenstva. Vhodnejsia je jasna del'ba kompetencii. Naviac, nie je reSpektované tistavné
ukotvenie vykonu prenesenej pdsobnosti Statnej spravy na Uzemnu samospravu a
problém rozli$enia druhu kompetencie bol viackrat rieSeny v konani pred Ustavnym
sidom SR.

Zasady vykonu prenesenej posobnosti Statnej spravy na izemnu samospravu sa odvijaju
Ustavy SR. V zmysle ¢l. 71 ods. 2 preneseny vykon $tatnej spravy zakonom na obec, alebo
na vyssi uzemny celok, riadi a kontroluje vlada. Definovanie, ¢o mdze byt samospravnou
pOsobnostou Uzemnej samospravy a ¢o prenesenym vykonom posobnosti Statnej spravy,
je ponechané na jednotlivé zdkony. Uzemna samosprava musi plnit’ prenesentd pdsobnost
$tatnej spravy iba v pripade sti¢asného naplnenia oboch podmienok uvedenych v Ustave,
t.j. uloha Statnej spravy bola na Uzemnu samospravu prenesena zakonom a Stat uhradza
naklady preneseného vykonu pdsobnosti $tatnej spravy. Uzemna samosprava nemdze
plnit’ preneseny vykon S$tatnej spravy, ak nebola splnena jedna z oboch podmienok,
Uzemna samosprava porusuje zdkon o obecnom zriadeni, resp. zdkon o samosprave
vysSich izemnych celkov, ak na preneseny vykon Statnej spravy pouziva vlastné prijmy a
vlastné materidlne prostriedky. Preto je povinnostou Uizemnej samospravy Ziadat Stat o
uhradu nakladov spojenych so zabezpecovanim preneseného vykonu $tatnej sprav

7

Pretrvava pocit potreby d’'alSieho ,zozakonovania“ izemnej samospravy
¢o prinasa hrozbu postupnej premeny samospravy na S$tatnu spravu. Casto sa
argumentuje potrebou novej zakonnej Upravy a posilnenia vplyvu centralnej vlady aj v
pripadoch, ked takéto dovody objektivne neexistuji a naopak popieraju zasady
spravodlivého rozdelenia pravomoci medzi jednotlivé inStituty verejnej moci.

Strana 3z 15




Centralna vlada v unitarnom S$tate, ma dovody/povinnost pre dohl'ad nad vykonom
niektorych dloh samospravy. Jej ilohou je napriklad ochrana verejnosti pred zneuzivanim
moci miestnymi predstavitelmi, rozhodnutiami s ploSnym negativnym désledkom

(napriklad v oblasti vzdelavania) alebo dalSie dévody, ktoré mozu spochybrovat

spravnost rozdelenia tuloh, pravomoci a zodpovednosti, ako su:

- zlé/protipravne rozhodnutia, ktoré su dosledkom politickej predpojatosti, ale aj
korupcie, nevedomosti alebo neschopnosti,

- nehospodarne vynakladanie prostriedkov, priliSné vydavky, presun financii na iné
ucely, na aké boli urcené, ale aj neposkytnutie zdrojov na preneseny vykon tuloh,

- zIé spravanie sa k verejnosti: poberanie uplatkov, poskytovanie nespravnych
informacii, neprimerané vydavky na cestovné, telefony,....

- neinformovanie obyvatel'ov o novych moZnostiach, dobrej praxi,...

Namiesto ,zozakonovania“ je skor potrebné hl'adat’ iné sposoby rieSenia nedostatkov pri

zabezpecovani uloh, ktoré zasady spravodlivej del'by pravomoci neporusuju, napriklad :

- zefektivnit a skvalitnit zabezpecCovanie Uloh na miestnej drovni medziobecnou
spolupracou, zlu¢ovanim obci do vacsich uzemnospravnych jednotiek v spojeni s
profesionalizaciou zabezpecovania udloh,

- rozdelit' ulohy tak, aby bol jeden konkrétny organ verejnej moci zodpovedny za
rozhodnutie o zavedeni sluzby, jej kvalitu, dostupnost a financovanie(principy
nedelenia zodpovednosti, politickej a fiskalnej ekvivalencie), deregulovat,

- motivovat samospravy uplatiovat partnerskd spolupracu v ramci jestvujicich
samospravnych drovni, medzi nimi a medzi samospravou, sukromnym a tretim
sektorom pri zabezpecovani sluzieb,

- podporit angaZovanost obfanov novymi metédami komunikacie a Sirenia informacii.

- zefektivnit kontrolné mechanizmy.

Posobnost izemnej samospravy nie je dostato¢ne garantovand, nema organizacnu,
personalnu, mzdovi, majetkovy, danovu a finanénua suverenitu
Podl'a sucasnej legislativy je moZné obmedzit alebo rozsirit samospravnu pdésobnost’ v
Narodnej rade SR hlasovanim nadpolovi¢nej vacsSiny pritomnych poslancov. Obce a
samospravne kraje nemaju priamy vplyv na prijimanie zakonov
Podl'a Ustavy SR obec nie je sti¢ast'ou $tatnej spravy. Je to pravnicka osoba, verejnopravna
korporacia obc¢anov, nieCo medzi obcianskou spolo¢nostou a Statom. V sulade s dstavou
jej pravomoci, kompetencie aspdésob jej financovania ustanovi zakon. Sudcasna
legislativna Gprava postavenia samospravy obci nesie znaky nadmerného zasahovania do
slobody obci, do ich autonomneho plnenia tzv. originalnych kompetencii. Zakony
negarantuju uvedené suverenity. Prikladmi su:

- zasahovanie do mzdovej suverenity pri odmenovani zamestnancov obci a nimi
zriad'ovanych podriadenych organizacii, ale aj zakonom upravené odmenovanie
volenych predstavitelov obci, pricom uvedené vydavky sd hradené z vlastnych
zdrojov obci, teda z penazi trvalo byvajucich obyvatel'ov obce,

- zasahovanie do majetkovej suverenity, kedy zdkonodarca urcuje ako majui nakladat’
obce so svojim majetkom, teda majetkom trvalo byvajucich obyvatel'ov obce,
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- snahy o obmedzovanie vlastnych finan¢nych zdrojov aich nahradenie transfermi
a dota¢nymi schémami zo Statneho rozpoctu.

- obmedzenia vynosov z miestnych dani a poplatkov uzakonenim réznych obmedzeni,
napr. maximalnej sadzby, resp. uzakonovanim réznych vynimiek, oslobodeni,.....,

- obmedzovanie finan¢nej autonémie prikazovanim uhrad vydavkov ,neverejnych“
poskytovatel'ov, na ktorych vznik nema izemna samosprava vplyv (sociadlne sluzby,
skolstvo,....)

- obmedzovanie persondlnej a organizacnej suverenity, napr. uzakonenim jednotného
spOsobu spravovania obce, bez ohl'adu na miestne, regionalne, podmienky, bez ohl'adu
na vel'kost obce, ......

Odporucania

Mali by sme sa zbavit stereotypov

Ak chceme funk¢ny a ispeSny Stat potrebujeme, vzhl'adom na celosvetovy vyvoj, ale aj
podmienky Slovenska, v kompetenciach izemnej samospravy minimalizovat unifikované
rieSenia pre celé Uzemie Statu. Potrebujeme nahradit vo viacerych kompetenciach jedno
centrum rozhodovania viacerymi a podporit diferenciaciu, ktorej znakom je spolupraca.
Potrebujeme zjednodusit' realizaciu uloh napr. prostrednictvom tzv. verejnopravnych
zmluv ¢i uzZ medzi organmi verejnej spravy, alebo medzi verejnou spravou a sikromnym
sektorom.

Cielom zmien by mali byt dobré vztahy a naplnenie hodnét, ktoré preferuja
obcania Slovenska

Dobré vztahy v praci, v Skole, v obci, v regione, v State, si nesmierne dodleZité, pretoze
dobré vztahy su zdkladom Stastia a prosperity ob¢ana. Presunom zodpovednosti, ale aj
pravomoci umoZnime aby obcania, ich samosprava, podnikatelia a predstavitelia
mimovladneho sektora mohli vytvarat' silné komunity, aby sa vytvorili podmienky pre
obnovenie dobrych vztahov. Tie tym, Ze budd v zdravej sutaZi sinymi komunitami,
prispeju k dostupnosti a kvalite sluzieb poskytovanych verejnym sektorom sikromnému
sektoru, k lepsim vztahom, a tym aj celkového hospodarskemu rastu Slovenska. Vyrazne
sa tym podpori vyznam participacie ob¢anov na sprave ako aj zodpovednosti pri
vyuzivani spolotného majetku a financii miest a obci. Cielom by malo byt naplnenie
hodnot, ktoré podl'a vyskumov preferuji obcania Slovenska : nevSednost / jedinecnost,
dostojnost, bezpecie, vzdelanie. Preto je potrebné vratit mestam prava.

Neexistuje univerzalny recept na rozdelenie kompetencii medzi irovitami verejnej
spravy.

Rozsah, miera ich delenia a sp6sob financovania sa 1isi podl'a Specifickych podmienok
a historického vyvoja v tej - ktorej krajine. Pri deleni kompetencii vo vSeobecne plati, Ze
rozhodovanie, vykon a financovanie tlohy ma zostat' na niZsej drovni v pripade, Ze:

- neexistuje nevyhnutny dévod na regulaciu zo strany Statu,

- uloha ma prevazne lokalny charakter a pripusta lokalne rieSenie,

- obce st odborne schopné dlohu realizovat v primeranej kvalite,
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- pridelenie ulohy prinesie prospech obc¢anovi,
- obce su schopné ulohu financovat.

Niektoré ulohy moZu poslanci NR SR povaZovat pre stat ako celok za dolezité a ich vykon
uloZia obciam zakonom, ¢im sa takéto dlohy stavaji povinnostou pre obce. Ale aj plnenie
povinnej ulohy moéZe mat rozne podoby. MdZe ponechat Uzemnej samosprave na
zvazenie ¢i dlohu bude vykonavat samostatne alebo napr. z doévodu efektivity
a dostupnosti v spolupraci s inymi obcami, alebo akd pravnu formu zvoli, ¢i odovzda
plnenie sukromnému sektoru apod.?

V ramci d’'alSieho postupu reformy je potrebné v prvom rade potrebné zodpovedat
na otazku, aky model spravy veci verejnych sa ma uplatnit na Slovensku a objasnit
v ¢om spocivaja jeho vyhody.

V zasade do tivahy prichadzaji dva modely :

1. pokracovat v oddelenom ( dudlnom) spdsobe zabezpecovania verejnych tloh

2. realizovat tzv. ,integrovany model“

Oba varianty maju svoje vyhody a nevyhody a aj svoju historiu.

Oddeleny model sa obnovil na Slovensku opat' v roku 1990
prijatim zadkona ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni a preferuje posilnenie samospravneho

prvku pri zabezpecovani verejnych dloh. Jeho uplatnenie znamena :

- inStituciondlne oddelenie vykonu Statnej spravy a samospravy,

- zniZenie pdsobnosti Statu v izemi, redukcia dradov miestnej Statnej spravy, vyrazny
presun kompetencii zo Statnej spravy na samospravu vyssich izemnych celkov a na
miestnu samospravu ( decentralizacia) a presun kompetencii $tatu na verejno -
pravne institdcie,

- diferenciacia odovzdanych kompetencii podl'a vel'’kosti samospravnej jednotky, medzi
prvou a druhou uUroviou,

- presun kompetencii z centralnej vlady na jej niZsie stupne,

- vytvorenie mechanizmov kooperacie Statnej spravy a samospravy v izemi.

Integrovany model preferuje podstatne citel'nejsi vplyv Statnej spravy v izemi.

Jeho uplatnenie znamena :

- previazanie izemnej Statnej spravy a izemnej samospravy,

- minimalne odovzdanie kompetencii Statu samosprave,

- preneseny vykon Statnej spravy na ,poverené“ mesta, obce a regiony, pri zohl'adneni
vztahu medzi vel'kostou izemnej a spravnej jednotky a efektivnost'ou zabezpecovania
ulohy,

- presun vykonu kompetencii z centralnej irovne na jej niZsie stupne,

- zachovanie vplyvu $tatu na vykon vacSiny kompetencii.

2 Tu je potrebné zddraznit, Ze zabezpecenie tlohy neznamend povinnost kaZdej obce tlohu riesit
z vlastnych zdrojov a preto aj diskusia o vykone uloh a malych obciach je irelevantna. Zakon
369/90 uz dnes definuje moznosti plnenia tloh (§20)
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Pre rozhodnutie o budiicom usporiadani vztahov medzi Statnou spravou a samospravou
na Slovensku boli oba modely porovnané uz vo vladnej stratégii reformy (1999) pomocou
Siestych kritérii. Vzhl'adom na zavazok vlady posilnit samospravu a decentralizovat moc,
bolo hodnotenie zamerané na dopad kritérii na samospravu.

Kritérium 1 : Vplyv zakonov na €innost' verejnej spravy

V ramci oddeleného modelu je Statna sprava ,viac vzdialena“ od miestneho rozhodovania
¢o umoziuje lepSie uplatnenie kontrolnych mechanizmov dodrziavania zdkonnosti.
Vramci integrovaného modelu sa mo6zZu prejavovat snahy o poruSovanie zakonov zo
strany zaujmov miestneho (regionalneho ) spolocenstva.

Zdver

Riziko u integrovaného modelu je vyssie vzhladom na mozZné prepojenie miestnej stdtnej a
samosprdvnej moci pri rieseni konfliktnych situdcii. V rdmci oddeleného modelu je sice
samosprdva vystavend riziku sndh centrdlnej moci menit jestvujice zdkony resp. ich
nedodrZiavat (aj v stcasnosti abdikdcia na plnenie si svojich tiloh a viazanie samosprdvy na
plnenie zdviizkov Stdtu). Désledné uplatnenie oddeleného modelu si teda vyZiada vyssiu
ingerenciu tzemnej samosprdvy na priprave celostdtne platnych zdkonov, ¢o zmierni
napditie pri ich aplikdcii.

Kritérium 2 : Objektivita a nestrannost vykonu verejnej spravy

Uzemna samosprava nebude mat’ priamy dosah na tvorbu legislativy a prenesenie vykonu
Statnej spravy na miestnu Uroven moéze zvadzat k snaham o poruSovanie zakonov pri
rieSeni konfliktnych situacii na miestnej trovni.

V ramci oddeleného modelu bude vykon izemnej spravy kontrolovany priamo ob¢anmi,
obcianskymi iniciativami, ale aj kontrolnymi, inSpekénymi a dozornymi inStitdciami Statu,
¢o je vacSou zarukou objektivnosti a nestrannosti ako pri integrovanom modeli

Zdver

Platia rovnaké zdvery ako pri kritériu

Kritérium 3 : ReSpektovanie p6sobnosti Statnej spravy a samospravy

Vramci oddeleného modelu st reSpektované obe zlozky verejnej spravy v pripade
jasného definovania kompetencii Statnej spravy a kompetencii samospravy.

V rdmci integrovaného modelu sa prelinaju kompetencie Statnej spravy a samospravy, o
vyvolava riziko naruSovania Statnej spravy pri prevahe samospravy, najma
v persondlnych otazkach. Naopak pri prevahe Statopravnych kompetencii moze
prichadzat k oslabovaniu samospravneho principu. Tomuto riziku je sice mozné predist
ukotvenim  dvojitej podriadenosti veducich pracovnikov a uplatiovanim
inStitucionalneho dozoru a metodického riadenia, ¢o je vSak obtazné. Uplatnenie takého
pristupu v integrovanom modely by znamenal podstatne vacsSie komplikacie vzhl'adom a
podstatne rozdielny sp6sob fungovania Statnej spravy a samospravy.

Zdver

Vidcsia miera respektovania oboch funkcii sa da ocakdvat’ pri oddeleni Stdatnej sprdvy a
samospradvy.

Kritérium 4 : Vzajomna koordinacia ¢innosti

Vramci oddeleného modelu je koordinacia staZend. Vo vSeobecnosti platia rizika
decentralizovaného systému verejnej spravy, medzi ktoré patri aj stazené vyjednavanie
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medzi subjektami verejnej spravy. Rizika je mozné redukovat’ vel'mi jasnym vymedzenim
kompetencii a stanovenim koordina¢nych vazieb.

V ramci integrovaného modelu koordinacia nepredstavuje vaZny problém.

Zdver

Vzdjomnd koordindcia ¢innosti verejnej sprdvy je jednoduchsia pri integrdcii Stdtnej sprdavy
a samospravy.

Kritérium 5 : Miera uplatnenia decentralizacie a dekoncentracie

Oddeleny model umoznuje uplatnenie oboch principov. Efektivnost decentralizcie je
viazana na vyber kompetencii, ktoré samosprava dokaZze lepSie zabezpecit (st viazané na
priame potreby obcana), ale aj na velkost samospravneho subjektu z hl'adiska
efektivneho zabezpecovania sluzieb. Dekoncentracia z centralnej Urovne na jej nizsie
stupne tiez nie je problémom a moéZe sa riadit rovnako principom efektivnosti.

V ramci integrovaného modelu sa sice rovnako pribliZi vykon verejnej spravy k ob¢anovi,
ale v pripade, Ze v ramci tohoto modelu bude prevaZovat miera prenesenych tloh Statnej
spravy, pride k obmedzovaniu nezavislosti samospravy a rovnako nebude dévod na
dekoncentraciu vykonu Statnej spravy z centralnej irovne.

Zdver

Miera uplatnenia decentralizdcie a dekoncentrdcie je zdvisld najmd na spdsobe realizdcie
oboch modelov ( miera oddelenia, resp. podiel origindlnych a prenesenych kompetencii), ale
vzhladom na sucasny stav na Slovensku by bolo, z hladiska nezdvislosti miestnej
samosprdvy, uplatnenie integrovaného modelu krokom spdt.

Kritérium 6 : Objem vydavkov a prehl'adnost finan¢nych tokov

V rdmci oddeleného modelu je podstatne vyssia prehl'adnost vydavkov na $tatnu spravu
a na samospravu, ako aj prehl'ad finan¢nych tokov. Objem beZnych vydavkov samospravy
moZe, po uplatneni pripadnych jednorazovych vydavkov spojenych s odovzdanim
kompetencii, klesnut, vzhladom na podstatne lepSiu kontrolu volenymi organmi.
Oddeleny model znamena nizsi podiel verejnych financii v Stdtnom rozpocte a tym aj
nizsie vydavky.

Integrovany model si vyZzaduje rovnako jednorazové vydavky (uZ doterajSia realizacia
miestnej Statnej spravy je toho dokazom). Vtomto modely sui vSak finan¢né toky
podstatne neprehl'adnejSie, pricom mdézu nastat vyraznejSie spory pri uplatneni systému
Statnej pokladnice vzh'adom niekol'’koro¢nu existenciu nezavislej samospravy.

Zdver

V zdsade je mozZné konstatovat, Ze vydavky nie su rozdielne, ale rozhodujtca je skutocnost,
Ze pri oddelenom modely su prehladnejsie financné toky.

Celkovy zhodnotenie

Objavuju sa aj namety na nahradenie oddeleného modelu a modelom integrovanym
(Casto sa pouziva ako priklad ¢esky model), jednoduchym presunom stucasnych uloh
okresnych uradov na kraje.

S takymto pristupom nemoZzno suhlasit, pretoze by znamenal vyrazné obmedzenie
Uzemnej samospravy, ako neStatnej inStiticie ajej podriadenie Statnej sprave, ¢o
nezodpovedd myslienkam ukotvenym v Ustave SR. Cielom ma byt jasna delba
kompetencii medzi Statnou spravou aizemnou samospravou. Naviac silnd miestna
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samosprava je cestou ako obnovit déveru a spolupracu v State, ako odolat snaham o
likvidaciu demokracie.

Vynimku je mozné zvazit v pripade zavedenia tzv. Statutarnych miest (miest s osobitnym
postavenim), ktoré by z dovodu prehl'adnosti mohli vykonavat aj tlohy miestnej Statnej
spravy.

Z porovnania kritérii vychadza vyhodnejSie realizacia oddeleného modelu verejnej
spravy t. j. pokraCovanie v procese oddelenia S$tatnej spravy od samospravy,
decentralizacie kompetencii zo $tatu na samospravu. Je potrebné pristupit’ k jasnému
vymedzeniu kompetencii, ktoré budi v sprave miestnej samospravy a samospravy
vyssich Uzemnych celkom. S odovzdanim kompetencii samosprave je nevyhnutné
odovzdat jej aj majetok potrebny na zabezpeCovanie verejnych uloh a preto ne
neoddelitelnou sucastou reformy aj deetatizacia sucasného Statneho majetku.
Decentraliza¢ny krok si vyZaduje zasadnt zmenu daniového systému, systému finan¢ného
vyrovnavania. Navrhované zmeny a zmeny vyplyvajice z ratifikacie Eur6pskej charty
miestnej samospravy je potrebné premietnut do jestvujucich zakonov a mali by
zohl'adnené v novelizacii Ustavy resp. v ramci prac na novej Ustavy SR.

Reorganizacie Uloh pomocou troch nastrojov

1. jasna del'ba kompetencii, v sulade s principmi politickej a fiskalnej ekvivalencie,
nedelenia kompetencii arefundacie externalit). Ak hovorime ojasnej delbe
kompetencii rozumieme tym aj presun suvisiaceho majetku a definovanie zdrojov
prijmov. Plnenie dlohy vy$Sou uroviiou bude mozné iba vtedy, ak neexistuje Ziadna
moznost plnenia tlohy niZSou Urovnou (princip subsidiarity),

Pozitivom bude:

o obmedzenie duplicit,

o prepojenie zodpovednosti, pravomoci a rozhodovania (institucionalna zhoda),

o zjednotenie uloh v oblasti regionalneho skolstva, socialnych sluzieb, kultury,
Sportu, cestnej dopravy, cestnej siete,.....ktoré doteraz vykonavali viaceré
urovne
vyssi vplyv ob¢ana na poskytované sluzby,

o racionalnejsi vykon reSpektujici regionalne rozdiely,
zniZenie zavislosti i1zemnej samospravy na Statnej sprave.

2. spolupraca vramci uzemnej samospravy, snavrhom zavedenia institiutu
moznosti povinnej spoluprace, ak je plnenie danej tlohy ddlezité z celostatneho
hl'adiska (princip odstranovania negativnych externalit) a obce nepristipia do
urcitého ¢asu k dobrovol'nej spolupraci.

Pozitivnom bude:
o obmedzenie duplicit,
o koncentracia aktivit na dosiahnutie ciel'ov
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lepSia dostupnost), kvalita a efektivnost sluzieb
lepSi vztah medzi poskytovatel'om a uZivatel'om sluZieb
vytvorenie predpokladov pre efektivnejSie vyuzivanie zdrojov a lepSie vyuZitie
kapacit, spolupracou v ramci prirodzenych regiénov,

o redukcia vydavkov na infrastrukturu, vyuZitie synergickych efektov, tspory
z rozsahu,
vytvorenie kvalitného odborného manaZzmentu na strednej arovni,
zmiernenie problémov suburbanizacie spolo¢nymi politikami obci,

o lepSie predpoklady na zvladnutie demografickych, technologickych vyziev
a klimatickej zmeny, ale aj zmeny priestorovej organizacie spoloc¢nosti,

o posilnenie pozicie obci voci centralnej vlade pri hl'adani dohody.

Cielom zavedenia povinnej spoluprace je zabezpecenie minimalnej dostupnosti
verejnych sluzieb a hospodarne zabezpecovanie dloh obci v spolupraci sinymi
obcami. Vo viazbe na vyrovnavanie zatazi $tat méZe cestou zakona prinutit obce
k spolupraci. Povinnost mo6Ze mat formu vSeobecného usmernenia alebo pre
konkrétne ulohy. Povinna spolupraca méze byt zabezpecena formou zdruZenia obci
ako pravnickych osob alebo zmluvnymi vztahmi. Stit méZe povinnost spoluprace
urcit maximalne na ........ rokov a moZe hocikedy, vzhI'adom na zmenu podmienok
povinnost' zrus$it, pricom obce mo6Zu poziadat o zruSenie povinnosti najskor po 4
rokoch. Povinnost spoluprace si vyZiada tipravu Ustavy.

spolupraca pri spolo¢ne zabezpecovanych ulohach medzi Statnou spravou
a uzemnou samospravou, ktora nahradi sucasny systém tzv. preneseného vykonu
Statnej spravy obcami abude podmienend dohodou medzi centralnou vladou
a obcami, najma v oblasti finan¢ného zabezpecenia. Pozitivom bude:

o zvacSenie priestoru pre rozhodovanie,
vyzva pre obe zloZKky plnit tlohy ¢o najefektivnejsie,
zvySenie povedomia o verejnych vydavkoch,
spolo¢né definovanie ciel'ov,
vacsia orientacia na vysledky,
eliminacia nevhodnych foriem podpory,
lepSie predpoklady na zvladnutie demografickych, technologickych vyziev
a klimatickej zmeny, ale aj zmeny priestorovej organizacie spolo¢nosti,
o sulad s ciel'mi politiky sudrznostou Eur6pskej komisie,

o O O O O

Kl'icovym rozhodnutim je uprava rozdelenia tloh medzi Statnou spravou
a izemnou samospravou , ktorého principy by mali byt zahrnuté do Ustavy SR

Reorganizdacia si vyZiada vratanie niektorych sucasnych regulacnych tloh obci a vyssich

uzemnych celkov Statnej sprave, presun sluzieb stucasnych vyssich tzemnych celkov po

komunalnej reforme na obce, deregulaciu/odzakonenie uloh Uzemnej samospravy
voblasti sluzieb tak ich plnenie mohli prispdsobovat miestnym podmienkam,
definovanie uloh povinnej spoluprace (naplnenie principu ultra vires), definovanie
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spolo¢ne vykonavanych udloh Statnou spravou a miestnou samospravou, rozhodnutie,
ktoré ulohy budu zabezpecCované ,ucelovymi“ obcami. Kritériami del'by uloh budu vyssie
uvedené principy subsidiarity, inStitucionalnej zhody a kompenzacie externalit.

V4 4

Vyluéné ulohy statnej spravy

Statna sprava by mala désledne plnit' najmé svoje vyluéné tlohy. Su to tie, ktoré nie je,
v unitarnom State vhodné a ani mozné odovzdat nizsim ¢lankom spravy statu. Vylucné
ulohy Statnej spravy je mozné vykonavat centralne alebo decentralne. Centralne, ak nie
je rozhodujtci kontakt s obéanmi, alebo je to ekonomicky vyhodnejsie. Ulohy, ktoré si
vyZaduju kontakt s obanmi, s izemim, je vhodné vykonavat miestnou Statnou spravou,
teda dekoncentrovane. O forme zabezpecenia, sieti Uradov a institicii, kompetenciach
pracovisk rozhoduje centralna vlada na navrh prislusného ministerstva.

Medzi vylu¢né ulohy Statnej spravy, podl'a nas, patri:

1. zabezpecenie nezavislosti navonok, pod ¢im rozumieme najma zahrani¢nua politiku
a obranu Statuy,

2. udrziavanie vnutrosStatneho pokoja a poriadku:

a. vychova a vyrovnané socidlne pomery,

b. zabezpelenie pravneho poriadku ustavou a zadkonmi (napr. ochrana pre
zlovol'ou silnych, ochrana pred zlovol'ou statu, slobodna vol'ba a hlasovanie,
nezasahovanie do stukromného Zivota, nezavisla vol'ba povolania, sloboda
tlaCe, prejavu, presvedcenia, rovnost pred zakonom asidom, moZnost
obhajoby, bezplatna pravna ochrana pre odkazanych, dobry systém pravnych
prostriedkov),

c. policajna organizacia,

d. zachranny systém

e. armada (profesionalna),

3. ochrana prav obc¢ana (I'udské, statnoobcianske, politické),

4. ukladanie povinnosti ob¢anom (povinna Skolskd dochadza, danova a odvodova
povinnost, zavaznost voci rozhodnutiam dradu, ..)

5. zabezpecovanie ,vSeobecného blaha“ pomocou sociadlnej politiky a socidlneho
zakonodarstva (ochrana zamestnanca, ochrana zdravia l'udu, socidlne zabezpecenie
cestou poistenia, socialna starostlivost),

V pévodnej vladnej stratégii (1999) bol navrh vyluénych kompetencii Statu vymedzeny
nasledovne:

- obrana Statu, vratane vydrZziavania ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov,

- zahrani¢na politika a medziStatne vztahy,

- vnutrostatny poriadok (legislativa, policia, zachranny systém, vzdelanie),

— Statne obcianstva, pobyt cudzincov, sobase, rozvody, osvojenie si deti,..,

- ochrana prav a slobdd obcana (vratane napr. katastra nehnutelnosti),

- socialne zdkonodarstvo,
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Statne evidencie (obyvatelstvo, matrika, evidencia zbrani, motorovych vozidiel),
vydavanie Statnych dokladov (cestovné doklady, identifikacni karty, vodicské
preukazy,.....),

vykon Statnej kontroly (napr: inSpekcia prace, Statny stavebny dohlad, Statny
zdravotny dozor, Skolska inSpekcia, Statny veterinarny dozor, fyto (rastlinny) dozor,
Statny poziarny dozor, Statny dozor v Zivotnom prostredi, Statna obchodna inSpekcia,
farmaceuticky dozor, dozor v oblasti potravinarstva, ochrana pamiatok, policia,
zivnostensky dozor, Statny dozor vo vztahu k socidlnej poistovni, Narodnému tradu
prace, dochodkovému poisteniu,....)

ulohy celostatneho vyznamu (vybrané zdravotnicke zariadenia, financovanie
verejnych univerzit a vysoké Skoly, vyskumné tstavy, medzinarodné a Statne cesty:
dialnice, rychlostné komunikacie, Zelezni¢né trate, pristavy, posty, letisks, ...) a s tym
suvisiaca sprava majetku a financii.

Ulohy Gzemnej samospravy

Za ulohy Uzemnej samospravy odporucame, najma (rdmcovy zoznam):
Hospodarske funkcie

socialny a ekonomicky rozvoj, izemné planovanie,

danova a poplatkova politika v miestnych daniach a poplatkoch

zostavovanie, schval'ovanie a kontrola rozpoctu,

hospodarenie s majetkom,

vlastna investi¢na €innost,

vydavanie zavaznych stanovisk kzacatiu podnikatel'skej Cinnosti pravnickych a
fyzickych osob,

zakladanie, zruSovanie a kontrola miestnych podnikov,

Verejné sluzby

zasobovanie vodou, vystavba, sprava a udrZzba vodovodov, vodarenskych objektov,
vystavba, sprava a udrzba objektov a sieti kanalizacie, odkanalizovanie, Cistiarne
odpadovych vdd, hospodarenie s komunalnym odpadom,

zasobovanie teplom,

zasobovanie el. energiou, verejné osvetlenie,

udrzba komunikacii v katastri mimo dial'nic a rychlostnych komunikacii,

sprava verejnych priestranstiev, pohrebnictvo, cintoriny, ......

Byvanie

vystavba, sprava a udrzba obecnych bytov,
socialne byvanie,

Starostlivost' o Zivotné prostredie

klimaticka agenda,

monitorovanie stavu Zivotného prostredia a poskytovanie informdcii o fiom,
utvaranie a chranenie zdravych podmienok a zdravého spdsobu Zivota a prace
obyvatel'ov obce.

Uzemna a druhova ochrana prirody a krajiny, ochrany drevin mimo les,
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- zabezpecCovanie ochrany akosti a mnoZstva vod vsprave obci, raciondlneho
vyuZzivania vod v sprave obci,

- ochrana ovzdusia a jej programy,

- spravovanie zoologickych zahrad, chovnych stanic, rehabilitacnych stanic,
zoologickych kutikov a zachytnych stanic v sprave obce, spravovanie botanickych
zahrad, arborét, nau¢nych chodnikov a lokalit

- spravovanie stredisk environmentalnej vychovy a informatiky a d'alSich zariadeni
starostlivosti o Zivotné prostredie,

Preprava

- mestska a regiondlna doprava (stanovenia uhrady vykonov vo verejnom zaujme,
udel'ovania licencii, plan dopravnej obsluzZnosti,...), regionalne Zeleznice, alternativna
doprava,...

Skolstvo (v pripade ak nebude realizovana navrhovana $kolsk4 samosprava)

- siet regionalneho Skolstva

- vystavba, zriadovanie, zruSovanie a sprava materskych $kol, zakladnych skol,
gymnazii, zakladnych umeleckych $kol, centier vol'ného c¢asu, jazykovych skol, §kol
v prirode, Skolskych stredisk zaujmovej Cinnosti, internatov, zariadeni Skolského
stravovania, stredisk sluzieb skole,

Kultura

- zakladanie a sprava kniZnic, muzei, galérii, divadiel a babkovych divadiel, hvezdarni,
kultirnych stredisk, orchestrov, umeleckych suborov, sal, kin, amfiteatrov,
osvetovych stredisk,.. vedenie miestnej kroniky,

- ochrana a starostlivost o kultirne pamiatky, historické objekty,

Zdravotnictvo

- zdravotnictvo (zriad'ovanie, vystavba a sprava ambulantnej starostlivosti,
regionalnych nemocnic, zdravotnych stredisk, lie¢cebnych ustavov, detské liecebne)

- humanna farmacia

Socialna pomoc

- socialne sluzby, opatrovatel'ska sluzba, detské domovy

- socialnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

- poskytovanie davok socialnej pomoci

Vniutorna sprava, spravna administrativa

- organizacna Struktdra uradu

- vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni

- organizovanie hlasovania obyvatel'stva, organizovanie volieb

- spravne dkony vyplyvajice z odovzdania kompetencii

- zber a spracovanie udajov

-  matrika

Bezpecnost, verejny poriadok

- poriadkova policia, priestupkové konanie

- civilna obrana, poZiarna ochrana, integrovany zachranny systém

- ochrana spotrebitela

- hospodarska mobilizacia
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Najvacsi priestor pre vyssiu mieru decentralizacie je v ramci socialnych sluzieb,
Skolstve a doprave

Vyplynulo to zporovnania sucasného rozdelenia kompetencie na Slovensku s inymi
statmi Eurépy (napr. Pol'sko, Dansko) v ramci projektu ,Zabezpecenie dobrej spravy veci
verejnych na Slovensku“, Rada Eur6py a Eurdpska unia, 2021-2023. Vysledkom
porovnania bol aj konstatovanie, Ze jedinym sektorom, v ktorom su vydavky na Slovensku
jednoznacne vysSie je administrativa, ¢o opat suvisi srozdrobenostou miestnej
samospravy.

Smerodajnym pri del'be uloh medzi prvou a druhou Groviiou izemnej samospravy
bude schopnost obci, plnit alohy (princip ultra vires)

To znamena, Ze sa v prvom kroku treba povazovat vSetky tlohy zemnej samospravy za
ulohy obci. Tie, ktoré dokazu obce plnit samostatne alebo spolupracou obci ostant v ich
kompetencii. Ulohy, ktoré nedokazu obce plnit, resp. ich plnenie je neefektivne z hl'adiska
verejnych financii, alebo na ktorych sa obce zhodnu, bude zabezpecovat druha uroven
Uzemnej samospravy. Aj preto je kIticovym opatrenim komunalna reforma.

Pri plneni tloh musia platit’ principy institucionalnej zhody
To znamen4, Ze ten ¢o ma zodpovednost musi mat’ aj rozhodovacie a finan¢né nastroje.
Preto je cielom jasna del'ba dloh a odstranenie sicasnych duplicit.

Hlavnym poslanim druhej irovne samospravy by mal byt socialnoekonomicky rozvoj
Uzemia, rieSenie vyrovnavania rozdielov v poskytovani sluzieb a ulohy, ktoré nebude
moZné ani po komundlnej reforme zabezpecovat miestnou samospravou. Z pésobnosti
vysSich uzemnych celkov je potrebné vylucit ulohy patriace k vylué¢nym(zakladnym)
uloham $tatu, ulohy tykajice sa postavenia jednotlivych fyzickych a pravnickych oséb
a najma vykon dohl'adu a dozoru nad obcami, inymi samospravnymi osobami verejného
a sikromného prava a ob¢anmi. Rovnako je potrebné, aby tzv. zbytkové kompetencie
(neupravené zakonmi) zabezpecovala iba miestna Urovern.

Obce, ale aj vysSie uzemné celky, maju mat vo svojich kompetenciach organizacnu,
personalnu, mzdovu, majetkovi a finan¢nu autonémiu. To umozni, aby mali trvalo
byvajiuci obcania pravo rozhodovat o spdésobe aforme spravovania Uzemia
a zabezpecovania dloh.

Neodporiucame delit kompetencie obci podl'a ich vel'kosti

V sulade so zavermi expertov Rady Eur6py takéto delenie kompetencii nevyriesSi suc¢asné
problémy, ale povedie kvytvoreniu réznych jednotiek sroéznym rozsahom uloh
aodliSnymi prostriedkami anastrojmi, pricom obce, mesta svacSim rozsahom
kompetencii by museli poskytovat sluzby tym mensim bez zmeny tUzemnej Struktury.
Obcania mensSich obci by nemali moZnost ovplyvnit dostupnost a kvalitu tychto sluZieb,
neexistoval by priamy vztah medzi miestnymi danami a zabezpecovanim sluZieb. Mesta

a obce by cast uloh pre iné obce financovali z vlastnych zdrojov, resp. by narastali tlaky
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na ziskavanie podpory od Statu ¢o by iSlo proti principom samospravnej demokracie.
Zaroven by sa vytvorili dva odliSné systémy miestnej samospravy aje vOobec otdzna
efektivnost’ takého systému. Takyto pristup vyvoldva otazky aj z dévodu vyraznej
odliSnosti Struktury obci v regionoch Slovenska.

Z hl'adiska astavnopravneho odporucame v ustave:

- vymedzit poésobnost Uzemnej samospravy, najma z hl'adiska usmernenia legislativy
(doteraz rieSené v ramci zakona 416/2001 Z. z.) a

- zvyraznit prvotni posobnost obce pred pdsobnostou samospravnych Kkrajov,
z dovodu predideniu moznych konfliktov (pri doplneni Ustavy o postavenie vysSich
uzemnych celkov bola do dstavy zapracovand moznost vyssich izemnych celkov
konat vo veciach, ktoré nie su upravené zakonom).

Spolo¢ne vykondavané Ulohy sStatnou spravou a Uzemnou
samospravou

Vo vsetkych ulohach nie je zmysluplné striktné oddelenie dloh Statnej spravy a izemnej
samospravy a preto vo vybranych ulohach odporiucame spolocni zodpovednost, najma
spolo¢né financovanie uloh transfermi zo Statneho rozpoctu formou normativov (napr.
regiondlne Skolstvo) alebo na zaklade viacrotnych programov a dohody mestskych
regiénov cestou globalnej/pausalnej dotacie, ktorej vyska a ucel bude upraveny zmluvou.
Na ulohach sa budu financne podiel'at mesta a obce. Spolo¢nym financovanim sa prispeje
k zniZovaniu regionalnych disparit.

Na rozdiel od sucasného preneseného vykonu poOsobnosti Statnej spravy, budu za
ulohy zodpovedné (persondlne, majetkovo,...) obce, resp. vysSie Uzemné celky
a centralna vlada bude na ich plnenie financ¢ne prispievat v pripadoch ak bude povaZovat
tieto ulohy za dolezité z hl'adiska celoStatneho. Podmienky vykonu tlohy budi stanovena
zakonom (-nmi). Cielom navrhu opatrenia je zjednotenie zodpovednosti za spravovanie
Uzemia a poskytovanie sluZieb v nom.
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Priloha 2
Reforma miestnej samospravy



Sucasny stav nie je mozné povazZovat za definitivne rieSenie

Ide o prechodny stav, vynuteny spoloc¢enskymi a politickymi podmienkami a nastaveny
v sulade so situdciou spred viac ako 20 rokov. Nepriechodnost realizacie komunalnej
reformy spdsobila presun viacerych miestnych kompetencii na regionalnu samospravu,
resp. ich duplicitné zabezpeCovanie, najma v oblasti: socidlnych sluZieb, regionalneho
Skolstva, kultury, Sportu, ale aj dopravy a zdravotnictva.

Slovensko stale patri k menej urbanizovanym statom

So svojimi 5,4 miliénmi obyvatel'ov, priemernou hustotou nie¢o nad 100 obyvatel'ov/km?,
je z hl'adiska eurdpskeho porovnania vidieckym Statom, ale aj piatou najhornatejSou
krajinou Eurépy, ¢o je jednym z dévodov rozdrobenosti osidlenia. I ked' sa zd3, Ze viac ako
50% obyvatel'ov Zije v mestach a tento podiel narasta, pravdou je tieZ Ze iba cca 22 %
obyvatelov Zije v mestach nad 50000 obyvatelov (9 miest). VacSina obyvatel'ov
Slovenska teda Zije v malych mestach a obciach (regiondlne centrd), pricom aj nizka miera
urbanizacie vo viacerych regiénov je pricinou nedostupnosti sluZieb pre ¢ast obyvatel'ov
Slovenska.

AZ 92% obci ma menej ako 3000 obyvatel'ov

Zo sucasnych 2887 obci dve tretiny z nich maji menej ako 1000 obyvatel'ov, pricom 526
obci ma menej ako 250 obyvatel'ov, menej ako 500 obyvatel'ov ma 1134 obci (41%).
Pricom v obciach do 500 obyvatel'ov Zije iba 5,7 % obyvatel'ov a v obciach do 1000
obyvatelov 15,7% obyvatel'ov. VzhI'adom na zdkonom predpisand organizacnt formu
(starosta, pocty poslancov) mame na Slovensku 3,5 - nasobne vys$si podiel starostov a viac
ako 2-nasobne vyssi poCet poslancov v prepocte na obyvatel'ov ako priemer v Eurépe. Je
potom logické, Ze administrativne naklady malych obci vyrazne prevysuja ich podiel na
verejnych vydavkov obci ako je priemer Slovenska

Koncentracia malych obci je najmi na juhovychode tizemia Slovenska

Su to regiony, kde je citelnd nedostupnost, resp. zlozitd dostupnost mnohych verejnych,
ale aj komercnych sluzieb, st to Uzemia najvyS$Sej miery emigracie do inych casti
republiky, resp. do zahranicia, izemia s rastiicou chudobou a stratou socidlneho kapitalu.
V tychto tizemiach chybaju silnejSie regionalne centra, ktoré by dokazali saturovat sluzby
pre obcanov v dostupnej vzdialenosti.

Niet pochyb, Ze aj obec ma buducnost, ale to neznamena Ze nie potrebna
komunalna reforma

Nemali by sme sa na jednej strane vzdavat vyhod, ktoré poskytuje sucasna Struktura
osidlenia, osvedc¢ena histériou, neopakovali chyby nekontrolovaného rastu miest so
vSetkymi ich negativami (nezamestnanost, chudoba, kriminalita, zly Zivot v starobe, zlé
Zivotné prostredie)l. Napriek rastlicej emigracii sa viaceré vidiecke jeho centra sa
rozvijaju. Rast urbanizacie, starnutie obyvatel'ov avyludnovanie vidieka, trvajice
desatroCia, naraza aj v niektorych regiénoch Slovenska (zapadne Slovensko) na svoje

I najcerstvejSim prikladom je intenzita Sirenia pandémie v tych najviac urbanizovanych regiénoch
sveta
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limity a ukazuje sa, Ze krajina/vidiek je opat novym priestorom pre buduicnost. Trendy
v oblasti prepojitelnosti a mobility pribliZuji mestské avidiecke oblasti avdaka
internetu sa rychlejSie prenasaju napady, informdcie, pracovné metody, modely spotreby,
ale aj tovar. To postupne stiera mentalitu obyvatel'ov, ktora uz nie je spojena s vel’kostou
komunity.

Mnohé malé obce sa stavaju miestom buducnosti, existuju vSak vyrazne regionalne
rozdiely. V inej situacii je obec s 500 a menej obyvatel'mi v urbanizovanej ¢asti Slovenska,
s dostupnostou sluZieb pre obyvatelov vregiondlnych centrach par desiatok minut
a vinejobce s 500 menej obyvatel'mi na juhovychode Slovenska. Preto je na mieste otazka
ako zvysit konkurencieschopnost vidieka najmd vtychto oblastiach. Rozumne
realizovana komunalna reforma mozZe tuto konkurencieschopnost podporit, obmedzit
ohrozenia slovenského vidieka, zniZit regionalne rozdiely a riziko d'alSej emigracie
obyvatel'ov z vidieckeho prostredia

Podpora rozvoja malych a strednych miest, ako centier osidlenia, pokryvajucich
celé uzemie Slovenska, umozni zachovat charakter krajiny

To povaZujeme v budicnosti za pridant hodnotou. UmoZni zvysit kvalitu a dostupnost’
sluzieb a efektivitu ich poskytovania. Mnohi si mozno neuvedomuju, Ze dostupnost
regiondlnych centier je pre obyvatelov okolitych obci podstatne jednoduchsia a
ekonomickejSia, ako preprava a doprava v krajskych mestach, nehovoriac o Bratislave.
To ¢o chyba v tychto regiénoch st ekonomické aktivity, ktoré prinadSaju zamestnanost,
ktoré udrzia obyvatel'ov v obciach, zvySuju ekonomicky potencial regiéonu a problémom
je dostupnost’ sluzieb. Problémom je nedostatok nastrojov v rukach miestnej samospravy,
pomocou ktorych by mohla lepSie vyuZivat endogénny potencidl s cielom trvalo
udrzatel'ného rozvoja, o nedokaze celostatna hospodarska politika.

Preto je potrebna nova regiondlna politika zamerand na inovacie a vysSiu pridanu
hodnotu a na zvySenu podporu regiéonov centier osidlenia.

Sucasna sprava na miestnej urovni si vyzaduje zmenu

Hlavnym dovodom je zasadna zmena ramcovych podmienok

Mnohé zo vSeobecne proklamovanych nedostatkov sucasného stavu (nespravodliva
del'ba pravomoci, nenaplnenie principu subsidiarity, nerieSenie externalit, duplicity
vykonu dloh réznymi droviiami spravy, ale aj napriklad neprepojenie pravomoci so
zodpovednostou a moznostami financovania), ale aj nespokojnost predstavitel'ov obci
s ich postavenim, prdvomocami a financovanim je rieSitel'na ¢iastkovymi opatreniami.
Hlavnym dévodom zmeny je rastuci tlak na spravu a na poskytovanie sluZieb, ktoré
sposobuju nové trendy (demografické, technologické, klimaticka,..), nové vnutorné vyzvy
(ako napr. poZiadavky na efektivnejSie vladnutie, rozvoj osidlenia, urbanizacia
a suburbanizacia, nové ulohy), ale aj obmedzené verejné zdroje.
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Pod tlak sa dostavaju najma zakladné izemné jednotky statu - obce, ktoré sa vd'aka
internym, ale aj externym, vyzvam? dostavaju do Strukturalnych a finan¢nych problémov
pretoZe kazdy rok rastie rozsah, ktoré musia pre ob¢anov zabezpecovat. Ulohy, ktoré
musia zabezpecovat su Coraz narocnejSie, vyZaduju vacSiu profesionalizaciu
a Specializaciu. Ak boli doteraz cinnosti obci stustredené na obnovu a modernizaciu
infrasStruktdry, vbudicnosti bude Coraz vacSia dolezitost prikladana bezpecnosti,
zdraviu, odolnosti voci krizam a schopnost reagovat na rychlo sa meniace podmienky.
Sdcasné politické a spravne Struktdry nie si tymto vyzvam atrendom dostatocne
prisposobené. To ¢o do buducna potrebujeme je flexibilnost plnenia uloh, prispésobenie
sa meniacim potrebdm a poZiadavkam obyvatelov, Kktori vSetko financuju a nie
prezivajuce byrokratické Struktury.

Medzi dovody zmien modZeme zaradit

- potrebu vyssej efektivity, priestorové uspory, vysSiu miera informatizacie,
zniZovanie personalnych néakladov, schopnost ucinnejSieho rozhodovania. Skratka
vyssia kvalita sluZieb pri niZsich nakladoch. Je potrebné pripomenut, Ze zli¢enim obci
sice pride k zniZeniu vydavkov na administrativu, ale nepride k zniZeniu celkovych
vydavkov a preto musia opatrenia podporovat aj rast ekonomiky, lepSie vyuZitie
potencialu.

- vytvorenie lepsich predpokladov pre rozvoj tym, Ze nova obec/municipalita ziska
na atraktivite aj pre sikromny sektor, zvysi sa konkurencieschopnost, najma v oblasti
moZnosti regionalneho pladnovania, rozvoja a profesionalnej spravy. Municipality
maju Sancu zacat robit ,mestsky“ marketing. Vo viacerych pripadoch vrastie ich
moznost lokalnej danovej politiky, ponuky vzdelavania moZnosti vyuzitia volného
casu.

- demokratizaciu spolocnosti, pretoZe narastom zabezpecovania iloh nadobecnymi
inStiticiami (vySSie Uzemné celky, Statna sprava, sikromny sektor) sa zniZuje priamy
vztah medzi kvalitou a dostupnostou verejnych sluzieb a ob¢anom. Narasta deficit
demokracie, pretoze zniZuje vplyv obCanov na rozhodovanie o poskytovanych
sluzbach a narasta vplyv dohdd exekutivy. Prave zlticenim obci sa zvysi vplyv obcanov
na zabezpecovanie uloh a narasta vplyv ich hlasu pri vol'bach.

- nastolenie prava, pretoZe malé obce maju Casto problém s pravom, nie su schopné
vyrovnat sa s mnoZzstvom zdkonov a nariadeni. Rastom velkosti obce sa zvySuje
rutinna schopnost dodrZiavat pravo nakolko rastie moZnost zamestnat vySkoleny
personal

Za efektivitu usporiadania vsetkych institucii spravy Statu je v unitarnom State
zodpovedna centralna vlada (exekutiva a parlament).

Preto ma hladat spdsoby ako sa so situdciou roztrieStenia osidlenia Slovenska
vysporiadat. DoterajSie bariéry a nepripravenost politickych elit, ale aj postoje obCanov
prakticky vylucovali pristipit k zlucovaniu obci. Argumentom pre zlucovanie obci, ako

2 ¢asto sposobovanych aj zlymi rozhodnutiami poslancov NR SR, ktory sa snazia vSetko regulovat
zakonmi ¢i spdsobuju rast beznych vydavkov obci,
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samostatnych spravnych jednotiek, bola najcastejsie ,malost” obci a ich nespolupraca.

Malo sa vSak otvorene hovori o inych dévodoch, napriklad:

- vyhody zo zlucovania nie st pre miestnych politikov, pre politické strany, dostatocne
vel'ké pre to, aby sa rozhodli pre takiuto zmenu, ktora ma svoje ekonomické, ale aj
politické naklady,

- vyhody, forma arieSenia komunalnej reformy nie si dostatoCne prezentované
obc¢anom,

- centrdlna vlada systematicky nepracuje na odstrafiovani bariér zlucovanie
a spoluprace,

ale aj napriklad o tom, Ze obce a ich volené organy su malo zodpovedné za ekonomicky

rozvoj Slovenska, za poskytovanie sluZieb, nemaju dostatok pravomoci a sustred'uju sa

najma na ziskanie zdrojov z prerozdel'ovania Statnych prijmov.

Jednou z hlavnych 1loh centralnej vlady bude aj odstranovanie bariér vzniku a

fungovania spojenych obci medzi ktoré patria napriklad:

- nepochopenie vyznamu a vyhod spajania, nedostatocné informacie o vyhodach,

- nepochopenie doleZitosti spolocnych verejnych politik vacsie izemné jednotky,

- rozdielne podmienky a nejasnosti ohl'adne pridanej hodnoty spojenia,

- chybajice povedomie spolupatri¢nosti,

- chybajica motivacia,

- strach o zachovanie identity,

- neddvera v efekty spoluprace,

- prvotné naklady zmeny systému,

- politicka Struktira, rozlicné zaujmy zaloZené na stranickych zaujmoch a osobnych
ambiciach.

Odmietanie komunalnej reformy sposobi problémy pri zabezpecovani, dostupnosti
a kvalite sluzieb obyvatelom, pri zavadzani informacnych technolégii, pri rieSeni
problémov financovania, efektivnom vyuZivani eurofondov apod. Struktiira spravy
Uzemia bude nad'alej jednou z pric¢in rastu regionalnych rozdielov, emigracie z regiénov,
rastu chudoby, straty socialneho kapitalu.

Komunalnu reformu je moZné realizovat viacerymi pristupmi

Kazdé ma svoje pozitiva aj negativa. Vo verejnom priestore odzneli navrhy na:

- zluc€ovanie obci (amalgamizacia), k comu pristapili nielen ¢asto spominané severské
$taty, viaceré kantény vo Svajciarsku, spolkova krajina Steyermark v Rakusku,
niektoré spolkové krajiny v SRN, ale aj napriklad Ukrajina, proces sa zacal aj vo
Francizsku najma zlu¢ovanim vel'mi malych obci, pricom kaZzdy Stat zvolil vlastny
pristup k procesu.

- diverzifikaciu kompetencii podl'a velkosti obci, ¢co by znamenalo, Ze vacsie obce
budu poskytovat niektoré sluzby obyvatelom mensich obci, ¢o zo sebou nesie viaceré
problémy v oblasti financovania, ale v oblasti demokracie
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- pokracovanie v medziobecnej spolupraci, vratane zabezpecovania niektorych
sluzieb v ramci spolo¢nych obecnych uradov, to bola stratégia aplikovana po roku
2001. Vtomto duchu je aj do Planu obnovy zakomponovany pilotny projekt
vybudovania tzv. centier zdiel'anych sluzieb. Ako sa ukazalo za 20 rokov takyto systém
neprinasa o¢akavané efekty, systém je nestabilny, nezahrna vsetky obce, nepodporuje
spolupracu miest aobci anajma nevytvara predpoklady pre pokracovanie
decentralizacie,

- vytvorenie druhej urovne miestnej samospravy, vytvorenie zdruZenia obci ako
pravnickej osoby, ¢o si vyZaduje rieSit rozdelenie kompetencii medzi povodnymi
obcami a zdruZenim, formu zakladania zdruZeni, zavedenie stimulov, kritérid pre
definovanie minimalnej vel'’kosti municipality, kreovanie organov.,....

Odporucame realizovat komunalnu reformu dvomi pristupmi : zlucovania obci
(amalgamizacia) a zdruZovanie obci (municipalizacia).

Nedostatky dobrovol'ne organizovanej medziobecnej spoluprace

Dobrovol'ne organizovana medziobecna spolupriaca je nestabilna z hl'adiska
trvacnosti jej Struktur. Obce mézu sa zapojit do spoluprace, alebo prerusit spolupracu
v zavislosti od svojich priorit. Najma v povolebnom obdobi a v pripade zmien politickych
reprezentantov zucastnenych obci dochadza k prehodnocovaniu ich zapojenia do
Struktir medziobecnej spoluprace. Nasledkom su transakéné naklady spojené so
zmenami ¢lenstva obci v Struktdrach medziobencnej spoluprace a neistota obyvatel'ov pri
identifikacii poskytovatel'ov vybranych sluzieb. Zmenami sa meni aj miera dosahovanej
efektivnosti pri poskytovani verejnych sluzieb

Spolupraca je slabo inStitucionalizovana a neslaZzi ako zaklad integrovanej izemnej
spoluprace. Vacsinou sa jednd o jednoucelovy nastroj na poskytovanie niektorych
sluzieb pre obyvatel'ov. Chybaja skiisenosti, odborné znalosti a kapacity. Spolupraca sa
obmedzuje na obmedzeny pocet delegovanych pravomoci. Ich nedostato¢na
inStitucionalizicia je prvkom nestability ich fungovania. ZvySenie institucionalizacie by
znamenalo de facto zavedenie povinnej spoluprace, ako to uskutoc¢nili v inych Statoch
Eurépy (Finsko, Taliansko, Holandsko,.), ¢o je vSak vytvorenie druhej irovne miestnej
samospravy a to sa rovna navrhovanej alternative municipalizacie obci.

Medziobecna spolupraca casto nevedie K jasne vyssej efektivnosti pri poskytovani
verejnych sluzieb. BeZzne sa o medziobecnej spolupraci rozhoduje intuitivnym
sposobom (napr. ,dosiahneme uspory z rozsahu®, ,viac hlav, viac rozumu®, ,;s ostatnymi
budeme silnejsi“, ,tak ¢i tak sme s nimi uz spolupracovali, tak to rozSirme®, ...) a nie na
zaklade analyz, ¢o vkonecnom doésledku nemusi viest kvySSej efektivnosti pri
poskytovani verejnych sluZieb. Obce pri vstupe do medziobecnej spoluprace vykazuja
odlisnu efektivnost poskytovania verejnych sluzieb a zatial' ¢o u niektorych sa moze
prejavit zvySenie efektivnosti viditelnym sposobom, u inych narast efektivnosti moZe byt
marginalny. PrivrZenci medziobecnej spolupriace beZne argumentuju, Ze tato je
alternativou voli municipalizacii alebo amalgamizacii, no prax ivysledky vyskumu
naznacuji, Ze medziobecna spolupraca (ajej prehlbovanie) c¢asto predchadza
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municipalizacii alebo amalgamizacii. Ked'Ze prakticky kazdy druh poskytovanej verejnej
sluzby ma vlastny prah uUspor z rozsahu a prah efektivnosti, tak ako nie je mozné urcit
vel'’kost obce, ktora by bola idealna pre vSetky poskytované sluzby, nie je mozné urcit ani
velkost jednotky medziobecnej samospravy tak, aby pri vSetkych poskytovanych
sluZzbach dosahovala iba vysoku efektivnost

Legitimita organov v Struktirach medziobecnej spoluprace je limitovana, pretoze
ide onevolené organy ateda su politicky a zodpovednostne oddelené od obyvatel'ov
dotknutych obci. Tieto organy svojim rozhodovanim priamo ovplyviiuju poskytovanie
verejnych sluzieb a ich kvalitu, no obyvatelia nemaji moznost priamo ovplyviiovat ich
rozhodovacie procesy. KedZe hlavnymi zastupcami obci v Struktdrach medziobecnej
spoluprace su casto individualne hlavy obci - teda starostovia, zvyraznuje sa ich politicka
pozicia a v rukach koncentruju vacsi podiel na realnej moci, neZ im explicitne priznava
zakonna Uprava. Zatial' ¢o pri spdjani obci sa obyvatelia priamo vyjadruju k takejto
moznosti (napr. formou referenda), pri zapajani obci do Struktir medziobecnej
spoluprace bezne dochadza k tomu, Ze obyvatelia tychto obci nemaji moZnost aktivne
spolurozhodovat' o takomto kroku

Dovody pre zriadenie jednotiek medziobecnej spoluprace maju zriedkavo
strategicky zaklad

Obce casto vstupuji do medziobecnej spoluprace kvoéli vidine rychlej alokacie
dodato¢nych zdrojov (napr. plnenie vel’kostnych podmienok pri Ziadostiach o zdroje EU),
kvoli politickej propagacii (napr. ide o deklarovanie politickej previazanosti a vytvaranie
obrazu niecoho, ¢o redlne nema obsah), alebo kvoli snahe o ,vlastni zachranu (toto sa
tyka predovsetkym malych obci, ktoré nemaji dostato¢né vlastné kapacity na plnenie
zverenych uloh a tak je medziobecna spolupraca pre nich prostriedkom na ich ,vlastnu
zachranu“ a na preukdazanie toho, ¢o aj ony dokazu plnit zverené tlohy)

Centra zdielanych sluzieb

Vramci Planu obnovy aodolnosti bol definovany ciel zefektivnenia, optimalizacie
a posilnenia administrativnych kapacit na réznych urovniach verejnej spravy. Jednym
z projektov je aj vybudovanie centier zdielanych sluzieb a sustredenie vykonu niektorych
kompetencii z viacerych obci do spolo¢nych tradov (back office), ¢o umoZni Specializaciu
uradnikov na konkrétnu agendu. Projekt sa ma realizovat do konca roka 2024, na jeho
realizaciu je vyclenenych cca 11,4 mil. € a méa sa realizovat v menej rozvinutych regiénoch.
Tento projekt povazujeme za stucast procesu a akysi prvy krok, smerujtci ku komunalnej
reforme, ¢i uz vo forme zlucovania alebo zdruZovania obci. Plan obnovy a odolnosti
vytvori priestor pre prvotné investicie, ale trvald udrZatelnost poskytovania
samospravnych sluzieb, ktort musia obce zabezpecit z vlastnych zdrojov, umozni iba
komunalna reforma.
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Spajanie obci preto nie je krok vynimocCny

Spajanim obci sa zniZi zavislost na prerozdel'ovani zdrojov centralnej vlade. spojené obce
ziskaju dolezitost pri vyjednavani s centralnou vladou azaroven sa docieli vysSia
spravodlivost pri finan¢nom vyrovnavani. Rozkolisanie finan¢nej situacie sa upokoji
a dosiahne sa vys$Sia konStantnost medzi vydavkami a prijmami.

Aj podstatne bohatSie Staty, regiony, mestad a obce hl'adaju rieSenie novych vyziev
ré6znymi formami od zdruZovania (municipalizaciu) aZ po zlucovanie (amalgamizaciu)
miestnych spravnych jednotiek. Je preto na mieste, aby centralna vlada nielen iniciovala,
ale aj podporovala tento proces. Od poradenskych sluzieb cez finan¢nu podporu az po

uhradu transak¢énych nakladov.

Ramcové porovnanie scendrov roztrieStenej a spojenej Struktiry spravy tizemia

Konkurencieschopnost

roztrieSteny region

spojeny region

Sila konkurencieschopnosti je
zaloZena na moZnej profilacii
jednotlivych obci.

Profilacia dosiahnutel'na cielenym

+ riadenim, spolupracou fyzickych

a pravnickych osob ako aj ponukou
ploch a priestorov.

Jednotlivé obce zvyhodnuja usidlenie
podnikatel'ov a kvalifikovanych
pracovnych sil, ktori pracujd a uzivaju
volny ¢as v regidne alebo konzumuju

spolo¢né vystupovanie voci centralnej
vlade znamena vacsi vplyv v dopravnej
politike.

spolo¢nym pdsobenim je moZne
dosiahnut lepSie dopravné (verejné aj
sukromné) napojenie. Tym sa zvysi aj
konkurencieschopnost voc¢i obdobnym
regiénom v okol{

nie kazda obec disponuje dostatkom
kvality pre podnikanie a neméa

- finan¢né moZznosti participovat, resp.
byt schopna uspiet vo
vnutroregionalnej konkurencii.

Je teda ocakavana vel'ka diferencia

v konkurencieschopnosti jednotlivych
obci

Vacsi  priestor pri  ponuke pléch
a priestorov. Mobze cielavedome
a spoloc¢ne postupovat pri poniakani pléch
na byvanie, vyrobu, obchod,... NizSie ceny
nehnutelnosti na okrajiregionu su
vyhodou pre vystavbu, podnikanie,
produkciu, pricom sa tak nedeje na ukor
inych obci. Centralne plochy mézu byt
obsadené investormi, ktori ich vedia
vyuzit aj napriek vyS$Sej cene.

z pohl'adu celého regionu je potencial
nevyuzity zdoévodu rozdrobenému
- planovaniu vyuZzivania uzemia,
prirodného a kultirneho prostredia,
nie je vyuZity priestor pre investicie
presahujice izemie obce

prindSa obyvatelom aj navStevnikom
atraktivnejSie kultdrne ponuky ako aj
ponuku pre volny <cas atym je
zaujimavej$i pre kvalifikovanil pracovnu
silu. Financovanie zariadeni vacSim
poctom danovych poplatnikov umozni
zvySovat atraktivitu aj do budiicnosti

vysokd miera auton6mie obci
znamend, Ze vyuzivanie sluzieb vo
- vzdelani, kultdre, volnom cCase je
zabezpecované najmd jadrovym
mestom, bez vyraznej financnej
participacie okolitych obci atym sa
dostava jadrové mesto do finan¢nych

moZe konkurovat v danovej oblasti
s inymi regionmi

region neumoziiuje az taka vyraznu
dafiova diferenciaciu a skér nivelizaciou
sa moze danové zatazenie v regidne
zvysit
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tazkosti. Vysledkom je, Ze ponuka
sluzieb v mestskom regidne trpi
obmedzenou mozZnostou ponuky
sluZieb v jadrovom meste

Osidlenie, krajina, doprava

roztrieSteny region

spojeny region

mozna profilacia obci cielavedomou
+ Cinnostou voblasti vystavby, rozvoja
krajiny, mobility, v rdmci ,prehl'adného”
uzemia

moznost vyuzit silné stranky zastavby
a krajiny v réznych castiach, priestoroch.
Spolo¢ne riadeny rozvoj Uzemia umoziuje
diferencovany rozvoj avysSou kvalitou,
ktory sa odklana od nie dobrého principu
“vSetci moZu ponukat vSetko"

Ohrozenie existuje v nezhode rozvoja

- medzi susednymi obcami, v duplicitach,
neefektivnosti a rozpornych zameroch.
Koordinacia je v takomto pripade vel'kou
vyzvou, pretoZe kazda obec je v prvom
rade zamerana sama na seba

Spolo¢né planovanie umozni dohodu na
rozvoji osidlenia, dopravy a prepravy
a kompaktnost  osidlovania  Uzemia,
s niz§imi ndkladmi na infrastruktiru.
Potencial krajiny moéZe byt zachovany
vpripade ak sa spoloCne zaviazu
k vzhl'adu krajiny a jej ochrany a spoloc¢ne
budud podporovat jej vyvoj

Planovacie procesy sd tazkopadne,
- pretoZe musia byt zohl'adiiované rozne
zaujmy vroznych grémiach azaviazné
hlasovanie je v existujucej Struktire
takmer nemoZné

V ramci dohody o vyuziti izemia vznika
nebezpecie, Ze sa zvySi dopyt po cenovo
vhodnych pozemkoch na okraji regiénu,
¢o spOsobi roztriestenie osidlenia

Identifikacia a image

roztrieSteny region

spojeny region

moznost exportovat pozitivny obraz
+ svojho jadrového mesta spolu s profilmi
jednotlivych obci, vlastnou ponukou
amoze ziskat vyhodu v roznorodosti
funkcii a kvality

regién posobi vkonkurencnom suboji
S jasnou poziciou a spolo¢nym
pristupom. Odlisnosti jednotlivych tzemi
su cielavedome podporované, posilnuja
celok a st dobre “predatel'né“. Spolo¢ny
regiéon je viditelny politicky aj
hospodarsky

obyvatelia maju blizsi vztah k sprave

+ obce, miestnym spolkom

a organizaciam. Obyvatelia sa citia

s obcou zrasteni. Obyvatelia centra sa
zase citia dolezitejsi v ramci vidieckeho
prostredia

Vysoké vnimanie problémov a identita
obyvatel'ov regionu zodpovedaju
inStitucionalnym Struktdram.

Rastie Sanca spoluzodpovednosti sa
mestsky region a posilni sa identifikacia
obcanov s priestorom

- Silny  vndtorny suboj komplikuje
spolo¢nu profilaciu projektov pretoze
v popredi su zaujmy jednotlivych obci.
Konsenzus si vyzaduje vel'mi
komplikované moderovanie

Doteraz znama profilacia obci bude
znama iba v ramci regiéne. Obce musia
byt zahrnuté do nového kontextu, musi
sa vybudovat nova identita

- Jednotlivé obce nemaju dostatok sily na
uspeSny nadregiondlny rozvoj, na
marketing miesta

Strata zakorenenia obc¢anov vd'aka vysSej
fluktuacii v obciach sa vznikom nového
usporiadania eSte zrychli

- Jednotlivé obce maju vysoky stupenl
fluktuacie za pracou, Skolou. Podiel
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dlhodobo byvajlicich postupne Kklesa
atym sa znizuje identifikacia sa
obyvatel'ov s obcou atiez
spoluzodpovednost za iu

Obyvatelia obci sa citia aj ob¢anmi
jadrového mesta (praca, skola, nakupy)
tam, kde je to mentalne mozné. To vsak
neplati pre vel'mi malé obce a vedie to
k nizkej spolupatri¢nosti k jadrovému
mestu

Demokracia a participacia

roztrieSteny region

spojeny region

umoZziiuje obyvatel'om obcf silny vplyv na
rozvoj obce

na vyssich férach moZe reprezentovat
spolo¢né zaujmy svacsim politickym
vplyvom

Vo vztahu krozvoju regionu moZe mat
vplyv cestou roznych foriem spoluprace

Nové moznosti politického vplyvu zvysuju
motivaciu pre Ucast na procese rozvoja,
obyvatelia maja vplyv aj na regionalne
projekty

Rdéznorodd spolupraca s meniacimi sa
partnermi moZe byt netransparentna
aobcania maji minimdlnu mozZnost
ovplyviiovat grémia zdruZeni, ¢im klesa
spolutcast aj politickych procesoch

V ramci vacsej aglomeracie, bez inych
mestskych  regiéonov, modZe  mat
roztrieStené obce viac problémov , Co
moZe viest k odporu

maly vplyv na svoju poziciu pri
vyjednavaniach s vladou, krajom

Obcania mo6Zu pocitit’ stratena ,blizkost™
anizsi vplyv. Mé6zu byt marginalizované
problémy mensin

Financovanie a verejné sluzby

roztrieSteny region

spojeny region

Danova konkurencia v roztrieStenom
regione moze viest k vyssej efektivite

Spolo¢né zabezpecCovanie uloh vedie
k synergickym efektom avedie stredno
a dlhodobo k dsporam na infrastruktire

Obce =zabezpecCuju sluzby avytvaraju
raciondlne Struktiry, maju vacsi vplyv na
financovanie sluzieb a m6zu korigovat

Rozs$irena finan¢nd zakladna umoziuje
lepSie poskytovanie centralnych tloh ¢o
posiliiuje a zaistuje ponuku pre cely

roZvoj region. Jeho pozicia voli inym zosililuje
region je plny duplicit Spojenie tloh a sluzieb umoZni posidenia
a nekoordinovanych pontk, ¢o sucasnej ponuky a jej orientdciu na

znemoZznuje cenovo nakladné investicie

budicnost

danova konkurencia v spojeni s réznou
Struktirou obyvatel'stva vedie z rasticim
rozdielom vykonnosti obci avedie
krastu segregacie, rastice disparity
znemoZzZnuju spolo¢né rieSenie
problémov

VysSia cenova uroven vcentre moze
znamenat zvySenie cenovej Urovne
v celom regidne

jadrové mesto regionu financuje mnohé
kultdrne ponuky, volno ¢asové aktivity
celého regionu, ¢o pri obmedzenych
verejnych zdrojoch vedie kzniZovaniu
kvality a rozsahu
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ZlucCovanie obci (amalgamizacia)

Za predpoklady uspechu zlucovania obci sa povazuju:

- preukdzana existencia objektivnej potreby a neexistencia lepSieho rieSenia ako
zabezpecit kvalitu a dostupnost sluzieb,

- iniciovanie (silny podnet) zo strany vlady, pricom motorom fuzie musia byt miestne
zvolené organy,

- dosledny manaZzment zmeny zo strany vlady, s poznanim vazieb,

- sprava obci, politické organy, dotknuti ob¢ania musia byt stiCastou procesu,

- nazmenu musia byt dostatocné finan¢né a nefinan¢né zdroje.

Kazdé zlucenie obci je osobitnym projektom, na ktorého konci je v jeho prvej etape
suhlas obyvatel'ov, resp. nimi volenych zastupcov, spajajucich sa obci. Je povinnostou
vlady, aby pripravila odborné poklady pre diskusiu v izemf{ a vytvorila utvar/ jednotku,
ktora bude vspolupraci sobcami hl'adat vjednotlivych mikroregiénoch optimalne
rieSenie zlucovania.

Je dolezité, aby sa reforma uskutocnila na zaklade celkovej stratégie. Ide najma o to,
aby boli pod kontrolou aj celkové naklady a vynosy podpory. Ak sa budu aplikovat
Specialne finan¢né podpory, je potrebné posudit ¢i prinosy budi zodpovedat nasadenym
zdrojom. Finan¢na podpora ma vyznam vtedy, ak povedie k efektivite a aby z podpory
neziskavali, resp. na reforme nestratili ti, ¢o na sa reforme nepodiel'aju. Je vo vSeobecnom
zaujme zvysit efektivitu, ale tieZ to, aby z procesu profitovali spolupracujice, resp.
zluCujuce sa obce.

Nevyhnutnou sucastou komunalnej reformy je participacia zo strany vlady,
vytvorenie manazmentu pre realiziciu reformy, vytvorenie fondu na uhradu
transformacnych nakladov, vypracovanie vstupného navrhu pre diskusiu v izemi, zmena
financovania novych obci.

Povinnost zlucenia alebo zdruZenia

Aj pri pouZiti najlepSich stimulov sa moZe stat, Ze niektoré samospravy nebudu ochotné
prijat zmeny. To by vyvolalo rozne negativne dopady. V sifasnosti nema de jure
centralna vlada moznost iniciovat a navrhovat varianty zlucovania, ¢o do znac¢nej miery
oslabuje poziciu centralnej vlady, ktora ale v konecnom do6sledku nesie zodpovednost za
cely systém spravovania Statu. Preto, a bez ohl'adu, na ¢lanok 5 Eurépskej charty miestnej
samospravy je vhodné do Ustavy SR (hl. IV.) doplnit moZnost navrhnit zlucovanie
o alebo zdruZovanie obci, v pripade ak nepride do urcitého Casu k dobrovolnému
spdjaniu, alebo zdruzovaniu
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Pre zefektivnenie procesu v etape dobrovolného zlucenia odporicame zvazit upravu
sucasného mechanizmu rozhodovania o zlucovani obci upraveny v §2a zakona o obecnom
zriadeni 369/90 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Podl'a neho stucastou dohody o zlaceni
musia byt aj vysledky hlasovania obyvatelov zluCovanych obci. Pri realizacii moze
vzniknut problém dosiahnutia podmienky ucasti aspon polovice opravnenych volicov
(§11a, ods.5, zakona 369/90 Zb.). Odporucame zvazit zruSenie kvora pre pravoplatnost
hlasovania alebo aby o zliceni obci rozhodli priamo voleni poslanci zastupitel'stiev obci,
ktoré sa zlucuju

Zohl'adnenie prav a potrieb mensin

Na Slovensku maji narodnostné menSiny, najma v niektorych regionoch, vyrazné
zastupenie. Preto je potrebné v ramci procesu zabezpecit ich prava a potreby. Spajanie
a zdruzovanie obci by malo chranit ich identitu azdujmy ¢i uz vramci volebnych
mechanizmov, alebo vznikom poradnych organoch s povinnostou konzultacii zo strany
vedenia obci,....

Vychodiska pre diskusiu o zluCovani obci

Vzhl'adom na vyrazné rozdiely vo vel'kostnej Struktire obci vjednotlivych
regionoch bude rozhodovanie zavislé od posudenia miestnych podmienok a preto
striktné definovanie vel'kosti zlic¢enej obce nepovazZujeme za dobré.

V pripade, Ze nebude z rozlicnych dévodov a v Ziadnom pripade mozné zlicenim obci
dosiahnut orienta¢nu vel'kost, bude potrebné hl'adat formy spoluprace s inou obcou aj
s dorieSenim spolufinancovania poskytovanych sluZieb, v ramci procesu zlucovania.

Minimalna vybavenost obce

Za minimalnu vybavenost obci povazZujeme3: materska Skola, zakladna Skola (1.-9.
ro¢nik), vSeobecny lekar, lekdrenn /vydajna liekov, banka/ bankomat, poSta/ partner
posty, zachrana (hasici.,....), ale aj komerc¢né zariadenia ako napr. obchod, stravovacie
zariadenie. Ak ich obyvatelia obci nemaju k dispozicii vyuZzivaju zariadenia v inej obci,
pricom zataZe spojené s ich zriadenim a prevadzkovanim znasaju najma obyvatelia obci,
kde sa zariadenia nachadzaju. Existencia plno organizovanej zdkladnej Skoly, alebo
obvodu vSeobecného lekara, si vyZaduje cca 2 500 - 3 000 obyvatel'ov. Predajiia potravin,
zmieSaného tovaru, mimo urbanizovaného priestoru tieZ potrebuje pre zabezpecenie
prevadzky uvedeny pocet obyvatel'ov. Rovnako existencia stravovacieho zariadenia, ale
aj napr. bankomatu. MoZnost zabezpecenia v pripade komercnych sluzieb (obchod,
stravovanie,...) sa zlepSi vytvorenim podmienok pre sukromny sektor (danova politika,
majetkova politika,...obci). Minimalna vybavenost obce naznacuje aj orientacnu vel'kost
obce. Zvysuju sa aj predpoklady pre rozne mozZnosti zabezpecovania sluZieb, napr. ich
kombinaciou sluzieb (napr. obchod so zmieSanym tovarom, hostinec, vydajna posty,

3 Pri definovani minimalnej vybavenosti bola vyuzita metodickd prirucka pre obstaravatel'ov
a spracovatel'ov Uzemnoplanovacej dokumentacie ,Standardy minimalnej vybavenosti obci®,
Bratislava 2010
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bankomat, atd.), podporou zo strany obci zvySenim zdrojov aich efektivnejSim
vyuZzivanim. Aj tieto otazky by mali byt predmetom diskusii pri navrhu spajania obci
Definovand minimdalna vybavenost obce naznacuje aj jej minimalnu velkost. V tejto
suvislosti je potrebné pripomenuat uz uzakonené pravidlo (zdkon 369/90 Zb., v zneni
neskorsich predpisov) o minimalnej vel’kosti obce pri deleni obci: ,,0bec sa méZe rozdelit,
ak nové obce budiu mat’ katastrdlne tizemie alebo subor katastrdlnych tizemi tvoriaci stvisly
uzemny celok, najmenej 3 000 obyvatelov, ak urbanisticky nesplynuli s ostatnymi ¢astami
obce. Obec nemoZno rozdelit, ak do rozvoja odcleriovanej Casti obce boli vloZené investicie,
od ktorych je zdvisld celd obec.

Orientacia na centra osidlenia

V ramci podkladovych analyz Pr F UK Bratislavy o moZnom kreovani mikroregiénov boli
zohl'adnené pri identifikovani centier a mikroregionov viaceré kritéria: pocet
obyvatel'ov, historickd kontinuita, historickd kontinuita administrativnych centier,
Skolské centra, zdravotnicke centra dochadzky za pracou, centra dochadzky do skél,
dopravné centra, matricné centrd, financné centra spadovost obyvatelov do tychto
centier.

ZlucCovanie obci odporucame realizovat’ v zmysle konceptu centralnych obci, v ktorych
centra budu poskytovat sluzby aj pre okolité obce. Tento koncept sa realizoval na
Slovensku desatrocia vo forme tzv. strediskovych obci a v stlade s nim bola desatrocia
budovana aj socidlna infraStruktira v oblasti Skolstva, zdravotnictva. VtedajSim
negativom bolo nasilné obmedzovanie rozvoja poévodnych obci, ¢omu sa da v procese
pripravy zlucovania zabranit.

Ako vychodisko pre zahajenie procesu zlucovania obci odporucame siet Skolskych
a zdravotnickych centier, ktoré patria dlhodobo medzi najstabilnejsie. Boli desatrocia
vytvarané apreto aj vminulosti vyuZivané ako nosné pri definovani hierarchizacie
centier. Niektoré sucasné opatrenia, prijimané najma pod tlakom nedostatku verejnych
zdrojov, alebo nedostatku pracovnych sil, smerujice k obmedzovaniu poctu tychto
centier, nepovazujeme, zhl'adiska dostupnosti sluZieb arovnosti prav obcanov, za
spravne rieSenia. MoZe ist o prechodné rieSenie vyvolané momentalnou situiciou, ale
cielom by malo byt naplnenie dostupnosti tychto sluzieb pre vSetkych obyvatel'ov.

Postavenie povodnych obci

Pri zluCovani obci existuji rézne ohrozenia, napriklad: rézna velkost obci, rozne
pracovné moznosti, rozlicny hospodarsky potencidl, odliSna daniova a finan¢na sila, miera
zadlZenia, rozne politické zastipenie, rozna vel'kost tradov, rozna Struktdra organizcii,
rézna profesionalita vykonu spravy, ale aj rozli¢na identita, rozli¢né zaujmy a priority, ¢o
bude potrebné pri procese zlucovania zohl'adnit.

Zastupenie povodnej obce v organoch novej obce

Nova obec mdze byt ¢lenena na miestne ¢asti priCom vazbu ma organy novej obce bude
zabezpecovat starosta miestnej Casti, ako ¢len zastupitel'stva novej obce. Jeho ulohou
bude rieSit tlohy tykajlice sa miestnej Casti. Organizacia spravy, ale aj politické zastipenie
v novej obci musi byt dohodou prijatou v ramci procesu zlucovania.

Strana 13z 42



Identita

Diskusia o zachovani identity nie je vynimocnostou Slovakov. RieSili to vo vSetkych

Statoch, kde prislo k zlu¢ovaniu obci. Je vSak zrejmé, Ze sa tato téma zneuziva. Pod

identitou rozumieme zdiel'anie rovnakych hodnot, spoloCnej histérie, zachovavanie

udalosti, aktivit a to neurcuju hranice, ¢asto aj umelo vytvorené. Spajanie obci neohrozi

identitu v pripade, Ze jej znaky a symboly ostanu zachované. Rozsah kontaktov obc¢anov

so spravou obce je rézny, podla obdobia Zivota obcana, ale vzasade predvidatelny.

Elektronizaciou agendy obci sa bude osobny kontakt zmenSovat. Mobilita obyvatel'ov sa

zvySuje uz dnes v pracovnom Zivote, ale aj vo volnom case, V mnohych oblastiach a sa

chovame viac regionalne ako miestne a nés Zivot nie je tak silno spaty s obcou kde Zijeme,

ako kedysi. Pre menej mobilné skupiny obyvatel'ov je mozné hl'adat osobitné rieSenia

dostupnosti sluZieb

- erb obce, zIUcCena obec mo6zZe poziadat o novy erb, pricom ni¢ nebrani tomu, aby erby
povodnych obci boli zachované a povodné obce, ako ¢asti obce ich pouzivali aj nad'alej

- oznacenie obce, existujice tabule oznacujice pévodné obce mdézu ostat’ zachované,
nazov novej obce moZe byt mensimi pismenami pod pévodnym nazvom obce

- nazov novej obce, zmenu nazvu obce je mozné vykonat so sthlasom ministerstva
vnutra za podmienok, Ze sa nezhoduje s ndzvom inej obce. Nazov novej obce bude
dohodou dotknutych obci a ministerstva. Tato dohoda neznamena, Ze nazvy
povodnych obci alebo ich ¢asti nemézu byt zachované,

- zdruZenia, spolKy,....existujuce v pévodnych obciach nebudu zmenou, pokial s tym
sami nevyslovia stuhlas, dotknuté

Rozli¢né zaujmy, priority moZnosti

bud rieSené v ramci spolocnej stratégie rozvoja izemia novej obce

Rozna profesionalita

zliCenim obci a zjednotenim spravy uzemia sa vytvoria lepSie podmienky pre

profesionalne plnenie uloh

Kompetencie povodnych obci

V priebehu zlucovania obci bude zachovany rozsah tloh/kompetencii, ktora plni miestna
samosprava v sucasnosti. Zmeny v rozdeleni tloh Uzemnej samospravy nastanu azZ po
ukonceni komunalnej reformy a presune d’alSich tloh na miestnu uroven (vratane dpravy
financovania).

Povodné obce na sprave a rozvoji novej obce budu podiel'at”

- cestou vlastnych kompetencii, ktoré im zveri zastupitel'stvo obce, pricom nie je
podmienkou, Ze kazda pévodna obec bude zabezpecovat vsetky zverené ulohy. Je to
vec dohody obci pocas procesu pripravy zlucovania a nasledne rozhodnutim novych
organov obce,

- spolurozhodovanim, t. j. mat pravo cestou zastupcu (-ov) povodnej obce, zaujat
v Casovo vymedzenej dobe stanovisko k ndvrhu konkrétneho opatrenia tykajiceho sa
povodnej obce/mestskej Casti. Je to pravo spolutcasti na procese. Pre rozhodovaci
organ novej obce, ide o zavazok vysporiadat’ sa so stanoviskom a vcas pred prijatim
rozhodnutia informovat' o svojom postoji mestsku cast. Jedna sa napriklad o:
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pripravu stratégie, koncepcie rozvoja mestskej ¢asti, vratane UPD
vystavba, modernizacia, rekonStrukcia infraStruktury, verejnych dopravnych
priestorov, vratane mostov, ktoré si vyzaduju stavebné povolenie
ochrana a udrzba mestskych pamiatok,
opatrenia v oblasti bezpecnosti obyvatel'ov
lokalizacia vyrobnych, obchodnych, podnikov, vratane zariadeni cestovného ruchu
rieSenie Specifickych socialnych problémov v mestskej casti, lokalizacia zariadeni
socidlnych sluZieb, opatrovatel'ska sluzba,....vytvaranie kultirnych vzdelavacich
avolno casovych programov, podpora programov a akcii na podporu masového
Sportu
o informacné programy pre obyvatel'ov mestskych casti
o stanoviska, posudky, vyjadrenia o ktoré poziada primator, zastupitel'stvo
o zmena, Uprava hranic,
- moznostou vzniest pripomienky
V Specifickych pripadoch bude povinnostou vedenia novej obce vypocut zastupcu
povodnej obce, ktorej pravom je vzniest pripomienky, argumenty. Toto vypocutie
musi byt najneskdr v okamziku ked existuje prvy konkrétny krok k realizacii,
napriklad ak existuje prvy navrh projektu. Jedna sa o povinnost magistratu prijat
priania, pripomienky, navrhy , ale nezavazuje vSetky priania, poziadavky, navrhy
akceptovat. Priklady: zmena rokovacieho poriadku zastupitel'stva mesta, zmeny
uzemnoplanovacej dokumentdacie, zmeny tras mestskej verejnej dopravy, zriad'ovanie
a vyrad'ovanie zo sieti infrastruktury,....
- vytvorenim pravidiel pre informovanie
Zakladnym principom decentralizacie je, aby boli pévodné obce vcas a udplne
informované o vSetkych zaleZitostiach, zdmeroch. Véasnou informovanostou je mozné

o O O O

lepSie zohl'adnit priority jednotlivych inStitucii.
Organy novych obci a ich kreovanie

Organmi novej obce budu ako doteraz: primator/ -ka, starosta / -tka, mestské/obecné
zastupitel'stvo.

Vol'ba primatora/starostu sa uskuto¢ni v jedenom volebnom obvode, ktory bude tvorit
Uzemie novej obce. Odporucame zvazit Upravu vacsinového volebného systému a zaviest
tzv. ,alternativne hlasovanie®.

Alternativne hlasovanie patri medzi vac¢Sinové volebné systémy, teda je typicky zalozené
na vol'be jednej osoby. V ramci volieb volic¢i neudel'uju iba jeden hlas (ako je tomu dnes vo
vol'bach predsedov VUC i starostov), ale jednotlivych kandidatov zorad'ujui podla svojich
preferencii. Najviac preferovanému kandidatovi udelia cisla ,1“ druhému najviac
preferovanému ¢islo ,2“ atd’. S¢itavanie hlasov prebieha tak, Ze ako prvé sa spocitaju hlasy
,1“ Ak niektory z kandidatov ziska nadpolovi¢na vacsinu hlasov, stava sa vitazom. Ak
nikto taky nie je, z volieb sa vyradi kandidat s najmensSim poctom hlasov a jeho hlasy sa
prerozdelia ostatnym kandidatom podl'a niZsich preferencii. Nasledne sa opat zist'uje, Ci
niekto presiahol nadpolovi¢nu vacsSinu av pripade, Ze nie, opat sa vyradi najslabsi
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kandidat a jeho hlasy sa prerozdelia. Takto sa postupuje aZ kym niekto nedosiahne 50 %

+ 1 hlas.

Vyhody:

- silnd legitimita vitaza - prerozdelenie hlasov zarucuje, Ze voli¢i neuspeSnych
kandidatov dokazu usmernit’ svoj hlas tak, aby iSiel im prijatelnym kandidatom

- oslabenie extrémov - okrajovi kandidati ziskavaju bud’ jednotkové hlasy (od svojich

- rozhodnutie v rdmci jedného hlasovania, Ziadna potreba druhého kola

Nevyhody:

- systém doteraz nevyuzity na Slovensku a neznadmy pre volicov

- mozna komplikovanost pre volicov (aspon spociatku) a tieZ pre volebné komisie,
narocnejsi proces spocitavania hlasov

Vol'ba zastupitel'stva

Hranice volebnych obvodov budu vecou dohody o zliceni obci. V stiCasnosti sa pre vol'bu
vyuZziva vacSinovy systém. Voli¢i maju tol'ko hlasov, kol'ko sa voli poslancov a mandaty
ziskavaju kandidati s najvacsim poctom hlasov. Vyhodami systému su jednoduchost
a zrozumitel'nost’ pre volicov, moZnost hlasovat pre kandidatov naprie¢ stranami a
nezavisli kandidati. Nevyhodou vznik umelych vacsin (¢im viac volicov hlasuje
,stranicky, tym viac dochadza k vitazstvam najsilnejSich mensin), nerovnost kandidatov
(je dokazané, Ze abecedné radenie kandidatov dava vyssiu pravdepodobnost I'ud'om
s menami zo zaciatku abecedy , pricom nejde len o virtualnu vyhodu, ale o vyhodu, ktora
neraz urcuje, kto bude a kto nebude zvoleny). Z uvedenych dévodov odporucame zvazit
zavedenie systému jedného prenosného hlasu alebo pomerny systém s vol'nou listinou

Systém jedného prenosného hlasu je obdobny alternativnemu hlasovaniu, ale pouziva sa,
ak st v ramci obvodov rozdel'ované viaceré mandaty (N > 1). Podobne tak, volici pridel'uju
kandidatom svoje preferencie, najviac preferovanému daju hlas , 1 potom ,2“ atd. Na
zacCiatku sa spocitaju ,jednotkové” hlasy a zisti sa, ktori kandidati presiahli pocet hlasov
potrebnych na mandat. Ten sa pocitaako H / (M + 1) + 1, kde H st vSetky platné hlasy a M
pocet volenych mandatov. Ak sa napr. volia traja poslanci, musi kandidat dosiahnut’ aspon
jednu Stvrtinu hlasov + 1 hlas, pretoZe takito zisk nemdéZu dosiahnut' viac ako traja
kandidati. Napr. pri 100 hlasoch a 4 mandatoch je to % + 1 hlas, teda 25 + 1 = 26 hlasov.
Kandidati, ktori toto kritérium splnia, sa stavaju poslancami. Ak sa nerozdelia vSetky
mandaty, vysSkrtne sa posledny kandidat ajeho hlasy sa prerozdelia podla nizsich
preferencii. TaktieZ sa prerozdel'uju hlasy tych, ktori dosiahli mandaty, a to spravidla tie
hlasy, ktoré uz k zisku mandatu nepotrebovali. Tento proces sa opakuje, azZ sa urcia
vitazni kandidati. Vyhody a nevyhody su identické ako pri alternativnom hlasovani
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Zdruzovanie obci (municipalizacia)

Rozvoj regionu, zvySovanie jeho konkurencieschopnosti voci hlavnému mestu Slovenska,
inym mestam a regionom na Slovensku, ale aj v priestore strednej Eurépy, vytvorenie
podmienok pre reakcie na ocakdvané trendy avyzvy, si vyZaduje ¢o najstabilnejsiu
Struktiru.

Idealnym rieSenim je zlicenie obci. Sucasné bariéry a nepripravenost politickych elit,
ale aj postoje obc¢anov, sidelna Struktira a miera urbanizacie statu a mnohé nové trendy
prakticky vylucuju pristupit k povinnému ploSnému zlucovaniu obci.

Druhym najlepSim rieSenim je ¢o najpevnejsSia a najstabilnejsia forma spoluprace
v hraniciach mikroregionu. Tu je moZno, vsulade s platnou legislativou, vytvorit
zdruZenie obci, samostatnej pravnickej osoby, ktorého ¢lenmi by mali byt obce
v hraniciach miktoregionu. Toto zdruZenie by mohlo nahradit viaceré iné typy a formy
spoluprace v regione (RZ miest a obci, MAS, OOCR,....)

ZdruZovanie obci nevylucuje spolupracu miest s osobitnym postavenim so zdruzeniami
obci, resp. zdruZeni obci navzajom z dévodu efektivneho zabezpecovania tloh. Paralelne
moZe prebiehat proces amalgamizacie obci, ale aj proces pripajania obci v jadrovom
Uzemi miest s osobitnym postavenim.

ZdruZenie obci § 20 zakona 369/90 Zb. v zneni neskorsich predpisov

(1) Obce mo6Zu zriad'ovat zdruZenia obci.

(2) ZdruZenie obci je pravnicka osoba.

(3) ZdruZenie obci nadobuida pravnu subjektivitu diiom registracie

(4) Predmetom cinnosti zdruZenia obci je najma oblast socialnych veci, starostlivosti o
Zivotné prostredie (predovsSetkym zhromaZzd'ovanie, odvoz a spractivanie komunalneho
odpadu, odvadzanie a Cistenie odpadovych véd), miestna doprava, oblast Skolstva,
kultiry a miestny cestovny ruch; svojou ¢innostou zdruZenie obci napomaha vytvarat
podmienky na plnenie tloh obci, ako aj dloh vys$sSieho tzemného celku.

(5) Na platnost’ zmluvy o zriadeni zdruZenia obci je potrebny sthlas nadpolovi¢nej
vacsiny vSetkych poslancov obecného zastupitel'stva kazdej obce, ktora je ucastnikom
zmluvy. Sticastou zmluvy o zriadeni zdruZenia obci st jeho stanovy.
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Hlavné principy fungovania zdruZenia

Identita

zdruZenie posilni rozvoj avyznam mestského regiéonu ako politicky, hospodarsky
a kultarne jedine¢ného priestoru, v ramci ktorého jednotne vystupuji mesto a obce ako
partneri

Stratégia

zdruZenie dosiahne svoje ciele, zdmery, tym, Ze sa vytvori zaklad dévery a partnerskych
vztahov, posilni sa sebavedomie, zosietuju sa zdruZené obce, a tym aj ich vedomosti,
schopnosti

Organizacna kultura

zdruZenie bude partnerom kazdej obce, orientované na rieSenie problémov a otvorené
vyuzivaniu inovacii a podporujicemu rozvoj obci v zdruzeni

Ulohy

zdruZenie bude na zaklade dohody obci zabezpecovat spolocne pre vsetky clenské obce
ulohy, napriklad v oblasti : dopravy a prepravy, priestorového rozvoja, kultary, socidlnych
sluzieb, Skolstva, hospodarstva vratane cestovného ruchu, regionalnej politiky,
energetiky a bude znasat politickd a pravnu zodpovednost za ich vykon

Procesy

zdruZenie bude vypracovavat na zaklade zadania produkty, podporovat obce v sprave
a riadeni izemia obci a bude sa starat' o dohody, obhajovanie zaujmov obci

Zdroje

zdruZenie bude mat svoj vlastny rozpocet a bude mat kvalifikovany personal

Systém

zdruZenie bude vo vlastnictve obci, bude mat potrebné rozhodovacie a pracovné
Struktury, ktoré dokazu pripravovat a realizovat projekty

Prilezitosti a ohrozenia spoluprace mesta aobci vramci
zdruZenia

Ohrozenia stazuju spolupracu a preto je potrebné hl'adat ich minimalizaciu.

A. prilezitosti B. ohrozenia

Al Vyuzitie réznorodého potencidlu | B1 R6zna velkost obci
uzemia

A2 EfektivnejSie zabezpeCenie uloh a | B2 Rozlitné perspektivy rozvoja obci
zabezpecCenie uloh, ktoré sa doteraz
nezabezpecovali

A3 Vcasné rozpoznanie spolocného | B3 Rozli¢na identita
a odliSnosti

A4 Posilnenie pozicie v ramci kraja a $tatu | B4 Rozli¢né zaujmy a priority
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B1 Rozna velkost obci
V spoloCnom regidne existuju obce s rozlicnym poctom obyvatel'ov, roznymi pracovnymi
moznostami, rozlicnym hospodarskym potencialom, odliSnou datiovou a financ¢nou silou.
Jadrové mesto, vacSie obce amenSie obce maju rozlicné profesionalne politické
zastUpenie, roznu vel'kost dradov, organizacie, ale aj réznu troven profesionality. MoZné
rieSenia:
-z obsahového hl'adiska
o profesiondlni zamestnanci jadrového mesta robia pripravu v jednotlivych
oblastiach pre cely regidn, priCom su plateni obcami celého regiénu
- zorganiza¢ného hl'adiska
o je potrebné zabranit aby jadrové mesto dominovalo, v spolo¢nych politikach
by mali byt vSetci rovni
o vjednotlivych oblastiach je moZné odovzdat vedenie komisie schopnym
I'ud’'om z mensich obci,
o je mozné zriadit profesiondlnu instittciu, ktord bude mat na starosti pripravu
odbornej agendy financovanej zo zdrojov obci regiéonu
- zprocesného hl'adiska je
o lepSie zacat bez vopred definovaného konkrétneho vysledku, tym sa vSetci
¢lenovia mo6Zu zucastnit procesu,
o vhodné pouzivat participativne metédy na pripravu projektov,
o potrebné jasne definovat pravidla, ak nie sd jasne je dobré ich vyjasnit
vSetkym,
o najlepSie zacat s mensimi projektmi
B2 Rozli¢né perspektivy rozvoja obci
Vidiecke obce su casto vystavované vacsiemu tlaku pri ich rozvoji. K tomu je vacsinou
rozvoj orientovany tam, kde existuje optimalne prepojenie osidlenia a dopravy, preto sa
najcastejsie tizemie rozvija pozdiZ hlavnych tahov. Vidiecke, menej dostupné, obce mimo
hlavnych tahov tazko ,znasaja“ pokracovanie takého procesu. MoZné rieSenie:
-z obsahového hl'adiska
o vytvorenie spoloCnej stratégie, vizie, spolo¢ného programu rozvoja
o vypracovat opatrenia v niektorych oblastiach v prospech vidieckeho uzemia
o motivovat malé obce v projektoch
o podporit odborne mensie obce
- zorganiza¢ného hl'adiska
o vytvaranie flexibilnych zoskupeni pre jednotlivé projekty
- zprocesného hl'adiska
o je mozZné zacat s projektom pre mensi pocet obci, ale informovat vSetky
o vpriebehu ¢asu nebude platit vo vSetkych projektoch stratégia win-win,
niektoré obce ziskaju, iné nie. Je potrebné vypracovat dopadovu analyzu na
vSetky obce (Co ziskaju, o stratia)
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B3 Rozli¢na identita
Napriek tomu, Ze sa Zivotné Styly mesta a vidieka priblizuju, rozdiely medzi mestskou
avidieckou identitou su zretel'né. To moZe viest krozlicnym prioritam,
k nedorozumeniam a nedovere. Mozné rieSenia:
-z obsahového hl'adiska je
o potrebné roznymi spolo¢nymi aktivitami dosiahnut spolo¢nu identitu regiéonu
o vhodné spolu vypracovat spolo¢nu viziu
o vhodné zacat s doveryhodnymi projektmi
- zprocesného hl'adiska
o vytvarat postupne spolo¢ny pribeh regiénu
o vyzdvihovat to €o spaja, nie to ¢o rozdel'uje
o postupne budovat spolo¢nu identitu
o je vhodné mat vSeobecne akceptovanych ,vlajkonosic¢ov” a ziskat osobnosti
pre podporu spoluprace

B4 Rozli¢né zaujmy a priority
Mesto a obce nemusia reagovat na rovnaké vyzvy. Zatial ¢o mesto trapia socialne
problémy, doprava,...vidiek ma problémy s infrastruktirou, miestnou ekonomikou. Preto
bude chciet kazdy presadzovat svoje priority. Situdcia sa vyhrocuje aj tym, Ze voleni
predstavitelia obci chcu realizovat svoje sl'uby, projekty a zastupuji zaujmy svojich
obyvatel'ov. Regionalne aktivity a angaZovanie sa obcania pri vol'bach neocenia. MoZné
rieSenia:
-z obsahového hl'adiska je

o vhodné zvyraznovat potencial celého regiénu

o vramciregidne je mozné vytvorit menSie centra pre malé obce

o potrebné okrem regionalnych projektov rieSit aj miestne projekty
- zorganiza¢ného hl'adiska

o vytvorit tematické skupiny na spolupracu

o umoZnit variabilnu geometriu projektov (projekty pre rézne skupiny obci)
- procesného hladiska

o budovat na uspechoch doterajSich regionalnych projektoch
vnimat Specifika obci, mikroregiénov
zvyraznovat rieSenia spolocnych problémov
zvolit roznu rychlost realizacie projektov
flexibilne nastavovat procesy

o O O O

Centra zdruZenia a prislusnost’ obci k zdruZeniu

Miestnu Uroven uzemnej samospravy budu teda tvorit’ mesta s osobitnym postavenim a
zdruZenia obci. Na uvod verejnej diskusie je vhodné odporucit mesta s osobitnym
postavenim a centra zdruZeni.
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Pri ndvrhu miest s osobitnym postavenim, ktoré mézu plnit' dlohy samotnych miest, ale
aj zdruZenia obci a ktoré budu existovat mimo tychto zdruZeni vychadzame z toho, Ze
mesta s viac ako 50 tisic obyvatel'mi budd schopné efektivne plnit definované dlohy.

Pri definovani centier zdruzeni obci odporic¢ame vychadzat' z analytickych prac najma
PrF UK Bratislava. Vrdmci analyz boli zohladnené pri identifikovani centier
a mikroregionov viaceré kritéria: pocet obyvatel'ov, historicka kontinuita, historicka
kontinuita administrativnych centier, Skolské centra, zdravotnicke centra centra
dochadzky za pracou, centrd dochadzky do $kol, dopravné centra, matricné centrg,
financ¢né centra spadovost obyvatel'ov do tychto centier. Navrhy definovali aj prislusnost
jednotlivych obci k mikroregionom. Pocet komplexnych centier sa v Studiach pohyboval
v rozpati 99 - 281, podl'a preferovanych kritérif

Zaroven je vhodné pri navrhoch zohl'adnit' aj doterajSiu spolupracu v ramci spolo¢nych
obecnych uradov, ktorych sidla sa scasti kryju s centrami definovanymi s navrhmi centier
mikroregionov podla uvedenych Studii. Definovanie centier a priradenie obci do
municipalit bude vysledkom diskusie v regiénoch.

Kompetencie zdruZenia

Odporucame, aby tlohami zdruZeni obci boli najma:

- podpora hospodarstva (napr. spolupriaca v odvetviach, spolo¢ny rozvoj pléch,
usidl'ovanie podnikov, vyuZitie endogénneho potencidlu tizemia s cielom podpory
rastu),

- vedomostna spolo¢nost (napr. vytvorenie informacnej a komunikacnej platformy,
internetové portaly a d'alSie opatrenia na zdiel'anie vedomosti),

- udrZatel'ny rozvoj dopravy (napr. vytvorenie spolotného dopravného konceptu,
optimalizacia verejnej osobnej dopravy, koncepcia mobility, spolo¢na cenova politika)

- vytvorenie, resp. udrzZanie vysokej kvality Zivota a Zivotného prostredia (napr. zelené
plochy, oddych, ekologické plochy, opatrovanie, udrzba, zariadenia vol'ného casu,
kultiry, manaZzment zdrojov, zvySené nasadenie obnovitelnych zdrojov energie,
odpadové hospodarstvo, protipovodnové opatrenia),

- udrzatelny rozvoj osidlenia (napr. spolo¢ny postup pri vyuzivani dzemia, kultirnej
krajiny, transparentnost a koordinacia miestnych a regionalnych rozvojovych planov,
vyuZivanie pody, zabraniovanie roztrieSteniu osidlenia),

- spolo¢ny marketing (jedna sa o budovanie spolupatri¢nosti k mestskému regionu,
vytvaranie identity, pre podporu spolupatri¢nosti, vytvorenie spolocnej pozicie
regiéonu v narodnej a medzindrodnej konkurencii cestou pomocou spolo¢ného
vystupovania navonok)

Bude v kompetencii kazdého zdruZenia aby sa rozhodlo aké d'alsie tlohy budu spoloc¢ne

vykonavat.
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Organy zdruZenia a ich kreovanie

ZdruZenie obci bude samostatnou pravnickou osobou, vlastnymi ulohami vlastnym

rozpoctom, zverenym majetkom. Navrhujeme ako vznikol viacucelové zdruZenie miest

a obci, ¢o umoznuje aj sucasne platna legislativa. Inou moZnostou je jeho vznik zo zakona,

¢o by vsak obmedzilo moznost' kreovania jeho hranic zdola. To déleZité aj preto, aby sa

viacro¢nou spolupracou vytvorili predpoklady (dévera, pochopenie potreby efektivneho

plnenia uloh, konkurenény siiboj,....) pre nasledné spajanie/zlucovanie obci, pripadne aj

mestskych regionov.

Vzhl'adom na navrhovanu organiza¢nu formu odporucame:

- valné zhromazdenie tvorené zvolenymi primatormi/- kami, starostami /-kami obci
v hraniciach mestského regionu

- prezident, voleny valnym zhromazdenim

- prezidium, volené valnym zhromazdenim (pocet ¢lenov urci Statut)

Organizacnu Struktiru, dradu, komisii,...stanovi Statut

Hlasovanie valného zhromazdenia

alt.1

rozhodnutie by bolo schvalené, ak by za neho hlasovala nadpolovi¢na viac¢Sina starostov
asucasne by sa proti tomu nepostavili starostovia reprezentujici urcity podiel
obyvatelstva regionu (napr. 35 %).

alt.2

kompletné vaZenie hlasov podla populacie obci

Financovanie zdruzenia

Prijmami mestského regionu budi napr.. transfery zrozpoctov obci v pripade
,dobrovolnych uloh“, napr. poplatok za komunalny odpad, v pripade vytvorenia
zdruZenia v oblasti komunalneho odpadu, transfery zo Stadtneho rozpoctu v pripade
povinnych uloh (napr. regionalne Skolstvo,......), zdroje z navrhovaného moderniza¢ného
fondu zriadeného z dévodu naplnenia zaviazkov pristupovej zmluvy k EU, iné $tatne fondy
a fondy EU (napr. fond podpory regiondlnej dopravy, envirofond,...), nedanové prijmy,
granty, uvery a p6zicky. Transfery z fondov do rozpoctov regiénov budu na zaklade
kritérii alebo projektovo orientované (viac v ¢asti finan¢né vyrovnanie)
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Postavenie hlavného mesta SR Bratislavy

V prvom rade je potrebné, aby mesto Bratislava mala dostato¢nu organizac¢nt, majetkovy,
personalnu a finan¢nu autonémiu.

Diskusia o sprave hlavného mesta sa doteraz niesla najma v polohe poctu mestskych casti.
MenSia pozornost sa venovala rozdeleniu kompetencii medzi oboma uroviiami, ako aj
sposobu ich financovania. Zamer o zlu¢ovani mestskych casti povazujeme aj z hl'adiska
mozného vyvoja metropolitného regiéonu vtomto okamziku za irelevantné aje ho
potrebné nechat na dohode obyvatel'ov mestskych Casti, resp. ich reprezentantov.

Z hl'adiska Ustavy Slovenskej republiky je obcou/mestom hl. mesto SR aztoho je
potrebné vychadzat pri odporucani zmien v deleni kompetencii a zmene financovania.
V zakone o hl. meste SR Bratislave je vyznamna nerovnovaha medzi zdkonom a Statitom
mesta, v prospech Statitu. Rovnako existuje vyrazna nerovnovaha medzi pdsobnostami
mestskych casti a magistratu. Sticasna situacia komplikuje nielen koordinaciu plnenia
uloh a rozvoja mesta, ale sposobuje aj politické komplikacie.

Niektoré zavery expertov Rady Eur6py v ramci projektu ,Zabezpecenie dobrej spravy veci

verejnych na Slovensku®, 2021 -2023

- terajSia regulacia a postavenie mestskych Casti je v rozpore s ideou silného hlavného
mesta a vytvarania metropolitnych oblasti.

- pocas analyzy bol identifikovany vyznamny problém pri hladani sudladu
posudzovanych pravnych predpisov upravujucich postavenie a pdsobenie mesta
s Europskou chartou miestnej samospravy, ktora je zakladnym pravnym predpisom
tykajucej sa samospravy. Tyka sa to napriklad eurdpskej zasady subsidiarity, ale aj
vztahu medzi primarnymi (zdkon) a sekunddrnymi predpismi (Statut), ktory je
nelogicky a neprimerany v prospech sekundarnych predpisov,

- nevyrovnand je aj Struktira pdsobnosti spravy v prospech mestskych casti, pricom
v niektorych kl'ucovych sektoroch dochadza kich znacnému prelinaniu, napr.
vzdelavanie, socidlne zaleZitosti. Absentuje téma horizontalnej spoluprace
v metropolitnej oblasti hlavného mesta a susediacich obci.

Je potrebné

- prekonat dichotdémiu medzi ,originalnymi“ a ,prenesenymi“ kompetenciami

- zavedenie mechanizmu povinnej horizontdlnej aj vertikalnej spoluprace ako aj
diferencovanej Struktiry posobnosti hl. mesta Bratislavy, ktora by mala zahrnuat' aj
pOsobnost regionalnej irovne

Rozhodujucim prvkom pre navrh akychkolvek zmien vtuzemnospravnej organizacii

a financovania mesta Bratislava je spravodliva del'ba kompetencii. Ako vyplynulo zo

zisteni v ramci auditu mestskych casti BA (2014) existuju:

- duplicity pri zabezpecovani verejnych sluzieb, spravy uzemia, spravy miestnych
dani,....

Strana 23z 42




rézne pristupy pri formovani verejnych politik na izemi mesta (danova,.....), pricom
v niektorych je potrebna vacSia miera synergie, resp. flexibility (socidlne sluzby,
Skolstvo,...).

vyrazné rozdiely vo vyske beznych vydavkov v jednotlivych zariadeniach Skolstva,
kultary

vyrazné rozdiely vo vndtornom organizatnom usporiadani dradov, podriadenych
organizacii

rozlicné zataZenie zamestnancov mestskych Casti pri zabezpecovani samospravnej
¢innosti, resp. preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy

Mechanizmus prerozdel'ovania verejnych financii je zvoleny tak:

aby pri sucasnej del'be kompetencii vytvaral podmienky aj pre mensie mestské casti,
na ukor vacsich mestskych Casti

Ze znevyhodnuje mestské casti, ktoré su ,adresou” denne pritomného obyvatel'stva
systém financovania mestskych casti je komplikovany, pricom dostato¢ne
nezohl'adnuje Specifika jednotlivych mestskych casti

Cielom by teda byt vytvorenie nového modelu procesne usporiadanej funkénej Struktiry
mesta a jeho mestskych casti.
Odporucame :

aby zakon o hl. meste SR definoval principy vztahov medzi mestom a mestskymi
Castami,

aby Magistrat mesta Bratislava prevzal na seba vacsiu zodpovednost v oblasti
preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy avstrategicky doleZitych
kompetenciach, medzi ktoré do budicna radime aj socidlne veci a Skolstvo.
Vychddzame aj zpredstavy budiceho prevzatia viacerych  doterajSich uloh
Bratislavského samospravneho kraja,

aby sa mestské casti podielali na sprave arozvoji Uzemia v 4 oblastiach: cestou
vlastnych kompetencii, pravom spolurozhodovat, pravom davat stanoviska, pravom
na informacie, ¢o bude presne definované v novom Statite mesta,

zavedenie jednotnej dariovej politiky na izemi mesta a zruSenie vlastnych prijmov
mestskych casti,

financovat mestské casti transfermi z mestského rozpoctu na zaklade schvaleného
rozpoctu mesta, na zdklade v Statdite definovanych kritérii a na zaklade zverenych
kompetencii (napr. pocet obyvatel'ov, plocha komunikacii, plocha verejnej zelene,
podiel pracovnych prilezitosti, hustota zastavanej plochy,.....),

vytvorenie fondu na podporu osobitnych celomestskych projektov, ktorého zdrojmi
mozu byt vynosy z poplatku za rozvoj, predaj majetku, vysledky hospodarenia
s majetkom, ale aj zdroje celostatnych fondov, cudzie zdroje,....

zvazit profesionalizaciu ,radnych®,

Neodporucame definovanie objemu osobitného finan¢ného vztahu hl. mesta SR
k Stdtnemu rozpoctu. Zdroje pre financovanie tloh mesta a hlavného mesta je mozZné
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zabezpecit navrhovaniu zmenu financovania obci, zmenou finan¢ného vyrovnavania a
spolufinancovanim Specifickych uloh zo Statneho rozpoctu

Vzt'ah hl. mesta Bratislavy a okolitych obci

V sucasnosti je situacia problematickd z ddvodu réznych ciel'ov, priorit, zamerov
hlavného mesta a okolitych obci. Dovody su ¢asto vecné, ale aj politické. Bratislavsky
samospravny kraj nemda nastroje na to aby ovplyvnil danu situaciu. Miera spoluprace
a koordinacie nastrojov je podobne ako na celom uzemi Slovenska nedostatocna a preto
je ziaduce:
- vramci osobitného postavenia hlavného mesta Slovenskej republiky odovzdat
sucasné kompetencie vysSieho uzemného celku mestu Bratislava,
- vytvorit predpoklady pre vznik metropolitného regiénu Bratislava a v ramci
komunalnej reformy pripojenie obci v jadrovom tizemi regionu k Bratislave, pricom
o v pripade zachovania vys$sich izemnych celkov a zmeny ich vymedzenia poctu,
budu mat tieto obce postavenie mestskych casti
o vpripade nahradenia vys$sSich dzemnych celkov zdruZenim miest a obci
(municipalizacia) budu obce a hl. mesto SR sucast'ou zdruZenia
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Namety na d’alSie opatrenia na miestnej arovni

Organizacna autondmia

Jednou z hlavnych pravomoci obce je organizac¢na autonémia. To znamena ponechat na
rozhodnutie obyvatel'ov obce Struktiru organov obce, podl'a miestnych podmienok. Inak
je moZno spravovat malé obce do 200 obyvatelov ainak vacSie mesta, alebo mesta
s dvomi drovilami spravy. R6zne krajiny definuji rézne kategorie obci : malé - vel'ké,
mestské, vidiecke obce rozne.

Odmenovanie volenych predstavitel'ov
Ak je jednym z principov personalna a mzdova autondmia Uzemnej samospravy, tyka sa

to aj zakonnej ipravy odmenovania volenych predstavitel'ov Uizemnej samospravy.

Podl'a §11 zdkona 369/90 Zb. v zneni neskorsich predpisov urcuje plat starostu obecné

zastupitel'stvo podl'a osobitného zakona najneskor 90 dni pred vol'bami na celé funkcéné

obdobie. Platové pomery starostov obci a primatorov miest teda upravuje zdkon C.

253/1994 Z. z., v zneni neskorsich predpisov. Poslanci obecného zastupitel'stva, ako aj

¢lenovia komisif, dostavaju odmenu, ktorej vysku stanovuje obecné zastupitel'stvo. Na

odmenovanie zamestnancov obce sa vztahuje zdkon o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Obecné zastupitel'stvo zaroven
schval'uje zdsady odmenovania poslancov, teda sami sebe.

Za nesystémové v sucasnosti povazujeme:

— zasahovanie do personalnej a finan¢nej suverenity obci tym, Ze:

o zakon ¢ 253/1994 Z. z. uklada obciam podstatnu cast platovych naleZitosti
starostov a primatorov,
o zamestnanci obce s odmenovani podl'a zakona ¢. 553/2003 Z. z.

- nevhodné odvodenie minimalnej mzdy starostu, primatora od priemernej mzdy
v narodnom hospodarstve SR,

- dostatocne nezdévodnené koeficienty platovych skupin, ktoré zohl'adnuju iba pocet
obyvatel'ov,

- zakonom garantované odstupné volenym organom obci, ktoré zohladiuju dizku
zotrvania vo funkcii a rast platu v narodnom hospodarstve, a nie od dosiahnutych
vysledkov v spravovanom uzemi.

V pripade platov starostov/primatorov odporicame preniest zodpovednost za vySku

platov a odmien na miestnu uroven, vzmysle principov decentralizacie (politicka

a fiskalna auton6mia, princip subsidiarity, nedelenie zodpovednosti).

Jeden mandat staci

Opatrenia by obmedzilo moZnost aby primator/primatorka, starosta/starostka, ale aj
predseda/ predsednicka vysSieho izemného celku mohli kandidovat' do Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Problémom v rdmci miest s dvojuroviiovou samospravou je moznost paralelného vykonu
starostu mestskej Casti a poslanca mestského zastupitel'stva. Ako starosta plni vykonné
kompetencie (exekutiva), zatial' co ako poslanec mestského zastupitel'stva je zodpovedny
za politické rozhodovanie, smerovanie mesta a jeho riadenie. [ ked’ je pasivne volebné
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pravo ustavnou hodnotou je potrebné rieSit nezlucitelnost’ funkcie starostu mestskej
Casti a poslanca mestského zastupitel'stva, ako aj postavenie poslanca mestskej casti
a poslanca mestského zastupitel'stva. RieSeniu by pomohlo zmena rozdelenia dloh medzi
mestom a mestskymi ¢astami.

Vztah volenych organov na miestnej arovni

Model priamo voleného primatora/starostu obanmi sa postupne rozsiril aj po celej
Eurépe. Pozicia primatora/starostu je v porovnania s inymi Statmi Eurépy pomerne silna
a v mnohych pripadoch je postavenie zastupitel'stva,bezmocné”. Vyplyva to z porovnania
tzv. indexu sily primatora/starostu na zaklade viacerych indikatorov. Napr. ¢i je priamo
voleny, ¢i ma rovnaké volebné obdobie ako poslanci, ¢i ma zarucenu vacsinu
v zastupitel'stve, ¢i moZe byt odvolany, koho mdze menovat do funkcii, ¢i predseda
zastupitel'stvu, ako sa podiel'a na rozhodovani o programe rokovania zastupitel'stva. Pri
porovnani miest nad 10 000 obyvatel'ov v 34 Statov Eurépy je postavenie slovenskych
primatorov/starostov Sieste najsilnejsSie. Otazkou je i je ako posilnit dlohu zastupitel'stva
bez vyrazného ohrozenia zmyslu priamej vol'by primatora / starostu.

Vnutorna kontrola na miestnej urovni

Vytvorenie pozicie hlavnych kontrolérov obci bolo dobré rieSenie, ale vyZaduje upravy.

Po rokoch praxe aziskania skusenosti je potrebné eliminovat nedostatky a posilnit

postavenie hlavného kontroldra, ktory posudzuje spravnost a zadkonnost fungovania obci.

Z analyzy fungovania vnutornej kontroly v miestnej samosprave (MV SR, 2019)

vyplynulo:

- existuje vysoky pocet kontrolérov , pri¢om viac ako polovica z nich je zamestnanych
v obciach na neprimerané malé ivazky, 10 % a menej,

- 70 % kontrolérov ma vysokoskolské vzdelanie ekonomického alebo pravnického
smeru,

- pocet kontrol vo vel'kostnych kategériach obci sa lisi, v obciach nad 3 000 obyvatel'ov
je to az dvojnasobok ako v obciach do 3 000 obyvatel'ov,

v obciach do 3 000 obyvatel'ov nie je zriadeny Ziadny utvar hlavného kontroléra, aj
v mestach existuje takyto utvar iba cca v polovici z nich,

- vydavky na kontrolu su v obciach do 3 000 obyvatel'ov 20 x niZSie ako v obciach nad
3 000 obyvatel'ov

- vymozitel'nost prava zo strany hlavnych kontrolérov je nepostacujuca, napriek tomu,
Ze disponuje Sirokymi kompetenciami a povinnostami,

- hlavni kontroléri pocituji potrebu vyssej miery nezavislosti voc¢i volenym orgdnom
obce (starosta, primator) a za nespravne povazuju to, aby im starosta (primator)
zadaval ulohy,

- hlavni kontroléri navrhuju

o upravit postavenie hlavného kontroléra

o upravit rozsah a kontrolované subjekty a pravidla kontrolnej ¢innosti

o definovat v legislative kritériad kontroly, ktoré budu korelovat svykonom
kontroly Statnych kontrolnych inStitucii.
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Zo stanoviska ministerstva financii pri identifikovani aplika¢nych problémov

vyplyvajucich z legislativnych nedostatkov ministerstvo naviac upozornilo na:

- neexistenciu spravneho orgadnu pri poruSeni financnej discipliny v pripade
prostriedkov obci

- neexistenciu opravnenia pre hlavnych kontrolérov na ukladanie sankcii v pripade
neposkytnutia sucinnosti zo strany kontrolovaného subjektu

Navrhované opatrenia:

1. Problémom efektivnejSieho vykonu kontroly je vysoky pocet malych obci ako
spravnych subjektov. RieSenim problému je zlucovanie obci.

2. Z dovodu zvySenia efektivity a kvality spravy obce odportucame, aby bol hlavny
kontrolér voleny v priamych volbach opravnenymi voliémi obce/municipality.
Predpokladom kandidatury je prislusné vzdelanie a referencie

3. Kompetencie hlavného kontroléra/uradu hlavného kontroléra je vhodné rozsirit, aby
okrem samotného vykonu kontroly p6sobil aj ako ombudsman ( -ka). Obcania sa na
neho budd méct obratit osobne alebo pisomne ajeho pravom bude nahliadat do
spisov, vyslovovat nazor, posudzovat situaciu, odporucat postupy, navrh, spésob
rieSenia, priCom nemoZe zasahovat do pravomoci, ktoré patria vylucne inym
organom,

4. Z dovodu posilnenia nezavislosti hlavnych Kkontrolérov by mal plnit aj ulohu
spravneho organu pri poruSovani financnej discipliny obci ako aj moZnost sankcie
v pripade nesucinnosti kontrolovaného subjektu atieZ zruSit moZnost starostu
/primatora ukladat' ulohy hlavnému kontrolérovi.
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Priloha 1
Pristup k realizacii komunalnej reformy

Pri definovani uloh centralnej vlady sa vynaraju otazky:

za akych podmienok ma vlada aktivne do tejto politiky vstupovat?

ma dostatok informacii o tom, ktoré Struktury, ktoré vel'kostné kategérie obci, su
efektivnejsie?

ma byt zlu¢ovanie podporované,

ma byt snahou podporovat urcité vel'’kostné kategorie obci?

neddjde podporou vybranych velkostnych kategérii k neobhajitelnosti doterajsej
podpory rovnocennych obci?

ma ist’ o jednorazovu alebo dlhodobud podporu?

kedy ma byt podpora nasadena - na zaciatku, v priebehu alebo po ukonceni procesu?
nebuddu sa zaroven generovat aj negativne motivacie, snahy o zneuzitie?

aké dopady bude mat takato motivacia na stat?

Realizacia komunalnej reformy bude rozloZena do niekol'’kych
etap

v prvej p6jde najma o predbeznd dohodu obci o ochote ztcastnit sa projektu, vymena
informacii, definovanie riadiacej skupiny a kontakty s manaZmentom komunalnej
reformy zo strany centralnej vlady. Nasledne budi definované ciele , vypracovany
harmonogram, informovanie verejnosti, zadefinovanie hlavnych cielov a oakavani
obci, sumarizacia spolo¢nych ¢ft, zdujmov,

druha etapa bude najma analytickd, vo vazbe na stanovené ciele a priority, jedna sa
najma o finan¢nu analyzu, organiza¢nu analyzu, analyzu infraStruktdry, vyjasnenie si
otvorenych otazok a rozhodnutie o novej Strukture

tretia etapa bude zamerana na pripravu zmluvy o zldc¢eni, vyjadrenie vole ob¢anov
dotknutych obci, stihlas Statnej spravy, zabezpecenie podpory realizacie zo strany
Statnej spravy a pripravné prace pri vzniku novej Struktury

Stvrta etapa je zamerana na sfunk¢nenie novej Struktiry vypisanim volieb a vznikom
novych organov

O procese zlucovania aZ po hlasovanie, existuje mnoho materialov. K dispozicii je menej

informacii o samotnej naslednej realizacii a k tomu sliZi tato prirucka vypracovana na
zaklade praktickych skisenosti. Priklad kanténu Luzern sme zapracovali najma preto, Ze
podmienkou zlicenia obci je schvalenie zmluvy obyvatel'mi dotknutych obci, teda sp6sob,

ktory je aj na Slovensku zakonne upraveny. Prirucka vychadza z poznatkov 12 projektov

zluCovania v kantone Luzern a obsahuje odporucania v oblasti rozhodujucich prvkoch

procese: organizacia, planovanie, kontrola, personalne otazky, komunikacia.
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Ulohou vladneho timu nie je zrealizovat reformu, ale zabezpetit jej napredovanie. Zo

strany centralnej vlady je mozné zvolit dve formy pristupu: pasivny alebo aktivny. Je na

jej zvazeni, ktory si vyberie:

- aktivny pristup
Pod aktivnym pristupom sa rozumie participdcia vySSej dUrovne na procese,
zvySovanie motivacie na zmeny a uplatnenie nastrojov podpory, vratane financnych.
Okrem priamych podpor napr. zluCovania ide aj o systémové opatrenia spojené
financovanim obci

- pasivny pristup
Pod pasivnym pristupom rozumieme vytvorenie, resp. zlepSenie ramcovych
podmienok pre funkcnost jestvujuceho systému. Ide o odstranenie prekazok
legislativneho charakteru a o zniZenie transakénych nakladov spoluprace, resp.
zlu¢ovania. V materiali UV SR z roku 2004 boli nazna¢ené tikony*, ktoré je potrebné
vykonat' pri zlucovani obci a ktoré maju vplyv na verejné financie. V pripade medzi
obecnej spoluprace niektoré naklady nevzniknd, ale napriek tomu je potrebna ich
kvantifikacia.

Odporucame aktivny pristup.

Nakol'’ko v prvej faze komunalnej reformy odporucame dobrovol'nost, bude mat vel'ky
vyznam zmluvna dprava procesu, vypracovanie a schvalenie zmluvy o zluceni. Ide o
zmluvu, v ktorej sa stanovuje ciel a asovy priebeh vratane vyznamnych mil'nikov. KedZe
o navrhu zmluvy pri zluc¢ovani napokon hlasuje obyvatel'stvo, v zmluve sa presne uvadza,
kto sa za prislusnu obec priamo podiela na jej vypracovani. Dba sa pritom na to, aby
pomer stran bol vyvaZeny. Podl'a moZnosti byvaji do tohto procesu zaangaZovani aj
tvorcovia verejnej mienky.

NeoddeliteI'nou sucastou procesu su neformalne rozhovory s predstavitel'mi obci,
ktoré maji zaujem o zdruZovanie alebo zluCovanie. V tejto faze je potrebné, spolu
s obcami, zamysl'anie sa nad ich budicnostou, nad tym, ¢o by bolo keby. Je potrebna
diskusia o prileZitostiach a rizikach z daného regiénu a spolu s finan¢nymi odbornikmi
vypracovanie prvych modelovych vypoctov. Zastupcovia obci by sa mali dostat k
podkladom a na ich zaklade rozhodnut o tom, ¢i chcu svojich ob¢anov bliZsie oboznamit’
s myslienkou fuzie, alebo zdruZovania. Tento proces si vyZaduje rozny casovy priestor v
zavislosti od konkrétneho pripadu. Obzvlast zaujimavé sui rokovania o prispevku, ktorym
chce vlada podporit fiziu, a nasledne faza, ktora bezprostredne predchadza referendu o
fazii. O zamere je potrebné komunikovat na vSetkych drovniach. Zvlast sa dba na to, aby
sa v miestnej tlaci dostali k slovu aj obyvatelia.

4V pripade zlucovania obci su potrebné legislativne zmeny, prehodnotenie VZN, vytvorenie
nového uradu ajeho Struktira, novy rozpocet, zmena systému financovania, zjednotenie dani
a poplatkov, doriesenie tiverov, zli¢enie majetku, dorieSenie ucasti v spolo¢nostiach, zjednotenie
v oblasti ROPONO obci, nové volebné obvody, zmena poctu poslancov, dorieSenie personalnych
otazok, platové nalezitosti. Naklady spojené so zmenou vzniknu: infrastruktira dradu a pracovisk,
ludské zdroje (platy), financ¢né sluzby, novy Uzemny plan, nova stratégia rozvoja, zlicenie
ROPONO, doprava, zZivotné prostredie, motivacné prostriedky
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Manazment realizacie komunalnej reformy

Vradmci procesu zdruzovania a zlucovania je potrebné, aby centralna vldda, okrem
vytvorenia fondu transformacie, poskytovala obciam personalnu a odbornu podporu.
Ulohou pracoviska nebude proces realizovat, ale ho podporovat. Jedni sa najmai
o podporu v organizacnej, financnej, pravnej, metodickej podpory, ale aj podpory prace
s verejnostou. Vlada musi oficidlne ozndmit zahajenie komundalnej reformy a definovat
pozicie aktérov v procese. Vramci ministerstva, povereného procesom, navrhujeme
zriadit projektovy tim pozostavajuci z pracovnikov so vzdelanim a skisenostami s
transformacnymi procesmi>.

Vytvorenie fondu na sanaciu transformacnych nakladov

Pokial' vldida SR a NR SR nebude schopna dat k dispozicii financné prostriedky pre
impulzné financovanie a ciasto¢ni dhradu transformacnych nakladov, potom nie je
mozné zrealizovat proces zluCovania demokratickym sposobom. Je preto dolezité
vytvorit fond, ktorého zdroje maju slizit predovsetkym pre vyrovnanie dlhov a inych
zavazkov, v mensej miere aj pre samotnu reorganizaciu®.

Motivacné nastroje

Informovanost, poradenstvo a transparentnost’ zvySuji motivaciu.

Ak chceme, aby obce zmenili pristup, je potrebné zvySenie informovanosti a vediet
odhadnut Sance zmeny. Vel'ky vyznam majua ,,dobré priklady“ (best - practices) a dostatok
dostupnych informacii o nich v réznej podobe : priru¢ky ako postupovat’ (vid' priloha),
individualne poradenstvo, brozury o dobrych prikladoch,..Zdielanim informacii rastie
vedomost' o dobrych prikladoch a zvysi sa Sanca ich aplikacie inymi obcami.

Je potrebné zvysit odbornt a poradensku ¢innost vyssej tirovne, t. j. centralnej vlady, nie
je moZné ponechat agendu vyhradne na samotné obce a ich zdruZenia. Tolko
proklamované pravne a ekonomické do vzdelanie obcanov je z casového hl'adiska
nedostatocnym rieSenim. Spolupraca a zluCovanie nie su ,obycajnymi“ postupmi a
nepatria k rutine. InStitucionalizované poradenstvo zo strany centralnej vlady preto
zohrava vel'ku ulohu.

Implementacia podpornych mechanizmov a urcenie ich miery

Druhym krokom je uplatnenie podpornych mechanizmov a ich udrZanie na rozumne;j
urovni. Podpornymi mechanizmami mézu byt":

- zmena spdsobu finanéného vyrovnavania a obmedzenie zvyhodiniovania malych,

neefektivnych Struktir (na Slovensku napr.: kritérid rozdel'ovania DPFO, normativy
financovania regionalneho Skolstva, spolufinancovanie eurofondov,.....)”

5 Team by nemal pozostavat s viac ako 5 ¢lenov pretoZe jeho tlohou nie je reformu realizovat, ale
iba zabezpecit jej postup realizacie a poradenska ¢innost’

6 Je mozné aj vyuzitie externych zdrojov (plan obnovy, eurofondy,...)

7 Navrh je v osobitnom materialy
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- Startovacia podpora a uhrada transformacnych ndkladov, pretoZe existuje riziko Ze
ocakavané vysledky sa nedostavia z dovodu nizkej podpory alebo Ze vzniknu
dodatoc¢né naklady. RieSenim moZe byt uhrada % podielu transformacnych nakladov
z vySSej urovne do urcitej maximalnej vysky, alebo priam finan¢na podpora (podpora
na obyvatel'a so stanovenim maxima podpory, grant pre nové obce, prechodna dotacia
na prevadzku, investi¢ny grant,...). Takato podpora nielen naklady na transformaciu,
ale aj napriklad nakladov organizaciu, na kontrolu. Preto je vhodné zamysliet sa skor
nad formou Uveru/p6zi¢ky a nie nendvratnej pomoci.

- zahrnutie podpornych mechanizmov do revizie Planu obnovy, Programu Slovensko
2021 - 2027, resp. vyuzitie inych podpornych mechanizmov Eurépskej tinie

Rovnaké zaobchadzanie so spolupracujiucimi a zZlucovanymi obcami

Opatrenie ma vyznam najma v pripade, ak ponecha centralna vlada na rozhodnuti obci
ako spravovat Uzemie (CiZe nie ploSné rieSenie). Vysledkom moZe byt tak zlucovanie aj
spolupraca s tym, Ze obe formy musia dosiahnut efektivitu bez dodato¢nych podpornych
mechanizmov. To znamena, Ze v pripade zmeny finan¢ného vyrovnavania budd rovnako
vnimané spolupracujuice obce a zlticené obce.

Cena za ,malost“ a neefektivnost musi byt citel'na

Rozli¢na finan¢na sila potencidlnych partnerov moéze byt prekazkou pre spolupracu a
zluCovanie. Je potrebné zvazit aky celkovy ekonomicky vyznam ma podpora financne
slabych obci. Pre finan¢ne slabé obce existuju finan¢né zvyhodnenia, ¢o nie je spravodlivé
voci inym obciam. Pred vstupom do partnerstva je vSak vhodné financ¢ne slabSie obce
oddlzit.

Vo finan¢nom vyrovnavani minimalizovat nevyhody spoluprace

Finan¢né vyrovnavanie moZe zniZit alebo eliminovat vyhody zlu¢ovania, najma v pripade
ak viaceré z obci pocitia ako d6sledok spoluprace zhorsenie financnej situacie. Preto je
potrebné hl'adat’ rieSenie pri definovani vysky solidarity, ale aj pomeru tucasti obci
a Statneho rozpoctu na finan¢nom vyrovnavani,

Podiel na prijmoch by nemal byt nastrojom proti spolupraci, resp. zlucovaniu

Podiel na prijmoch je potrebné nastavit' tak, aby nebol nastrojom proti spolupraci, resp.
zlucovania (zvyhodnovanie mensich obci). Na zlepSenie motivacie je vhodné celoplosne
upravit kritérid. Zohl'adiiovanie poctu obyvatelov bolo po6vodne zacielené na
financovanie pozitivnej externality, resp. na odstranovanie negativnych dopadov v
obciach s vy$$im poCtom trvalo, ale aj denne pritomného obyvatel'stva. Ked'Ze samotnou
spolupracou, resp. zlu¢ovanim dochadza k odstranovaniu prelievania efektu, je na mieste

otazka ,¢i ma vobec existovat takéto kritérium, alebo aki ma mat’ vahu.

Odstranenie pravnych a organiza¢nych prekazok
Upravou legislativy v prospech redukcie administrativnych nakladov, ktoré rastu
zozakoniovanim samospravy.
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NepoZadovat striktné prisposobenie sa odporiucanej struktire

Nutit obce do centralne navrhnutej Struktiry (aj ked odborne zd6vodnenej), napr.
stanovenim minimalnej velkosti spravnej jednotky, nie je popularnym krokom. V
jednotlivych Statoch bola navrhovana rézna minimalna vel'kost obci, ktora vychadza z
histoérie, miestnych danosti, zo sticasného stavu, rozdelenia kompetencii. Pri definovani
vel'kosti obce ide skor o politicky ako ekonomicky dovod a zavisi od pristupu centralnej
vlady k jeho uchopeniu. V severskych Statoch, kde sa viaceré reformy realizovali cestou
zakona (povinné zlucovanie), v minulom storoci, mala navrhovana velkost zlicenej
jednotky zasadny vyznam. V inych Statoch, kde prevazilo dobrovolné rozhodnutie
obyvatel'ov obci (kantény vo Svajéiarsku) malo kritérium velkosti novych obci iba
odporucaci charakter, ktoré sa v priebehu procesu casto nenaplnilo (priklad: kanton
Luzern deklaroval vol'u minimalnej novej obce o vel'’kosti 3000 obyvatel'ov, ¢o sa plosSne
dodnes nepodarilo zrealizovat). Nami odporticana minimalna vybavenost ktora definuje
aj ramcovo velkost obce ma rovnako odporucaci charakter. Az diskusie v regiénoch
ukdzu redlne moznosti naplnenia odporucania. Nie je mozné vylucit aj zavedenie
dodato¢ného pravidla, ktorym bude povinnost uzavretia zmluvy obce bez minimalnej
vybavenosti s inou o poskytovani sluzieb a podmienkach ich poskytovania.

Prirucka pre zluCovanie obci

Uvod

Vyznamnym medzi krokom v procese zlu¢ovania obci je dosiahnutie dohody. AZ po iom
nasleduje realizacia. V nej sa sice jedna uZ o menej ,senza¢na“ zaleZitost, ale pre obecné
urady a zastupitel'stva o to naroc¢nejsiu, pretoze sa jedna o detailnt pracu pri spajani obci.
Proces zlucovania prinasa obrovsky prirastok skusenosti, poznatkov a zanechava v
principe pozitivne pocity z dobrého zvladnutia takého vel’kého projektu. Na druhej strane
moZe zmena v obciach vyvolat reakciu proti. Preto aby ostal pozitivny pocit zo zmien aj
po schvaleni zlucenia, je potrebné davat pozor na niektoré zasady.

Pat etap zlucovania obci

ZlucCovanie obci je dlhSi proces, ktory moze trvat’ tri, Styri a viac rokov. V zadsade prebieha
v piatich etapach. Samotna realizacia zacina v Stvrtej etape. Piatou etapou, ktorou je
samotné zlucovanie, proces konci.

etapa 1: Prichddza k vyhl'adaniu partnerskych obci, ktoré st ochotné viest debatu o
zlucovani. Na konci tejto etapy je rozhodnutie obci, zastupitel'stva, Ze sa zicastnia na
dohode o zliuceni.

etapa 2:Prebieha diskusia o Sanciach a rizikach. Na konci etapy sa obce rozhodnu ¢i sa
budu podiel'at na vypracovani podkladov o zluceni a zaviazu sa k tomu predbeZnou
zmluvou.

etapa 3:Hl'adaju sa rieSenia pre zlucenie v jednotlivych oblastiach. Na konci je miestne
referendum v kaZdej obci. Pred hlasovanim sa vypracuje zmluva o zlaceni a
posolstvo/stratégia zlucovania, v ktorom su vSetky rozhodujuce fakty a pravidla pre
naStartovanie procesu

etapa 4:0bdobie realizacie medzi schvalenim obyvatel'mi a formalnej realizacii zldc¢enia.
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etapa 5:Nasleduje po vytvoreni zlicenej obce a jej ukoncenie je otvorené. Koniec etapy

nastava vtedy, ked' pride k sfunkc¢neniu novej obce vo vSetkych ulohach.

Obecné zastupitel'stvo - nositel alohy

ZlucCenie obci je politicky vel'mi narocna uloha. Obecné zastupitel'stvo pri nej zohrava

mimoriadne dolezitd ulohu, najma preto, aby obyvatelia mali k dispozicii dostatok

argumentov o vyhodach a nevyhodach projektu. Preto si od pociatku vel'mi dolezité

samotné rozhovory v ramci zastupitel'stiev. Na ich konci by mala vzniknut dohoda o

stratégii obce, pri presadzovani svojich priorit v procese zlucovania s inymi obcami. Pocas

tretej a Stvrtej etapy je doleZité rozhodnut, ktoré opatrenia sa prijmu eSte v starom rezime

a ktoré nie. V zmluve budu totiZ zahrnuté rozhodnutia strategického a financného

vyznamu, ktoré bude mozné realizovat uZz iba so sthlasom ostatnych obci. Bez takejto

dohody by totiZ hrozilo nebezpecie, Ze po uzavreti zmluvy pride v niektorej obci k

rozhodnutiam, ktoré mézu byt v neprospech ostatnych obci.

Dobré vediet”

- je potrebné zabranit demisiam poslancov pocas procesu, pretoZze mozZu narusit
priebeh procesu

Odporucania:

- osvedcilo sa, ak medzicasom prislo k novym vol'bam a novi poslanci eSte nenastupili
do funkcii, aby boli prizvani k spolupraci,

- odporuca sa, aby v novom zastupitel'stva mali poslancov z kazdej p6vodnej obce, ¢im
sa zabezpeci transfer vedomosti,

- pre prvé vol'by sa odporica moznost garancie poslaneckého miesta pévodnych obci.

Organizacia

OsvedCena organizacia procesu pozostava z projektového vyboru, riadiaceho vyboru

projektu, vedenia projektu a odbornych skupin.

Projektovy vybor

Jeho ¢lenmi su vSetci poslanci dotknutych obci a veduci zamestnanci dradov. Projektovy

vybor nesie politickd zodpovednost’ od Stvrtej etapy po formalne zlticenie obci. Nakol'ko

v tomto Case eSte nie je zvolené nové zastupitel'stvo prijima vybor aj strategické a financné

rozhodnutia

Dobre vediet

- je nevyhnutné spolocné zasadnutie zastupitel'stiev zlucujicich sa obci najma pre
vytvorenie Statitu novej obce a neskor pri schval'ovani predbeznej zmluvy. Spolo¢né
zasadnutia pocas realizacie prispievaju k sudrznosti v izemi.

Riadiaci vybor projektu

Program riadia starostovia obci, pripadne poslanci. Jedna sa o hnaci motor fazii. Riadiaci

vybor je zodpovedny za koordinaciu a pripravuje pre projektovy vybor podklady pre

rozhodnutie

Dobre vediet”:

- Pri realizacii je dolezité rozliSovat medzi politickymi otazkami (Uroven
zastupitel'stva) a odbornymi otdzkami(tUroven spravy)
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Odborné skupiny

Pracuju v nich odbornici podl'a jednotlivych oblasti (Skolstvo, financie, socialne veci,...) ,

ktori rozpracuju rieSenia na zaklade vecnych podkladov. Problémy ktoré vzniknu riesi

riadiaci vybor, ktory ak je potrebné poZiada o stanovisko, rozhodnutie, projektovy vybor

Dobre vediet:

- je dobré ak odborné skupiny nie su iba pre obsah (Skolstvo,...) , ale aj pre funkénost
(personalne otazky, komunikacia)

Odporucania:

- pri dolezitych kompetenciach je potrebné aby boli jasne vymedzené persondalne
otazky. To plati najma v oblasti zamestnancov a komunikacie

- je doleZité jasne rozlisSit medzi zastupitel'stvom a spravou. Je vyhodné ak v odbornych
skupinach su ¢lenovia aj zo zastupitel'stiev aj z iradov

- je dodlezité aby zlu¢ovanie prevadzok riesili odbornici a nie poslanci

- odporuca sa prizvat k spolupracu externych odbornikov (z dstrednych organov,
sukromnej sféry, uz zlacenych obci,....)

Planovanie

Po uspesnom rozhodnuti o zliCeni je potrebné detailne naplanovat zlucovanie.

NajdolezitejSie je identifikovat' vSetky ulohy a mozné otazKky a zacat ich rieSit. Pretoze je

potrebné konat podla priorit, je dolezité definovat, ktoré ulohy st nevyhnutné riesit

hned’ a ktoré je moZné riesSit neskor. Pripravou planu realizacie je mozné zabezpecit aby

nevznikol chaos a aby neprislo k obmedzeniu sluZieb v obciach pocas zlucovania.

Dobre vediet

- pri planovani je vhodné opriet sa o rozpocet, pretoZe vSetky ulohy obci sa do neho
premietaju.

Odporucania

- najlepSia je vymena skisenosti s obcami o sa uz zlucovali

- pocetnejSi projektovy vybor s rozlicnymi zaujmovymi zdruZeniami (interné aj
externé) ma vyhodu vo va¢Som mnoZzstve informacii a otvorenej diskusii grémia, ¢im
sa aj obmedzia r6zne bilateralne rozhovory a zamery. Nevyhodou vel'kého grémia je
Ze sa moze vyvinut ako debatny klub a z tohto dévodu nakoniec tvoria projektovy
vybor zastupitel'stva obci.

Personalne otazky

ZluCovanie obci znamena pre zamestnancov neistotu. Atakuje pracovné miesta a tym aj

existencné zaujmy zamestnancov obci. Nova obec musi po zliceni fungovat a k tomu su

nevyhnutné vedomosti zamestnancov. Dobra personalna politika je teda centralnou

ulohou pre fungovanie budtcej obce. Je doleZité definovat v¢as ramcové podmienky pre

budtce pracovné miesta. ZluCovanie je vacSinou spojené s vySSimi administrativnymi

nakladmi pretoZe musi sucasne fungovat zabezpecovanie sluZieb, musi sa pripravovat

zmena, pribudaju rézne ulohy, je vacsia frekvencia vykonu,.... UZ pocCas tretej etapy by

malo byt budicim zamestnancom sl'ibené pracovné miesto a k tomu je dolezita priprava

a planovanie.

Strana 35z 42




Dobre vediet”:

-V personalnych otazkach je dblezité rozliSovat medzi politickou a spravnou uroviou.
Zatial' ¢o v politickej rovine prichddza k dspore v oblasti spravy skér opacne.
Skusenosti ukazuju, Ze pocas zlucovania dochadza k ¢astejSim vypovediam zo strany
zamestnancov a pre mnohych ide o zmenu pracovnej naplne.

Odporucania

- aby sa odstranila neistota je ddleZité vyrieSit personalne otazky Co najskor, najneskor
do etapy realizacie. Takéto rozhodnutia su casto citlivé a preto sa odporuca prizvat
k rozhodnutiu a komunikacii externistov

- vyrazne persondlne rosady pocas flzie moZu proces stazit. Minimalizovat straty je
moZzné viazanim najskusenejsich. S kIticovymi osobami je potrebné viest rozhovory
¢im skor, personalne zmeny nesmu mat' dlhé prechodné etapy.

- buduci spolupracovnici musia byt v€as informovani o ich novych tlohach, funkciach
a pracovnych podmienkach. To sa tyka najma tych z ,,okolitych“ obci

- vtiahnutie zamestnancov uz pri navrhu minimalizuje neistotu

- Zamestnanci by mali mat’ uz na zaciatku realizacie mozZnost prejavit svoje o¢akavania,
pocity, zaujmy a preto je potrebné naplanovat stretnutia s nimi

- Abyrozhovory prebehli tispesne je potrebné vhodnych komunikatorov

- Rozhovory so zamestnancami na exponovanych miestach by mali viest externisti,

Realizacia a kontrola

Realizacia je zavisla od komplexnosti zlu¢ovania, ale nemala by trvat dlho. Vyhodou je, ak

netrva dlhsie ako dva roky. Obdobie zmien totiZ vyvolava neistoty pre zamestnancov, ale

aj obyvatel'ov. Na zaciatku nemusia byt dorieSené vSetky ulohy, ale v otazkach, kde je
obyvatel'stvo priamo dotknuté (napr. odvoz odpadu,..) musi obec fungovat od prvého dna.

Viaceré ulohy je mozné rieSit nasledne. Pri zluCovani dradov /spravy je prioritou

postupny proces, je potrebné preskimat ¢i je ho moZné etapizovat, ¢im sa zmiernia

dosledky a jednotlivym oddeleniam je moZné venovat viac pozornosti

Dobre vediet”

- Pri realizacii nie su problémom vacsinou velké veci. Tie si najviac diskutované,
problémy vsak sposobuju detaily, ktoré su ¢asto désledkom individudlnych pocitov

Odporucania

- Proces by mal byt podrobne zdokumentovany

- Vedomosti, zrucnosti p6vodnych obci je dbleZité zachovat

- Vo vizbe na ponuku a efektivitu sluzieb, je potrebné preverit predchadzajice
rozhodnutia a ich dosledky. Vysledky sluzia ako podklad pre informovanie
obyvatel'stva

- Vyznam ma prepojenie udajov, databaz, ¢osi moze vyziadat zmenu systému a moZze
sposobit sprave problémy

Prisp6sobenie ponuky sluZzieb

ZluCenie umoznuje preverit ponuku dovtedajSich sluzieb a prisposobit ich novym

podmienkam. Kol'ko d’al$ich reforiem/opatreni sa prijme je politické rozhodnutie. Ide o

zvazenie troch okruhov:

1. Ktoré sluzby je potrebné prisposobit aby nova obec dobre fungovala?
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2. Kol'’ko zmien je ochotne akceptovat obyvatel'stvo?

3. Co je moZné v danom ¢ase zvladnut a ktoré odsktisané veci je mozné iba delegovat?

Dobre vediet

- Po fuzii je politicky priestor na prispdsobovanie vel'mi obmedzeny. Napriklad ak by
prislo nasledne napriklad k ruseniu zariadenia v jednej p6vodnej obci, bolo by to
vykladana ako doésledok fuzie, preto by mali byt ddéleZité rozhodnutia sucastou
zmluvy

Odporucania

- Pocas fuzie je mozné posudit vSetky ulohy a miesta z hl'adiska efektivnosti a urobit
napravu. Zamestnanci maju byt vcas kontaktovani aby prislo k dohode o vnttornych
procesoch a k vzajomnej informovanosti

-V priebehu realizacie a ukoncenia je potrebné zjednotit nariadenia a mzdové tarify.
Rozdiely medzi obcami sa zistujd uZ v tretej etape. Je potrebné rozhodnut, ktoré
nariadenia ostanu v platnosti a toto musi byt transparentne a odkomunikované

Komunikacia

Komunikacia dovnutra aj navonok je rozhodujicim faktorom pre uspesnost realizacie. Je

ju potrebné naplanovat od zaciatku projektu a permanentne prispésobovat. Pocas prvych

troch etap poskytuju pomoc zamestnanci kanténu. Takato podpora sa osvedcila ale konci

uzavretim dohody o spolupraci. Komunikacia je dolezita aj pocas realizacie a vel'mi i€¢inna

je pri tom externa pomoc.

Dobre vediet

- Fuziou sa priamo dotknuté pracovné miesta, co moze viest k neistote. Informacna
politiky dovndtra ma sledovat' najma istotu a perspektivu, ¢im je moZné udrzat
pracovnu motivaciu.

Odporucania pre komunikaciu dovnutra

- Ddlezity osobny kontakt so zamestnancami, urcit rozhodujtice osoby

- 0 dolezitych aspektoch je potrebné hovorit so zamestnancami

- Na osobnych pohovoroch je moZné hovorit o prianiach, perspektive rastu
zamestnancov

Odporucania pre komunikaciu navonok

- Je potrebné preverit Ci fizia prinesie ocakavané vysledky, vysledky preverenia tvoria
zaklad pre informacnu politiku voci obyvatel'stvu. Ak nastant nedostatky, chyby, treba
ich odkomunikovat, pretoze rozhodujuca je transparentnost’

- Viaceré obce vypracovali pocas realizacie informacné brozury o stave prac, co
nakoniec prerastlo do obecnych novin

- Velky vyznam ma prechod zo 4. do 5. etapy. Je potrebné zvyraznovat spolo¢né veci
obci, ¢i uz napr. kultirnymi podujatiami, obecnymi novinami,..V novinach, na
podujatiach maju dostat’ priestor vSetky p6vodné obce

- Po realizacii je potrebny pravidelny kontakt s povodnymi obcami, o sa moZe diat
vyjazdovymi zasadnutiami zastupitel'stva, na ktorych sa odpoveda na otazky
obyvatel'ov, alebo poslanci navstevujd povodné obce — dnes miestne Casti. Skisenosti
ukazuju, Ze na zaciatku je o to vel'ky zaujem, ktory postupne klesa

Strana 37 z 42




Priloha 2
Odporucania projektu ,Zabezpecenie dobrej spravy

veci verejnych na Slovensku“

financovaného EU aRE a realizovaného Radou Eurépy v spolupraci so slovenskymi
expertmi (projekt CEGG/PAD/2121-3)

Tim partnerského hodnotenia (,TPH“) zastava jednotny nazor, Ze si€¢asny rozdrobeny
systém organov miestnej samospravy obmedzuje miestnu, administrativnu a
fiSkalnu samostatnost, ako aj celkovi vykonnost miestnych organov na Slovensku.
Zistenia zd6raziujd naliehavi potrebu komplexnej reformy systému miestnych organov s
cielom zlepsit uroven sluzieb ponukanych obyvatelom. Klucovou sucastou takejto
reformy je izemna konsolidacia so zli¢enim samosprav do vacsich subjektov. TPH
slovenskej vlade navrhuje, aby riesila rozdrobenost a nedostato¢né kapacity miestnych
organov ako neoddelitelnu stcast komplexnej reformy miestnej samospravy zameranej
na posilnenie miestnej politickej, administrativnej a fiSkalnej samostatnosti.

Reforma by sa mala zamerat’ na nizsie uvedené ustredné prvky.

- vytvorenie vacSich samospravnych orgdnov sustredujucich rozhodujici pocet
obyvatelov a objem hospodarskej cinnosti, aby sa zabezpecila pevna zakladna
vlastnych prijmov a Uspory z rozsahu pri poskytovani sluZieb ob¢anom,

- decentralizacia dolezitych pravomoci na miestnu a regiondlnu drover,

- vytvorenie funkéného systému viacdroviiovej spoluprace napriec¢ vSetkymi stupriami
vlady (obce, kraje, okresy a Ustredna Statna sprava),

- revizia finan¢nych prostriedkov miestnych organov s cielom zlepsit ich fiSkdlnu
samostatnost a zavedenie vyrovnavacich mechanizmov na zaistenie primeraného
financovania vidieckych oblasti,

- zlepSenie Ucinnosti a efektivnosti internych a externych auditov a kontrol,

- zlepSenie a institucionalizacia spoluprace medzi samospravami.

I. TPH vyzyva vladu Slovenskej republiky, aby na dosiahnutie izemnej konsolidacie
prijala:

1. Jasny subor inStituciondlnych stimulov na ucel zlicenia s cielom posilnit politicky,
administrativnu a fiSkdlnu samostatnost samosprav na zaklade novych pravnych
predpisov, ktoré riesia hlavné problémy miestnych komunit .

2. Vypracovanie suboru silnych ekonomickych stimulov na tcel zlicenia samosprav. Tieto
by mali obsahovat konkrétne opatrenia, ktoré posiliuju fiskdlnu samostatnost
samospravnych organov a prispievaju k ich dlhodobej financ¢nej Zivotaschopnosti.

3. Vypracovanie operacného programu a realizacného planu na podporu zlicenych
miestnych organov. Operacny program by mal poskytnut usmernenie a technicku
podporu vo vztahu k vSetkym doélezitym organizacnym otadzkam tykajicim sa zlucenia
(digitalizacia a interoperabilita systémov, podpora bezproblémového presunu Struktur,
sluzby al'udské zdroje, zjednotenie sluZieb, priprava obchodnych planov a monitorovacich
systémov).
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II. Naliehavost' zlicenia samosprav by mala byt odévodnena transparentnymi a
vedecky podloZenymi verejne dostupnymi tidajmi o sicasnej vykonnosti miestnych
organov a ocakavanych vysledkoch po vytvoreni vicsich celkov.

TPH navrhuje, aby slovenské organy vypracovali komplexnu Studiu vratane funk¢ného
posudenia sucasnej vykonnosti miestnych organov s poukdzanim na hlavné vyzvy a
prilezitosti a analyzou vykonnosti kaZdej jednotlivej samospravy podla referencnych
kritérii ekonomickej Zivotaschopnosti, kvality sluzieb a nakladov, ¢im by sa zdéraznila
potreba zmeny. Stidia by mala byt zdkladom otvorenej a vycerpavajicej diskusie o
reforme so zdruZeniami miestnych orgdnov, s jednotlivymi samospravami a
zainteresovanymi stranami, ako aj predstavenia reformy verejnosti.

III. Pokial' nebude prijaty jasny ¢asovy harmonogram a akény plan slaZiaci ako
pozitivny stimul, aby sa miestne organy dobrovolne zlucili, tato iniciativa
pravdepodobne neprinesie hmatatel'né vysledky. TPH navrhuje, aby vlada Slovenskej
republiky stanovila dvoj- aZ trojro¢nu lehotu na zlicenie, na ktoré sa vztahuja stimuly. Po
uplynuti tejto lehoty by mala mat slovenska vlada zo zakona pravomoc iniciovat
povinné zliucenie s cielom riesit problém nesiumernosti vytvorenych dobrovol'nym
zliéenim. Dobrovolné zlicenie by malo spiiiat kritérid wcinnosti, efektivnosti a
demokratickej zodpovednosti miestnych organov, pricom by nemalo viest k spleti
nesumernych rieSeni tak z geografického hladiska, ako aj pokial’ ide o pocet obyvatelov.

IV. Uzemné zliéenie ma vyrazny dopad na mensiny Zijice v konkrétnych oblastiach
alebo regionoch. Ich obavy sa musia brat do uvahy vo vSetkych fazach zlucovania.
Odporuca sa, aby diskusie medzi Ustrednou Stadtnou spravou a miestnymi organmi co
najviac zahfiali problematiku narodnostnych mensin, najmd pokial' ide o prijatie
volebného prava zarucujuceho ich zastipenie v rozhodovacich organoch samosprayv,
sposob zaclenia pévodnych samosprav do novo zlucenych celkov ako pod-samospravnych
subjektov, a aktivnu priamu ucast’ vSetkych miestnych mensin v poradnych organoch
novych samosprav

V. Aj v pripade najsilnejSieho suboru stimulov na ucel zlic¢enia nemusia byt
niektoré samospravy ochotné prijat navrhované zmeny. To mo6ze viest k znacnej
nesumernosti s negativnym dopadom na hospodarsku a socidlnu sudrznost a dlhodobu
ekonomicku Zivotnost systému miestnych organov. Z tohto dévodu by mala vlada prijat
opatrenia na zabezpecCenie ekonomickej a funkcnej Zivotaschopnosti celého
systému miestnych organov. Bez ohladu na délezZitost ¢lanku 5 Eurdpskej charty
miestnej samospravy, ktory stanovuje ochranu izemnych hranic miestnych organov, v
odovodnenych pripadoch sa moéZe zakon revidovat tak, aby vyslovne poskytol Ustrednej
vlade pravomoc navrhnut zlacenie z vlastného podnetu (odporuicanie €. 8). Vladne navrhy
by sa mali zakladat na technickej a hospodarskej Studii uskutocnitelnosti zdoraznujucej
komparativne vyhody navrhovaného spdsobu povinného zlicenia v porovnani so
sucasnym stavom a/alebo inymi alternativnymi variantmi zldcenia.
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Priloha 3
Vizia vidieka

Je nevyhnutné zmenit ramcové podmienky pre moZnost rozvoja vidieka. To
znamena decentralizovat pravomoci, zodpovednost na miestnu uroven, ponechat
zdroje v uzemi preto, aby sa vidiek mohol slobodnejsSie rozhodovat o prava a rozvoji
uzemia. Na druhej starne je vSak délezité, aby mali obyvatelia vidieka dostupnost’
k sluzbam, dokazali efektivne zabezpecovat sluzby, vyuzivat vlastné majetky a
financie. Ato nie je mozné realizovat izolovanie v kazdej zo sucasnych obci
Slovenska. Preto je potrebné prisposobit spravu sucasnej roztriestenej Struktury
osidlenia novym vyzvam, novym trendom, ale aj poZiadavkam tych, ktori chcu na
vidieku ostat.

Niet pochyb o buducnosti vidieka. Aj vdaka pokroku budd menSie komunity casto
inovativnejSie a mnohé dediny sa stani miestom buducnosti. Porastie pocet obcanov
tuziacich po Zivote na vidieku. Tento trend podporuje aj mozZnost rasttcej prace na dial'ku,
technologicky pokrok, ale aj rasttice ceny prendjmov, nehnutelnosti v mestach.
Slovensko, ako celok, je povazované za vidiecku krajinu. Iba 35 miest ma nad 20 000
obyvatelov Zije v nich cca 2,0 milibnov obyvatelov, cca 37% obyvatelov. Dokonca 46%
obyvatelov (cca 2,5 milidna) Zije v obciach s menej ako 5000 obyvatelov. Na Slovensku je
409 obci s menej ako 200 obyvatelmi, 1 119 obci s menej ako 500 obyvatel'mi a 1861 obci
smenej ako 1000 obyvatelmi. Atieto sa ocitaju pri centralizovanej sprave uzemia
s neustalymi problémami.

Slovensky vidiek teda eSte nie je vyludneny, ale trend urbanizacie, ponuka kvalitnejSieho
Zivota najma pre mladSie generacie, sa nezastavi. VacSina miest bude rast aaj na
Slovensku bude v nich, podla demografickych analyz, za 25 rokov Zit' cca 70 % obyvatelov.
Preto je potrebné hladat rieSenia ako urobit vidiek atraktivnejSim. Jednym
z predpokladov je obmedzenie extrémnej roztrieStenosti spravy uzemia ato co
najefektivnejSim spésobom, ¢im sa vytvoria podmienky pre lepSiu dostupnost’ a kvalitu
sluZieb. Existuju ré6zne sp6soby. Preferujeme otvorit’ diskusiu o spajani obci a az ked’ sa
nendjde zhoda, pochopenie, vola medzi aktérmi, je hladat' druhé najlepsie riesenie

Nova éra pol'nohospodarstva

Po dlhud dobu bola vidiecka krajina neoddelitel'ne spojena s pol'nohospodarstvom. Bolo to
Zivobytie vidieckeho obyvatel'stva a dodnes zasobuje mesta mnohymi potrebami preZitia,
zeleninou, obilninami, ovocim, mdsom, drevom. Samotné pol'nohospodarstvo sa postupne
meni. Vyroba sa ¢oraz viac automatizuje, maximalizuje, ale aj predaj produktov sa
internacionalizuje. Vysledkom st dumpingové ceny potravin, strata pracovnych miest na
vidieku a pustad krajina. A v neposlednom rade ohrozuje zaklad Zivota pre vSetkych,
pretoZe vyuZivanie prirody l'ud'mi prispieva nezanedbatelnou sucastou klimatickej
krizy.

Objavuje sa aj novy sposob zaobchadzania s prirodou, v ktorom sa ¢lovek javi ako jej
dizajnér. Ekologické pol'nohospodarstvo, solidarne pol'nohospodarstvo a permakultira
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su nositel'mi nadeje pre pretazenu pddu, vyCerpanych pol'nohospodarov a Kritickych
spotrebitel'ov.

RieSenie vSak nespociva v "navrate k prirode"”, ale v syntéze tradi¢nych metéd a novych
technolégii. Moderné technolégie sa stavaju zakladom ekologicky udrzatel'nej vyroby.
Vynosy plodin bude mozné zabezpecit v dlhodobom horizonte a dokonca ich vyrabat
mimo vidieka, v centrach osidlenia. Tymto budu zaroven chranené biotopy a vzacne
ekosystémy. Mnohé nastroje su stale pre niektoré regiony cenovo dostupné len, ale ¢im
viac prileZitosti bude na vidieku, tym rychlejsie sa pol'nohospodarstvo transformuje, tym
sa zvys$i kvalita Zivota nielen na vidieku, ale aj v mestach.

Inovativna infrastruktira

Nedostato¢na expanzia optickych vlakien, zla dopravna infrastruktura, nedostato¢na
lekarska starostlivost, nedostatok pracovnych miest a vzdelavacich prileZitosti, to su len
niektoré z mnohych problémov, s ktorymi musia vidiecke oblasti stale zapasit. Ludia na
vidieku su €asto zavisli od auta. Dobré spojenie verejnou dopravou najdete iba v jadrovom
uzemi vacsich miest, ale nie na periférii. Pokial ide o lekarsku starostlivost: vo vidieckych
oblastiach moZe cesta do najbliZSej nemocnice trvat' az 60 minut.

Doteraz bola infrastruktira navrhnuta z mestského hl'adiska. Ak je vSak infrastruktira
spojena len s vysokou hustotou, vidiecke oblasti st zdsadne znevyhodnené. Nové inovacie
vyvinuté vo vidieckych oblastiach a pre vidiecke oblasti umozZnuju int perspektivu:
infrasStruktdru, ktoranie je definovand hustotou, ale je navrhnutd podla potrieb
jednotlivca. Otvorené priestory krajiny ponukaju priestor a zdroje na experimentovanie
- Uplne ina slobodu ako uzka prislusnost mesta. Tieto novovytvorené infrastruktiry sa
uz dnes objavuju v glokalnych energetickych modeloch, koncepciach intermodalnej
mobility a progresivnej telemedicine. Na vidieku sa objavuju rieSenia z miest, ktoré
pomahaju menit vidiecku krajinu. Takmer vSetky projekty vyrastaju z miestnych
podmienok, zdrojov a aktérov. Maju vel'mi Specificki vnatornu logiku a si navrhnuté z
hl'adiska individualnych potrieb obyvatel'ov vidieka. Dokonca sa stavaju sa tak aj vzorom
pre rieSenia v mestskych oblastiach. D4 sa oCakavat, Ze sa vidiek stane predmetom zaujmu
novych foriem predaja napriklad aj maloobchodu. Predpokladom je odstranenie , bielych
miest” v infrastruktire v niektorych regiénoch Slovenska. Velké nakupné platformy
vytvoria aj pre menSich ,hracov” a miestnym obchodom mnoho kontaktnych miest. Aj
preto potrebuje aj vidiek ,viac slobody*, ale musi aj viac spolupracovat’ a spajat’ sa.
Vidiek miesto zazitkov

Krajina sa Casto spaja s myslienkou opustenych dedin duchov, kde ostala iba starsSia
generacia, zatial' ¢o mladi sa prestahovali do miest. Tieto opustené krajiny skutocne
existuju. Vo viacerych regiénoch vsak existuje aj uplne iny obraz. V poslednych rokoch
mnohé vidiecke oblasti rozkvitli do rekreacnych oblasti pre cestovatel'ov milujucich
prirodu a mestskych uteCencov. Pomaly, ale predsa, zatial' najma vd'aka dobrovol'nikom,
sa obnovuju prvky historie izemia, jednotlivé regiony sa prepajaji novymi cyklotrasami.
Regionalny cestovny ruch, vikendové pobyty, ale aj coworkingna vidieku zaZivaju
rozmach. V dosledku pandémie a suvisiacich cestovnych obmedzeni zaZili vidiecke
oblasti, ako dovolenkova destinacia, rozmach. Mnoho l'udi sa naucilo milovat okolie ako
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cestovatel'sku destinaciu - prebudilo sa nové nadsenie pre miestne atraktivity nielen pre
obyvatel'ov obci, regionu, ale aj pre navstevnikov.

Trend smerom k zaZitkovému turizmu je viditelny najma vo vidieckych oblastiach.
Existuju skutocné t. j. autentické kontakty a stretnutia s miestnymi obyvatel'mi, krajinou
a kultdrnymi osobitostami. Obce so silnou identitou st obzvlast atraktivnymi
dovolenkovymi destinaciami. Regiony a dediny, ktoré chcu prilakat' cestovatel'ov alebo
rast, sa postupne snazia najst a kultivovat svoj vlastny USP (Unique selling proposition -
jedinecna predajna ponuka) a vziat svoj osud do vlastnych rik. Posilnenim dedinskych
Struktur, oZivenim centier regiénov a ich otvorenim vonkajSiemu svetu, sa vytvaraji nové
moznosti pre obyvatelov, ale aj pre turistov a multilokalizatorov (striedaju byvanie
v meste a na vidieku). Nové koncepcie vyuZitia prazdnych budov, coworkingové priestory
pre obyvatel'ov a navStevnikov, ako aj pracovné ponuky a navrat k miestnym Specialitam,
zruénostiam a remeslam vdychujui vidieckym regiénom novy Zivot. Najma centralne obce,
ktoré nie su Uplne zavislé od cestovného ruchu, zvyc¢ajne vytvaraju zazemie pre turistov,
ale tieZ najvysSiu kvalitu Zivota na samotnych miestach. Regionalne centra su preto
nesmierne dolezité. Mozu urobit viac nez len vytvarat pracovné miesta. Ako hnacie sily
regionu, ako sucast vidieckej identity, ako lakadlo pre novych zamestnancov, mézu
skutocne prispiet k tomu, aby boli vidiecke regiéony obyvatel'nejsie — na oplatku sa mézu
spolahnut na lojalnu pracovnd silu a ¢asto maju vel'a priestoru na manévrovanie.
Vidiek ma buducnost

Ako miesto rekreacie, ako socialne, experimentalne, laboratérium, ako zaklad pre nové
komunity. Komunity so Struktirou dedin a mestskou otvorenostou, ktoré podporuju
socialny rozvoj. Ci uz ide o nové kreativne centra, coworkingové priestory v blizkosti
prirody, miesta rekreacie, druhé domovy obyvatelov blizkych miest, minicentra
inovacnych technolégii alebo inovativne mikrokomunity, ktoré Ziju socidlnou inovaciou
a udrzatel'nostou. Na mnohych miestach vo vidieckych oblastiach sa buducnost Zije uz
dnes.

DoésledKky pre regionalny rozvoj

Zazitkovy cestovny ruch posiliiuje regiondlne identity a vytvara kvalitu Zivota.
MenSie komunity mézu byt prispdsobivejSie ako mestd. Vd'aka menej zloZitym
Struktiram a Zivym sietam zvladaja prispésobenia sa zmenam ovela rychlejsie. Najma v
cestovnom ruchu je vidiek priekopnikom, zazitkovy cestovny ruch nielen zvysuje kvalitu
Zivota hosti, ale aj obyvatel'ov. Obec mo6Ze byt ,novym mestom*“. Vidiecke regiony sa mozu
stat’ miestami socidlnej inovacie. M6zu ti vzniknut' siete vizionarov a kreativcov, ktori
vyuzivaju vidiecke priestory ako laboratéria pre nové socidlne trendy. Tu sa moéZe
vytvarat priestor pre spoluzitie a spolupraca budicnosti medzi verejnym
a sukromnym sektorom. Predpokladom pre zvySenie kvality spravovania
vidieckeho priestoru je odstranovanie bariér spajania sa do efektivnejsich celkov
aich naslednej spoluprace. Bez udrZania aziskania si Sikovnych l'udi, bez
obnovenia socialneho kapitalu na vidieku sa tato vizia nenaplni.
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Priloha 3
Reforma druhej Urovne Uzemnej samospravy
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Do ukoncenia komunalnej reformy odporicame zachovat sicasné vyssie izemné
celky, ale uz stratégii bude prijaté rozhodnutie o ich budicnosti a podobe

Nie je ucelné paralelne realizovat zasadni zmenu vSetkych drovni anaviac do
sformovania miestnej samospravy nie je mozné zasadne zmenit rozdelenie uloh medzi
oboma uUrovilami Uzemnej samospravy. To neznamenad, Ze v ramci niektorych oblasti,
napriklad kultdra, Sport, socidlne veci, nie je mozZné priebeZne, na zaklade osobitnych
projektov odstranovat duplicity. To ¢o je potrebné spravit paralelne s komunalnou
reformou je aprava ich financovania, pretoze sucastou komundlnej reformy bude aj
prebiehat aj zmena financovania obci, ako aj posilnenie vyznamu vyssich uzemnych
celkov v ramci rozvoja regionov.

Odporucania expertov Rady Eur6py na zaklade zisteni a noriem Rady Eurépy

1. vramci reformy diskutovat ako €o najlepSie vyuzit potencidl krajiny, pokial ide
o dosiahnutie narodnych strategickych cielov auplatiovania zdsad dobrej
demokratickej spravy

2. jasne vymedzit p6sobnosti pridelené vSetkym tirovniam verejnej spravy

3. uskutocnit’ podrobnud analyzu pésobnosti, pravomoci a kompetencii samospravnych
k krajov a funkénych regionov, ako aj prijat vhodné opatrenia na opatovné vymedzenie
administrativnych hranic krajov

4. prehodnotit fiskdlne afinan¢né podmienky, scielom poskytnat Kkrajom vacsiu
finanénd autondmiu a zaroven sprisnit mechanizmy na zaistenie zodpovednosti
regionalnych samosprav

5. inStitucionalizovat a posilnit koordinacné mechanizmy na vSetkych urovniach
verejnej spravy s cielom zabezpecit' lepsSie strategické planovanie, sulad politik a ich
ucinnu implementaciu

6. zvazit obmedzenie kumulacie politickych mandatov volenych cCinitelov

7. podporovat rozvoj azjednotenie osvedCenych postupov planovania a regulacie
prostrednictvom regiondlneho rozhodovacieho procesu a budovat' odborné znalosti
a rozvoj kapacit.

Uzemnospravne usporiadanie

Od vzniku vysSich Uzemnych celkov (2001) boli zverejnené rézne spdsoby ako sa
vysporiadat so stic¢asnymi 6smymi vy$Simi izemnymi celkami. Je pravda, Ze sticasny stav
popiera kritéria regionalizacie, vy$Sie izemné celky nemaju dostatok pravomoci a financif
na to, aby boli dolezitou sucastou spravovania Statu. To nabada k zmene. Existuju nazory
podporujuce zachovanie stucasnych vyssich dzemnych celkov, ndvrhy na zniZenie ich
poctu, ale aj nazory naich uplné zrusenie. Zatial Co v pripade zachovania, alebo zniZenia
pottu, je mozné postupovat v silade so si¢asnym znenim Ustavy SR, v pripade zru$enia
vysSich azemnych celkov je nevyhnutnd jej zmena. Akdkol'vek zmena nie je ani politicky,
ale ani ,technicky”, jednoduchou zalezitostou, vyZiada si svoj ¢as a transakc¢né naklady.
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Zachovanie vysSich uzemnych celkov

je moZné rieSit tromi spdsobmi:

- zachovat ich sucasné vymedzenie a pristupit iba k zmene kompetencii a financovania,
vo vazbe na komunalnu reformu

- zniZit pocet vysSich uzemnych celkov, napriklad zluc¢enim existujucich

- zvySit pocet vys$Sich izemnych a hranice prispésobit’ prirodzenym regiénom,

Zachovanie sucasnych vyssich uzemnych celkov

Tymto rieSenim sa ani po Uprave kompetencii a zmene financovania nepodari odstranit

nedostatky, ktoré odporuju nielen sociopriestorovej organizacii a pohybu obyvatel'ov,

Stiepia prirodzené regiony ¢im komplikuju efektivnejSie vyuzivanie potencidlu miest

a obci, nepodporuju rast identity obyvatel'ov s regiénmi a teda aj rast dovery.

ZniZenie poctu vysSich uzemnych celkov

Z hl'adiska procesu a doésledkov zmeny, z hl'adiska o¢akavanych trendov, ale aj ako aj

moZnosti obnovenia spoluprace obci v ramci prirodzenych homogénnych regiénov je

lepS$im rieSenim zlucenie sucasnych vyssich izemnych celkov.

ZvySenie poctu vyssich uzemnych celkov

Nahradenie stcasnych 6smych vyssich tizemnych celkov, napr. pévodne navrhovanym

Zzupnym modelom (16 zdp) alebo jeho modifikaciou, ktory bol povazovany aj

predstavitelmi samospravy vtedy za najlepsi, by priniesla viacero komplikacii a ,uzkych

miest”. Okrem politickych a ,technickych“ nakladov zmeny treba vziat' do Gvahy, Ze sa

zmenili rdmcové podmienky. Zmenila sa socio-priestorova organizacia spolocnosti,

nastali technologické zmeny,....

Mesta s osobitnym postavenim (Statutarne mesta)

V pripade zachovania vysSich izemnych celkov odporicame vznik miest s osobitnym
postavenim (Statutarnych miest).

Statutarne mesta budu plnit vilohy obci ale aj zdruZzenia obci.

Na tieto mestd budd prenesené kompetencie vyssich tizemnych celkov. Uspesnost
fungovania takychto miest podnecuje rast konkurencie, inovacie a tym aj zlepSovanie
politiky. Zaroven sa vytvara tlak na spolupracu ostatnych miest, o podporuje rozvoj
regionov a Statu ako celku. Svedcia o tom priklady z histoérie (talianske mestské Staty), ale
aj zo sucasnosti (Zeneva, Bazilej, Hamburg, Brémy,....).

Mesta s osobitnym postavenim sa rozhodni sa ¢i budi mat’ dve irovne samospravy
(mestské casti - magistrat), alebo iba jednu uroven

Pri sprave miest s dvomi Urovilami je potrebné mat na zreteli, Ze dnesné ,mestské casti,
ale aj priclenené okolité obce, maju rozvojovy potencial. Jeho vyuZitie je prinosom pre
mesto ako celok. Ciel'avedomé umiestiiovanie investicii v celom tizemi, ale aj zjednotenie
verejnych politik, umoZni komplexnejsi rozvoj mesta, v ramci ktorého budi mat mestské
Casti, alebo povodné obce, svoje dodleZité postavenie. Na druhej strane existuju ulohy,
kompetencie, ktorych plnenie ma vacsi efekt pre mesto, ak st zabezpecované centralne.
Preto odporucame :
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- aby Mesto prevzalo na seba zodpovednost najma v oblastiach stratégie, planovania,
dopravy, ale aj napr. Skolstva, socidlnych veci,...a tych, ktoré miestna aroven prevezme
od sucasnych vyssich izemnych celkov,

- aby sa mestské Casti podiel'ali na sprave a rozvoji izemia v Styroch oblastiach: cestou
vlastnych kompetencii, ktoré prevezmu od mesta, pradvom spolurozhodovat, pravom
davat stanoviska, pravom na informacie a tym na ¢om sa predstavitelia mesta zhodnu
a bude presne definované v novom Statite mesta.

Navrhovany model umozZnuje do budicna tieZ rozsirovanie mesta o d'alSie v sticasnosti
samostatné obce v ich okoli
Navrh miest s osobitnym postavenim
Definicia mesta vzakone 369/90 Zb. vzneni neskorSich predpisov neuvazuje
s ekonomickymi kritériami pri zmene obce na mesto. V Eurépe sa za mesto, z hl'adiska
vel'kosti, povazuje osidlenie s min. 50 tisic obyvatel'mi. Niektoré zahrani¢né analyzy
hovoria o minimalnom pocet 100 tisic obyvatel'ov pre to, aby malo mesto dostatocny
prijem na Krytie sluzieb a zaroven mohlo dosiahnut Uspory z rozsahu pre zabezpecovanie
rozvoja. V menSich mestach sd problémom vysoké naklady na rozsah zabezpecovanych
sluzieb, nizke vlastné prijmy, malé aglomerac¢né uspory.
V sucasnosti patria, aspon formalne, medzi ,Statutarne“ mestd na Slovensku, hlavné
mesto SR Bratislava a mesto KoSice. Po realizacii komunalnej reformy, ktorej sticastou
je pricleniovanie obci vjadrovom Uzemi Kk ich centrdm - mestam je mozny vznik d’'alSich
miest s hranicou cca 100 tisic obyvatel'ov, ktoré by mohli mat’ postavenie Statutarneho
mesta, ktoré bude vykonavat nielen ulohy miestnej samospravy, ale aj sucasné ulohy
vysSich uzemnych celkov a miestnej Statnej spravy

Nahradenie vysSich uzemnych celkov zdruzeniami obci
(municipalizacia)

Akakolvek vnutroStatna hranica je lud'mi vytvorend komplikdcia, vznika casto
rozhodnutim vlddnej moci bez akceptacie vyhrad zuzemia aspdsobuje spory
v spoloc¢nosti. Aj v pripade zdmeru realizovat tzv. Zupny model, ktorym sa mali obnovit
starocia existujuce prirodzené regidény, ako izemnospravne jednotky, sa ukazalo, Ze ani
ziadosti predstavitelov miest, ale aj Casti verejnosti nepresvedcili zastupcov obcanov
v NR SR. Vysledkom je, Ze vznikli pre samospravovanie uplne nevhodné tizemné celky,
ktoré brania obnoveniu identity a sudrznosti komunit, regionalnemu rozvoji zvySeniu
miery flexibility pri sprave uzemia. Nahradenie vyssich azemnych celkov zdruZeniami
obci, po komunalnej reforme, umoZni spravu arozvoj Uzemia vramci prirodzenych
a homogénnych regionov.

Zru$enie vys$sich izemnych celkov bez nahrady si vyZaduje zmenu Ustavy

Nastal by totiz stav, kedy by zakonodarca z vlastnej vole zmaril to, ¢o mu uklada ustava
a sice ustanovit podrobnosti o samosprave vysSich tzemnych celkov. Predpokladom
zruSenia vysSich uzemnych celkov je komunalna reforma.
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Dovody odporucania alternativy bez vyssich uzemnych celkov

1. Nebude, zo strany parlamentu, vol'a odovzdat niektoré pravomoci Statnej spravy
uzemnej samosprave

Sucasné vyssie uzemné celky nemaju dostatocné kompetencie, vlastné finan¢né zdroje na

plnenie im povodne pridelenym tloham najma v oblasti regionalneho rozvoja. PretoZe sa

nerealizovala komunalna reforma plnia sic¢asné vyssie izemné celky najma dlohy, ktoré

je mozné, v sulade s principmi subsidiarity a inStitucionalnej zhody presunut na miestnu

uroven, alebo na ucelové zdruZenia obci. Efektivnha samosprava na turovni vyssich

uzemnych celkov si vyZaduje primeranu mieru autonémnosti v oblasti kompetencii,

rozhodovania, ale aj financii. Mala prevziat viaceré ulohy, pravomoci a zodpovednost,

dnesSnych ustrednych organov, najma v oblasti regionalneho rozvoja. Ak sa tak nestane,

otvara sa otazka ich potrebnosti

2. Nové trendy (priestorovy pohyb obyvatelstva, technologické zmeny,
digitalizacia..) sposobuju ,,zmazavanie vnuatrostatnych hranic*.

Pevné hranice nad droviiou obci obmedzuju flexibilitu plnenia viacerych verejnych tloh,

ich efektivitu, stavaju sa bariérou prirodzeného rozvoja mestskych a metropolitnych

regionov.

3. Nie je dolezita optimalna vel'kost uzemného celku, ale optimalne plnenie
konkrétnej ulohy (ktoré sa v priebehu ¢asu meni),

preto je potrebna vyssia flexibilita spoluprace obci pri rozlicnych ulohach, sluzbach, z

ktorych kazdd ma iny optimalny rozsah ,klientov“ ato moéze byt zabezpecené aj

spolupracou obci a municipalit

4. Silna regionalna samosprava moze vyvolavat snahy o nadradovanie regionalnej
samospravy nad miestnou

¢o nie v sulade s principom urcujiceho postavenia obci v systéme tizemnej samospravy.

5. Silna regionalna samosprava moze znamenat aj urcité rizika.

Pri sucasnych trendoch v spolo¢nosti, rasticich odstredivych naladach, rastucej

nespokojnosti, ale aj otrasov v ramci politického systému, rastie moznost politického

zneuzitia silnych pravomoci vy$Sich zemnych celkov, moZnost stupniovanie napatia

a z toho vyplyvajuce potencialne hrozby.

6. ZdruZenia obci (municipality) umozZnia kopirovat prirodzené, homogénne
regiony, co je pre ich rozvoj a spravovanie, nesmierne dolezité.

7. Alternativa zdruzenia obci do vysSich izemnych celkov umozni zjednodusenie

Struktiry verejnej spravy, zruSenie volieb, zniZenie poCtu volenych predstavitel'ov

Uzemnej samospravy a tymito opatreniami pride k uspore prevadzkovych vydavkov

Vymedzenie druhej tirovne tizemnej samospravy odporic¢ame odvinit od novych
obci, ktoré vzniknu zldc¢enim pévodnych obci

Zachova princip subsidiarity a vznikni homogénne regiony potrebné aj pre uspesnu
regiondlnu politiku Statu, schopné reagovat na nové ramcové podmienky. Hranice
nebudu fixne ukotvené zakonmi, ale m6zu sa menit na baze vyhodnosti spoluprace obci.
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Pre spolupracu obci je mozZné vyuzit sticasnu legislativu (§20 zakona 369/90 Zb. v zneni
neskorsSich predpisov). ZdruZovanim obci (municipalizaciou) nebude obciam (po
komunalnej reforme) odobrata ich politicka samostatnost. Za zdruZovanie
povaZujeme aj priclenenie obci do miest, najma tam, kde uz stavebne zrastli.

ZdruZenie obci bude pravnickou osobou, s vlastnym rozpoctom, majetkom, vlastnou

administrativou a kompetencie. Vztahy medzi zdruZenim obci avnich zdruZenych

obciach, rozdelenie uloh a ich financovanie bude rieSit zakon a dohoda obci (Statut), ako
¢lenov zdruZenia. Hlavnymi principmi fungovania zdruZenia obci budu:

- identita: zdruZenie posilni rozvoj avyznam regiénu ako politicky, hospodarsky
a kultdrne jedinecného priestoru, v rdmci ktorého jednotne vystupuju mesta a obce
ako partneri,

- stratégia: zdruZenie dosiahne svoje ciele, zdmery, tym, Ze sa vytvori zadklad dévery
a partnerskych vztahov, posilni sa sebavedomie, zosietuju sa zdruZené obce, a tym aj
ich vedomosti, schopnosti,

- organizacna Kkultura: zdruZenie bude partnerom kaZdej obce, orientované na
rieSenie problémov a otvorené vyuZivaniu inovacii a podporujicemu rozvoj obci
v zdruZzeni,

- ulohy: zdruzenie bude na zaklade dohody obci zabezpecovat spolocne pre vSetky
Clenské obce ulohy, napriklad v oblasti : dopravy a prepravy, priestorového rozvoja,
kultary, socidlnych sluzieb, Skolstva, hospodarstva vratane cestovného ruchu,
regionalnej politiky, energetiky a bude znasat politicku a pravnu zodpovednost za ich
vykon,

- procesy: zdruZenie bude vypracovavat na zaklade zadania produkty, podporovat
obce v sprave a riadeni izemia obci a bude sa starat’ o dohody, obhajovanie zaujmov
obci,

- zdroje: zdruZenie bude mat’ svoj vlastny rozpocet a bude mat kvalifikovany personal

- systém: zdruZenie bude vo vlastnictve obci, bude mat potrebné rozhodovacie
a pracovné Struktury, ktoré dokazu pripravovat a realizovat projekty

Uzemné vymedzenia zdruzeni obci

Na Slovensku existuje centra prirodzenych regiénov. Viaceré z nich, vratane obci leZiacich
vich jadrovom uzemi boli definované ako uzemie mestského rozvoja a v ramci
Partnerskej dohody pre roky 2021 - 2027 ziskali osobitny zdroj pre financovanie
spolo¢nych projektov. Odporicame zacat po ukonceni komunalnej reformy diskusiu
s obcami o vytvoreni municipalit v hraniciach prirodzenych regiénov.

Kompetencie druhej irovne uzemnej samospravy

Pre zabezpecenie kvality, efektivity a dostupnosti sluzieb, ako aj z dévodu zabezpeclenia
rozvoja v jednotlivych regiénoch Slovenska navrhujeme aby druha troven uzemnej
samospravy zabezpecovala najma:
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1. podporu hospodarstva, regionalny rozvoj (napr. vyuzitie endogénneho potencialu
uzemia s cielom podpory rastu, spolupraca v hospodarskych odvetviach, izemné
planovanie, usidl'ovanie podnikov, politika zamestnanosti, odborné skolstvo, podpora
podnikania, podpora podnikania a cestovného ruchu)

2. spolo¢ny marketing (jedna sa o budovanie spolupatri¢nosti k mestskému regionu,
vytvaranie identity, podporu spolupatricnosti, vytvorenie spoloc¢nej pozicie regionu
v narodnej a medzinarodnej konkurencii cestou pomocou spolo¢ného vystupovania
navonok,...)

3. vedomostna spolo¢nost (napr. vytvorenie informacnej a komunikacnej platformy, e-
gov, internetové portaly a d’alSie opatrenia na zdiel'anie vedomosti),

4. udrZatel'ny rozvoj dopravy (napr. vytvorenie spolocného dopravného konceptu,
optimalizacia verejnej osobnej dopravy, koncepcia mobility, vystavba, sprava, udrzba
ciest mimo rychlostnych komunikacii a dial'nic)

5. vytvorenie, resp. udrzanie kvality Zivota a Zivotného prostredia (krajinné
planovanie manazment zdrojov, zvySené nasadenie obnovitel'nych zdrojov energie, ,
protipovodiiové opatrenia, energetika, znecistovanie),

6. udrzatel'ny rozvoj osidlenia (napr. spolo¢ny postup pri vyuzivani izemia, kultirne;j
krajiny, transparentnost’ a koordinacia miestnych a regionalnych rozvojovych planov,
vyuZivanie pody, zabranovanie roztrieSteniu osidlenia)

V pripade alternativy druhej irovne Gzemnej samospravy vo forme zdruZeni obci bude
existovat moZnost, aby obce delegovali aj iné dlohy na druhd droven rozhodnutim
valného zhromazdenia, na zaklade regionalnej situdcie a podmienkach.

Organy druhej urovne a ich kreovanie

Zachovanie vyssSich uzemnych celkov
Organmi bud: predseda samospravneho kraja a zastupitel'stvo

Vol'ba predsedu VUC

V sti¢asnosti si predsedovia VUC voleni systémom prvého v cieli (First Past the Post,
FPTP). Ide o jednokolovu vol'bu, kde vitazi kandidat s najvy$sim poctom dosiahnutych
hlasov. Vyhodami su jednoduchost a prehl'adnost pre volicov, nie je potrebné druhé kolo
(vynimocné pripady remiz dvoch kandidatov). Nevyhodami je neista legitimita starostov,
zvitazit moZe kandidat s menSim ako 50 % podielom hlasov, zbyto¢ny prepad hlasov,
ktory voli¢i netispeSnych kandidatov nemaji moznost korigovat

K diskusii predkladame:

Alternativa 1

Alternativne hlasovanie

Alternativne hlasovanie patri medzi va¢Sinové volebné systémy, teda je typicky zaloZené
na vol'be jednej osoby. V rdmci volieb voli¢i neudel'uju iba jeden hlas (ako je tomu dnes vo
vol'bach predsedov VUC i starostov), ale jednotlivych kandidatov zorad'uji podl'a svojich
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preferencii. Najviac preferovanému kandidatovi udelia cisla ,1“, druhému najviac
preferovanému cislo ,2“ atd'.

Vyhodou je silnd legitimita vitaza - prerozdelenie hlasov zarucuje, Ze voli¢i neuspeSnych
kandidatov dokazu usmernit svoj hlas tak, aby iSiel im prijatel'nym kandidatom, oslabenie
extrémov - okrajovi kandidati ziskavaji bud’ jednotkové hlasy (od svojich kmeriovych
v ramci jedného hlasovania, Ziadna potreba druhého kola

Nevyhodou je, Ze systém doteraz nevyuZity na Slovensku a neznamy pre voliCov (vyuziva
sa hlavne v Australii a jej okoli) a mozna komplikovanost pre volicov (aspon spociatku)
a tiez pre volebné komisie, narocnejsi proces spocitavania hlasov

Alternativa 2

Dvojkolova vol'ba (vratane volieb starostov a primatorov)

Navrh by znamenal navrat k tomuto systému, ktory sa uplatiioval pred vol'bami v roku
2017. YV porovnani so sucasnou jednokolovou tupravou by zavedenie dvojkolového
systému viedlo k posilneniu legitimity vitazov. Na druhej strane, tato vyhodu relativizuje
zmena volebnej Gcasti. Vysledky za predoslé volby do VUC ukazuju, Ze prevladajticim
trendom je pokles dcasti medzi kolami.

Vyhodou dvojkolovej volby v porovnani sjednokolovym hlasovanim je oslabenie
extrémov. Plati v$ak, Ze v podmienkach nizkej ui¢asti, akou sa volby do VUC dlhodobo
vyznacuju a s dorazom na to, Ze vdruhom Kkole byva ucast eSte nizsia, nie je uspech
extrémistickych kandidatov vyluceny. Dvojkolova vol'ba tak tychto kandidatov do istej
miery penalizuje, aviak v podmienkach slovenskych volieb do VUC méZe byt tato bariéra
neefektivna, Co ukazali i voI'by v Banskobystrickom kraji v roku 2013. Nakoniec zjavnou
nevyhodou dvojkolového systému je oproti jednokolovej vol'be nakladnost.

Porovnanie oboch alternativ a su¢asného stavu:

Sucasny systém Alternativne Dvojkolovy systém
y sy hlasovanie ) vy sy
Pocet kol 1 1 1-2
e , , Ciasto¢ne
Legitimita vitaza Negarantovana Garantovana ,
garantovana
Prepady hlasov Vysoké Nizke Stredné
Ochrana pred . . .
, p Nizka Vysoka Stredna
extrémom
Narocnost pre . , §
v p Nizka Stredna Nizka
volicov

Suhrnne plati, Ze ako zavedenie alternativneho hlasovania, tak i dvojkolovy systém maju
oproti suCasnému systému zretel'né vyhody. Posiliiuju legitimitu vitaza volieb, oslabuju
prepady hlasov a efektivnejSie vytvaraju bariéry proti extrémizmu. Zo vzajomného
porovnania oboch alternativ ako lepSie vychadza alternativne hlasovanie, kedZe
vSetky uvedené vyhody zaistuje oproti dvojkolovému systému v silnejSej miere. Jeho
zavedenie by sice znamenalo potrebu verejnosti naucit sa tento systém vyuzivat, avSak
oproti dvojkolovému systému ma eSte d’alSiu vyhodu, ato v podobe jednokolového
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hlasovania. Alternativne hlasovanie tak predstavuje podstatny posun systému volieb
predsedov VUC, aky dvojkolovy systém nedokaZe zaistit a navyse ide o finanéne menej
nakladné rieSenie bez nutnosti opakovania vol'by po jednom alebo dvoch tyzdnoch.

Vol'by do zastupitel'stva

V sucasnosti sa pre vol'bu vyuZziva vacSinovy systém. Voli¢i maju tol'ko hlasov, kol'’ko sa
voli poslancov a mandaty ziskavaju kandidati s najva¢sim poctom hlasov. Vyhodou je
jednoduchost’ a zrozumitel'nost pre volicov, moznost hlasovat pre kandidatov napriec
stranami + nezavisli kandidati. Nevyhodou je vznik umelych vac¢sin - ¢im viac volicov
hlasuje ,stranicky”, tym viac dochadza k vitazstvam najsilnejSich mensin (obdoba vyssie
popisaného prikladu volieb predsedu VUC s 3 pravicovymi a 1 l'avicovym kandidatom) a
nerovnost kandidatov - je dokdzané, Ze abecedné radenie kandidatov dava vyssiu
pravdepodobnost l'udom s menami zo zaciatku abecedy (nejde len o virtualnu vyhodu,
ale o vyhodu, ktora neraz urcuje, kto bude a kto nebude zvoleny)

K diskusii predkladame:

Alternativa 1

Systém jedného prenosného hlasu alebo pomerny systém s vol'nou listinou

Systém jedného prenosného hlasu je obdobny alternativnemu hlasovaniu, ale pouZiva sa,
ak s v ramci obvodov rozdel'ované viaceré mandaty (N > 1).

Vyhody a nevyhody: identické ako pri alternativnom hlasovani

Alternativa 2

Pomerny systém, ale prisposobeny lokalnym podmienkam.

Oproti parlamentnym vol'bam, kde ho SR vyuZiva, su tu volby viac personalizované
a predovsetkym tu sd Coraz viac zastupeni nezavisli kandidati. Navrhovany sp6sob tak
prebera ipravu vyuzivani v lokalnych vol'bach v Ceskej republike. V tomto systéme mdzu
kandidovat' politické strany, nezavisli kandidati (bud samostatne alebo formou
spolo¢nych listin). Voli¢i pritom hlasuji tromi moZnymi sp6sobmi. Bud' hlas udelia listine
ako celku (v takom pripade dostane kazdy kandidat na listine jeden hlas), alternativou je
udelenie hlasov jednotlivym kandidatom alebo kombinacia oboch.

Samostatni kandidati ziskaju tol'’ko hlasov, kol'’ko im daju volici. Subjekty (politické strany
alebo zdruzenia nezavislych) ziskaju tol'ko hlasov, kol'ko je sucet hlasov udeleny ich
kandidatom.

Vo vysledku sa uplatiiuje 5 % klauzula, ale uplatiiuje sa v zavislosti od dizky listin. Ak sa
napr. voli 10 poslancov, klauzula 5 % sa uplatni len pre subjekty, ktoré postavili 10
kandidatov. Pre subjekty, ktoré postavili menej kandidatov, sa primerane zniZuje, aby tak
neboli znevyhodnené. Napr. ak strana postavila 6 kandidatov (60 % z moZnych 10),
uplatiiuje sa na nu klauzula vo vyske svojich 60 %, teda 3 %. Pre samostatne
kandidujicich nezavislych kandidatov tak primerane plati klauzula 0,5 % (kandidoval
jeden kandidat z maximalne desiatich moZnych). Nasledne sa mandaty pridel'uju ako
v klasickom pomernom systéme.

Vyhody su zachovana silna personalizacia volieb, aka je aj dnes a odstranenie problému
s umelymi vac¢Sinami
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Nevyhodami st novy systém, ktory slovenski volic¢i este nevyuZili, ur¢itd nerovnost medzi
nezavislymi kandidatmi (vyhodu maju ti, ktori sa vzajomne zdruZuju) - otazka je, ¢i to nie
je vyhoda systému, ktory c¢iastocne odburava fragmentaciu zastupitel'stiev, do ktorych sa
v sucasnosti dostanu kompletne samostatne kandidujuci nezavisli kandidati

KI'i¢ovou otazkou je stanovenie volebnych obvodov. Aby systém jedného prenosného
hlasu mohol efektivne fungovat a voli¢i neboli zahlteni objemnymi listinami, udrzuju sa
v tomto systéme skor mensie obvody. V irsku, ktoré byva ¢asto udavané ako vzorovy
priklad tohto volebného systému, si vyuzivané obvody, kde sa volia 3 aZ 5 poslanci.
V pripade pomerného systému s vol'nou listinou by vel'kost obvodov mala byt vyssSia
(10+), aby tak vznikol priestor pre dostato¢nu proporcionalitu.

V pripade volieb do do zastupitel'stva VUC by malo byt uréenie, kol'ko voli¢ov by malo
pripadat na jeden mandat (napr. 15 000 volicov).

Alternativa 3:

Zachovanie sucasného modelu volieb do zastupitel'stva supravou poradia
kandidatov

Napriek svojim nevyhoddm v podobe umelych vacsin, ma systém v stiCasnosti vyuzivany
pre volby do zastupitel'stiev dve prednosti. Po prvé, vyuziva sa v slovenskych
podmienkach dlhodobo a voli¢i si na neho navykli. Po druhé, svojou logikou umoziuje
existenciu volebnych obvodov roznej vel'’kosti.

Odstranit’ efekt poradia je moZné dvomi spésobmi. Prvym je vyuZivanie mensich listin,
pretoZe ¢im viac kandidatov sa nachadza na listine, tym viac voli¢i podliehajua efektu
poradia audel'ujd hlasy ¢elne umiestnenym kandidatom. ZmensSenie obvodov a tym
zmensSenie objemu listin je tak urcitou cestou, ako efekt poradia oslabit, avSak nie ho
uplne odstranit. Pre efektivnu eliminaciu efektu poradia je potrebné zaviest rotaciu
poradia kandidatov. Vyhodou tohto navrhu je, Ze (s vynimkou obmienajuceho sa poradia)
nebude pre voliCov potrebné Ziadne ucenie sa novému systému, ked'Ze hlasovanie bude
prebiehat identicky ako dnes. DéleZité je, Ze touto zmenou sa daji vol'by do VUC do stiladu
s Ustavnym ustanovenim o rovnosti pristupu l'udi kvolenym funkciam. Jedinou
nevyhodou tohto kroku je urcité zvySenie naro¢nosti spocitania, kedZe volebné komisie
pri spocitani vysledkov musia prihliadat k postupne sa obmenujicemu poradiu
kandidatov. V praxi by to znamenalo, Ze volebné vysledky by oproti dneSnému stavu boli
spocitané o niekol’ko hodin neskoér.

VysSie uzemné celky ako zdruzenia obci

Organy zdruZenia

Vzhl'adom na navrhovanu organiza¢nu formu (zdruZenie obci) odporticame ako organy:

- valné zhromazdenie tvorené zvolenymi primatormi/- kami, starostami /-kami obci
v hraniciach municipality.

- prezident, voleny valnym zhromazZdenim

- prezidium, volené valnym zhromazdenim (pocet Clenov urci Statut)

Organizac¢nu Struktiru, dradu, komisii,...stanovi Statut
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Hlasovanie valného zhromazdenia
Problém je vtom, Ze hoci si primatori/ starostovia reguldrne zvoleni (a v pripade

alternativneho hlasovania maju vsetci iadekvatnu legitimitu), pochadzaju zro6zne
vel'kych obci. Inymi slovami, kazda obec a mesto by v delegovanom zastupitel'stve mala
rovnako silny hlas (1 ¢lovek), hoci by reprezentoval rozne vel'’ké populacné entity. Z tohto
titulu by mohol vzniknat problém s tistavnou rovnostou hlasov. Aby sa tomuto problému
zamedzilo (alebo sa aspori oslabil), ponukaju sa tri opatrenia:

viacnasobné zastipenie populacne silnejSich obci a miest. Toto vSak nie je
realistické, kedZe by sa tym poruSilo pravidlo o delegovani vyhradne starostov
aneumerne by sa zvicSila vel'kost zastupitelstiev, zvlast vregiénoch s velkym
mestom a aspon jednou malou obcou

rozna vaha hlasov jednotlivych starostov. Kazdy starosta by teda mal tol'’ko hlasov,
kol'’ko je obyvatelov jeho obce (alebo kol'’ko obyvatelov hlasovalo v obecnych vol'bach).
Pri kazdom hlasovani by sa tak musela dosiahnut nadpolovi¢na vacsina urcend nie
poCtom hlasujdcich starostov, ale poctom obyvatelov, ktorych by starostovia
reprezentovali. Toto by problém s r6znymi vel’kostami obci kompletne eliminovalo,
na druhej strane to evokuje akciovi spoloc¢nost, o by nemuselo byt priechodné.

do rozhodovania zastupitelstva je moZné zakomponovat prvok vazeného
hlasovania. Ide o princip, aky je znamy napr. z EU aktory by problém s odlisne
velkymi obcami Ciasto¢ne oslaboval. Teda, Ze rozhodnutie v zastupitelstve by bolo
schvélené, ak by za neho hlasovala nadpolovi¢na vacSina starostov a sticCasne by sa
proti tomu nepostavili starostovia reprezentujtci urcity podiel obyvatelstva regiénu
(napr. 35 %). Ide tak o opatrenie, ktoré by malo zabranit prehlasovaniu vel’kych miest
malymi obcami, ktoré ich pocetne, prirodzene, prevysuju.

Z uvedenych troch rieSeni sa ako najviac dostupné javi tretie. To sice oproti druhému
naznaceny problém neeliminuje Uplne, ale zda sa ako politicky priechodnejsie. Po
vyrieSeni tohto problému su uZ ostatné kroky zo zadania (volba Clenov rady regiénu
avolba predsedu regiénu) vyslovene technickymi zaleZitostami, na ktoré sa daju
aplikovat’ vSetky prvky uvedené pri obciach a navrhovanych volebnych systémoch.
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Priloha 4
Reforma financovania Uzemnej samospravy
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Rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa maji uskutocnit na tej urovni verejnej
spravy, ktora je za zabezpecenie ulohy zodpovedna.

V sucCasnosti neexistuje jasné prepojenie medzi poskytovanim sluZieb a platenim dani,
coho zaklad tkvie prave vnejasnom rozdeleni kompetencii anenaplnenie principu
fiskalnej ekvivalencie. Désledkom je:

obmedzenie autondémnosti Uzemnej samospravy pri rozhodovani o vybere dani
arozhodovani o ich pouziti,

nizka motivacia pre vyuzivanie potencialu spravovaného dzemia s dopadom na rast
ekonomiky

mala zodpovednost za verejné vydavky, pretoZe je oddelena zodpovednost za vysku
a vyber dani a rozhodovanie o ich pouziti,

neefektivne vyuZzivanie zdrojov, o zvySuje celkovy dlh Statu, s dopadom aj na zdroje
Uuzemnej samospravy, pricom tato sa na tvorbe verejného dlhu podiel'a minimalne,
roztrieStenost tokov financii medzi centralnou vladou aobcami /rézne dotacné
schémy a z toho vyplyvajice duplicity, neprehl'adnost’ finan¢nych tokov, chybajica
koordinacia maju negativny vplyv na efektivitu vyuzivania verejnych zdrojov, ale aj
rozvoj Uzemia (pretrvavajuce nadmerné regionalne disparity

neadresnost, sucasny model umozZnuje, aby obyvatelia miest a obci prispievali
nepovinné ulohy v inych jurisdikciach, na dkor plnenia ich povinnych tuloh,

napdtie medzi centrdlnou vlddou a izemnou samospravou, ktoré budu silniet s
potrebou zmeny danového mixu, znizovania danového zataZenia prace,

pretrvavanie korupc¢nych a klientelistickych praktik,

ale aj nezdravy stav, kedy nemusi samosprava vyjednavat s obCanmi o plateni dani pre
plnenie samospravnych uloh a spolu s ob¢anmi sa obracia na vladu a hl'ada rieSenie
v prerozdel'ovani na ukor inych.

Medzi d'alSie nedostatky sicasného sposobu financovania patria, napriklad:

vlastné prijmy tizemnej samospravy tvoria iba jej malu cast prijmov

sucasny mechanizmus finanéného vyrovnivania je roztrieSteny, nemotivuje
k vyuZivaniu zdrojov a potencidlu uzemia, transfery zo S$tatu nekryju objektivne
naklady, kritérid vzorca prerozdelovania dane zprijmu fyzickych os6b  uZ
nezodpovedaju zmenenym podmienkam, systém nie je schopny reagovat na nové
vyzvy,

uzemnda samosprava ma velmi obmedzeny pristup k ziskaniu investi¢nych zdrojov
z verejnych financii

spoOsob vyuzivania eurofondov je nevhodny.

Politické naklady na upravu suc¢asného stavu budu rovnaké ako zaloZenie nového
systému financovania izemnej samospravy a preto odporucame novy systém
Iba Gprava suicasného stavu sp6sobi:

pretrvavanie autondmnych systémov prerozdelovanie,

neschopnost reakcie na meniace sa ramcové podmienky (demografia, pohyb
obyvatelov.....

neschopnost reagovat na meniace sa kompetencie,
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- nevznikne tlak na spolupracu a spajanie,

Navrhovana zmena systému umozni:

- posilnenie vlastnych zdrojov izemnej samospravy,

- zjednotenie viacerych systémov finan¢ného vyrovnavania,

— spravodlivejSie vyrovndvanie prijmov,

- zavedenie lepSich indikatorov na vyrovnavanie zatazi,

- previazanie vlastnych prijmov a prerozdelovania,

- moznost reakcie na rozsirenie kompetencii,

- zniZenie nespravodlivosti a nedostatkov sucasného systému,
- zvySenie tlaku na spoluprdacu a spdjanie,

- zdroje financovania zmeny vo verejnych rozpoctoch existuju,
- ale aj rieSenie problémov suburbanizacie.

Zmena financovania uzemnej samospravy je neoddelitel'nou sticastou komunalnej
reformy, reformy druhej tirovne samospravy, zmeny v rozdeleni kompetencii, ale
aj regionalnej politiky Statu.

Niektoré navrhované opatrenia je mozné realizovat uZ v priebehu procesu spajania obci
(dokonca moéZu byt sucastou motivaénych ndastrojov), najma tie, ktoré prispeju
k zvySeniu financ¢nej autondémie samosprav. Definitivna podoba nového systému
financovania bude nastavena po ukonceni tpravy del'by kompetencii a 1zemnospravneho
usporiadania.

Komplexna reforma verejnej spravy si nevyziada dodato¢né zdroje z verejnych
rozpoctov.

Navrhované rieSenia atomizacie Struktiry miestnej samospravy, ale aj rieSenia na druhej
urovni Uzemnej samospravy, odporucana racionalizacia v Statnej sprave, jasna del'ba
kompetencii, opatrenia na rieSenie roztrieSteného financovania, ale aj digitalizacia
verejnej spravy umoznuju dosiahnut’ tUspory v systéme a preto si navrhované zmeny
nevyziadaju v konecnom sucte dodato¢né zdroje z verejnych rozpoctov.

Hlavné ciele zmeny

- zvySenie financ¢nej nezavislosti posilnenim vlastnych prijmov, oddelenim
financného vyrovnavania zdrojov a zatazi, sustredenim neprehl'adnych dota¢nych
schém apodpornych programov do transparentnych fondov, ¢o umoZni vyssiu
zodpovednost a efektivitu vyuzivania zdrojov,

- zvySenie motivacie pre lepSie vyuzivanie potencidlu spravovaného uzemia,
prirodného, vyrobného, ale aj 'udského, o sa prejavi v raste daniovych a poplatkovych
Vynosov,

- vySSia stabilita zdrojov, umoziujica izemnej samosprave reagovat na meniace sa
ramcové podmienky a tym aj zvySovat odolnost,

- moZnost flexibilnejSie reagovat na regiondlne disparity aodliSné potreby
a poZziadavky obcanov,
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- zvySenie potencialu pre ¢erpania cudzich zdrojov najma pre investi¢nu vystavbu
a kofinancovanie projektov navySenim vlastnych zdrojov,

- vytvorenie podmienok pre konkurenciu prostrednictvom danovej politiky obce,
mesta, regionu,

- zvySenie transparentnosti, ic¢innejsiu kontrolu pouzitia verejnych financii,

- obmedzenie napitia medzi zamermi centralnej vlady a izemnou samospravou
v pripade daniovych zmien, alebo réznych inych opatrenti.

Navrhované zmeny reaguji na zmenu rozdelenia kompetencii a umozni prefinancovat
ulohy zverené izemnej samosprave. Zmena financovania bude neoddelite'nou stcastou
realizaciu komunalnej reformy a novej regionalnej politiky

Tri piliere zmeny

1. posilnenia zdrojov prijmov, najma vlastnych prijmov,
2. Uprava systém finan¢ného vyrovnavania prijmov a vydavkov
3. vytvorenia fondov pre kapitalové vydavky

Posilnenie zdrojov prijmov obci

Obce

V ramci danovych prijmov su, okrem posilnenia postavenia obci v ramci miestnych dani,

mozné dve alternativy:

1. nahradenie prijmov z vynosov dane z prijmu FO zo zavislej ¢innosti a podnikania
dafiovym mixom, t. j. podielom obci na viacerych statnych daniach a upravit vzorec
prerozdelovanie vynosov do jednotlivych miest a obci,

2. posilnit skuto¢né vlastné prijmy obci

Odporucame alternativu 2 a v ramci ne;j:

- aby dan z prijmu fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti bola tzv. hybridna damn (miestna
prirazka k dani z prijmu FO zo zavislej ¢innosti),

- aby boli obce boli prijemcom 100% vynosu dane z prijmu fyzickych os6b zo zavislej
¢innosti,

- zmenu danového urcenia vynosov dane z prijmu FO zo zavislej ¢innosti tak, aby jej
vynos bol rozdeleny podla trvalého pobytu danovnika

- zmenit dan z prijmu fyzickych oséb z podnikania na miestnu darn,

- opdtovné zavedenie dane z motorovych vozidiel fyzickych osob, ako miestnu dar

- zmenit zaklad dane existujicich daniovych prijmov
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o dane z nehnutelnosti?
= zdanovat hodnotu (sucastou bude aj minimalizacia nevyhod, napr. rast
zataZenia nizkoprijmovych obyvatelov, rodin)
= zaviest progresivitu dane
o dail z ubytovania ( podla druhu a kategérie zariadenia)
- zvySit pravomoc obci pri urcovani sadzieb dani, zruSenie limitov, definovanie
vynimiek, ...

V ramci d'al$ich prijmov odporicame
zmenit vypocet poplatku za rozvoj a namiesto sadzby za m2 vypocitat’ vysku poplatku
podla skuto¢nych suvisiacich a podmienujucich investicii,

Do6vody odporucania zavedenia prirazky k dani z prijmu fyzickych osob

Za vyhody povaZujeme:

- minimalizaciu napatia medzi centralnou vladou a obcami, centralna Uroven médze
zniZzovat zakladna sadzbu dane,

- posilnenie danovej nezavislosti obci,

- sataZ medzi obcami cenou verejnych sluzieb podpori kvalitu,

- nastroj na zmiernenie vyl'udiiovania zaostavajucich regiénov,

- zintenzivnenie vztahu samospravy a obyvatel'a, silnejsSia spatna vazba

- vacsi tlak na efektivnost vyuZzitia zdrojov samospravy, vacsi zaujem o veci verejné

- ozivenie miestnych prijmov

Medzinarodna prax:

Vo viacerych $tatoch (severské $taty, Belgicko, Svaj¢iarsko) existuje moznost’ prirazKy

k dani z prijmu fyzickych osdb, pricom o sadzbe dane rozhoduje zakonom parlament.

Prirdzka mozZe znamenat najvyssi prispevok k danovym prijmom. V niektorych Statoch

ma prirdzka povinny strop, alebo interval, vo Svajéiarsku je predmetom miestneho

referenda. V niektorych Statoch centralna vlada vyrazne zniZuje zakladna sadzbu, alebo

ju neuval'uje (Svédsko) avicsina danovych poplatnikov plati iba miestnu prirazku.

V severskych Statoch je to miestne stanovena pausalna sadzba na rovnaky zaklad dane

a vyberana centralnou vladou. V Belgicku, Kanade sa uval'uje miestny priplatok ako %

k dariovej povinnosti vo¢i $titu a nie na damovy zaklad. Vo Svaj¢iarsku je moZnost

uplatnit priplatok v sadzbe urcenej kanténom.

Pre obce neodporuc¢ame danovy mix

Danovy mix existoval na Slovensku do roku 2004.

Delenie Statnych dani je pomerne rozsirenym prostriedkom zabezpecovania prijmov pre
nizSie Urovne verenej spravy. Je relativne finan¢ne nenaro¢né a nekomplikované na
spravu. Samotna dan zostava prijmovym nastrojom centralnej vlady.

1 Na diskusiu davame aj alternativu zdanovania iba pozemkov, ktora sa objavila aj v navrhu
danovej reformy v roku 2004
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Obce na Slovensku uZz mali danové prijmy z troch tzv. podielovych dani: dan z prijmu

pravnickych osob, dan z prijmu fyzickych os6b a cestna dan.

Po roku 2004 bolo uzemnej samosprave odovzdané 93,8 % vynosu dane z prijmu

fyzickych osob, od roku 2016 je to 100%. Ten sa, na zaklade zakona, deli medzi obce

a vysSie izemné celky a prostrednictvom nariadenia vlady medzi jednotlivé obce a vyssie

uzemné celky. Toto bol jeden zo zasadnych krokov k zvySeniu samospravnej posobnosti.

Odovzdanie vynosov tejto dane umozZnilo budovanie novej, potrebnej

infrastruktiry a modernizaciu povodnej, ktoru uzemna samosprava od Statnej

spravy prevzala s velkym dlhom.

Vynos dane vzrastol v rokoch 2008 - 2022 o 79,3%, Co predstavovalo narast o cca 18,5

mld. €. Priemerne je to narast o 1,4 mld. € rocne, alebo narast vynosu priemerne o 6,1%.

Vynosy dane z prijmu fyzickych oséb pokryvali v roku 2021 u obci cca 48,3 % bezZnych

vydavkov, v pripade vyssich izemnych celkov 65%.

Myslienka tzv. daniového mixu sa objavila aj po financnej krize, ako aj v roku 2021

Zamerom bolo nahradenie 100 % vynosu z dane z prijmov fyzickych oséb podielom obci

aVUC na viacerych statnych daniach a ponechanie jestvujiceho systému finan¢ného

vyrovnavania.

Opitovné zavedenie danového mixu ma, podl'a nas, viaceré nevyhody:

- vyplyva znepochopenia postavenia obci, ako suverénnych verejnopravnych
korporacii, ktoré maji mat maximalnu danovu a finan¢nu suverenitu,

- ide proti principu posilnenia vlastnych prijmov a finan¢nej autonémie, upeviuje
pokracujucu zavislost' prijimajucich (obci) od centra a nevedie ich k tomu aby tvorili
prijmy z vlastnych zdrojov?,

- hrozi politizacia financovania obci, kazdorocné diskusie o ,, dostatocnej“ vyske podielu
obci na danovych prijmoch v State, snahy vopred urcit ,dostatocny“ objem zdrojov
aktomu prispésobovat podiel obci na Statnych daniach, ¢o zaroven sposobuje
zvySovanie zavislosti obci na centralnej vlade,

- danové podielnictvo ¢asto znamena zmensSujdci sa objem zdrojov prijmov zemnej
samospravy, pretoze existujice tlaky na centralnu vladu tato riesi na dkor prijmov
nizsich trovnis,

- zniZuje sa zodpovednost' za efektivitu verejnych vydavkov tym, Ze oddel'uje vyber
prijmov od rozhodovania o vydavkoch, ktoré su z tychto prijmov financované

- zvySuje sa strata motivacie podiel'at sa na hospodarskom raste obce, regionu, Statu,

- nie je moZné, vzhladom na meniace sa podmienky, zabranit nespravodlivosti
prerozdel'ovania,

- obce nebudi mat Ziadnu kontrolu nad tym, ako sa budd podiely na daniach
kazdoro¢ne menit, ¢o obmedzuje moZnost samosprav spolahndt sa a predvidat
stabilné ro¢né prijmy.

- nezniZia sa spory, napatia, pri zmenach sadzieb dani,

2 tu je skryty aj potencial rastu HDP na Slovensku
3 na Slovensku sme toho boli svedkami opakovane
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Namiesto obnovenia danového mixu odporucame zalozit stabilitu financovania

uzemnej samospravy (obci) na troch pilieroch:

1. posilnenie vlastnych prijmov obci, zavedenie hybridnych dani, zvySenie dariovej
pravomoci obci, zmenu urcenia zdkladu dane, odstranenie regulacii sadzieb pri
miestnych daniach, atd".

2. uprava systému financného vyrovnavania, ktory predstavuje pre izemnu samospravu
aj danovy mix, pretoZe sa na finanénom vyrovnavani bude podielat Uzemna
samosprava aj statny rozpocet,

3. vytvorenie zdrojov na financovanie kapitalovych vydavkov zo Statneho rozpoctu
a previazanie s eurofondami

ZvySenie finan¢nej autondmie obci prispeje k samostatnému rozhodovaniu, k schopnosti

lepSie planovat buducnost, ale aj vysSSej zodpovednosti a zaroven vyrazne obmedzi

napdatie medzi zamermi Statnej spravy a izemnej samospravy.

NasSe odporucanie nevylucuje diskusiu o zavedeni danového mixu na urovni

v v/

vyssSich uzemnych celkov.

Druha uroven uzemnej samospravy

Zachovanie vyssich uzemnych celkov

Zachovanie sucasnych vyssich izemnych celkov predpokladdme minimalne do ukoncenia
komunalnej reformy a preto a aj vzhl'adom zmenu financovania miestnej samospravy je
potrebna zmena ich sicasného spdsobu financovania.

Vychadzame tiez z predpokladu, Ze kompetencie vyssich izemnych celkov ostand do
ukoncenia procesu zlucovania obci zachované a objem kompetencii rdimcovo definuje aj
potrebu financovania povinnych uloh samospravnych krajov.

V pripade financovania vysSich izemnych celkov, v obdobi do rozhodnutia o forme druhej
urovne Uzemnej samospravy, je rieSenim aj danovy mix, nakol'ko tato Uroven uzemne;j
samospravy ma mat jasne vymedzené kompetencie.

Prijmy vyssich izemnych celkov budu:

- prijmy zo Statnych dani vo forme daniového mixu#, (v kone¢nom rieSeni mimo dane
z prijmu fyzickych osdb zo zavislej cinnosti a z podnikania, ktorej 100% vynosov
odporucame ponechat miestnej samosprave), pricom:

o podiel jednotlivych dani, bude definovany zdkonom na viacrocné obdobie
s prislusnym valoriza¢nych mechanizmom,

4 Povazujem za vhodné prediskutovat aj alternativu pridelenia vlastnych prijmov vysSSim
uzemnym celkom, napr. vo forme hybridnej dane z prijmu pravnickych oséb, alebo v pripade
zavedenia environmentalnej dane, dani z motorovych vozidiel pouZivanych na podnikatelské
ucely,...Namet vyplyva zo snahy zvySit motivaciu vys$sSich uzemnych celkov na rozvoji izemia,
ktoré spravuju, pretoze danovy mix sice moze byt stabilizujicim nastrojom, ale neprispieva
k motivacii prispiet k ekonomickému rast statu. Zaroven to zvysi ich mieru nezavislosti.
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o podiel jednotlivych vy$sich izemnych celkov na mixe dani bude definovany
vzorcom obsahujucim geograficko-topografické a socio-demografické kritéria
a ich vahu, ¢o bude zaroven mechanizmom finan¢ného vyrovnavania disparit
transfery zo Statneho rozpoctu v oblastiach spoluprace samospravnych krajov
s ustrednymi orgdnmi (regionalne Skolstvo, cestna, regionalna doprava),
zdroje z fondov
nedanové prijmy
pOZicky, uvery,....

Financovanie zdruzeni obci

V pripade, Ze by doslo knahrade vysSich Uzemnych celkov zdruzeniami obci
(municipalitami) tak ulohy zdruZenia budu financovaneé:

o

z rozpoctov obci v municipalite na zaklade schvaleného spolo¢ného rozpoctu a vopred
dohodnutého klica (napr. v prepoCet na obyvatela obce, podiel na danovej sile) do
rozpoctu zdruZenia.

niektoré udlohy budu financované kombinaciou prijmov obci, Statneho rozpoctu,
fondov, fondov EU. Zdrojmi prispevkov $tatneho rozpoctu na tlohy zdruzeni budd
napriklad v oblasti:

udrZatel'ného rozvoja osidlenia, kvality Zivotného prostredia (envirofond),

mestskej a primestskej verejnej dopravy (fond na podporu regionalnej dopravy),
spravy, vystavby a udrzby ciest (moderniza¢ny fond, fond na podporu regionalnej
dopravy),

regionalneho Skolstva, vratane odborného (Skolsky normativ),

Novy systém financného vyrovnavania

Sucasny mechanizmus finan¢ného vyrovnavania > (kritéria vzorca + transfery zo Statneho
rozpoctu):

je roztriesteny a jednotlivé rezortné opatrenia/dotacné schémy ,hasia“ uz existujuce
problémy, ale systémovo nerieSia problémy obci, miest a regiénov, o sa prejavuje v
raste regionalnych disparit,

platny vzorec prerozdel'ovania dane z prijmu fyzickych osob, navrhnuty na zaklade
podmienok v roku 2004 :

o neobsahuje viaceré socialne - ekonomické Kkritéria napr. : chudoba,
nevzdelanost, socialne problematické oblasti, zamestnanost-nezamestnanost,
podiel ndjomnych bytov, netiplné rodiny, deti v socidlnych zariadeniach,

o nemotivuje kefektivnemu vyuZivaniu verejnych zdrojov, vyuZivaniu
potencidlu Uzemia, kvytvdraniu podmienok pre rozSirovanie odvetvi
s pridanou hodnotou, vytvaranie podmienok pre prilakanie I'udi s vysSSimi
prijmami

5 Plati pre obe tirovne tizemnej samospravy
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o nie su dostatoCne zohladnené ulohy centier osidlenia, vydavky spojené
s verejnou hromadnou dopravou, ulohy hlavného mesta,
geografické a topografické kritéria sa aplikuju iba v ¢asti vydavkov,
nie je schopny reagovat na zmenu ramcovych podmienok (starnutie
populacie, klimaticka zmena, socidlna diferencidcia, zmena priestorovej
organizacie spolo¢nosti, ...),

Mechanizmus nového systému finan¢ného vyrovnavania ma za ciel zmiernit
uvedené negativa

Bude zaloZeny na solidarite medzi obcami pri vyrovnavani danovych
prijmov, vyrovnavany zatazi/vydavkov a vdzbu medzi vyrovnavanim zdrojov (prijmov)
azatazi (vydavkov) abude doplneny vznikom novych fondov na spolufinancovanie
investicii zo Statneho rozpoctu, ktory sa zniZi roztrieStenost sucasného dotacného
systému.

Zmena sp6sobu vyrovnavania danovych prijmov ale aj vydavkov a vznik novych fondov
umoznia flexibilnejSie reagovat na zmenu ramcovych podmienok, na regiondlne
odlisnosti, ale bude ja motivovat k lepSiemu vyuZitiu potencidlu izemia.

Na vyrovnavani sa budu podiel'at obce a Statny rozpocet.

Pri ndvrhu finan¢ného vyrovnavania je dolezité, aby efekt vyrovnavania nevytlacil
motivaciu obci generovat ¢o najviac dafiovych prijmov. Preto je potrebné v maximalne;j
moznej miere limitovat najma vyrovnavanie zdrojov, €iZe solidaritu medzi obcami. Tym,
Ze solidarita obci bude previazana s vyrovnavanim zataZzi zo Statneho rozpoctu, je mozné
vytvorit tlak na efektivnejSie poskytovanie sluzieb. Novym systémom dosiahneme
v ramci prijmov obcf aj daniovy mix.

Finan¢né vyrovnavanie sa bude realizovat prostrednictvom zakona (navrh téz
v prilohe), ktory definuje:

ako sa vypocita dariova sila obce,

aky bude podiel horizontalneho a vertikalneho vyrovnavania,

akym podielom sa budi obce snadpriemernou daiiovou silou podielat na

horizontalnom finan¢nom vyrovnavani,

minimalnu danovu silu obci,

¢o bude predmetom vyrovnavania zataZzi a indikatory zatazi, prechodné vyrovnavanie
dopadu zmeny.

Ciel'om zakona by malo byt

posilnenie finan¢nej autonémie obci,

zmiernenie rozdielov financnej schopnosti plnit tlohy a dafiového zatazenia,

zachovanie danlovej konkurencieschopnosti v ndrodnom aj medzinarodnom
ponimant,

vyrovnavanie zdrojov medzi slabymi a silnymi obcami a regionmi,

- zmiernenie nadmernej zataZe obci vyplyvajuce zich geograficky topografickych
a sociodemografickych podmienok obci a regionov,

- primerané vyrovnavanie zataZe centier osidlenia medziobecnou solidaritou
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- previazanie miestnych dani so Statnymi dafiami (daniovy mix)

Navrh opatreni
- oddelenie vyrovnavania prijmov a zatazi, pricom®

o vyrovnavanie zdrojov sa bude realizovat' medzi obcami - solidarita, na zaklade
danove;j sily obci,

o vyrovnavanie zatazi obciam (vertikdlne financné vyrovnavanie) bude
realizované na zaklade stanovenych kritérii (aj ich vah, podielu) zameranych
na

= vyrovnavanie nadmernych socioekonomickych zatazi,
= vyrovnavanie nadmernych geograficko-topografickych zatazi,
- uzakonenie vdzby (podielu) medzi horizontalnym a vertikdlnym financnym
vyrovnavanim, ktoré bude sluzit aj ako nastroj na motivaciu spoluprace a spajania sa,
- prechodne dorovnavanie désledkov zmeny,
- automatické posudenie systému aspon raz za volebné obdobie,
- osobitnym mechanizmom finan¢ného vyrovnavania bude tuprava normativneho
financovania Skolstva, ktory bude prijmom skolského obvodu, alebo v pripade vzniku
Skolskych obci prijmom Skolskej obce

4

6 Oddelenim vyrovnavania zdrojov a zatazi vznikne zarovei mechanizmus, ktory umozni finan¢nt
podporu zo strany Statnej spravy v pripade nepredvidatelnych kriz. Kritérid a mechanizmus
vyrovnavania zatazi bude nastrojom na prerozdelovanie Specifickych transferov zo Statneho
rozpoctu, pricom bude stacit zmena uzakoneného pomeru medzi horizontalnym a vertikalnym

finanénym vyrovnavanim.
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Priklady Kritérii vyrovnavania zatazi/ vydavkov

Svajciarsko

Zmena sa uskutocnila paralelne s prerozdelenim uloh medzi jednotlivymi droviami.

Dvomi vyznamnymi prvkami si vyrovnavanie zdrojov - prijmov a vyrovnavane vydavkov

- zatazi. Kritérid vyrovnavania boli orientované na plnenie dloh a podporu Strukturdlne

slabych uzemi. Za zataz su povaZované:

- geograficko-topografické podmienky (nadmorska vySka, nizka miera/hustota
osidlenia) a

- socidlno-demografické podmienky (chudoba, pristahovalectvo, zamestnanost,
vekova Struktura).

Zvolené kritéria: pocet obyvatel'ov, zataz pristahovalectva (pocet pristahovalcov s dobou

pobytu maximalne 12 rokov), zataz starostlivosti o starych (pocet obyvatelov

priputanych na 16Zko), chudoba (pocet prijimatelov socidlnej pomoci), hustota

obyvatel'stva (pod anad priemerna), miera zamestnanosti, horské oblasti (pocet

obyvatel'ov v obciach nad 800 m. n. m a podiel produkénej plochy).

Dansko

Model finan¢ného vyrovnavania ma tri nastroje:

- zakladny prispevok, fixna suma na obyvatela bez ohl'adu na vel'kost mesta a jeho
Struktiru, ¢o zvyhodnuje najma menej urbanizované oblasti

- prispevok zohl'adnujuci ulohy, ktoré st podmienené vekovou struktirou a Struktdrou
obyvatelov. Prispevok je prepoclitany na zaklade vekovej Struktiry obyvatel'ov
uzemnej jednotky voci uloham, ktoré musi jednotka zabezpecit. Na prepocet sa
pouzivaju Standardné naklady na jednotku,

- vyrovnavanie plnenia uloh, ktoré su ovplyvnené socidlnou Struktdarou. Pre kazdu obec
je vypocitany ,socidlny index“, ktory je vysledkom réznych indikatorov .

Zvolené kritéria: pocet obyvatel'ov, vekova Struktira obyvatel'ov, socidlny index (pocet

deti v neuplnych rodinach, trvaly pobyt, podiel najomnych bytov, podiel nezamestnanych

vo veku 20-59 rokov, pocet Statnych prislusnikov z krajin ,tretieho“ sveta, podiel 25-49

rotnych bez vzdelania, podiel obyvatelov v socidlne tazko postihnutych oblastiach),

ulohy centier osidlenia (metropolitny regién Kodarii), sidelnad Struktira (malo osidlené

malé obce).

Svédsko

Financné vyrovnavanie pozostava z piatich prvkov: vyrovnavanie prijmov, vyrovnavanie

vydavkov, Strukturalny prispevok, prispevok za ,prechod“a tcelovy prispevok. V pripade

vyrovnavania zatazi su vypocitané standardy pre jednotlivé tlohy, ktoré zodpovedaju

Statnemu priemeru. Zvysené vydavky sa vyrovnavaju, pri zniZenych vydavkoch sa

prispevok krati.

Zvolené Kkritéria: vekova Struktuira obyvatel'ov, socidlna - ekonomicka Struktira v obci

(pocet pristahovalcov, pocet deti vo vychovnych zariadeniach, pocet nezamestnanych,

pocet pracovnych sil bez moZnosti d'alSieho vzdelavania, socidlne problematické oblasti),

hustota obyvatel'stva, sidelnd Struktira (riedko osidlené vidiecke prostredie, mesta

s verejnou dopravou), dochadzka za pracou, metropolitné oblasti.
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Vytvorenie fondov

Kapitalové vydavky sa budu financovat vlastnymi nedanovymi prijmami obci (poplatky),
prebytkami beZnych rozpoctov, uvermi, ale aj prostrednictvom navrhovanych
a existujucich fondov, Specifickymi dotadciami zo Statneho rozpoctu, pripadne zdrojmi
Eurdpskej unie. Fondy, spolu so zmenou finan¢ného vyrovnavania, vytvoria podmienky
pre systémové odstraniovanie modernizatného dlhu, ale aj regionalnych disparit.
Odporucame vznik dvoch novych fondov:

1. rozvojovy a modernizacny fond

2. fond na podporu regionalnej dopravy

Ich zavedenie umozni kombinaciu stabilného financovania z verejnych rozpocltov ako
ajich previazanie saktivitami podporovanymi zdrojmi eurdpskeho spolocenstva.
Sdcastou zmien musi byt zaistenie vidzieb medzi existujiucimi a navrhovanymi
fondami (Environmentalny fond, SFRB,...) jasnym vymedzenim predmetu podpory.

Rozvojovy a modernizacny fond

Fond vznikne zo zakona, ktory urc¢i aj jeho organy. Cielom fondu bude odstrafiovanie
modernizacného dlhu, naplnenie zavazkov z pristupovej zmluvy k EU (2004)’. podpora
rozvoja sluzieb a inovacii.

Zdrojmi fondu budu $tatny rozpocet (o. i. vynosy z rekonstrukcie ustrednych organov,
organizacii, ale aj doterajSie transfery a dota¢né schémy) a zdroje z fondov EU.

Fond moéZe poskytovat p6Zicky so zvyhodnenym drokom.
Prijemcami budu obce, ucelové obec, zdruzenia obci, vyssi izemny celok

Fond na podporu regionalnej dopravy

Fond vznikne zo zakona, ktory urci aj jeho organy. Ciel'om fondu bude najma podpora
vystavby ciest IL., II1., IV. triedy, vratane objektov na nich, odstranovanie ,izkych miest”
na cestnej sieti (obchvaty, objazdy, ...), podpora vystavby ciest v mestach a mestskych
regionoch (v prvom rade v jadrovych uzemiach mestskych regionov), podpora ciest
v horskych oblastiach a okrajovych tizemiach regiénov.

Fond moZe poskytovat p6zicky so zvyhodnenym trokom.

MoZné zdroje fondu : daii z mineralnych olejov, ucelovo urcena do fondu, ¢ast’ vynosu z
dial'ni¢nych znamok, vynos dane z motorovych vozidiel urcenych na podnikanie
Prijemcami budu: obec, Gcelova obec, zdruzenie obci, vyssi izemny celok

Predpokladom pre ziskanie podpory je preukazanie efektivity a trvalej udrzatel'nosti
investicie.

7 V protokole sme sa zaviazali plnit zavazky v oblasti Zivotného prostredia, odpadového
hospodarstva, cestnej infraStruktary, vdd,..Realizdciou decentralizdcie sa velka Ccast
zodpovednosti presunula na obce, mesta a vysSie izemné celky. V ramci procesu sa opakovane zo
strany centralnych vlad tvrdilo, Ze Stat bude riesit tieto zavazky (modernizacny dlh). Predstava,
Ze takyto modernizacny dlh je moZné vyriesit napriklad iba uvolnenim sadzieb dane
z nehnutelnosti, alebo prirazkami k miestnym daniam nie je redlne. Jedinym rieSenim je, okrem
zmeny financovania izemnej samospravy, vytvorenie fondov
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Ocakavané prinosy

na urovni centralnej vlady

previazanie miestnych a celostatnych dani

minimalizacia napatia pri celoStatnej daniovej reforme,

efektivnejsie nakladanie s verejnymi financiami zvySenim zodpovednosti,

zniZovanie vydavkov posilnenim stability zdrojov a viacro¢nym planovanim,
zruSenie roznych finanénych tokov do regiénov, ucelovo viazanych transferov aich
nahradenie nedcelovymi zdrojmi (fondy s jasnymi pravidlami)

previazanie zdrojov verejnych rozpoctov s dodatkovymi zdrojmi EU,

ucinnejsia kontrola,

partnerska spolupraca s obcami, ¢im sa posilni ich schopnost konat,

na urovni regionov, miest, obci:

posilnenie finan¢nej autonémie a danovej suverenity izemnej samospravy, Uzemna
samosprava bude mat k dispozicii vacSie portfélio zdrojov vlastnych prijmov

viac zdrojov umozni aj financovanie novych dloh presunutych na miestnu samospravu
z vys$ich uzemnych celkov,

zvysi sa podiel daniovych prijmov obci na daniovych prijmoch verejnej spravy

zvysSia sa rozsah zdrojov pre kapitalové vydavky

previazanie miestnych dani so Statnymi dafiami (danovy mix),

zmiernenie rozdielov financ¢nej schopnosti plnit tlohy a dafnového zataZenia
zmiernenie nadmernej zataZe obci vyplyvajiuce zich geograficko-topografickych
a socio-demografickych podmienok,

prehibenie dariovej konkurencie,

garancia ,existen¢ného minima“ finan¢nej sily a minimalnej danovej sily,

primerané vyrovnavanie zataZze centier osidlenia,

vacsi akény priestor pre rozvoj, lepSie vyuZitie endogénneho potencialu, vytvorenie
podmienky pre zniZovanie regionalnych disparit,

znizZovanie vydavkov a efektivnejSie vyuZivanie zdrojov, tlak na spolupracu

na urovni obc¢anov

zvySenie efektivnosti verejnych financii, ktoré budu pod vac¢sou kontrolou obcanov,
réznorodé potreby obCanov budu viac rieSené nimi priamo volenymi zastupcami, ¢im
sa dosiahnu rieSenia viac zodpovedajice miestnym podmienkam a poziadavkam,
toky financif budu transparentnejsie,

moznost diferencovaného pristupu k znizovaniu daniového a poplatkového zat'aZenia
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Priloha 5
Reforma organizacie regionalneho skolstva

text sa zaobera tézami vo vdzbe na zadanie projektu
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Regionalne skolstvo nie je decentralizované

V Eurépe existuju r6zne modely regionalneho $kolstva aj r6zne modely jeho financovania.
Ten slovensky je komplikovany a delenie tloh ho znefunkénuje. Po6vodny navrh, ktory
preferoval vacsSie kompetencie uzemnej samospravy (napr. v oblasti siete $kél,..), bol
v ramci politickych diskusii upraveny.

Vykon spravy je rozdeleny medzi viacerych aktérov. Miera dekoncentracie merana
podielom prijimanych rozhodnuti vréznych oblastiach na réznych urovniach $kol
ukazala, Ze na Slovenku je pomerne vyznamny podiel rozhodnuti prijimanych na Grovni
$kol. Skolskt samospravu vykonavaju rada $koly/$kolského zariadenia, obecna $kolska
rada, izemna Skolska rada a ziacka skolska rada pri strednych Skolach.

Podl'a Ustavy SR riadi preneseny vykon $tatnej spravy vlada. T4 v kone¢nom désledku
zodpoveda za fungovanie celého systému. Forma riadenia S$kolstva spdsobom
preneseného vykonu poOsobnosti neplni principy spravodlivej del'by moci, najma nie
princip subsidiarity a inStitucionalnej zhody.

Decentralizovany systém ma svoje vyhody, ale byt musi byt zavedeny v stlade so silnym
celoStatnym ramcom vzdelavacej politiky, jasnou strategickou viziou, kvalitnymi
vzdeldvacimi programami pre vedenia §kol a ucitel'ov, mechanizmami zodpovednosti na
vzdelavacie vysledky a prostredim, ktoré podporuje spolupracu medzi Skolami.
Opakujuce sa presuny zodpovednosti v ramci Statnej spravy medzi ministerstvom vnutra
a ministerstvom Skolstva vnasali do systému problémy, rast byrokracie.

Po viac ako dvadsatrocnej existencii modelu organizacie a financovania Skolstva

pretrvavaju viaceré nedostatky

- oblast Skolstva trpi nedostatkom zdrojov,

- problémom je rozdelenie kompetencii a narast administrativnej agendy, deficit
ucitel'ov, asistentov, nedostatky v d'alSom vzdeladvani pedagogickych pracovnikov.

- efektivnost vyuzivanych zdrojov je nizka, systém finan¢ného vyrovnavania
regionalnych rozdielov v Skolstve je nespravodlivy ( v si€asnosti sa hovori napriklad
o potrebe regionalnej diferenciacie odmenovania),

- absentuje funk¢nd, stabilna a zaroveri flexibilna stredna Groven riadenia a podpory, ¢o
sposobuje vel'ky tlak na manazment vedenia $kol. Napriklad administrativa, schodze
suvisiace s vedenim $koly,...tvoria viac ako 50% cinnosti riaditel'ov, ¢o je nadpriemer
v Statoch (OECD, 2018),

- rastie tlak na zriad'ovatel'ov $kol, ktori maju sice viac pravomoci, ale sustred'uju sa
predovsSetkym na oblasti financovania, hospodarenia, kontroly a spravy Skoly a ich
zapojenie sa do pedagogického riadenia je niZSie, ¢asto aj z dovodu nedostatku
odbornych kapacit.

- Skolska inSpekcia nema dostato¢né kompetencie. Jej kapacita je problémom. Proces
navrhu na vyradenie $koly zo siete je komplikovany a dlhotrvajuci.

- existuje vel'ky pocCet malych §kol, pricom aj racionalizaciou $kol v ramci siete je moZné
uSetrit zdroje, pricom zavedené normativne financovanie na Ziaka dostatoCne
negarantuje racionalizaciu §kol. Naviac benefity vyplyvajice z racionalizacie ziskava
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Statna sprava (nizsie vydavky), ale politické ndklady zndSa samosprava (zruSovanie
Skol spojené s odporom rodicov, ale aj zamestnancov).

- limitujdcim faktorom je aj rozdrobenost obci aztoho logicka snaha o uchovanie
kazdej Skoly, ktora je nielen Skolou, ale aj , kultirne- spolocenskym centrom" obce.

- problém ,velkosti“ zdkladnych $kol sa rieSi cestou kompenzacného prispevku pre
malé Skoly, ktory vSak nemotivuje k spajaniu $kol, ani v malych obciach leZiacich pri
sebe. Podporuje malé Skoly neverejnych zriad'ovatelov aj v mestach, nemotivuje
k efektivnemu rieSeniu na jazykovo zmieSanych izemiach

- viaceré opatrenia, programy boli nastavené tak, Ze prispievaju k d'alSiemu Stiepeniu.
Prikladom st vyzvy na vystavbu predskolskych zariadeni. Je potrebné eliminovat
nespravodlivosti, ale akakol'vek racionalizacia by sa mala uskutoctovat so znalostou
miestnych podmienok

- sucasna podobu finan¢ného normativu je nespravodliva, komplikovand, umoziuje
rozne ,finty“, podlieha parcidlnym zaujmom. Réznymi dpravami zvyhodnuje, resp.
znevyhodnuje zriad'ovatel'ov, skoly, Skolské zariadenia a teda spotrebitel'ov, Ziakov.
Podpora mensich $kol je vysledkom spoloc¢enského konsenzu, dohody, pricom na
Slovensku ziskavaju $koly mensia ako 50 Ziakov cca o0 150% zdrojov na ziaka viac ako
Skoly s poctom Ziakov nad 250.

- mechanizmus financovania nesStatnych S$kél je nevhodny. Je potrebné dorieSit
mechanizmus vzniku novych stukromnych $kél napojenych na verejné rozpocty,
podmienky ich vzniku, ako aj ako naloZit' s uZ existujucou sietou suikromnych $kol a
definovat' ¢o a do akej miery bude financované z grantového systému MoZnostou je
vytvorit osobitny vztah anapojenie na grantovy systém ministerstva Skolstva
s rovnakymi povinnostami $kél ako v pripade Skolskych rad (predloZenie rozpoctu,
kontrola vyuzivania verejnych zdrojov,..). Nevylucujeme vznik sikromnych
Skolskych rad pre viacero sukromnych $kol.

Neexistuje jedno dobré celoplosné rieSenie

Riesenie, ktoré by vyhovovalo verejnym, stkromnym a cirkevnym $koldm, bolo vhodné
pre mestské, urbanizované oblasti a aj pre vidiecky priestor, naplnilo ocakavania
apotreby vyuéby vjednoliatom, resp. narodnostne zmie$anom tzemi, napiiialo
ocakdvania potreby aj vbohatych achudobnych regiénoch. Preto predkladané na
diskusiu alternativne navrhy rieSenia organizacie a financovania regionalneho Skolstva.

0 vzdelani a jeho kvalite sa hovori ako o jednej z rozhodujicich moZznosti budiaceho
rozvoja Slovenska. Pre naplnenie tohto zameru je potrebné ¢o najefektivnejsie aj upravit
systém riadenia aspravy regiondlneho Skolstva. Cielom navrhovanych zmien je
minimalizovat negativa sucasného systému, vratane napatia medzi zriadovatelmi
verejnych Skol anestatnymi Skolami. Je nesystémové, aby existovala vdzba medzi
sukromnymi poskytovatelmi adzemnou samospravou, ak tato nema vplyv na ich
zriad'ovanie.
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Odporucame:

- aby zakladné a stredné skoly boli nad’alej zaleZitostou uzemnej samospravy, pricom
municipalizacia umoZni presun zodpovednosti za vSeobecné stredné sSkolstvo na
miestnu Uroven samospravy.

- kompetencia k odbornym $koldm ostane do¢asne v pravomoci centralnej irovne. Po
ukoncCeni procesu municipalizacie a vytvoreni druhej Urovne Uizemnej samospravy
(vyS$Siu uzemné celky alebo zdruZenia municipalit) a vo viazbe na rozsah kompetencii
tejto arovne, bude rieSena pripadna zmena.

- zvazit nahradenie Skolskej inSpekcie sietou licencovanych vzdelavacich expertov,
ktori pomé6zu Skoldm objektivne zhodnotit kvalitu Skoly a poskytna jej pomoc,
poradenstvo (odporucanie Verejnej komisie pre vzdelavaciu politiku)

Alternativy rieSenia organizacie regionalneho sSkolstva

Na diskusiu predkladame

1. vytvorenie Skolskych obvodov v ramci politickych obci

a ako alternativu

2. vytvorenie Skolskej samospravy ako ,icelovej obce“, ktora prevezme celt agendu
regionalneho Skolstva (mimo odborného a Specidlneho). Tato alternativa umoznuje aj
vznik cirkevnych Skolskych obci, resp. Skolskych obci s mad'arskym vyucovacim
jazykom.

Obe alternativy umozZznia zrusit sucasnu podobu tzv. preneseného vykonu Statnej spravy

v Skolstve.

Financovanie sukromnych $kol podporovanych z verejnych zdrojov bude v kompetencii

Statnej spravy (MS), rovnako ako $pecialne $koly.

Skolské obvody

Zriad'ovatel'om $kol ostan(l obce. Skolsk}'l obvod bude jednoucelové zdruzenie obci, ako
pravnicka osoba. Vel'kost Skolského obvodu rozli¢na. Odporicame definovat minimalnu
vel'kost. V ramci Skolského obvodu mo6Zu vzniknut menSie Skolské jednotky, najma vo
vidieckom priestore, zdruZujice mensie Skoly a materské skolky. Odportc¢ame presunat
na obce aj vSeobecné stredné Skoly - gymnazia, ktoré budu sicast'ou Skolského obvodu.

Pravomoci S$kolského obvodu: sprava budov, aredlov, prevadzka, technicky servis,
zariad'ovanie objektov, mimoSkolska cCinnost, Skolskd politika v obvode, urcovanie
siete 8§kol, stanoviska k zarad'ovaniu sukromnych a cirkevnych $kol do siete na tzemi
Skolského obvodu, definovanie platovych pomerov, dalSie vzdelavanie ucitel'ov,
metodika, ucebnice, databazy a informacie.

Skolsky obvod bude zodpovedat za financovanie povinnej $kolskej dochadzky Bude
zachované viaczdrojové financovanie, t. j. zdroje budud tvorit: prispevok zo Statneho
rozpoctu, prostriedky z rozpoctov obci, prispevky od Zziakov arodicov, prispevky od
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zamestnavatel'ov, zamestnavatel'skych zvazov, iné prispevky a dary, vynosy z vlastnej
¢innosti $kdl. Skolsky obvod bude prijemca normativu na Ziaka (upravit, vratane zrusenia
vynimiek pre malé Skoly a nahradenie tzv. socidlnym indexom), bude zodpovedny za
efektivitu vydavkov (teda aj napr. za nasadenie Skolskych autobusov, prispevok na
Skolsky autobus,....). Obce budu prispievat do rozpoctu skolského obvodu podl'a poctu
deti navStevujucich Skolské zariadenia. Vyhodou spoluprace $kol vramci Skolského
obvodu bude aj pri ziskavani zliav pri hromadnom nakupovani /obstaravani. Zdokonali
sa zber dat, koordinacia miestneho a centralneho toku informdcii s dopadom na
efektivnost financovania.

Regionalne Skolstvo ako ucelova skolska obec

Pod ucelovou Skolskou obcou rozumieme
verejnopravnu korpordaciu, ktora je najedne;j
urovni s politickymi obcami. Vznik $kolskych

obci/ S$kolskej samospravy je spojeny s ,I 1

prevodom majetku na skolskd samospravuy, @
ktora bude mat vlastné volené organy.
Hranice  Skolského obvodu nemusia

zodpovedat hraniciam politickych obci. Sucastou Skolskej obce budu povinné
predskolské zariadenia, zakladné Skoly, gymnazia®.

Od zdruZeni obci sa ucelova obec odliSuje tym, Ze ma vlastné prijmy, volené organy
a vlastné nastroje priamej demokracie (napr. referendum). UmozZn{ politickym obciam
zabezpecovat udlohy sinymi obcami, na dobrovolnej baze, pricom volba formy
zabezpecovania bude ponechana na ¢lenoch.

Vytvorenie takejto obce sjasnymi ulohami, kompetenciami a zodpovednostou
minimalizuje problémy, ktoré vznikaju pri zdruzZeniach ainych formdach kooperacie,
pretoZe sa zachovaju osvedcené zakladné principy organizacie Statu: priama demokracia,
finan¢na transparentnost, priama zodpovednost organov, princip subsidiarity. Zjednoti
duplicitné vykonavanie ¢innosti, obmedzi sa roztrieStenost riadenia, komplikacie pri
riadeni a dosahovani vyssej efektivnosti.

Skolské obce/rady budi priamo spolupracovat s ministerstvom $kolstva, pricom na
centralnej urovni sa bude rozhodovat o ramcovych zakonoch a objeme financii, ktorymi
bude S$tat na Skolstvo prispievat. Inymi zdrojmi budu aj obecné rozpocty. Ostatné
zaleZitosti, vratane siete $kol a zariadeni v obvode, budu v rukach Skolskej samospravy.

Organy a organizacna forma
Organizacna forma ucelovej obce moZe byt rézna, pre tlohu regionalneho Skolstva sa
vzhl'adom na charakter ulohy preferujeme volené organy? V pripade existencie volenych

1 so vznikom tucelovych zvizov obci pre jednotlivé kompetencie pocitala aj povodna stratégia
decentralizacie

2y pripade hospodarenia s odpadom, cestnej siete je mozné preferovat formu spravnej a dozornej
rady z volenych predstavitelov obci.
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organov obcania s politickymi pravami v ¢lenskych obciach vytvaraja spolo¢ne organ (-y)
ucelovej obce, na zadklade volebného systému. Pre ticelovu obce platia tie isté pravidla ako
pre politicku obec, teda aj otazky volieb, referenda zvoleni predstavitelia musia skladat
ucty obcanom. PretoZe korporacia ma Specifické ciele, nebude exekutiva/urad tvoreny
na zaklade politickych dohéd, ale na baze vyberu odbornikov pre danu oblast
a nastavenych kritérii

Skolské rady?

Skolské rady budii samostatné organiza¢né jednotky, fungujice nezéavisle od miestnej
samospravy. Je to de facto siet' ,Skolskych obci“ tvorenych katastralnymi tizemiami
politickych obci, resp. zdruZeni obci, pricom je moZné aby bola zikonom urcena
minimalne vel'kost $kolskej rady (pocet Ziakov). Skolské rady st miestne volené, pocet
¢lenov rady zavisi od poctu obyvatel'ov v obvode.

Druhy skolskych rad, napr.:

- Statne/verejné s vyucovacim jazykom slovenskym,

- Statne s vyucovacim jazykom mad'arskym

- cirkevné Skolské rady nemusia kopirovat hranice ,Statnych” skolskych rad

Rada: priamo voleni zastupcovia + menovani Studenti)

|
Riaditel vzdeldvania

Administrativa
Prevadzka Sprava Obchodné | Ludské Vztahy IT Sluzby Sluzby
skol budov, sluzby zdroje s komunitou Studentom | v ramci
planovanie, vyskum programov
sluzby zodpovednost

Kompetencie Skolskych rad, napr.

- urcenie pocCtu, miest a vel'’kosti/kapacity Skdl (siet),

- vystavba, vybavenie Skolskych budov,

- zabezpecenie vzdelavacich programov, ktoré vyhovuju kritéridm ¢i potrebam skolske;j
komunity, vratane potrieb pre Specidlne vzdelavanie (Stat stanovi ocakavané
vysledky),

3 Priklad z provincia Ontario

- pocet obyvatelov : 14 mil.

- 72 financovanych skolskych rad, 4 druhy : 31 AJ, 29 cirkevné AJ, 4 FJ, 8 cirkevnych FJ

District Halton : 502 tis. obyvatel'ov

- https://www.hdsb.ca/Pages/Home.aspx

- Statna $kolska rada Halton spravuje 85 zakladnych $kdl, 27 strednych $kdl v troch regiénoch,
cca 50 000 studentov

- Katolicka Skolska rada : 45 zakladnych $kél, 10 strednych a 3 dalSie vzdelavanie spolu 31
000 Studentov
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- priprava rozpoctu,

- dozor nad prevadzkou $kol a vyucovacich programov,

- zamestnavanie pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov,

- poskytovanie pomoci ucitelom pri zdokonal'ovani techniky vyucby, analyza vykonu
ucitel'ov,

- schval'ovanie ucebnic a d’alSich ucebnych pom6cok na zaklade zoznamu schvaleného
ministerstvom Skolstva,

- zaistit dodrziavanie zakona o Skolstve, ako aj suvisiacich pravidiel a predpisov

Program a curriculum

- Potreba aplikdcie prisnejSich Standardov pri Klasifikacii a hodnoteni vykonu
Studentov,

- Potreba prildkania vybornych ucitel'ov a riaditel'ov pontukanim vyhodnych platov
a moZznosti profesijného rastu (konkurencia skolskych rad).

Uzemné vymedzenie ti¢elovej obce

Ucelova obec zahffia tizemia prislichajticich obci, ktoré sa dobrovolne rozhodli spolo¢ne
zabezpecovat vybrané dlohy.

Vo vSeobecnosti zo strany Statu neexistuje preddefinovana Struktura dloh a ani velkost
jednotiek. Neexistuje optimalny pocet obci, ¢i to budu 2 alebo 80 zaleZi od dohody
a efektivity zabezpecovania ulohy, t. j. vel'’kost tucelovej obce zavisi podl'a tlohy, potrieb
a inych kritérii spoluprace. Neexistuje Statny tlak na obce, aj ked’ v praxi sa to méZe stat,
Ze ekonomické aspekty vytvoria tlak na spolupracu. Kritéria efektivneho vykonu sluzby
su dolezitejSie ako ,estetické” aspekty.

Uzemné vymedzenie ucelovych obci moZe nemusi kopirovat vzemnospravne
usporiadanie. V pripade rozhodnutia o plneni tilohy formou ti€elovej obce dobrovol'ne zo
strany obci nebude preddefinovana velkost ucelovej obce, td bude vysledkom
efektivneho plnenia dlohy. V pripade regiondlneho Skolstva je mozné, napriklad, stanovit
minimdalnu vel'kost' ,Skolskej obce“. Pocet a hranice Skolskych obci nemusi kopirovat
vymedzenie o politickych obci

Financovanie ucelovej obce sa uskutoéni na zaklade zapisu Studentov. Model
financovania by mal zodpovedat skuto¢nym nakladom prevadzkovania $kél a flexibilne
reagovat na zmenené podmienky. Do rozpocCtov je potrebné zahrnut kalkulacia Zivotnosti
budov a komponentov, navratnost investicii a plan obnovy.

Sdcastou uvah o financovani si vyZaduje zvaZovanie siete $kol, rieSenie problému
geografickej izolacie mensich obci a miest, vypracovat systém prepravy Ziakov vo viazbe
na moznosti $kol. Vyhodou spoluprace $koél vramci Skolského obvodu bude aj pri
ziskavani zliav pri hromadnom nakupovani /obstaravani. Zdokonali sa zber dat,
koordinacia miestneho a centralneho toku informacii s dopadom na efektivnost
financovania.

Navrhujeme ponechat viaczdrojové financovanie, t.j. zdroje budu tvorit: prispevok zo
Statneho rozpoctu, prostriedky z rozpoctov obci, prispevky od Ziakov a rodicov, prispevky
od zamestnavatel'ov, zamestnavatel'skych zvazov, iné prispevky a dary, vynosy z vlastnej
Cinnosti Skol.
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Prispevok zo Statneho rozpoctu/normativ/grant
- prijimatelom bude S$kolskda obec, na zaklade navrhu rozpoctu ¢im sa zaroven
optimalizuju:

o dopady dochadzky do $kol z obci, ktoré skolu nemajy,

o dopady na rozpocet miest a obci so Skolou,

o sutaz medzi Skolami o Ziaka,

o bude moZné objektivizovat potrebu tried, rieSit dopravné naklady,....

- podiel prispevku Statu na celkovych nakladov skoly na Ziaka bude urceny zakonom
- prispevok bude na Ziaka a bude obsahovat' tri komponenty*

o normativny
o nenormativny
o kapitalové vydavky (renovdcia, nové priestory)
pre jednotlivé Skolské obvody /mestsky region/ icelova obec je moZzné aj
zavedenie tzv. socidlneho indexu (pozri box) , ktorym sa bude prenasobovat
zakladny komponent. Socidlny index bude napr. zohl'adnovat':

o podiel deti s inym materinskym jazykom (menS$iny, zahranicni)

o podiel deti, ktorych rodic¢ia poberaju socidlnu pomoc

o podiel deti s rodi¢mi ktori poberaji minimalnu mzdu/ rozdiel

v nakladoch prace

o podiel deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
siet’ Skdl a Skolskych zariadeni a prerozdelovanie prispevku do jednotlivych
zriadeni bude vecou samospravneho skolského obvodu
uzakoni sa povinnost prispievat obci s trvalym pobytom Ziaka alikvotnou ¢iastkou
na uhradu vydavkov obce, v ktorej Ziak navstevuje skolu, Skolské zariadenie

Prispevok zo strany obci

sa stanovi na zaklade rozpoctu Skolského obvodu

bude pokryvat ostatné naklady spojené s prevadzkou $kol a skolskych zariadeni
v Skolskom obvode, ktoré nepokryva prispevok zo Statu a naklady na
kofinancovanie kapitalovych vydavkov schvalenych v rozpocte Skolského obvodu
bude prepocitany podl'a na jedného Ziaka (je mozné uvazovat aj dvomi kritériami
vazenia podielu : pocet Ziakov obce a pocet obyvatel'ov obce)

Ostatné prispevky a dary budd prijmom konkrétnej Skoly

4 sticCasnu Struktdru komponentov normativneho a nenormativneho financovania odporuc¢ame
prehodnotit vo vizbe na zmenu finan¢ného vyrovnavania a odporucanie na zavedenie socialneho

indexu
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Co je socialny index

Pri aplikacii socidlneho indexu vychadzame znavrhu zdruZenia predskolskych

a Skolskych zariadeni do Skolskych obvodov s minimalne stanovenym poctom Ziakov.

Socialny index nemoZno pouZivat pre jednotlivé Skoly.

Na zdklade vac¢siny odbornych analyz ma socidlna situdcia najvacsi vplyv na vzdelanostnu

iroveni Ziakov. Cim je situdcia hor$ia, tym je aj S$kolsky tspech hor$i. Deti

z privilegovanych vrstiev dostavaju vacsiu podporu a tym lepSie méZu v Skole obstat.

Skolské obvody vykazujii roznu socialnu situdciu deti a preto potrebuju rozli¢ny rozsah

prostriedkov na dosiahnutie primeraného vzdelania deti.

Socidlny index je ukazovatel, obsahujicim, resp. reagujucim na tieto odliSnosti

pedagogického procesu. Ma reflektovat o kol'ko viacej zdrojov potrebuje Skolsky obvod

s horSou vychodiskovou situdciou deti oproti obvodu s lepsou Struktirou. Socidlny index

sa prepocita kazdy rok a pozostava z troch komponentov:

1. podiel deti vSkolskom obvode sinym materinskym jazykom ako slovenskym
(menSiny, ini Statni prislusnici) na celkovom pocet deti s inym ako materinskym
jazykom slovenskym

2. podiel deti vo veku 4 - 15 rokov v Sskolskom obvode, ktorych rodicia si poberatelia
socialnych davok na celkovom pocte takychto deti

3. podiel deti v Skolskom obvode, ktorych rodic¢ia maju ¢istd mzdu nizsiu ako je priemer
v obvode na celkovom pocte takychto deti. Pocitaju sa deti rodicov, ktoré maju aspon
na jedno dieta danovu al'avu

4. podiel deti inej narodnosti, mimo tych ¢o navstevuju Skolsky obvod s vyucovacim
jazykom mad'arskym

Socialny index stanovi poradie $kolskych obvodov a urci o kol'’ko viac ziska Skolsky

obvod s horSou vychodiskovou poziciou, ako Skolsky obvod s lepSou poziciou. Interval sa

bude pohybovat v rozpati 100 (Skolsky obvod s najmenSou potrebou) az 120 (najvacsia
potreba), t. j. Skolsky obvod s najvacsou potrebou ziska viac o 20% zdrojov ako Skolsky
obvod s najmensSou potrebou. Kvoli stabilite sa bude pre pridel'ovanie zdrojov vychadzat

z priemeru vysky socidlneho indexu za posledné tri roky
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Priloha 6
Regionalna politika



Rozvoj regionu zavisi od institucionalneho usporiadania Statu
V pripade Slovenska doteraz neprislo k spravodlivej del'be kompetencii a finan¢nych
zdrojov medzi centralnou vladou a regiénmi tak, aby bolo moZné vyuzit potencial krajiny.

Rozvoj regionu je nikdy nekonciaci proces.

Zakladom uspesSného rozvoja regidonu je pochopenie jeho moZnosti a vyhod. Akakol'vek
stratégia nie je jednorazovou spravou, ale dlhodobou stratégiou, ktora si vyzaduje
dopifianie, adaptaciu na zmenu ramcovych podmienok na zaklade permanentné
monitoringu. Je potrebné mat na zreteli potreby a moZnosti miestnej ekonomiky,
obyvatel'ov, ktoré st tiez v ¢ase premenné Aby bolo mozné stratégiu napiiiat a adaptovat’
na nové podmienky musi existovat dostato¢né instituciondlne zazemie, s nastrojmi
a pravomocami a preto ma byt stratégia rozvoja a z nej vychadzajuce projekty tlohou
Uzemnej samospravy.

Regionalne disparity existovali a buda vzdy existovat vo vSetkych Statoch.
Deklaracie o definitivnom odstrdneni regiondlnych roydielov patria do riSe snov,
podobne ako mysSlienky idedlneho Statu. OdliSnosti si v rozdiele nerovnosti, vich
posudzovani/hodnoteni a v aplikovanych nastrojoch. Predtym ako chceme kvantitativne
uchopit’ rieSenie regiondlnych disparit je potrebné uskutocnit viaceré rozhodujuce
kroky. Ide najma o vymedzenie regionov, velkost a pouzité techniky prerozdel'ovania
finan¢nych zdrojov. Ak to neurobime moéZu nasledne nastat problémy aj pri
medziregionalnom a medzinarodnom porovnavani.

Existuji rozne typy regionov, ale pre porovnavanie sa hodia iba tie homogénne
Pozname prirodzené regidny, pre ktorych vymedzenie sa pouZivaju geograficky
topografické znaky. Regiony homogénne, ktorych odlisnosti st dané ich charakteristikou
(chudobné abohaté, rastice, stagnujice, upadajice), funkéné, kde je rozhodujtci je
pohyb obyvatel'ov do a z centra a politické, CiZe izemnospravne celky.

Pre porovnavanie sa velmi obmedzene hodia politické regiony, ktorych hranice stale
menej zodpovedaju Zivotnému a hospodarskemu priestoru, najma ak uz ich pévodné
vymedzenie nereSpektovalo kritéria regionalizacie, ale bolo rydzo politickym
rozhodnutim (azlym), ako v pripade Slovenska. Preto sucfasné vyhodnocovanie
regionalnych disparit na vy$sich izemnych celkov, nepovazujeme za vhodné. Pre analyzu
regionalnych disparit je vhodné orientovat sa na homogénnost regiénov, pricom, ak
chceme porovnavat, je potrebné davat pozor aj na to, aby vel'’kost bola pribliZne rovnaka
a aby mali regiony svoje centrum

Cielom rozvoja nema byt prioritne zachrana existujiceho

Cielom ma byt hl'adanie novych perspektiv vo vazbe na ofakavani zmenu ramcovych
podmienok, na nové trendy avyzvy. Sdcastou by malo byt prehodnotenie
miestnej/regionalnej ekonomiky a jej komparativnych vyhod. Ak k tomu nie st v regidéne
/ meste k dispozicii odbornici, treba ich najat’ (nie na dlhodobé kontrakty, ale na jasné
casovo obmedzené konkrétne tlohy).
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K realizacii vizie, projektov je samozrejme doélezité ziskanie podporu ostatnych
urovni izemnej samospravy, ale aj ministerstiev a vlad. D4 sa o¢akavat, Ze bariérou
rozvoja, realizacie projektov, budu aj legislativne opatrenia (regulacia) a preto je
nevyhnutné komunikovat s predstavitelmi zakonodarného zboru. Iniciativa, jasné
definovanie problému, by mala prist z ,regiénov*.

Sucast'ou procesu musia byt opatrenia na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
vuzemi akymi st napriklad: skvalitiovanie infraStruktiry, vytvaranie miestnych
stimulov (pozemkova politika, vyuZivanie objektov, miestne dane a poplatky, sluzby,...),
vzdelavanie obyvatel'ov, byvanie ajeho diverzifikovana ponuka, vyuzivanie ploch
a pozemkov ako ajpriemet zamerov do rozpoctu regiénov aobcil. Pri priprave
a realizacii je nevyhnuté korigovat existujuce bariéry.

Uspech je zavisly od dodrzania univerzalnych principov

Medzi tieto principy patria: vytvorenie ekonomickej zdkladne mesta/ mestského regionu,
stavanie na komparativnych vyhodach Uzemia, identifikacia bariér/moZnosti trhu, ich
odstranenie umozni ,prilev” firiem, orientacia na rieSenie pricin a nie symptémov

Ekonomicka zakladna

Jedna sa najma oopatrenia, Kktoré priamo alebo nepriamo napomahaju
konkurencieschopnosti ,primarnej (nosnej)” sféry, pretoze ta urCuje hospodarsky rast
mestského regionu?. Zakladnou otazkou teda je : ak, aké firmy tvoria primarnu sféru
v mestskom regione?

Komparativne vyhody izemia mestského regionu

Region je zavisly od existujucich, pripadne novych, firiem primarneho sektora.
Ekonomicka Specializacia by sa mala orientovat na relativne najefektivnejSiu vyrobu
a sluzby v danom regione. Problémom sucasnosti v niektorych regiénoch je snaha o
napravanie negativ centralneho planovania a preto je dnes potrebné v niektorych
regiénoch zacat od znova, na zelenej luke. Je potrebné zacat okamZite a nie ¢akat na
pravidla zvrchu. Pri snahe o rozvoj regiénov existuje viacero moznosti, rozne
komparativne vyhody a preto neexistuje jeden ,centralny recept”, resp. slepé kopirovanie
projektov zinych regiéonov. Regiény sa moézu zamerat napriklad na: geografiu, trhy,
Struktiru priemyslu, velkost podnikov (uprednostnenie velkych alebo malych
a strednych), prirodné podmienky, zamestnancov, technolégie, verejnu infrastruktiru.

Je potrebné sustredit’ sa na rieSenie pricin a nie symptémov
Ak pritiahneme firmu do mestského regionu bez toho aby sme vedeli preCo sama neprisla
alebo nevznikla bez podpornych mechanizmov, je pravdepodobné Ze firma skor c¢i

1 Pre vopred definované projekty je vhodna participacia rozpoctov VUC aj miest a obci

2 Firmy primarnej sféry predavaju tovar asluzby inym, predavaju vramci regiénu, Statu,
v zahranici, prinasaju uzemiu zisk, zvysSuju dopyt po tovare a sluzbach, podporuju rozvoj
sekundarnej a terciarnej sféry. Firmy sekundarnej sféry vyrabaju ¢iastkové komponenty, energie,
vystavba, doprava, uctovnictvo, poskytuji iné sluzby,..mo6zu byt ¢astami vacsich podnikov. Firmy
terciarnej sféry poskytuju tovary a sluzby v regiéne
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neskor, po vycerpani vyhod (stimulov), odide. Ak sa ,zhanaju“ firmy bez zohl'adnenia
podnikatel'ského prostredia odstranuje sa sice kratkodobo symptém nezamestnanosti,
ale vacsinou bez rieSenia skutocnych pricin. Stratégia by mala byt zaloZena na vyuZzivani
komparativnych vyhod pre miestne firmy, aby uspeli na trhu. Vznik pracovnych miest je
nepriamy prinos vtedy, ak existuju kvalitné pracovné sily a pristup k financiam. Nie
vSetky kroky vedu k priamemu vytvaraniu pracovnych miest, ale si nevyhnutné.
Napriklad zvySenie kvality ciest sice prinesie rychlejsi presun tovaru a mozno negativny
dopad na potrebu poctu Soférov, ale na druhej strane vytvara nové trhy pre firmy.
Niekedy je vhodne usidl'ovat aj firmy bez ohl'adu na produktivitu Politici (centralni aj
miestni) musia svojou Sikovnou politikou pomocou nemobilnych faktorov rozhodujicich
pre usidlenie firiem pritahovat mobilné faktorys3.

DoterajSia regionalna politika sa robila bez regionov

0d vzniku samostatného statu Slovensko nema jasnu regionalnu politiku, nie je
jednoznacne definované aka ulohu ma zohravat centralna aaka miestna
aregionalna uroven.
Tak ako aj v mnohych inych oblastiach striedaju sa pristupy podl'a priorit prave vladnucej
koalicie. Bez ohl'adu na vladnucu garnitdru v regionalnej politike pretrvava centralizmus
a na tzv. regionalnu politiku, od ktorej sa oCakava Ze je politikou izemnej samospravy,
majii mestd aregiény minimalny vplyv. Ziadna vlada po roku 1989 nevytvorila
dostatocné podmienky na zapojenie miest a regiénov do rozvoja tizemia a obe Urovne
samospravy maju iba obmedzené nastroje afinancné zdroje pre vyuzivanie ich
endogénneho potencialu. Okrem tohto spolo¢nému znaku je moZné pozorovat tri rozne
pristupy:

- priama intervencia do regidnov zcentra (jednotlivych ministerstiev), ktory
prevazoval v rokoch 1993 - 1998, ale aj v rokoch 2006 - 2010, 2012 - doteraz, ked
prevazovala podpora osobna (socidlne veci) a podpora projektov (stimuly,....)

- kombinacia ,neoklasického” modelu (disparity sa budi postupne zmenSovat' vd'aka
spontannym procesom a prirodzenym prelievanim rozvojovych faktorov z bohatsich
do chudobnejsich regiénov) a investi¢nymi a inymi (socidlnymi ) stimulmi centralnej
vlady (1998 - 2006, resp. 2010 - 2012)

- snaha ospolupracu centralnej alokalnej urovne vramci zakona o podpore
znevyhodnenych regidnov, pri priprave programov, projektov.

3 Nemobilné faktory : instittcie, pravne podmienky, regulacia prace, tovarov , pédy, byvania,
zonalne plany, vybavenie infrastruktirou a sluzbami, danovy systém a danové zataZenie,
naklonenie obyvatel'ov sikromnému sektoru, kvalita Zivota (Skolstvo, zdravotnictvo, kultira,
vol'ny Cas,.). Medzi mobilné faktory produkcie patria : schopnost podnikat' (zru¢nosti), vedomosti
(informacie a know-how), kvalifikovana pracovna sila, kapital
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Jednou z foriem pomoci znevyhodnenym regionom bola aj nastavenie ,fiskalnej
decentralizacie®, v roku 2005

t.j. prerozdel'ovanie dane z prijmu fyzickych os6b a financovanie regionalneho skolstva
zohl'adfiujice najmd odliSné regiondlne zataZe (demografické, geografické,
urbanizacie,..).

Aj ked moZe zdat sucasna snaha vlady o podporu investicii (stimuly)
v Strukturalne zaostavajucich regionoch zmysluplna, jej potencial pre
zaostavajuce regiony snizko kvalifikovanou pracovnou silou je otazny.
Podnikatelia nebudu realizovat velké investicie iba na zaklade docasnej podpory do
regiénov, kde nebude dostatok pracovnych sil, pretoZe im narastaji naklady spojené so
ziskavanim externej pracovnej sily. Zaroven aj uspe$né usidlenie firmy v takomto regiéne
bude do budicna znamenat' skor presidlenie do iného, menej ndkladného, regiéonu ako
zaklad pre buduce centrum rozvoja.

Za poslednych tridsat rokov regionalna politika nepriniesla Ziadané vysledky
Naopak, akcelerovala hospodarsky upadok a viedla k vyl'udneniu a oslabeniu viacerych
obci, miest avniektorych pripadoch celych regiénov. PokraCovanie v existujice;j
regionalnej politike bez zdsadnych paradigmatickych zmien v jej nastaveni a bez reformy
financovania samosprav a funké¢ného vymedzenia regiénov méze mat z dlhodobého
hl'adiska devastacny efekt na slovenskd ekonomiku. Ako vyplyva z analyzy OECD,
s vyuZitim regiondlneho potencialu je moZné dosiahnut narast HDP aZ o 14 %. Je najvyssi
cas ho zacat vyuZivat adalej kultivovat. Socidlno-ekonomické nerovnosti navysSe
preukazatelne oslabujui spolocenskd sudrznost a oslabuju demokratické hodnoty.* Na
tzv. zabudnutych miestach, ktoré sa nachadzaju v dlhodobom upadku a vyznacuju sa
nedostatkom prilezitosti, sa kumuluje nespokojnost’ a suvisiace patogénne javy.>

Medzi d'alSie nedostatky sucasného stavu je moZné zaradit’

- ekologicky, ekonomicky a socidlne trvalo neudrzatel'ny priestorovy rozvoj Slovenska,

- chybajuci komplexny pohl'ad na priestorovy rozvoj,

- nevhodné inStitucionalne usporiadanie, rozdelenie kompetencii a zodpovednosti,

- chybajuice napady a ak existujud nie st realizované,

- nedostatky vo vzdelavani.

V hodnoteni vstupnej spravy k Narodnej stratégii regionalneho a tizemného rozvoja (UV

SR, 2017), sa, okrem iného, konstatovalo

- pozitivny vyvoj narodného hospodarstva sa nepremieta do vyrovnavania
regionalnych disparit, neprinasa rast kvality obcanov,

4 Capello, R. & Perucca. G. (2019) Citizens’ perception of Cohesion Policy: from theory to empirical
evidence, Regional Studies, 53:11, 1520-1530,
https://doi.org/10.1080/00343404.2019.1587398

Rehak et al. (2020). EU integration, regional development problems and the rise of the new
radical right in Slovakia. Regional Science Policy & Practice, 2021(13), 303-321.
https://doi.org/10.1111/rsp3.12385

5 https://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf

Strana 5z 22


https://doi.org/10.1080/00343404.2019.1587398

- dominantna pozornost’ sa venuje makro ekonomike a nedostato¢ny doraz je kladeny
na endogénny rozvoj regidonov, pretrvava nizke vyuzitie vnatornych zdrojov regiénov,

- verejné investicie st z 95% kryté eurofondmi,

— dlhodobym problémom su disproporcie medzi rozdelenim zodpovednosti
a disponibilitou nastrojov,

- regiony a mesta nie si vybavené pravomocami,

- regiénom a obciam chyba podpora rozvoja vedomostne zaloZenej spolo¢nosti,

- malé a stredné podniky netvoria protivahu nadnarodnym spolo¢nostiam,

- ekonomicka dimenzia regiénov je dlhodobo podceniovans,

- regiény amesta trpia nedostatkom kvalitnych l'udskych zdrojov pre strategické
rozhodovanie v kontexte zahltenia operativou,

- priestorova organizacia regionalnej politiky vratane riadiacich Struktur nevychadza
z priamych vazieb na prirodzené funkcné regiony, ¢im sa zniZuje adresnost
regionalnej politiky, schopnost intervencie vratane alokacie finan¢nych zdrojov,

- priestorova organizacia verejnej spravy a vecna prislusnost nereflektuje priestorové
rozloZenie a rozsah problémov,

- pretrvava nedostato¢na priestorova koordinacia odvetvovych politik,

- organizdcia mnohych sluZieb nereSpektuje priestorovd Struktiru a nekryje sa
s prirodzenymi spadovymi oblastami,

- roztrieStenost zodpovednosti medzi dstrednymi orgdnmi zniZuje ak¢énost a pruzZnost
manazmentu,

- zodpovednost a nastroje su zle definované, politika je nesystémovo rozdrobena,

- regiony aobce skor pasivne spravuju ako manaZérsky usmerniuju regionalny
a Uzemny rozvoj,

- politika regiondlneho a izemného rozvoja je chybne chapana ako politika Statnej

v /

spravy a samospravy bez kI'iCovych aktérov lokalnej a regionalnej a ekonomiky,

Vysledkom doterajSej regionalnej politiky a politiky finan¢ného vyrovnavania zo
strany centralnych vlad sd narastajice regionalne disparity, vyl'udiiovanie regiéonov
astrata konkurencieschopnosti mnohych miest a mestskych regi6nov, najma
v juhovychodnej oblasti Slovenska. V minulosti, ale aj v si¢asnosti, prijimané opatrenia
na rieSenie regionalnych problémov (financovanie zaostavajucich okresov uZ
v devatdesiatich rokoch neuspeSne presadzovala vtedajSia vlada) sice pomdzu
momentalne znizZit nezamestnanost’ v regionoch, ale z dlhodobého hl'adiska je ich efekt
otazny. Najlepsim dokazom je porovnanie tzv. znevyhodnenych regiéonov z 90-tych rokov
zo suCasnym stavom

90-te roky sucasnost
Najmenej rozvinuté okresy

wwwiz.sk
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Pretrvava nizka konkurencie schopnost regionov

Ako vo vicsine Kkrajin, vysledky hospodarskeho rozvoja Slovenska su zavislé od
dynamiky rastu malého poctu regionov.

Prave preto vo vyspelych krajinach OECD su mesta a mestské regiony povazované za
‘motory rastu. Je Kkladeny nedostatocny doraz na endogénny rozvoj regiénov
(dominantnd pozornost sa venuje makro ekonomike), pretrvava nizke vyuZitie
vnutornych zdrojov regiéonu a spdsob financovania nereSpektuje Specifika a potreby
regionov. Toto nie je spdsob akym nastartovat regionalne motory rastu, prave naopak,
vedie to k dlhodobo sa zniZujucej konkurencieschopnosti a kvalite socialneho kapitalu
regionov, ¢o sa v kone¢nom dosledku negativne premieta aj na narodnu troven. Postupne
klesajuca konkurencieschopnost, nevyuZity a upadajuici potencial, absencia dlhodobej
strategickej vizie regiénov a nizka autonémia samosprav v jej exekutive vyrazne znizZuje
atraktivitu regiénov nie len pre samotnych obyvatelov, ale aj pre zahrani¢nych
investorov.

Napriklad za posledné tri roky nasi susedia boli schopni prildkat mnohonasobne vyssie
priame zahrani¢né investicie ato Cesko 28 miliard dolarov, Mad’arsko 23 miliard
a Pol'sko 74 miliard, zatial’ ¢o na Slovensko putovalo len 600 miliénov (World Investment
Report).

Rovnako je tomu aj v Statistikdch vedenych European Innovation Scoreboard, kde v
takmer vSetkych ukazovatel'och dlhodobo patrime k eur6pskemu podpriemeru v oblasti
inovacii, podpory MSP (malé a stredné podniky) a podnikania. Dokonca nas predbehli aj
krajiny, ktoré kedysi za nami ekonomicky zaostavali.

Na zaklade indexu regionalnej konkurencieschopnosti (RCI, 2022) slovenské regiony
patria  knajmenej  konkurencieschopnych
vcelej EU (23. priecka z 27 clenskych krajin)
aniektoré nasSe regiény s na tom horSie
v suCasnom hodnoteni ako boli pred tromi
rokmi. Napriklad Vychodné Slovensko, skoncilo
na 193. priecke z234 regiénov EU. Dalsim
alarmujucim faktorom je Ze od roku 2010 rozdiel
v RCI medzi jednotlivymi slovenskymi regionmi
je najvyssi v celej EU. A L R R

EU average = 7.90 |

Medziregionalne rozdiely v kl'i¢ovych indikatoroch RCI (rok 2022)
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Za zmienku stoja hlavne medziregionalne
rozdiely v oblasti inovacii (152 v Bratislave
a 60 na Strednom Slovensku) a
infrastruktary (122 v Bratislave a 25 na
Strednom a Vychodnom Slovensku).
Narodny ako aj medziregiondlny RCI
Slovenska sumarizuje c¢o sa podarilo
centralnej vlade dosiahnut za poslednych 12
rokov v kl'i¢ovych oblastiach regionalneho e

rozvoja: Slovensko vramci RCI o Styri

priecky nadol a medziregionalne rozdiely sa

prehibili. i g

Vramci konkurencieschopnosti regiéonov patri Slovensko k najhorsimi v EU,
v porovnani s krajinami OECD ma v pripade pokracovania decentralziacie najvyssi
potencial rastu HDP (14%).

Z toho vyplyva Ze potencial v naSich regiénoch je, len ndm sa ho zatial' nepodarilo objavit,
mobilizovat, efektivne vyuZit adalej kultivovat. Prave naopak, s pretrvavajicim
centralistickym sp6sobom spravovania Statu, koncentracia zdrojov a eurofondov na
centralnej Urovni a s tym spojena pretrvavajica neschopnostou nielen ich efektivneho,
ale Cerpania vobec spdsobuje, Ze prirodny, vyrobny al'udsky potencial Slovenska je
nielen nevyuzity, ale upada. Spolu s upadajicim regionalnym $kolstvom, ktoré dlhodobo
nie je schopné reflektovat na globalne zmeny areagovat na potreby lokalneho a
narodného trhu, neadekvatnou a nesystémovi podporu podnikania a inovacii
a absenciou komerc¢ne orientovanej stratégie uzemia to vyustuje do zniZujlicej sa
absorpcnej schopnosti regiénov.

Pretrvava nezdravy vztah medzi jadrovymi mestami a ich okolim

To prispieva kzniZujicej sa konkurencieschopnosti regidénov, zabranuje efektivnej

tvorbe aspolupraci pri implementacii strategickych programov s regionalnym

presahom. Sp6sobuju to nasledovné faktory:

- chybajuce spolocné politiky na podporu rozvoja regiénu,

- rozdielne podmienky a nejasnost o pridanej hodnote spoluprace,

- nedostatocny tlak, chybajiica motivacia a nedévera,

- historické a kultdrne bariéry

- politicka roztriestenost regionov a nezosuladené priority,

- uprednostiiovanie kazdodenného fungovanie miest aobci nad integrovanymi
stratégiami a dlhodobymi ciel'mi.

Potreba silnejSej spoluprace v ramci mestskych regionov a vyuzitie synergického efektu

je vsulade s vladnou koncepciou mestského rozvoja, avsak tato spolupraca musi

vychadzat z prirodzenych potrieb regiénov. Preto je dolezité, na zaklade porovnania

vyhod anevyhod, hladat formy zjednotenia priorit, cielov a zaujmov najma medzi
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jadrovym mestom regiénu ajeho zazemim (mestské regiony)®, ako aj naplno vyuzit
potencial regionalnej samospravy v oblasti regionalneho rozvoja.

Nie su respektované vladne koncepcie a odporiucania expertov

Podl'a koncepcie urbanizacie Slovenska ma byt nosnym principom zabezpecCovania

konkurencieschopnosti slovenskych regiénov rozvoj funkénych aglomerovanych ststav

najvysSieho vyznamu. V ramci slovenskych podmienok (velkost Uzemia, mnoZstvo

obyvatel'ov, ekonomicka sila a pod.) je tak pre priestorovy rozvoj prijatelny model

decentralizacie do regiénov, piSe sa v koncepcii izemného rozvoja. V zaujme rozvoja ich

konkurencieschopnosti, je vSak obzvlast potrebné model decentralizacie uplatiiovat v

smere vytvarania efektivne fungujicich a funkéne komplexnych aglomeracii.” Ako sa

d'alej uvadza v Koncepcii : ,Uvedené aglomeracie - taZiskd osidlenia davaju dobry

predpoklad pre ich pozitivny rozvoj s tym, Ze m6zu plnit aj funkciu akychsi akceleratorov

vSeobecného rozvoja jednotlivych regiénov/krajov.

Je potrebné (vystupy SAV) zalozit' buduci priestorovy rozvoj Slovenska na sieti malych

a strednych miest, orientovat sa na tzv. koncept decentralnej koncentracie a tento

podporit vo vSetkych stratégiach a politikach. Znamena to mix viacerych stratégii :

- koncentracia na rozvoj centier mestskych regiénov, na posilnenie ich infrastruktiry
a hospodarskej vykonnosti,

- posilnenie medziobecnej a medziregionalnej spoluprace,

- obmedzenie podpory mimo centier na podporu iba z vlastnych zdrojov,

- konzekventna realizacia intenzifikacie vystavby v centrach, obmedzenie zaberania
novych ploch v extravilane.

Je potrebné prisposobit sa ocakavanym trendom, doterajSia ploSna regionalna
podpora nie je perspektivhym rieSenim.

Tlak globalizacie a silnejucej internacionalizacie hospodarskeho siboja regiénov, ale aj
silnejuci proces glokalizacie si vyZzaduje reformovat viaceré politiky. Ide to posudenie, ¢i
doterajsie ciele regionalnej politiky si do budicna spravne nastavené a ¢i su pouzité
vhodné nastroje. Hrozi, Ze desatrocia budovana infrastruktira (cesty, kanalizacia,
vodovody,..) sa napokon stane vregionoch s klesajucim obyvatel'stvom obrovskou
zatazou z hl'adiska jej idrzby vzhI'adom na (ne) efektivitu jej vyuZitia. Rovnako to bude
platit’ aj pre ,socidlnu” infrastruktiru, napr. skolstvo.

Regionalna podpora by sa mala prioritne zamerat' v zaostavajucich regionoch na
koncentraciu podpory do centier osidlenia, do hospodarskych priestorov, malych
a strednych miest.

Je potrebné hladat nové pristupy pri poskytovani sluzieb s vyuZitim informacne -
komunikacnych technolégii (napr. tele medicina, variabilna osobna doprava na

6 https://www.komunal.eu/sk/projekty/municipality/163-roztriesteny-alebo-spojeny-
mestsky-region

7 Vizia Slovenska (SAV) preferovala zalozit priestorovy rozvoj na sieti malych a strednych miest.
Oba strategické dokumenty teda rovnako preferuji rozvoj zalozeny na centrach rastu/osidlenia,
t.j. na mestach.

Strana 9 z 22


https://www.komunal.eu/sk/projekty/municipality/163-roztriesteny-alebo-spojeny-mestsky-region
https://www.komunal.eu/sk/projekty/municipality/163-roztriesteny-alebo-spojeny-mestsky-region

zavolanie,...). Nevyhnutnd je podstatne vacsia kreativita, ktord nahradi doteraz
konzervativne pristupy planovania a financovania sluzieb.

Dosledkom rozvoja technoldgii, zvySenou mobilitou osob, kapitalu, tovarov a informacif
ako aj svetové aeurdpske integratné snahy spdsobuju, Ze trh sa zvacSuje. Kazdy
podnikatel'sky subjekt potom posudzuje komplexné podmienky jednotlivych priestorov,
lokalit, ¢o tieZ hovori v prospech orientdcie sa na centra osidlenia. Politika sa musi Coraz
viac orientovat na vykon apouZivat rozne stimuly, danové zvyhodnenia, lepSiu
infrastruktdru, deregulaciu ale aj privatizaciu, aby sa vytvoril priestor na vyuZitie
verejnych zdrojov vo verejnych sluzbach (socialne veci, zdravotnictvo, $kolstvo) zaroven
s poziadavkou na zvySenu efektivitu ich poskytovania, o hovori v prospech spoluprace
v mestskych regiénoch
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Nova regionalna politika

Stratégia regionalnej politiky

Odporucame za merat sa v regionalnej politike Statu na centra spolupracujice
s okolim.

Zasadnym rozhodnutim je vol'ba medzi dvomi stratégiami podpory:

- sustredenie sa na hlavné centra rastu, ktoré spolupracuju s okolim (mestské regiony),
- rozptylena pomoc do zaostavajucich regiénov.

Podobne ako v inych Statoch su vysledky hospodarskeho rozvoja Slovenska zavislé od
dynamiky rastu malého poctu regiéonov. Konkurencieschopnost regionov, t.j. schopnost
pritiahnut atraktivne odvetvia a kvalifikovani pracovnu silu ma zaklad skor
v nehmotnych faktoroch, ktoré sa sihrnne daji oznacit' ako kvalita Zivota (dostupnost
zdrojov asluZieb, pristup kvysSiemu vzdelavaniu, pristup kzdravotnym sluzbam,
zdravotny stav obyvatel'stva, bezpecnost, kriminalita), o je takmer nerieSitelné
riadenim z jedného centra.

Podpora centier rastu umoziiuje, najma z kratkodobého hl'adiska, rychlejSi rast.
Odmietnuty navrh  regionalneho
modelu vytvorenim 16 zup, teda 16
silnych regionalnych centier v 16
relativne homogénnych  regiénov,
spojeny so spravodlivou del'bou
kompetencii, vysSou finan¢nou
autonémnostou, sledoval prave
stratégiu sustredenia sa na rozvoj
centier rastu, ktoré by stabilizovali
nielen ekonomiku, ale aj ludsky

Klasifikacia centier na zaklade vybranych ukazovatelov

potencial v regidénoch. Zaroven by sa

vytvorili predpoklady pre ,zachranu” existencie strednej triedy vo vSetkych regiénoch,
ktora prave v najchudobnejsich regiénoch vymizla uz aj z miest a je pre rozvoj regionu.
Odmietnutie vzniku centier v najmenej konkurencieschopnych regionoch Slovenska,
minimalne rozhodovacie pravomoci regidnov, zruSenie vlastnych prijmov vysSich
uzemnych celkov a neposilnenie skuto¢nych vlastnych prijmov obci, vyrazne prispelo
k zvac¢Sovaniu regionalnych disparit, pricom skdsenosti inych Statov ukazuju, Ze zvySenie
fiskdlnej autondémie prispieva kvytvoreniu zakladu pre endogénne stimulovany
ekonomicky rast. Transfery zo Statneho rozpoctu, rovnako ako sic¢asny model finan¢ného
vyrovnavania (prerozdelovanie dane zprijmu fyzickych os6b) su vyuZivané ovela
neefektivnejSie ako peniaze vybrané v meste, obci, regione.

Pozitivnym krokom k podpore centier rastu bolo vytvorenie 18 izemi mestského rozvoja
v ramci Partnerskej dohody 2021 - 2027 s osobitnymi zdrojom financovania.
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Stratégia rozptylenej pomoci sice moze priniest’ zlepSovanie vnutornej sudrZnosti
avdlhodobej perspektive zabezpeCenie vyvaZzeného rozvoja, ale z hl'adiska celkovej
socioekonomickej Struktdry na Slovensku m4, podl'a nas viac negativ. Prekazkou pri
realizacii rozptyleného modelu regionalnej podpory je relativne nizka hustota osidlenia
v ,zaostavajucich“ regionoch, nizky stupen urbanizacie, starnutie obyvatel'stva, odchod
do ,lepSich” regionov. Tuto prekazku moZe odstranit ve'mi dobré dopravné prepojenie,
ktoré sa vSak ani po 25 rokoch nepodarilo zabezpecit a je vel'mi otazne ¢i moZe eSte vobec
stimulovat praceschopnych obyvatelov s dostatocnym stupniom vzdelania zostat
v uzemi. Pretrvavajicou aplikaciou nevhodnej stratégie sa nedari zmiernovat regionalne
rozdiely. Pretrvavajica dotacna politika prispieva k deformaciam, ktoré dlhodobo
ohrozia vyvoj regidnov, zvysSuju zavislost na dotaciach, nevedie regiony k vacsej aktivite.
Vo vSeobecnosti existuje zhoda, Ze najma transfery do l'udského kapitalu prinasaju
Zelatel'né efekty, CiZe aj suCasna snaha o rozvoj regiénov vytvaranim pracovnych miest
pre tazko zamestnatel'nu cast obyvatel'ov neprinesie strednodoby a dlhodoby efekt.

Zameranie regionalnej politiky

Hospodarske podmienky na Slovensku sa v poslednych rokoch zasadne zmenili vd'aka
realizacii vnutornych politik, ale vyznamnu ulohu zohrava aj zmena vonkajSich
podmienok. Vysledky maju rozdielny dopad na jednotlivé regiony Slovenska, negativny
najma na menej urbanizované, vidiecke, oblasti a na horské oblasti Slovenska. Mottom
regionalnej politiky na Slovensku bola tvorba pracovnych miest, takmer za kazdu cenu.
Tato prioritu povaZujeme z dlhodobého hl'adiska za nedostatolnu, nakolko vznik
pracovnych miest ma byt désledok dobrej regionalnej politiky a nie jej motiv.

Prioritou novej regionalnej politiky by mala byt podpora rastu a inovacii
Regiondlna politika by mala opustit tlohu vyrovnavania regionalnych disparit, ktoré by
mal na seba prevziat novy systém financného vyrovnavania. Dosledkom takéhoto
rozhodnutia otvori otazku o opodstatnenosti regionalnej politiky ako takej. Bud’ sa stane
nadbytocnou, alebo dostane novi dlohu. Prioritou novej regionalnej politiky by mala byt
podpora rastu ainovdcii, inovativne formy anie lokalizacné faktory ako doteraz.
Regiondlna politika musi byt koncipovana celoplo$ne, nemala by sa orientovat napriklad
na znevyhodnené okresy, problémové regiény a mala by byt koncipovana na vacsie
Uzemie, regiony. Vzhladom na meniace sa podmienky nie je vSak vhodné rigidné
ohranicenie, ide skor o variabilnud ,geometriu“

Podpora inovacii by nemala byt orientovana na financovanie projektov, ale v ramci
konceptu New Public Managmentu na podporu programov: definovanie cielov alebo
vykonu, verejno-sukromné partnerstvo aprepojenie s globalnou /neucelovou
dotaciou/finan¢nou podporou.

Vymedzenie regionu

Predpokladom ucinnej regiondlnej politiky je vymedzenie regiéonov. Hodnotenie
regionalnej irovne by sa malo uskuto¢nit na baze tzv. nodalnych regiénov, definovanych
na zaklade dochadzkovych vztahov obyvatelov za pracou, dosaZitelnostou uzemia.
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Pritom je potrebné respektovat v maximdlne moZnej miere homogenitu Uzemnych
jednotiek z pohladu kritérii sledovanych podpornych fondov. Doterajsi pristup
centralnych vlad bol orientovany na administrativne kraje a okresy, ktoré nespliiaju
uvedené Kritéria.

V rdmci navrhu Zupného usporiadania bolo vymedzenych 16 homogénnych uzemnych
celkov na nadobecnej urovni (zZdp). Vinej analyze bolo definovanych 22 - 24
homogénnych uzemnych celkov. Obe tieto mozZnosti moézu tvorit zaklad diskusie
o centrach regiénov, pritom ich hranice sa mo6Zu menit vo vdzbe na spoloCenské
a hospodarske podmienky

V analytickej Casti Narodnej stratégie regiondlneho a izemného rozvoja je definovany
prirodzeny funkény region ako oblast definovand pomocou identifikovanych/alebo
progndzovanych priestorovych tokov, vazieb a interakcii, ktoré su vnutri tejto oblasti
najintenzivnejSie, pricCom v porovnani snimi si naopak toky a vazby cez hranice
minimalne, ¢im sd splnené zasady vnutornej sidrZznosti a vonkajSej vymedzitel'nosti (vid’
napr. Karlsson a Olsson 2006)8. Takto definované prirodzené funkcéné regidny st spravidla
nodalnymi regionmi, piSe sa v materidly. Z hl'adiska o¢akavanych trendov sa nam javi tento
pristup, najma z hl'adiska ich poctu, nevhodny.

Ciele regionalnej politiky

Regionalna politika by sa mala zamerat na tri navzdjom prepojené ciele:

1. posilnenie hospodarstva v regionoch: podpora inovacii ana trh orientovaného
hospodarstva, s cielom zvySenia konkurencieschopnosti a prispdsobenie regiénov
globalizacii. Ide pritom o kombindaciu priamej podpory zo strany centralnej vlady a o
posilnenie pravomoci a nastrojov izemnej samospravy,

2. koordinacia regionalnej politiky na urovni ustrednych organov : zosuladenie
regionalnej politiky v ramci ¢innosti tistrednych organov, ¢im sa dosiahne synergicky
odstranenie duplicit vramci ustrednych organov Statnej spravy vo vztahu
k regionalnej politike ako aj o posilnenie nadrezortného strategického planovania
ariadenia,

3. prenos know - how na regionalnu politiku a jej aktérov: jedna sa o zber a prenos
vedomosti o regionalnom rozvoji. Zaroven musia vediet zodpovedné osoby aplikovat’
tieto vedomosti priamo v prospech rozvoja, realizacie azhodnoteni produktov
a sluzieb.

Znaky regionalnej politiky ?

- podpora napojenia vidieckych oblasti na globalnu ekonomiku, pretoZe podpora
zopar zjazdoviek, podpora trocha vyroby, podpora niekol'’ko farmarov- Zivnostnikov...,
cestou roznych grantovych schém t.j. nekoordinovany rozvoj bez celkového konceptu,

8 Funk¢né regiony na Slovensku podl'a dennych tokov do zamestnania, Geograficky tustav SAV,
Halas a kol.,2014

9 V tejto suvislosti je potrebné posudit vysledky metodiky aplikovanej v ramci
podpory najmenej rozvinutych okresov (www.nro.vlada.gov.sk )
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ohrozuje schopnost preZit celym regiénom a nie je v silade s regionalnou politikou.
Vlada spolu s regionalnymi autoritami by mala pripravit a realizovat zmysluplné
priority s multiplika¢nym efektom,

- podpora exportne orientovanych vyrobnych systémov, napr. siet naviazana na
vyuZzitie dreva z hospodarenia v lesoch po zhodnotenie hotovych produktov. K tomu
patri prepojenie na odborné Skoly averejnd spravu. Uzavreté systémy/clustre
poOsobia ako motor s multiplikacnym efektom,

- reSpektovanie zakonov trhu: podpora projektov na ktorych sa podiel'a aj sikromny
sektor, o umoZni orientovat sa na ponuku, ktora je ekonomicky efektivna a po ktorej
existuje dopyt,

- podpora regionalnych centier, ktoré su motorom rozvoja. Regionalna politika
bude pdsobit vo vidieckom priestore, v horskych a hrani¢nych regiénoch. Vidiecke
regiony vsak funguju iba vtedy ako maju silné centrd. Regiondlna politika podpori
a bude motivovat spolupracu medzi regionalnymi centrami a obcami vich okoli,
nodalnom regiéne

Vymedzenie tloh

Je potrebné nové vymedzenie uloh v regionalnej politike:

- centralna uroven by sa mala sustredit najmda na posilnenie regionalne
diferencovaného danového systému, ktory by umoZznil vo vacSej miere regiondlne
diferencovanu danovu politiku, mal by prehodnotit stcasny spdsob finan¢ného
vyrovnavania prijmov avydavkov amala by deklarovat na dlhSie obdobie
umiestiovanie investicii celosStatneho vyznamu (s prioritou podpory inovacii a rastu),
aby sa niZSie urovne mohli I'ahSie orientovat pri svojich rozvojovych dokumentoch
a projektoch. Zarovenn by mala rychlejSie realizovat tzv. regulatérna reforma
(realizacia stratégie regulacie) s cielom minimalizovat nielen bariéry pre podnikanie,
ale aj obmedzit rozsah statnych zasahov do samospravnych kompetencii. Je potrebné
aby centralna vlada prehodnotila kritéria hodnotenia regiénov pre priznanie
prostriedkov z podpornych fondov, ako aj ich 1zemné vymedzenie.

- uzemna samosprava je abude zodpovednd za pripravu efektivnych programov,
koordinaciu aintegraciu pristupu vramci rozvoja regiénu aza cielavedomé
umiestiiovanie verejnych investicii na zdklade planovacich a programovacich
dokumentov tak, aby sa zabezpecil vyvaZzeny rozvoj uzemia, ktoré spravuju. Ma
priestor pre rozne formy spoluprace so vSetkymi aktérmi, pre integrované planovanie,
integrovany manazment a pristup, pre spolupracu miest s obcami v ramci funkénych
mestskych regidénov, ale aj medzinarodnd a cezhrani¢nii spolupracu. Miestna
samosprava moze vyuzit aj dostupné financné nastroje: miestne dane a poplatky
(centralna droven by mala prehodnotit ich sticasné nastavenie) a moZe novym
poziadavkdm a potrebam prispdsobit’ svoju organizacnu Struktiru a personalnu
politiku.
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Co by mala centralna vlada prioritne podporovat ?

V prvom rade hospodarsky rozvoj, nie tlohy ktoré maju financovat obce a regiény zo
svojich zdrojov, zvlast ako uvazujeme o ich posilneni. Ide najma o projekty podporujtce
konkurencieschopnosti ekonomiky, ktoré v konecnom désledku prispievaju k rastu
kvality Zivota v celom State. Oblasti, ako napr. byvanie, regionalne skolstvo, regionalna
kultdra, socialna infrastruktura,... st vecou jednotlivych regiénov, miest a nemali by byt
v popredi podpory zo strany centralnej vlady. Regionalna politika ma podporovat
projekty, z ktorych maju uZitok viaceré podniky, odvetvia,... Predpokladom podpory
projektov je preukazanie pozitivneho dopadu na regién ako celok. Zaroven definuje
centralna vlada podiel podpory a mieru spolufinancovania zo strany regionov. Rovnako
je potrebné definovat kritéria podpory, napr.: Ziadna podpora jednotlivych podnikom/
firmam, Ziadna podpora z inych fondov, pokial sa nevycerpa sektorova podpora, zhoda
s regionalnou politikou regidnov, trvala udrzatel'nost,

V novej regionalnej politike je potrebné jasne definovat koho sa podpora tyka. V pripade
Slovenska by to mali, podl'a nas, byt mesta - centra osidlenia, a vzhI'adom na charakter
uzemia Slovenska aj Specifické horské regiony, z dévodu ich ekologického, ale aj
ekonomického vyznamu. V tychto mestach a v izemiach je potrebné zlepsit podmienky
podnikanie, inovacie atrvalo udrzatelni konkurencieschopnost. Tymto sp6sobom
prispeje regionalna politika k vytvoreniu, resp. zachovaniu pracovnych miest v cielovych
regionoch, prispeje kzachovaniu decentralizovaného osidlenia Slovenska, odchodu
obyvatel'ov z regidénov a zmierni regionalne disparity. Nova regionalna politika podpori
regiéony vo vyuZiti endogénneho potencidlu, podpori rézne formy spoluprace,
medzi mestami a obcami, medzi verejnym a sikromny sektorom, ale aj medzi réznymi
hospodarskymi odvetviami.

Novy systém financovania

Po skusenosti za poslednych 15 rokov je potrebné nové prerozdelenie kompetencii medzi
centralnou vladou aregiénmi a tomu prisposobit sposob ich financovania. Cielom by
mala byt vac¢sia decentralizacia financif a tym dosiahnutie viac zodpovednosti miestnych
aregiondlnych predstavitelov pri ich vyuZiti atym aj tlak na lepSie vyuZivanie
endogénneho potencidlu regiénov. (Viac v osobitnom texte)

Stale viac sa ukazuje, Ze v medzindrodnom konkuren¢nom boji maju velkda vyhodu
mestské a metropolitné regiony s dobre rozvinutymi clustrami. Tie si zaroven motorom
rozvoja hospodarstva, ktoré musi dbat o to aby dobre fungovalo nielen hospodarstvo, ale
aj kultirno-spoloCenské podmienky a politika. To neznamena automaticky viac financif
z centra, ale odstranenie bariér, ktoré vznikajd najma preto, Ze sucasné politické hranice
nezodpovedaju Zivotnému a hospodarskemu priestoru. Ekonomicky povedané, problém
existuje pretoZe je ,v hre“ privela ucastnikov, privela zaujmov 19, ¢o znamena rast
negativnych externalit, ktoré su zrejmeé pri zabezpecovani tloh centralnych miest a maju

10 Opakované volanie o zluCovani obci, ¢o mo6ze byt programom na desatrocia, nie je dnes uz
jedinym rieSenim
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vplyv na rast Zivotnej Urovne kvality Zivota. Aj preto by mal aj novy systém finan¢ného
vyrovnavania smerovat k podpore horizontalnej spoluprace medzi obcami a regiénmi.
Vyrovnavanie zatazi vramci neho, prispeje kzmenSovaniu negativnych dopadov
externalit a spolupraca vramci jednotlivych kompetencii umoZni ich efektivnejsie
zabezpecovanie.

Priestorové politiky suvisiace s regionalnou politikou

Bez ohl'adu ako bude nastavena regionalna politika, iné verejné politiky budd mat
nadalej vyrazny dopad na rozvoj jednotlivych regiénov Slovenska a preto je potrebné
paralelne preverit a nastavit aj ostatné politiky.

Politika rozvoja miest a mestskych regionov /aglomeracii

V dnesnej politike prevlada clenenie vidieckeho a mestského priestoru. Na Slovensku sa
malo zdo6raznuje pozicia horskych oblasti napriek tomu, Ze tvoria vyznamnu €ast uzemia
Slovenska. Vidiecky priestor a periférne oblasti si povaZované za tie, ktoré je potrebuju
podporu a tato sa uskutocnovala na zadklade rozhodnuti centralnej vlady.

Po realizacii stratégie decentralizacie sa Uzemnda samosprava stala vyznamnejSim
partnerom vlady aj vroéznych verejnych politikdch. Vroku 2017 prijala Vlada aj
koncepciu mestského rozvoja, ktora definovala opatrenia pre jednotlivé Gstredné organy
a Uzemnu samospravu so snahou posilnit' vyznam mestského rozvoja.
Uzemné/priestorové planovanie ma za ciel ucelné aekonomické vyuZitie pody
a osidlenia. Ma usmernovat stavebnu cinnost, zaistovat existenciu volnych pléch
a brzdit rozptyl osidlenia a zmysluplne rozmiestiiovat’ infrastruktiru. Toto sa na izemi
Slovenska dari v poslednych desatrociach iba obmedzene. Kazdu minutu je na Slovensku
zastavany dal$i meter plochy. Problémom nie su zle stanovené ciele, ale nevhodné
disponibilné nastroje.

PoI'nohospodarska politika

Dlhé obdobie podliehala pol'nohospodarska politika centralnemu planovaniu. Cena,
mnozstvo, podpora boli zaistené. Postupny prechod od subvencie produkcie smerom
k podpore ekologicky obhospodarovanému tuzemie / plocham, je prvy krok. Politika
pol'nohospodarstva sa bude musiet transformovat na krajinnu politiku. Da sa ofakavat,
Ze prechod spoOsobi rast disparit, ale zaroven inovativny pol'nohospodari ziskaji novu
Sancu ako podnikatelia a vytvoria sa podmienky, aby sa poda zachovala aj pre d’alSie
generacie

Politika Zivotného prostredia a dopravy

V sucasti na Slovensku, aj vzhl'adom na obrovsky deficit z obdobia do roku 1989,
pretrvava orientacia na cisto technické rieSenia (kanalizacia, cov, skladky odpadov,
cestna siet, zakazy, prikazy...). Ako ukazuju poznatky tieto nastroje prinasaju uzitok, ale
tieZ je pravdou, Ze za vel'mi vysoku cenu.

Bude potrebné coraz viac zavadzat atlacit na zavedenie trhovych nastrojov, ako
napriklad: separacia odpadu, zvySené danové zataZenia ploch a objektov kvoli hluku
(napr. letisk3, ale aj iné,..), zvySené dane za pohonné hmoty, na tazka nakladnu dopravu.
Aky dopad budd mat takéto opatrenia na jednotlivé regiony je asi tazko vycislit, je vSak
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mozné, Ze kratkodobo zvySené, ale na druhej strane prispeju k trvalej udrZatel'nosti.
Niektoré politiky dopadajuce na region su a budu ovplyvnitel'né iba zo strany centralnej
vlady a dafiovym poplatnikom.

Pripojenie priblizne 11 % obyvatel'ov, ktori nie su zasobovani vodou z verejnych
vodovodov, predstavuje zaroven zavazny socialny problém. Vel'’ka ¢ast tychto obyvatel'ov
Zije v chudobnych regionoch a aj v pripade postavenia vodovodnej infrastruktiury nemaju
finan¢né prostriedky na pripojenie sa a platenie za vodu (SAV).

Ak sa pozrieme na prepojenie ekologickej asocidlnej udrzatelnosti uzemia (sidla
a krajiny) v kontexte zmeny klimy, najvacSou vyzvou je pokraCovanie v pozitivnych
trendoch a zmenach v sektore energetiky, d’'alej adapta¢né opatrenia a zlepSovanie
kvality ovzduSia. Zatial ¢o v oblasti zmiernovania si vedie Slovensko v kontexte
Eurépskej unie velmi dobre, klicovou vyzvou bude adaptacia. Podla analyz
implementacie opatreni, ktoré Slovensko realizovalo v ramci implementacie Partnerskej
dohody Slovenskej republiky na roky 2014 - 2020 su problémom hlavne investicie na
prisposobenie sa zmene Kklimy v oblastiach, ako st polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo, vodné hospodarstvo, biodiverzita, doprava, sektor energetiky a prirodné
zdroje. (SAV).

Problémy politického presadenia politiky

Navrhované zmeny urcite neprejdu bez problémov a tak rychlo cez stranicke a politické
Struktury ako si odbornici predstavuji. D6vodom sd zaujmy a ciele jednotlivych aktérov,
s ktorymi sa dlhodobo a denne politika stretava. V ramci regionalnej politiky sa daju ako
najvacsie problémy ocakavat’:

Neistoty ekondmie blahobytu

V prvom rade je otdzka ¢i mdZe regionalna politika dosiahnut’ spravodlivost” a rovnost’
Sanci. Z ekonomického hl'adiska sa da povedat, Ze mdZe v najlepSom pripade vyrovnat
rozdiely medzi regiénmi, obcami. Ale ako sa tie désledky prejavia? Da sa povedat, Ze
prerozdel'ovanie v rdmci regionalnej politiky prindSa chudobnejSim profit? SG mnohi ¢o
tomu neveria a preto presadzuju opatrenia, ktoré maju individualny rozmer, si zamerané
na osoby, napr. socialne transfery, podpora oséb a nie zariadeni alebo obci alebo skupin
obyvatel'ov,.... Vynimkou je finan¢né vyrovnavanie, pokial’ preukazu obce a regiény svoju
zivotaschopnost. V ¢isto ekonomického pohladu by sa dalo povedat, Ze malé obce,
regiony by sa mali zlucit aby boli Zivotaschopnejsie. Neda sa to vylucit, ale neexistuje
jasny dokaz, Ze vacSie uzemné celky su jednoznacne efektivnejSie ako tie mensie. K tomu
je eSte potrebné pripomenut, Ze akékol'vek spajanie narazi na odpor, vznikni nové
hranice, ktoré vsSak moézu byt zpohladu efektivity rovnako nevyhovujice pre
poskytovanie sluZieb. Preto sa javi ako lepSie rieSenie nesnaZit sa zlucovat politické
jednotky vytvarat flexibilné funkcné regiony (ucCelové obce) pre jednotlivé ulohy.
HospodarsKky rast vs. trvalo udrzatel'ny rozvoj

Dlhi ¢as sa hovorilo o slabom hospodarskom raste, neskor o rychlom a v suicasnosti opat
o nizkom hospodarskom raste Slovenska. Je to v poriadku pokial na to pozerame
z pohl'adu rastu HDP. Ako ukazuju prieskumy priamy vztah medzi rastom HDP, vysSimi
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prijmami obyvatel'stva aspokojnostou obyvatelstva (Stastie) existuju iba v

,chudobnejsich ekonomikach“. Po pribliZeni sa bohatym Statom tento efekt zmizne.

S rastom ekonomiky vSak bude narastat aj konflikt medzi ekonémiou a ekoldgiou

a nastane diskusia o trvalej udrzatel'nosti, na ktort uz dnes apeluju viaceri odbornici, ale

eSte stale je v tieni o¢akavani obc¢anov z rastu ekonomiky.

Trvala udrzatelnost sa sklada ztroch komponentov : ekonomického, ekologického

a socialneho. Ekonomicka udrZatelnost je meratelna rastom hospodarstva v ramci

medzinarodnej konkurencieschopnosti. Ekologickd udrZatelnost znamenad ochranu

zivotného prostredia, zdrojov a pddy. TaZsie je definovatelna socidlna udrzatelnost.

Najlepsie sa da opisat ako kohézia, homogenita, rovnost medzi skupinami a spolofenska

stabilita. Uvedené tri komponenty je moZné premietnut’ aj do problematiky regionalnych

disparit, i ked’ s vel'mi r6znou formou vyjadrenia :

- ekonomickd udrzatelnost sa moéZe premietnut do novej regiondlnej politiky
zdoraznenim rastu a inovacii,

- ekologicka udrzatel'nost’ ak ma byt brana vazne, sa nemoéze obmedzit' iba na pasivnu
sandciu, ale ma aktivne branit nadmernému vyuZivaniu ploch a izemi v prospech
buducich generacit,

- sociadlnu udrzatel'nost je potrebné zabezpecovat finan¢nymi prostriedkami, pomocou
ktorych st zmiernované napatia, ktoré sa prejavuju emigraciou.

Politicko-ekonomické problémy
Ktort zalternativ trvalo udrzatelného rozvoja, resp. aka ich kombindcia bude
realizovana je otazka, na ktoru by mali v demokracii odpovedat obcania. Ide o hodnotové
rozhodnutia a politické ciele, ktoré nemusia zodpovedat odbornym nazorom a ani nie st
ulohou odbornikov.
Problémom vsak je, Ze jednotlivé zdujmy sa dajd v politickom procese dobre organizovat
apresadit. Ti ¢o chcu vytaZit z prerozdelovania maju v zdsade homogénne zaujmy,
pricom su proti tym Co to zaplatia, dafiovnici, vzZdy v menSine. Jednotlivi obCania maju
privel'mi réznorodé zaujmy a Casto su rozhodnutiami iba vel'mi malo dotknuti. Neoplati
sa im proti tym o maju skupinovi zaujem razantne vystipit. Ten kto ma maly zaujem
potom presuva rozhodovanie na inych. O ¢o dlhSia je retaz medzi ob¢anom - vladou -
parlamentom - vykonnymi organmi (ktoré de facto rozpracovavaju politické rozhodnutia
arealizuja ich) dlhSia o to menej sa mo6Zu obcania, volici a ti ¢o to platia, presadit voci
politikom, iradnikom a zaujmovym skupinam.

Je zrejmé, Ze zasadna zmena regionalnej politiky a odchod od vyrovnavania rozdielov

k podpore rastu a inovacii narazi na odpor vo vidieckom prostredi. D6vodom bude

nepochopenie potrebnosti zmeny. Mnohi by stidle mali najradSej ,to najlepSie

z komunizmu aj z kapitalizmu®. Nakoniec v ramci fiskalnej decentralizacie sa objavilo aj

medzi obcami. Chceli a chci mat benefity z rasticej danovej sily a rasti vynosov z dane

z prijmu fyzickych os6b na ¢om majd minimalnu zasluhu, ale zaroven aj stale rastuci

dotaCny systém vyrovnavania rozdielov ako v case pred zavedenim fiskalnej

decentralizacie, odovzdanim majetku,.....Co ostava? Je potrebné tivahy o zmenéach spravit
zrozumitelnymi, hl'adat nové rieSenia a stale opakovat Co je dodlezité pokial vacSina
nepochopi a najma je potrebné presunut rozhodovanie ¢o najviac k obyvatel'om.
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priloha 1
Tézy zakona o regionalnom rozvoji

VSeobecné tézy

Ucel zakona:

- posilnit konkurencieschopnost regidnov,

- vyuzitie ich endogénneho potencialu, ¢im sa vytvoria a uchovajui pracovné miesta
v regionoch,

- zachovat decentralizované osidlenie,

- prispiet k vytvoreniu podmienok pre zmiernovanie regionalnych disparit

Zasady:

- reSpektovanie trvalo udrzatelného rozvoja,

- regiony vyvijaju vlastnu iniciativu pre zlepSenie konkurencieschopnosti a zvySenie
vyuZzitia endogénneho potencialuy,

- centrad regiénov su nositel'mi rozvoja,

- regiény sd hlavnym partnerom centralnej vlady a garantuju spolupracu regiénov
s centralnou vladou,

- Ustredné organy uzko spolupracuji navzdjom, s domdacimi aj zahrani¢nymi
inStitdciami

Regidny:

- zaregiény sa povazuju spojenia obci,

- pritvorbe regionov je geograficka vazba, ekonomicka funkénost a ciel’ spolo¢ne
rieSit ulohy nadradend inStitucionalnym hraniciam,

- existujuce regionalne Struktiry nie st dotknuté tymto zakonom,

- je narozhodnuti regiénov, akt organiza¢nu formu zvolia pri plneni svojich tloh

Navrh opatreni

Podpora iniciativ, programov a projektov:

- finan¢na pomoc mo6Ze byt poskytnuta na pripravu, realizaciu a evaludciu iniciativy,
programu a projektu vtedy ak:
o podporuje podnikatel'ské myslenie a konanie,

posiliiuje iniciativnu schopnost regionu,

umoznuje lepsie vyuzit endogénny potencial,

o O O

podporuje spolupracu verejného a sikromné sektoru, spolupracu medzi
regionmi, aglomeraciami,
- finan¢na pomoc bude poskytnuta iba vtedy ak

O maju iniciativy, programy, projekty inovacny charakter,

o aksapodporované iniciativy, programy a projekty realizované v regiénoch so
Specifickymi problémami a obmedzenymi moZnostami rozvoja v horskych
oblastiach, vidieckom priestore,

Podpora nositel'ov rozvoja, regionalnych pracovisk a regionalnych aktérov:
- finan¢nd pomoc moZu ziskat nositel'a rozvoja, regionalne pracoviska a regionalni
aktérina:

o vypracovanie a realizaciu viacro¢nych stratégii podpory,
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o koordindaciu, poradenstvo iniciativ, programov a projektov v regione,

Podpora cezhrani¢nej spoluprace

- s finan¢nou podporou moZu byt slovenskou stranou podporené programy, projekty
a inovacné aktivity v ramci cezhranicnej spoluprace ak:
o satym zvySi vyuZitie potencialu prihrani¢nych regiénov,
o sajedna o strategicky vyznam z celoStatneho hl'adiska,

- spoluucast musi byt koordinovana s centralnou vladou,

- finan¢na pomoc sa neposkytne na stavebnu ¢innost,

- musi by zohl'adnena cezhrani¢na pomoc podporovana eurépskou tniou aj
z Casového hl'adiska,

PoZzicka pre infrastruktirne projekty

- vlada moze poskytnut zvyhodnenu alebo beziro¢nu p6zicku pre infrastruktirne
projekty ak:
o su v priamej suvislosti s vys$Sie uvedenymi iniciativami, programami a projektmi,
o prispeju k pridanej hodnote,
o priamo podporia naslednu investicie v hospodarskej oblasti,

p6Zicky na infrastruktirne projekty moézZu by poskytnuté ak
o ichvyuZzitie prispeje najma regionu, ktoré majui problémy s rozvojom,

obmedzené moZnosti rozvoja, ide teda o horské oblasti a vidiecky priestor,

o aksana nich podiel'a rovnym dielom aj izemna samosprava,
o neboli inym spésobom podporené zo strany centralnej vlady,

Urocenie, vratenie pdzicky a straty podzicky :

— pridroceni p6zicky sa prihliada k moznostiam toho ¢o si p6zi¢ku berie

- poOZzicka musi byt vratené najmenej do ... rokov, priCom pri urcovani lehoty sa
prihliada na Zivotnost infrastruktirneho objektu,

VSeobecné podmienky:

- prijimatel p6zicky sa musi na realizacii podiel'at vlastnymi prostriedkami,

- prijemca prebera na seba zodpovednost za kontrolu realizacie a evaluacie opatrenia,

- opatrenie musi zodpovedat zadvdznym castiam zemného a priestorového
planovania $tatu a regionu,

- pre investicie méZu byt stanovené aj osobitné podmienky,

Horské oblasti a ostatny vidiecky priestor

narodna rada v spolupraci s regionmi stanovi ktoré uzemie patri do horského izemia

a ktoré ostatné vidiecke uzemie na Specifické problémy a Specifické podmienky pre

rozvoj

Poskytnutie p6Zicky:

- finan¢na pomoc bude poskytnuta na zaklade dohody na programe ako pausalna /
neucelovj,

- vySka pomoci sa bude odvijat celkové dopadu programu a opatrenia (hodnota za
peniaze),

Danové ul'avy:

- vlada moze na poskytnuat danovu ul'avu na priamej dani patriacej do Statneho
rozpoctu,
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- danova ul'ava sa vyuzije v pripade :
o priemyselny podnik alebo hodnotu tvoriace sluzby vytvoria nové pracovné
miesta alebo existujice budd na vysSej Urovni,
o projekt zodpoveda poZiadavkam na rozvoj regionalnej ekonomiky,
- vlada urci v spolupraci s regionmi uzemia, kde je mozné poskytnut ul'avu, dohodne
sa na sposobe finan¢ného dozoru , najma na zodpovednosti za dosledky ul'avy,
Sprievodné opatrenia:
vlada méze prijat opatrenia:
- smerujuce k posilneniu kooperacie a vyuzitia synergickych efektov, medzi
regionalnou politikou a ostatnymi sektorovymi politikami,
- podpora regiénov s osobitnymi problémami (horské oblasti)
- smerujuce k poZiadavkam na kvalifikaciu veducich pracovnikov inych aktérov
a zodpovednych za pripravu a realizciu iniciativ, programov a projektov
Realizacia
Viacro¢ny program:
- ndarodna rada schvali vo viacro¢nom programe
o priority podpory obsah podpory regionalnej politiky,
o sprievodné opatrenia,
- viacro¢ny program sa pripravuje na 8 rokov,
- regiony prispievaju do viacro¢ného programu svojim strategickymi zamermi
a tymto prisp6sobuju svoj rozpocet,
Ulohy regiénu:
- regiony pripravia svoje viacro¢né programy spolu s ich nositel'mi v izemi
(s regionalnymi spolo¢nostami a inymi aktérmi) a tieto periodicky aktualizuju,
- stanovia koordinatorov pre jednotlivé oblasti viacro¢ného programu,
- vramci svojho rozpoctu urcia ktoré opatrenia budu financovat' a ktoré budu
financované poZzickami,
Dohoda na programe a finan¢na spolutdcast”:
- vlada uzavrie viacro¢nd dohodu s regiéonmi, opierajic sa o viacro¢ny program, tato
dohoda definuje pausalny prispevok vlady vys$$im izemnym celkom,
- regiony a obce sa budu podiel'at na realizacii rovnym dielom,
- region zodpoveda za dohl'ad nad realizaciou podporenych iniciativ, programov
a projektov,
- vlada kontroluje plnenie viacro¢ného programu,
Evaludacia viacro¢ného programu:
- vlada zabezpecuje odborné vyhodnocovane viacro¢ného programu a predklada NR
SR spravu
Ziadosti na dafiové tl'avy :
- vlada (region?, obec?) rozhoduje o danovej dl'ave z hl'adiska hospodarskych
dopadov, rozhoduje o vyske ul'avy,
- vlada musi prerokovat tl'avy v daniach na ktorych vynose sa podiel'a aj izemna
samosprava.
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Financovanie
Fond regionalneho rozvoja:

vlada vytvori na podporu opatreni podl'a tohto zakona fond regionalneho rozvoja

Poskytnutie prostriedkov:

NR SR definuje svojim uznesenim na 8 rokov finan¢né ramce,
pri ur€eni finan¢ného rdmca sa zohl'adnia poziadavky viacro¢ného programu ako aj
financna situacia Statu.

priloha 2
Tézy zakona o mestskom/metropolitnom regione

Zakon definuje vSeobecne platné usmernenie a ponechd mozZnost detailného riesenia
spoluprace na Statut prislusného zdruZenia.
VSeobecné ustanovenia zakona

definovanie uloh, pre ktoré je vhodna spolupraca, z dévodu dostupnosti, kvality
a efektivnosti, priCom nie je potrebné vo vSetkych regidénoch takto zabezpecCovat
vSetky ulohy,

definovanie Uzemia regionu,

organizacna forma je na rozhodnuti jednotlivych regiénov,

Narodna rada SR méze zakonom urcit povinnu spolupracu v pripade nevyhnutnosti
zabezpecit' konkrétnu ulohu, ak nebude zo strany obci mestského regiénu snaha
problém riesit, pricom v pripade prijatia zakona prechadzajui majetok, zdroje, prava,
zavazky na mestsky region,

zaverecné ustanovenia a zmeny suvisiacich zdkonov, u¢innost.

Statut upravi

popis, pravne postavenie, moznost vstupu do regionu, ulohy, organy, vol'by, pravne
postavenie zastupcov, sposob a priebeh rokovani, kontrol.
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Priloha 7
Reforma statnej spravy



kom

Systémova reforma Statnej spravy bude nadvazovat na reformu Uzemnej samospravy.
Do6vodom je bilancia realizacie predchadzajucich opatrenti.

To neznamend, Ze nie je mozné paralelne pristipit najma k odstraniovaniu duplicit
aracionalizacii vramci ustrednych organov aich podriadenych organizacii a v ramci
miestnej Statnej spravy.

Pri zasadnej zmene, ktora bude nasledovat v poslednej etape reformy je potrebné
prisposobit’ Struktiru Statnej spravy plneniu vylu¢nych tloh Statu, teda uloh, ktoré nie je
mozné odovzdat do pravomoci azodpovednosti Uzemnej samospravy. O tom, Cci
prevezme Statna sprava aj d’alSie ulohy je mozZné rozhodnut, aZ potom ak nebude
existovat rieSenie, aby ulohy vykonavala izemna samosprava na urovni obci alebo druhe;j
Uurovne samospravy.

Vylucné ulohy Statnej spravy

Aby mohla centralna vlada dosledne plnit svoje vylu¢né dlohy, garantovat ob¢anovi jeho
prava a dohliadat na povinnosti, ktoré obfan m4, je potrebné, aby realizovala najma svoje
vylu¢né dlohy a nezasahovala (pod tym rozumieme nielen administrativne, ale najma
selektivnymi formami podpory, okrem vynimocnych situacii) do uloh, ktoré maju,
vsulade s principom subsidiarity, rieSit mesta, obce, pripadne regiony. BohuZial,
nedodrzanie tychto principov spdsobuje vacsinu problémov stcasnosti.

Sp6sob plnenia hlavnych uloh (planovanie, rozhodovanie, vykon, financovanie) je na
vlade a prislusnom udstrednom organe $tatnej spravy. Uloha moZe byt vykonavana
centralne, ak nie je rozhodujuci kontakt s obéanmi a je potrebné celoStatne vecné
rozhodovanie, alebo ak je to ekonomicky vyhodnejsie. Ulohy, ktoré si vyZaduji kontakt
s obCanmi, s Uzemim, je vhodné vykonavat miestnou Statnou spravou, dekoncentrovane
a na zaklade maximalnej dostupnosti a efektivity. O forme zabezpecenia, sieti iradov a
inStitucii, kompetenciach pracovisk rozhodne centradlna vldda na zaklade navrhov
jednotlivych tustrednych organov.

Reforma ustrednych organov statnej spravy

Zakon ¢. 575/2001 Z. z. je zdrojom duplicit a nezohladiiuje vzajomné suvislosti
efektivneho plnenia viacerych uloh.

Jednou z hlavnych bariér efektivnej verejnej spravy arozvoja Slovenska je, okrem
rozdelenia rozdelenie medzi Statnou spravou a izemnou samospravou aj rozdelenie
kompetencii v rdmci ustrednych organov aich podriadenych organizacii. Prikladom je
zodpovednost za rozvoj regionov. Ta je rozloZena do piatych ustrednych organov Statnej
spravy: ministerstva dopravy a vystavby, ministerstva pddohospodarstva, ministerstva
vnutra, ministerstva Zivotného prostredia a ministerstva investicii, informatiky
aregionalneho rozvoja anajnovsie aj Uradu pre tizemné planovanie avystavbu. Ak
k tomu priradime d’alSie inStitiicie miestnej Statnej spravy, mest3, obce, vysSie Uzemné
celky je zrejmé, Ze koordinacia zaberie viac Casu ako priprava a nasledné rieSenie uloh.
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Racionalizacia Statnej spravy je nevyhnutna bez ohladu na pokracovanie
decentralizacie

Vroku 2000 bol vypracovany audit ustrednych organov S$tatnej spravy aich
podriadenych organizacii, v ktorom sa odportcalo reformovat Statnu spravu v d'alSom
volebnom obdobi. InStituciondlna reforma dstrednej Statnej spravy sa mal podl'a auditu
sustredit na:

a) jednotny pravny ramec pre ustrednu Statnu spravu

b) odburavanie exekutivnych funkcii na ministerstvach aich doésledny prenos na iné
pravnické osoby

c) zniZenie poctu ¢lenov vlady a zniZenie poctu ministerstievna 13 - 14,

Realizacia auditu ako celku sa neuskutoc¢nila a odporiucame sa k jej navrhom vratit.

V sulade s odporucanou etapizaciou realizacie stratégie decentralizacie a z toho
vyplyvajicich zmien tzemnospravneho usporiadania, rozdelenia kompetencii
azmeny financovania odporucame rozdelit reformu ustrednych organov Statne;j
spravy do dvoch etap.

L. etapa

do ukoncenia reformy izemnej samospravy
- racionalizacia v rdmci existujucej Struktury ustrednych organov, na zaklade auditu,
resp. upgrade auditu z roku 2001, ktora moZe priniest Uspory napr.
o eliminaciou nadbyto¢nych ¢lankov riadenia,
sustredenim sa na spolo¢né vykonavanych tuloh,
flexibilnymi pracovnymi zmluvami,
reformou systému kontroly na irovni ustrednych organov,
reorganizaciou kapacit v oblasti zberu a spracovania dat,...
integraciou podriadenych organizacii s ministerstvom,
neposkytovanim Statneho prispevku institicidm, ktoré si mézu vytvorit

o O O O O

zdroje na vlastnu ¢innost,
o zmenou vlastnickych vztahov,
o prehodnotenim poctu splnomocnencov a poradnych organov,
- racionalizacia v rdmci miestnej Statnej spravy, najma okresnych uradov vSeobecne;j
Statnej spravy sa sustredi najma na racionalizaciu siete, t. j.
o urady miestnej Statnej spravy II. stupna ponechat v krajskych mestach,
o zniZenie poCtu okresnych uradov, ¢o bude spojené s posilnenim kapacit,
znizenim nakladov a optimalizaciou vykonu
o rozSirenie kontaktnych miest miestnej Statnej spravy
o ostatné urady Specializovanej Statnej spravy rozmiestnit' na zaklade efektivity
- uprava zakona o ustrednych organoch Statnej spravy (575/2001 Z. z.) a koncentracia
agendy regionalnej politiky na ministerstvo regiondlneho rozvoja prevezme ulohy
v oblasti mestského rozvoja a vystavby (z MDaV), cestovného ruchu (MDaV), bytovej
politiky (MDaV), vidieckeho rozvoja (MPaRV), verejnej spravy (MV), socidlne
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zallenenie (MPSVaR), ale aj nového Uradu pre tizemné planovanie, pricom stuéasna
kompetencia ministerstva informatizacia bude presunuta z ministerstva regionalneho
rozvoja do priamej ingerencie predsedu, resp. podpredsedu vlady a oblast investicif
bude zabezpecovat ministerstvo financii,

- vznik nadrezortného modelu strategického riadenia aplanovania, tvoreného

v

kl'i¢ovymi inStiticiami Statu.

Strategické riadenie a planovanie: Zakladna podmienkarozvoja Kkrajiny
a udrzatel'nej prosperity jej regionov

Slovensko za svojej histérie zaZilo uZ niekol'’ko pokusov o restart politiky regionalneho
rozvoja areformy verejnej spravy. Tieto iniciativy, podobne ako mnohé zasadné
a dlhodobé reformy, padli za obet najvacSiemu neduhu strategickej prace na Slovensku -
diskontinuite strategickych zamerov i 'udskych kapacit v spravovani Statu.

Prostriedky napravy strategického riadenia a planovania su pritom dlho a dobre
zname. Poukazujui na ne odporucania Eurépskej komisie, Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD)! ako aj medzinarodna najlepsia prax. Aj na Slovensku existuje
viacero dobre zabehnutych a funk¢nych elementov strategického riadenia a planovania.
Zaroven v ostatnych rokoch prebehlo viacero menej ¢i viac systematickych snah
o vylepSenie strategického riadenia a planovania v naSej krajine. Prikladmi méZe byt,
okrem inych, projekt hodnoty za peniaze,2 analytické jednotky,® implementacna
jednotka,* metodicka podpora tvorby stratégii,> zadefinovanie dlhodobych narodnych
priorit udrzateného rozvoja avizie a stratégie rozvoja,® agenda lepSej regulacie,” ¢i
agenda otvoreného vladnutia a s tym suvisiaca podpora zvySovania transparentnosti,
participativnosti a zuctovatel'nosti verejnych institucii.8

Kompetencie a sila tychto zloZiek a programov sa vSak meni v ¢ase a zaroveii sa vyznacuju
krehkostou a znac¢nou zavislostou od politickej podpory. Opakovane dochadza k
preruseniu rozbehnutych iniciativ, najma v stvislosti s politickym cyklom a personalnymi
vymenami vo vedeni S$tatu. Strategickym iniciativam, ktoré su zo svojej podstaty
dlhodobého charakteru, tak nie je umoZnené dozriet a preukazat svoj prinos, pretoZe
namiesto objektivneho vyhodnotenia ich vysledkov, kritickej revizie a navrhu vylepSeni
su casto a priori odmietnuté ako vydobytok predoslého politického vedenia. Nedostatky
v strategickom riadeni Statu by vsak nebolo spravne pripisovat’ iba nedostatku politickej

1 Najma Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results | en |
OECD | OCDE

2 Ministerstvo financif SR

3 Ustredné organy $tatnej spravy

4 Urad vlady SR

5 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu/Ministerstvo investici,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR

6 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu/Ministerstvo investici,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR

7 Ministerstvo hospodarstva SR

8 Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
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vole, ¢i zlyhaniu jednotlivcov. Ide o systémovy problém, ktory si vyZaduje systémové
rieSenie.

V kratkodobom horizonte je prvym potrebnym krokom zmapovanie? azlepSenie
koordinacie existujuceho strategického ekosystému Statu. Tato aktivita zaroven
pomoze identifikovat slabé miesta a odhalit’ funkcie, ktoré st nevyhnutné pre efektivne
riadenie Statu, avSak za ich zabezpecenie v sticasnosti nenesie priamu zodpovednost
Ziadna inStitucia.

V strednodobom az dlhodobom horizonte je potrebné nastavit systém strategického
riadenia a planovania, ktory bude schopny vytvorit podmienky pre dosiahnutie
udrzatelného rozvoja krajiny, jednotlivych regiéonov amiest. Pod udrzatelnym
rozvojom sa pritom rozumie taky rozvoj, ktory zabezpeci kvalitu Zivota sucasnych aj
budtcich generacii vo vSetkych castiach Slovenska a ktory zaroven nie je na tkor kvality
zZivota l'udi za nasimi hranicami.

V sucasnosti najrozpracovanejSim konceptualnym ramcom pre tuto problematiku je

koherencia politik pre udrzatel'ny rozvoj. Podl'a definicie OECD ju tvori osem pilierov,

ktorych uplatiiovanie je zaroven nutnou podmienkou pre dosiahnutie udrZatelného

rozvoja a prosperity. KIicovymi prvkami koherencie politik su:

- Lepsia koordinacia sektorovych aj prierezovych politik na narodnej arovni (pilier 4),

- Koherencia politik na r6znych arovniach spravy (pilier 5),

— Spolupraca partnerov zverejného, sukromného, akademického a mimovladneho
sektoru (pilier 6),

- Stanovenie dlhodobej vizie a priorit (pilier 2) zaloZenych na principe integracie politik
(pilier 3),

- Premietnutie priorit do rozpoctov a investi¢nych zamerov zo vSetkych dostupnych
finan¢nych zdrojov (pilier 7),

- Uéinny systém monitorovania zaloZeného na objektivnych datach a stabilnych
indikatoroch (pilier 8)

- Kontinuita v podobe dlhodobého politického zavazku k presadeniu systémovych
zmien (pilier 1).

NajnaliehavejSim problémom z pohl'adu ispeSného nastavenia novej regionalnej politiky

sa vSak ukazuje byt nedostatocnd koordinacia, nesystémovost aznich plyndca

nepredvidatel'nost na centralnej irovni. Naprava tohto stavu musi byt inStitucionalnal9

ako aj legislativnal! a prvym vyznamnym krokom v tomto smere, ktory je Slovensku zo

9 Rovnaku cestu, ktord moZe sluzit ako ins$piracia, zvolila Vyskumna a inova¢na autorita (VAIA)
Uradu vlady SR v Revizii vydavkov a kompetencii vo vyskume, vyvoji a inovdcidch, ktora je zaloZena
na dokladnom a participativnom mapovani institucionadlneho a pravneho ramca v oblasti
vyskumu a inovacii.

10 Napr. dobudovanie a lepSia koordindacia strategicko-analytickych kapacit astrednych organov
Statnej spravy ainStitucionalizacia dosledného monitorovania implementaciu a hodnotenia
vystupov a vysledkov stratégii a verejnych politik.

11 Najma novela zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a o organizacii ustrednej
Statnej spravy, ktora vytvori zakonné podmienky na implementaciu systému strategického
riadenia na Urovni ustrednych organov Statnej spravy; a novela zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktora odstrani prekazky efektivnej
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strany OECD dlhodobo odporucany, je posilnenie nadrezortného riadenia (tzv.
,centrum vladnutia“) na arovni ustrednych organov Statnej spravy s vertikalnym
prepojenim na samospravu.

Centrum vladnutia je podla definicie OECD inStitucia alebo subor inStitucii, ktoré nesu
zodpovednost za strategické planovanie a riadenie na narodnej trovni. RozliSuje sa Sest
hlavnych funkcii centra vladnutia,'? pricom v podmienkach Slovenskej republiky su ich
nositel'mi viaceré inStiticie na ustrednej urovni. Niektoré funkcie - najma v oblasti
koordinacie azabezpecenia koherentnosti politik a v oblasti monitorovania pokroku
v napliiani vyty¢enych cielov - nie sd institucionalne zastre$ené. Vzhladom na tradiciu
koali¢ného vladnutia na Slovensku odporic¢a OECD dobudovat polycentricky model
nadrezortného riadenia, tvoreny niekol'’kymi klticovymi institiiciami,!3 ktoré vystupuju
tizko koordinovane, synergicky a napliajii vetky z uvedenych funkcii centra vladnutia.
Posiliovanie nadrezortného riadenia azneho vyplyvajice zvySovanie kvality
a transparentnosti strategického riadenia a pldnovania na narodnej Urovni neoslabuje
kompetencie a vplyv samosprav, prave naopak. Samospravy ako aj d'alsi aktéri mimo
verejnej sféryl* maju byt totiZ kl'i¢ovym partnerom pri tvorbe dlhodobej vizie, stratégie
a priorit na narodnej trovni. Prave samospravy by mali najvacsi prospech zo zvysenej
predvidatel'nosti, konzistentnosti a otvorenosti vladnutial> na centralnej drovni, ktora je
zakladnym predpokladom udrzatelného regionalneho rozvoja zaloZeného na silnych
regiondlnych a miestnych aktéroch. Funkéné centrum vladnutial¢ sa tak nerovna
centralizacii moci, ale je zakladnym predpokladom uspesnej decentralizacie.

vymeny osobnych aj neosobnych tidajov medzi organmi verejnej spravy za tcelom posilnenia
tvorby politik a rozhodovania na zaklade faktov.

12

1. Stanovenie vizie, priorit a strategické planovanie

2. Koordinacia a posilnenie koherentnej tvorby politik

3. Podpora rozhodovacieho procesu

4. Monitorovanie a hodnotenie vykonu verejnej spravy

5. Komunikacia

6. Dalsie funkcie (napr. reforma verejnej spravy vratane riadenia l'udskych zdrojov, predvidanie a
riadenie kriz, alebo zabezpecovanie uschovavania a odovzdavania inStitucionalnej pamate)

13 QECD na zaklade analyzy institucionalneho prostredia na Slovensku odporucilo v roku 2018
nasledovné zloZenie centra vladnutia: Urad vlady SR (s roz$irenymi kompetenciami najma
voblasti monitorovania akontroly), Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
ainformatizacie SR (vtedaj$i Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu),
Ministerstvo financii SR a Ministerstvo vnutra SR.

14 Akademicky, mimovladny a sikromny sektor.

15 QOtvorené vladnutie sa zakladd na troch pilieroch: transparentnost, participativnost
a zuctovatelnost.

16 V zmysle nadrezortného riadenia na drovni Ustrednych organov Statnej spravy s vertikalnym
prepojenim na samospravu.
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II. etapa

Po realizacii reformy Uzemnej samospravy a uprave rozdelenia kompetencii je mozné
pristipit k zdsadnej reforme Statnej spravy, ktord bude zamerana na redukcia poctu
ustrednych organov a ich podriadenych organizacii, ako aj zmeny v ramci miestnej Statnej
spravy.

Reforma miestnej Statnej spravy

sa uskutoCni po stabilizacii Struktiry uUzemnej samospravy. Navrhované zmeny
predpokladaju asymetricky model usporiadania uUradov miestnej Statnej spravy
a Uzemnej samospravy, v ktorom bude posobit miestna Statna sprava pre viaceré nové
obce. Jej Struktura bude zodpovedat rozsahu uloh, ktoré bude musiet vykonavat Statna
sprava v uzemi, po realizacii zmeny rozdelenia kompetencii. Je potrebné vychadzat
z toho, Ze organizacia Statnej spravy sa prisposobi Struktdre Uzemnej samospravy.
Zmenou rozdelenia uloh, digitalizaciou verejnej spravy je mozné pristupit k d'alSej
racionalizacii aradov.

Predmetom zmien, aj vo vdzbe na zmenu rozdelenia kompetencii budu nielen okresné
urady, ale najma Specializovana Statna sprava v oblasti Skolstva, socidlnych veci,
hospodarstva,.......

Lokalizacia klientskych centier bude prispdsobena regionalne diferencovanym potrebam
a efektivnosti.
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Priloha 8
Volebny systém do NR SR a rozsSirenie
priamej demokracie
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Vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky

Sucasna uprava?

Parlamentné vol'by sa na Slovensku od roku 1990 konaju podla pravidiel pomerného
systému. V roku 1998 bol zakotveny jeden celostatny obvod, v ktorom sa voli vSetkych
150 poslancov. Klauzula oddel'ujica strany, ktoré sa mo6Zu uchadzat o mandaty a strany,
ktoré su z tohto procesu vylicené, je na urovni 5 percent. Pre koalicie je tato klauzula 7
(pre dvoj- a trojclenné koalicie) a 10 percent (pre Stvor- a viacClenné koalicie). Samotna
vol'ba prebieha tak, Ze voli¢i udel'uju hlas jednej politickej strane, resp. koalicii. Na jej
hlasovacom listku méZu oznacit maximalne Styroch kandidatov, ktorym takto udelia
prednostné hlasy. Prednostné hlasovanie je dobrovolné aak voli¢i tito moZnost
nevyuziju, pocita sa len ich hlas udeleny strane. Vyhodami su férovost’ a jednoduchost a
nevyhodami regionalna nevyvaZenost a slaby vplyv prednostnych hlasov

RieSenia zmeny sucasného stavu

Pocas verejnej diskusie sa spominali tri varianty rieSenia: iprava pomerného systému,
zmieSany model a dvojkomorovy parlament.

Variant 1
Pomerny systém s dvomi uroviiami obvodov

Cielom navrhovaného riesenia je zachovat vsetky vyhody suc¢asného volebného systému,
napravit jeho nevyhody, a to vSetko s minimalnym dopadom na volicov.

Podstata myslienky spociva v zachovani celostatneho obvodu, avsak iba pre ucely
spocitania hlasov a rozdelenia mandatov medzi politické strany. Vo vSetkych
d’alSich ohl'adoch uz systém pracuje s viacerymi obvodmi,

to znameng, Ze politické strany by tu na rozdiel od dneska zostavovali niekol'ko a nie iba
jedind kandidatnu listinu. Sticasny volebny systém pracuje v dvoch krokoch. V prvom
spocita hlasy a prideli mandaty stranam a v druhom vyhodnoti vysledky prednostného
hlasovania a stanovi, ktor{ kandidati sa stanu poslancami. Navrh zmeny do tejto Struktury
vklada potrebny medzikrok v podobe rozdelenia mandatov do jednotlivych regiénov. Pre
lepSie pochopenie je navrh predstaveny na vysledkoch volieb do NR SR 2016.
Navrhovany systém zachovava vyhody existujiceho systému a odstraiiuje jeho slabiny.
Po prvé, zachovanim celoStatneho obvodu pre urcenie mandatov politickym stranam je
plne zachovand sucasna férovost systému. Po druhé, zavedenim jednoduchého
vypoctového kroku rozdel'ujuceho mandaty stran do regidnov, je do systému zakotvena
garancia adekvatneho zastipenia regionov v NR SR. Tym, Ze politické strany by
nevytvarali jednu 150 mennu listinu, ale jednu listinu do kazdého obvodu (kraja),
dochadza k zmensSeniu objemu listin na cca. 20 mien a tym sa znacne posiliiuje uc¢inok
prednostného hlasovania. DolezZitym aspektom tieZ je, Ze dana zmena nevyzaduje od

1 Text prevzaty z publikacie ,vratme mestam prava“, autor textu Peter Spac
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volicov Ziadne naklady na ucenie sa novému systému, pretoze podoba hlasovania je
identicka ako v su¢asnom systéme. Spolu tak dany navrh zachovava silne férovy pomerny
volebny systém, zaistuje silnejSiu poziciu regiéonov v parlamente, posiliiuje postavenie
voli¢ov a vd'aka silnejSiemu prednostnému hlasovaniu (a menSiemu poctu mandatov za
kazdu stranu v jednotlivych regiénoch) obmedzuje moZnost, aby sa do parlamentu
dostavali ,neviditel'ni“ kandidati skryti medzi ostatnymi nominantmi na stranickej listine.

Variant 2
Zmiesany systém - model 75 + 75

Ako vyhody tohto modelu boli prezentované odburanie silne centralizovanej podoby
slovenskych stran, odburanie stran so silnym , majitelom* a slabou ¢lenskou zakladnou,
podpora vstupu nezavislych kandidatov do parlamentu, podpora vstupu silnych
osobnosti do parlamentu a ako priklad dobrého fungovania tohto systému bolo uvedené
Nemecko.

Zmiesané systémy predstavuju kombinaciu dvoch zakladnych logik volieb, a to
pomernej a vicsinove;j.

Predstavena podoba navrhuje vol'bu jednej polovice NR SR pomerne a druhej polovice
vacsinovo. Zakladnym désledkom, ktory je nutné vziat do ivahy, Ze zavedenie vacsinovej
zloZky bude mat dopad na proporcionalitu volieb. Si¢asny systém volieb do NR SR je silne
proporc¢ny a nezvyhodiiuje ani neznevyhodnuje Ziadnu skupinu stran podl'a ich vel'’kosti.
Z hl'adiska rozdelenia mandatov by tak z uvedenej zmeny profitovali vacsie strany
a naopak postavenie mensich stran v NR SR by sa oslabilo, ked'Ze by vo vacsSinove;j
zloZke stracali.

Zavedenim zmieSaného systému by sa tato proporcionalita odburala, a to v prospech
vel'kych stran. Praktickym désledkom by bolo, Ze sti¢asna miera proporcionality by sa
tykala uzlen 75 poslancov volenych v pomernej zlozke. Oproti tomu, vo vaésinovej zlozke
by boli znatne zvyhodnené silné strany, ato na ukor malych stran. Tieto ucinky
vacsinovych systémov sd dobre zdokumentované a patria k ich typickym vlastnostiam.
ZmieSany systém by tak v kone¢nom désledku vytvoril podmienky, v ktorych by pre
dosiahnutie majority v parlamente potrebovala jedna silna politicka strana podstatne
mensi podiel hlasov ako je tomu v sticasnosti.

Uvedeny doésledok je znaCne problematicky, kedZe slovenska spolo¢nost je znacne
heterogénna, comu zodpoveda aj podoba stranickeho systému. Zavedenie zmieSaného
systému by tak mohlo realne sposobit, Ze urcité segmenty spoloc¢nosti, ktoré sui schopné
v pomernom systéme dostat svoje strany do parlamentu, by o toto zastupenie prisli, resp.
by sa reprezentacia ich zaujmov oslabila. Zavedenie zmieSaného systému tak nutne
spoOsobi oslabenie proporcionality, ktora je silnou strankou sucasného systému.

Je dolezité vyzdvihnut, Ze zmieSany systém by oproti dneSnému stavu posilnil
vyvazenost regionalneho zastipenia v parlamente.

Ked'Ze vacsinova zlozka by bola zloZena zo 75 obvodov, bolo by zaistené, Ze polovica
parlamentu by bola garantovane tvorena zastupcami zo vSetkych regiénov Slovenska. Na
druhej strane plati, Ze tento priklon k adekvatnejSiemu zastipeniu regionov by oproti
navrhu pomerného systému s dvoma uroviiami obvodov bol len polovicny, pretoZe by sa
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netykal pomernej zlozZky nad'alej operujicej v ramci jedného celostatneho obvodu. Ak by
k posilneniu zastipenia regionov mala smerovat aj pomerna zlozka, vyZadovalo by to
zriadenie viacerych volebnych obvodov, ¢o by pri pocte 75 ,pomerne“ volenych
poslancoch viedlo k oslabeniu proporcionality systému a d’'alSiemu zvyhodneniu velkych
stran.

ZmieSany systém je na Slovensku technicky uskutoc¢nitel'ny a k jeho silnejSim
strankam systému patri posilnenie zastipenia regionov v parlamente, i ked' len
v Ciastkovej podobe a tieZ vytvorenie urcitého priestoru pre vstup vyraznejSich
osobnosti na parlamentnu pdédu.

Napriek o¢akavanym vyhodam sa vsak ukazuje, Ze pri zmieSanom systéme by prevladali
jeho negativa. Na prvom mieste by viedol k oslabeniu proporcionality volieb, ¢o
v podmienkach heterogénnej slovenskej spolocnosti, predstavuje zna¢ne riskantny krok.
Sucasne by v rozpore s predpokladmi tento systém nedokazal zaistit odburanie silnej
centralizacie slovenskych stran ani stran silnych lidrov, pretoZe k tomu by musel byt
eliminovany i celostatny volebny obvod. Pristipenie k tomuto kroku by znamenalo eSte
vyraznejSie zasiahnutie do proporcionality a d'alSie posilnenie vel'kych stran na ukor
malych.

Spajanie tohto systému s vyhodami, ktoré poskytuje nemecky systém je mylné,
pretoZe nemecky systém je vo svojej podstate pomerny. Tu navySe plati, Ze spdsob delenia
kresiel v Nemecku (urcenie poftu mandatov pre strany a ich pridelenie do regiénov) je
podstatne blizS§i vySSie uvedenému navrhu presadzujicemu zavedenie pomerného
systému s dvoma uroviiami volebnych obvodov.

Variant 3
Dvojkomorovy parlament

Verejnosti bol prezentovany, pri navrhu tzv. alternativneho navrhu izemnospravneho
usporiadania Slovenska (Zupny variant) navrh na zriadenie druhej komory parlamentu
ako komory regiénov. Na verejnosti sa objavil aj ndvrh na vznik senatu ako druhej komory
slovenského parlamentu (PS/Spolu 2019).

Od vytvorenia druhej komory predkladatelia ocakavali dva prinosy. Po prvé by
predstavovala funk¢ént poistku proti snaham o destabilizaciu demokratického Statu a po
druhé by (s ohl'adom na podobu volebnych obvodov) jeho prostrednictvom malo byt
zaistené regionalne zastipenie na parlamentnej tirovni.

Spomedzi 28 ¢lenskych $tatov EU ma 15 krajin jednokomorovy a 13 krajin dvojkomorovy
parlament. [ ked pri druhych komorach parlamentov byva neraz odkazované na ich
vyvazujucu funkciu voli dolnym komoram, nedd sa povedat, Ze by Staty
s jednokomorovym parlamentom oproti nim trpeli demokratickym deficitom. Jednym
z dévodov je silové usporiadanie medzi oboma komorami. Prevazujicim rysom je
podstatne slabSia pozicia oproti dolnym komoram. Alternativou slabSieho postavenia
senatu je tzv. symetricky bikameralizmus, kde maji obe komory parlamentu identické
postavenie. Vzhl'adom na to, Ze v systémoch s dvomi komorami sa pre kazdu vyuZivaju
odlisSné volebné pravidla, resp. sa vol'by do oboch komor konaju samostatne, je takéto
nastavenie znac¢ne rizikové pre stabilitu vladnutia.
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Vo vSeobecnosti tak existuje rozpor medzi moZnostou hornej komory byt realnou
poistkou proti problematickym snaham dolnej komory a stabilitou vladnutia. Posilnenie
jedného Kkritéria je spravidla spojené s oslabenim druhého a naopak. Navyse, zriadenie
druhej komory negarantuje, Ze tato komora bude viac ,demokraticky zmysl'ajucou” ako
dolna komora, a teda rola poistky je vZdy otazna. NavySe, ak sa v systéme objavia strany
usilujuce o oslabenie demokratického zriadenia a podari sa im na svoju stranu ziskat
dostatocne silnu voli¢skd podporu, je pravdepodobné, Ze tak, ako dokazu ziskat silné
zastupenie v dolnej komore, tak sa im to bude darit' i vo vol'bach do hornej komory.
Kl'i¢ovou slabinou predkladaného navrhu na zriadenie druhej komory je absencia
zdovodnenia, prec¢o by vobec druhd komora na Slovensku mala vznikat. Obe zakladné
uvadzané vyhody, teda existencia funkcnej poistky proti dolnej komore a posilnenie
zastupenia regidénov, sa daju realizovat bez nutnosti vzniku hornej komory.

Porovnanie variant

Popisané mozZnosti rieSenia poskytuju odliSné dosledky, ktoré je mozZné vzajomne
porovnat. Pomerny systém s dvoma uroviiami obvodov v plnej miere zachovava sucasnu
proporcionalitu, kedZe prepocet hlasov na mandaty vychddza zlogiky celoStatneho
obvodu. Oproti tomu, oba d’alSie navrhy mieru pomernosti znizuju, i ked’ kazdy inym
sposobom. Zmiesany systém tak robi zavedenim vacsinovej zlozky a zavedenie senatu by
pomernost opustilo zakotvenim vacSinovej zlozky. V oboch pripadoch by tak miera
proporcionality bola zachovana pre polovicu parlamentu (zmieSany systém) alebo pre
dolnu komoru (variant so zavedenim senatu).

Co sa tyka zastiipenia regiénov, vietky tri rieSenia prinasaju zlep$enie siicasného
stavu, ktory Ziadnu ucast regionov nezarucuje. NajsilnejSie z tohto vychadza pomerny
systém s dvoma uroviami obvodov, ktory matematicky garantuje relevantné zastipenie
pre kazdy region, resp. volebny obvod. V zmieSanom systéme je garancia ucasti regionov
CiastoCnd, ked'Ze by k nej dochadzalo vo vacsinovej zlozke volieb a podobne to plati i pri
variante so senatom, ktory by z principu zakotvoval spravodlivi distribtciu kresiel medzi
regiony, zatial' o Ziadny obdobny mechanizmus nie je planovany pre dolnt komoru.

Ohl'adne jednoduchosti sa da konstatovat), Ze vSetky tri rieSenia nepredstavuju pre
volicov vyznamnejS$iu zataz. ZmiesSany systém by predstavoval urcitd novinku, kedZe
volici by v ramci jednych volieb udel'ovali dva hlasy, a to podl'a odlisnych logik (pomernej
a vacsinovej), ale tato zmena nie je prili§ naro¢na. Ostatné dve rieSenia Ziadnu zmenu pre
volicov neprinasaju, ked'Ze vyuZzivaju systém volieb, ktori uz slovenska spolo¢nost pozna.

V pripade Kritéria pristupu nezavislych kandidatov do parlamentu nie je medzi
popisanymi tromi rieSeniami zasadnejs$i rozdiel. Ani pri jednom sa neda ocakavat
zasadnejsi prienik nezavislych kandidatov do parlamentu. V pripade pomerného systému
s dvomi Uroviiami obvodov je to dané pomernou logickou, ktorad prirodzene favorizuje
politické strany. U ostatnych rieSeni plati, Ze vacSinova logika (Ci uZ jednej polky
parlamentu alebo v senate) by pre nezavislych kandidatov bola otvorenejsia, avSak
skusenosti z inych (eurdpskych) Statov, ktoré vyuzivaju bud’ vacsinové alebo zmiesané
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systému ukazuju, Ze parlamentna aréna zostava takmer vyhradne ovladana politickymi
stranami (vid priklady Vel'kej Britanie, Francuzska alebo Litvy).

Varianty sa zhoduju v otazke vplyvu volicov na personalne zloZenie parlamentu.
Kazdé z rieSeni predstavuje v tomto zmysle posilnenie vplyvu volicov, i ked sa tak deje na
inom principe. Pomerny volebny systém s dvomi uroviiami obvodov tak robi pomocou
podstatného zmenSenia vel'kosti kandidatnych listin a i pripadnom odburani existujice;j
3 % klauzule na prednostné hlasy uZivanej v sucasnosti. Ostatné dve rieSenia zaistuju
posilnenie vplyvu voliCov pomocou vacésinovej logiky, ktora viac koncentruje pozornost
na samotnych kandidatov.

Nakladnost' riesenie so zavedenim sendtu vytvara urcité naroky na zvysené naklady
suvisiace s organizdciou a chodom samotnej druhej komory. Oproti tomu ostatné dve
rieSenie Ziadny podobny naklad nevyzaduju.

AK na uvedené kritéria nahliadame ako na celok, ako najlepSie rieSenie vychadza
pomerny systém s dvomi urovitiami obvodov. Vo vsetkych zo sledovanych kritérii ma
bud’ porovnatelné alebo (Co je CastejSie) lepSie hodnotenie ako ostatné dve rieSenia.
Zmie$any systém (75+75) toto spiiia iba v poslednych dvoch kritériach, a to v nakladnosti
avo vplyve volicov na persondlne zloZenie parlamentu, itu sa vSak o pomyselné
,prvenstvo“ deli spomernym systémom s dvomi uUrovilami obvodov. RieSenie so
zavedenim sendtu ma pri vzajomnom porovnani vSetkych rieSeni iba jedno prvenstvo,
ato votazke jednoduchosti, ¢o vSak tieZ iba zdiela s pomernym systémom s dvomi
urovnami obvodov.

Pomerny systém s 2 | ZmieSany systém Druha komora

uroviiami obvodov (75+75) (120 + 40)
Proporcionalita Vysoka Stredna Vysoka (NR SR), nizka (S)
Zastdpenie regiéonov Plna garancia Ciasto¢na garancia Ziadna garancia (NR SR),

plna garancia (S)

Jednoduchost’ Ano Ciasto¢ne Ano
Nezavisli kandidati Nie Nie Nie
Nakladnost Nizka Nizka Stredna
Vplyv VIOlICOV ra Posilneny Posilneny Bez zmeny Q\IR SR).
persondlne zloZenie posilneny (S)
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Rozsirenie priamej demokracie

RozSirenie prvkov priamej demokracie je potrebné vnimat aku sucast navrhu na
dosledné uplatnenie principov subsidiarity a institucionalnej zhody, vd'aka ¢omu sa na
miestnu Uroven presunie viac pravomoci a tym aj zodpovednosti. RozSirenim nastrojov
priamej demokracie, tpravou financovania a dpravou volebnych systémov sa tak budu
moct obcania omnoho uUcinnejsie zapajat do rozhodovania a spravy uzemia na ktorom
maju trvaly alebo prechodny pobyt.

Prvky priamej demokracie na centralnej arovni

Ustava SR zveruje vykon moci ob¢anovi. Tito ju moZu vykonavat cestou volenych
zastupcov alebo priamo. Zaroven ustava zarucuje: zhromazdovacie pravo, pravo na
zdruZovanie sa, vratane zakladania politickych stran, formy participacie ob¢anov na
sprave veci verejnych (volby). UrCuje aj priamu dcast obCanov na sprave pri vykone
tizemnej samospravy. Ustava ramcovo upravuje pravidla pre referendum na centrélnej
urovni, pricom referendum na miestnej irovni je upravené zakonom o obecnom zriaden,
resp. zakonom o samospravnych krajoch.

Zo skusenosti Statov s priamou demokraciou, vyplyva, Ze obcania preferuju skor brzdenie
vladnych zmien, ako ich iniciovanie. Rozvoj priamej demokracie tak podporuje evolucny
vyvoj a viac politickej trpezlivosti, ako reprezentativny systém. Vac¢sina, pri dobrom mixe
parlamentnej a priamej demokracie, nemoZe 'ahko menit dstavné veci a parlamentny
systém, skér naopak. Otazkou je, ktoré prvky priamej demokracie zaviest aj na centralnej
urovni aktoré umoznia zlepSit sucasny stav. Je mozné diskutovat predovSetkym
o nastrojoch, ktoré sa inde osvedcili. Napriklad, ¢i by mali mat’ obcania pravo vetovat
navrh zakona, ¢i by nemali by mat pravo na zakonodarnu a dstavodarnu iniciativu, alebo
napriklad ¢ by parlament mat’ pravo zmenit Ustavu bez stihlasu ob&anov.

Priama demokracia na miestnej urovni

Sucasna legislativna Uprava umoziiuje viacero foriem ucasti verejnosti na cinnosti
samosprav: ucast verejnosti na rokovani zastupitel'stva; ucast verejnosti na rokovani
komisii a rady; verejné pripomienkové konanie; ob¢iansku iniciativu voci zastupitel'stvu;
obc¢iansku interpelaciu; peticie; zhromaZdenia obyvatelov obce; miestne referenda;
aktivne informovanie verejnosti; participativny rozpocet, e - participaciu. Mnohé z nich
nie su aktérmi - samospravou a ob¢anmi - vyuZivané v dostatocnej miere i frekvencii.
Samosprava ma v zasade dve mozZnosti, ako sa postavi k icasti verejnosti na samosprave.
Bud’ méze zaujat pasivny pristup a len reagovat na obcanov, ktori sa snazia uplatiiovat
svoje prava vo vztahu k samosprave. Alebo sa méze aktivne snaZit vytvorit im co
najlepSie podmienky pre ich ucast na €innosti samospravy. Participacia ob¢anov v ramci
tvorby nielen miestnej politiky nie je samoucelna a ma vacsi dopad vtedy, ak nie je
jednorazova. V pripade aktivnej odozvy na strane zvolenych zastupcov moZe viest k
zlepSovaniu a zefektiviiovaniu poskytovanych verejnych sluZieb, k zvySovaniu dovery v
spravu veci verejnych a k posiliiovaniu demokracie.
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Priloha 9
Kvalita verejnej spravy
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Predpokladom modernizacie, optimalizacie a profesionalizacie verejnej spravy je jasna
del'bu kompetencii medzi Statnou spravou a izemnou samospravou, ako aj del'ba tloh
vramci ustrednych orgadnov Statnej spravy amedzi oboma uUroviiami uUzemnej
samospravy. Posledné desatrocia jasne ukazali, Ze akékolvek snahy o modernizaciu
zlyhavaju vdaka zle nastaveného systému spravovania Statu.

Modernizacia verejnej spravy

V ramci fungovania verejnej spravy existuju viaceré slabé stranky. Patri sem nejednotnost

vykonu, neznalost procesov, vyrazna regulatérna zataz obcanov, podnikatelov, ale aj

inStiticii verenej spravy, pouZivanie réznych metdd, chybajice nastroje hodnotenia

systému.

Cielom zmien by mal byt stabilny, profesiondlny a kvalitny vykon verejnej spravy. Na

zaklade analyzy sucasného stavu je potrebné prijat viaceré opatrenia, zamerané na:

- zavedenie avyuzivanie prvkov procesného riadenia azavedenie Standardov vo
vybranych agendéach,

- regulatérnu reformu, ktorou sa zniZi nadmerne administrativne, ale aj byrokratické
zat'aZovanie subjektov

- zlepSenie strategického riadenia

- zavedenie systému hodnotenia verejnej spravy.

Revizia a optimalizacia vykonu

Vacsina problémov je spojena s nedokoncenou Koncepciou reformy verejnej spravy
zaloZenej na stratégii decentralizacie. Vysledkom je komplikovand a neprehladna
Struktira, nejasnost kompetencii, nedostatky z aplikacie preneseného vykonu posobnosti
Statnej spravy, sposob financovania izemnej samospravy, ale aj nedostatok finan¢nych
prostriedkov izemnej samospravy

Cielom zmien je zvySenie efektivnosti a zjednodusSenie vykonu realizadciou navrhovanych
opatrent:

- zmenou Uzemnospravneho usporiadania,

- zmenou rozdelenia kompetencii,

- zmenou financovania izemnej samospravy a rozsirenia zdrojov ich prijmov

- zmenou spoluprace $tatnej spravy a Uzemnej samospravy

ale aj prostrednictvom modernizacie, digitalizacie, vzdelavania a uplatiiovania zakona
o Statnej sluzbe.

ZvySenie dostupnosti a transparentnosti
prostrednictvom e-gov

Problémom je aj samotny manaZment proces, ktory sa neustale meni a s nim aj
pristup k digitalizacii Slovenska.

Vysledkom je, Ze sa Slovenska republika potika s mnohych technickymi, ale aj
koncep¢nymi nedostatkami, s negativnym dopadom na fungovanie verejnej spravy
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Slovenska legislativa, z ktorej vychadzaja tradné postupy, si z doby davno pred
uvahami o digitalizacii.

Digitdlne technolégie umoZiuji dnes dramatické zvySenie efektivnosti procesov
a generuju uspory. Klicovy zakon pre administrativne ukony, spravny poriadok, je zo
Sestdesiatych rokow.

RieSenim je upustit od digitalizacie papierovych procesov a prihlasit sa k digitalnej
transformdcii v plnom rozsahu. Predpokladom pre digitdlnu transformaciu verejnej
spravy su legislativne zmeny v procesno-pravne;j legislative (6 zakonov), ktoré umoZznia
spustanie procesov arozhodovanie na zaklade zdielania dat a cloudova architektira
verejnej spravy, ktora umozni zdielanie dat, automatiziciu jasne determinovanych
postupov a spatnu preskimatelnost rozhodnuti.

Stat sa musi stat kompetentny v IT

Stat este stéle realizuje vel’ké monolitické projekty, ktoré nemaju jasny ciel’ a prinosy pre
pouZivatelov, pri¢om ich Zivotny cyklus trva 5 aZ 7 rokov. Uspe$né krajiny v digitaliz4cii
sluzieb pre obcanov apodnikatelov ako je UK, Esténsko, Austrdlia zmenili sp6sob
realizacie projektov.

Zivotny cyklus IT projektov od pripravy aZ po realizaciu nebude trvat viac ako 2 roky.
Hodnota IT projektov musi byt dorucovana priebezne, aby sme poskytli pouzivatelom
vyhody digitalizacie pravidelne, tak ako to dnes robia vo svete vSetky uspesSné komercné
spolocnosti. Naviac IT projektom chybaju biznis vlastnici, ktori by dokazali pochopit
potencial digitalnych technoldgii v ich vlastnej agende, prihlasili sa kIT projektom a
prevzali za ne zodpovednost.

Preto je nutné podporovat v statnom IT produktovych vlastnikov, biznis analytikov
a projektovych manaZérov zodpovednych za kontinudlne zlepSovanie sluzZieb vSetkymi
kanalmi (online, fyzicky, atd’), demand manaZment a stratégiu rozvoja IT produktov pre
zamestnancov pracujucich na back office, front-office a online sluzby. Verejna sprava celi
uz len komplexnym vyzvam na ktoré nie je mozné uplatnit’ princip one-size-fits all. Preto
Casto krat pdjde o roznu kombinaciu IT kapacit budovanych interne, ziskanych verejnym
obstaravanim konkrétnych rol a kupovanim unikatnych rieSeni.

Trh v Statnom IT je zastaraly

Sutaze na IT trvaju nasobne dlhSie ako na akékolvek iné komodity a sluzby vratane
stavebnictva. Zaujem o Statne zakazky klesa, dnes dodava Statne IT systémy zhruba
polovi¢ny pocet firiem ako v minulosti.

RieSenim je obstaravat mensSie IT rieSenia, ktoré umoznia vacsiu konkurenciu medzi IT
firmami. Vel'ké IT projekty predstavuju vysoké riziko pre vstup novych firiem do sutaze,
naviac si prirodzene vyZadované referencie ktoré mensie ale agilnejsie firmy nespliiaju.
Okrem MEAT kritérii, bude nutné pre zloZité informacné systémy pouzivat sutaz navrhov,
ktord umoznuje osobni komunikaciu so spatnou vazbou medzi verejnym obstaravatelom
auchadza¢mi. T4 je dnes obmedzena na formalnu, jednosmernu, rigidni komunikaciu
vramci kladenia otdzok ksutaznym podkladom a pripadnych namietok. Poslednym
krokom v modernizacii ndkupu v $tatnom IT je orientdcia sa na Standardizované
produkty, ktoré sa dnes nakupuju bud’ ako predplatné, alebo ako jednorazovy nakup
s naslednymi platbami za podporu. Hotové produkty sa v porovnani s unikdtnymi
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rieSeniami nakupuju rychlejsie, ich implementdcia je jednoduchsia a zaroven Stat vopred

vie aky produkt, alebo jeho ekvivalent nakupuje vdaka dostupnej dokumentacii

a moZného otestovania produktu.

Pre zavedenie agilnej$ieho riadenia projektov je nutné v spolupraci s Uradom pre verejné

obstaravanie pripravit vzorové zmluvy o dielo, ktoré umozZnia vzmysle zikona

o verejnom obstaravani prispdsobovat findlny produkt v zaujme dosiahnutia spokojnosti

verejného obstaravatela, tak ako to funguje v komer¢nom sektore.

Proces implementacie inteligentnych technoldgii v samospravach naraza na

nedostatok technicky zdatného personalu

Samospravy riesia Siroké spektrum uloh, ¢i uz vyplyvaju z origindlnych alebo prenesenych

kompetencii. SU komplexnejSie ako typické administrativne sluzby eGovernmentu pre

obcanov a podnikatelov. Mnohé znich totizZ zacinaju alebo koncia priamo v teréne.

Hovorime o doprave, socidlnych sluzbach, Skolach, hospodareni s energiami, odpadovom

hospodarstve a podobne. Vo vSetkych tychto oblastiach existuju rieSenia, ktoré zbieraju

data priamo z terénu a umoznuju obci, mestu alebo kraju robit spravne operativne aj

strategické rozhodnutia. Podpora miest v tychto témach oznacovanych ako Smart Cities

bola len sporadicka. V niektorych oblastiach existuji dokonca legislativne prekazky, ktoré

brania nasadzovaniu digitalnych technolégii. Prikladom je telemedicina, pri ktorej sestra

v teréne, pracovnik domova seniorov alebo samotny pacient doma zistia klucové

zdravotné indikatory a umoznia lekarovi prijat okamzité opatrenia. Tato sluzba nie je na

Slovensku preplacana zdravotnymi poistoviiami.

RieSenim je legitimovat rieSenia, ktoré su v sicasnosti nasadzované v zahranici. Podporit

vznik ekosystému, ktory dokaZe robit mestam a obciam podporu pri nasadzovani Smart

City technologii. Pokryt celu trajektoriu, ktori musia mesta a obce prejst, ak sa chcu stat

inteligentnymi. Zacat osvetou a motivaciou, pokracovat cez poradenstvo pri tvorbe biznis

planov avybere vhodnych technolégii aZ po pomoc pri ziskani financ¢nych zdrojov,

obstarani a riadeni projektu.

Prvym krokom je pripravit navrh legislativnych opatreni, ktoré umoznia nasadzovat

Smart technolégie v regiénoch. Pripravit dopytové vyzvy, ktoré pokryju flexibilne a podla

miestnych potrieb latentny dopyt miest. V oboch tychto oblastiach si vyziadat podnety od

odbornych zdruZeni, neziskovych organizacii a zdruZeni samosprav, ktoré majd jasno

v tom, aké su potreby, aj o tom, akd je prax v zahranici.

Navrh opatreni

- dobudovanie architektiry e- governmentu vo vazba na zmenu rozdelenia,
kompetencii a izemnospravneho usporiadania,

- odovzdanie agendy na nadrezortnu tUroven

- vypracovanie stratégie investicii do IKT,

- presadzovanie principu open data,

- konsolidacia datového fondu

- realizacia bezpecnostnych opatreni

- noveliz4cia legislativy
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Profesionalizacia a rozvoj l'udskych zdrojov

Cielom je zabezpecenie stabilného, profesiondlneho a kvalitného vykonu prostrednictvom
zakona o Statnej sluzbe a vzdelavanim v oboch subsystémoch : Statnej sprave, izemnej
samosprave.

V zmysle § 21 pism. a) nového zakona o Statnej sluzbe v spojeni s § 24 ods. 1 pism. a)
zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizcii ¢innosti vlady a organizacii istrednej Statnej spravy
v zneni neskor$ich predpisov zabezpecuje Urad vlady Slovenskej republiky jednotny
postup pri uplatiiovani nového zakona o Statnej sluzbe prostrednictvom poskytovania
metodickych usmerneni, organizaciou skoleni k novému zakonu o Statnej sluzbe a taktiez
zriadenim Rady pre $tatnu sluzbu ako nezavislého koordinacného a monitorovacieho
organu. Zakladnou ulohou tohto organu je ochrana principov, na ktorych je Statna sluzba
budovana a tieZ dohlad nad dodrziavanim etického k6dexu Statneho zamestnanca.

Vzdelavanie vo verejnej sprave

Vzdelavanie zamestnancov posobiacich v systéme verejnej spravy je klucovym
nastrojom pre zvySovanie, alebo aspon wudrziavanie ocakavanej kvality
poskytovanych sluZzieb a pre zodpovedny vykon zverenych pravomoci.

Vyspelé krajiny pristupuju kvzdeldvaniu Statnych alebo verejnych zamestnancov
diferencovane. Zatial' ¢o u Statnych zamestnancov sa v mnohych vyspelych krajinach
vyZaduje pravidelnd ucast na oficidlne uznavanych vzdeldvacich aktivitach, vo vztahu
k zamestnancom poésobiacim v Struktirach Uzemnej samospravy sa vyuzivaju skor
nastroje dobrovolného vzdelavania, alebo hybridné modely. Tie kladu déraz najma na
zodpovednost samosprav i samotnych zamestnancov a zaroven akceptuju, Ze v izemnej
samosprave dochddza nezriedka k pomerne rychlej obmene zamestnancov ato
v zavislosti od volebnych cyklov. To vSak vytvara nestabilitu pri fungovani samosprav,
ktora sa prejavuje napriklad nefungujicim riadenim znalosti a potrebou ,0boznamovat
sa“ s fungovanim dotknutych samosprav po vol'bach.

Ak maju byt samospravy silnym aktérom, musia investovat do svojej personalnej
politiky, ato nielen v s$tadiu ziskavania novych zamestnancov, ale aj v Stadiu
starostlivosti o tychto zamestnancov.

Neodmyslitelnou sucastou komplexnej starostlivosti o zamestnancov je kontinudlna
podpora ich odborného rastu. Pre samospravy je vSak typickd aj pomerne velka
heterogenita ich vndtorného nastavenia, ktord suvisi stym, Ze mézu mat rozdielne
priority, Ze ich podmienky sa moéZu diametralne odliSovat, aZe pracuja s velmi
heterogénnou skupinou zamestnancov. Prave v tom tkvie zakladny rozdiel pri vzdelavani
zamestnancov $tatu azamestnancov pdsobiacich v Struktirach Uzemnej samospravy.
Zatial' ¢o u Statnych zamestnancov je mozné ratat s pomerne vyraznou uniformitou,
v pripade Uzemnej samospravy a jej zamestnancov to tak nie je. Ak vSak vzdelavanie
takychto zamestnancov ma reSpektovat urcité Standardy, potom je vhodné, aby Stat
zadefinoval rdmec avytvoril mechanizmus, v ktorom si samospravy maji moZnost
ponukat’ svojim zamestnancom potrebné dalSie vzdelavanie.
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Dolezitost kontinudlneho vzdeldvania zamestnancov pdsobiacich v systéme verejnej
spravy je zrejma na prvy pohlad, pretoZe turbulentna dynamika rozvijajucich sa
hospodarskych a spolocenskych vztahov astym suvisiace a meniace sa legislativne
prostredie vytvaraju vyzvu, ktorej su S$tatni zamestnanci izamestnanci uUzemnej
samospravy vystavovani nepretrzite. Skusenosti z vyspelych krajin ukazuju, Ze absencia
koordinacie kontinualneho vzdelavania sa okrem iného v praxi prejavuje nielen zjavnymi
pochybeniami pri interpretacii a aplikacii tych istych pravidiel, ale tieZ pri snahach
o zabezpecovanie porovnatelnej kvality sluzieb pre vsSetkych obyvatelov. Aj napriek
akceptacii zasady, Ze urcita miera konkurencie medzi jednotlivymi samospravami je pre
ich rast zdrava a prospesna, zaroven plati, Ze tato konkurencia nesmie ohrozovat principy
pravnej istoty a rovnakych Sanci vSetkych obyvatelov.

Preto sa priklaname Kk ndzoru, Ze vnaSom systéme moOZeme zaviest mechanizmus
certifikovaného vzdeldvania, ktory sa bude tykat aj zamestnancov pdsobiacich
v Struktirach dzemnej samospravy a ktory bude stat na tychto pilieroch:

a. Vsulade snovym prerozdelenim kompetencii st urcené oblasti, kde je jasne
definovany subor poziadaviek (aj kvalifikacnych) pre ich zodpovedny vykon.
Neplnenie danych poZiadaviek ma za nasledok nemoznost samostatného vykonu
takychto kompetencii.

b. Ak chce akakolvek samosprava vystupovat samostatne a ak chce plnohodnotne
vykonavat vSetky kompetencie, musi mat zabezpeceny riadne pripraveny personal.
Riadenie ludskych zdrojov je jednym zKklicov pre dosahovanie uspesného
napredovania a samospravy k tejto téme musia takto pristupovat.

c. Povinnost zabezpecovat kontinudlne vzdelavanie svojich zamestnancov nie je
v rozpore s autonémiou samosprav, pretoze tieto nad’alej plne rozhoduju o obsadeni
svojich pracovnych miest (nabor a vyber zamestnancov), o vybere poskytovatela
certifikovaného vzdelavania (dokonca aj samotna samosprava sa moZe stat’ takymto
poskytovatelom, ak chce zabezpecCovat -certifikované vzdelavanie pre svojich
zamestnancov, pripadne aj pre zamestnancov inych samosprav) i o harmonograme
a druhu vzdelavacich aktivit pre vlastnych zamestnancov.

d. Cielom certifikovaného vzdeldvania je Standardizovat vzdeldvacie procesy
prostrednictvom mechanizmu centralne zabezpeCovanej akreditacie, ako aj
prostrednictvom Stdtom garantovaného monitoringu, ktory moZe viest v pripade
zistenia zdsadnych nedostatkov k pozastaveniu, ¢i aZ k odobratiu akreditatného
opravnenia na poskytovanie certifikovaného vzdelavania.

e. Samotné certifikované vzdelavanie moZu poskytovat rézne subjekty, no financovanie
musi primarne vychadzat zvnutornych zdrojov systému. Tym sa zabezpeci
konkurencia medzi poskytovatelmi a ¢asom sa dosiahne aj ,vycistenie“ trhu od
pripadnych Spekulacii alebo pokusov o podvod.

f. Obsahové ramce programov aich modulov pri certifikovanom vzdelavani urci
akreditujuci organ, ktorym je MV SR (alternativne iné ministerstvo, do pésobnosti
ktorého spada systém verejnej spravy), no konkrétny obsah budd napiiat
poskytovatelia certifikovaného vzdelavania.
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g. Akreditujici organ uzko spolupracuje s InStititom pre verejnd spravu. Institut sa
transformuje a modernizuje, pricom jeho zikladnym poslanim je: vzdelavanie
lektorov atrénerov zapdjanych do certifikovaného vzdeldvania, monitoring
prebiehajicich vzdelavacich aktivit vramci certifikovaného vzdelavania (vratane
prijimania podnetov zo strany ucastnikov certifikovaného vzdelavania) a podavanie
navrhov na opatrenia v pripade zistenych nedostatkov aak to interné kapacity
InStitatu dovol'uju, aj poskytovanie certifikovaného vzdelavania pre zamestnancov
posobiacich v systéme verejnej spravy. Okrem toho zverejiuje Institut verejny
zoznam lektorov a trénerov, ako i poskytovatel'ov certifikovaného vzdelavania, ktori
disponuju akredita¢nym opravnenim.

h. Certifikovanym vzdelavanim nebude dotknuté dobrovol'né a Statom nekoordinované
vzdelavanie, do ktorého sa mézu zapajat rozne subjekty a ktoré moze byt zamerané
na akékol'vek oblasti rozvoja ¢i vzdelavania.

Pripravna faza, vratane pripravy a schvalenia potrebnej regulacie, sa udeje vo fazach a to
tak, aby plnohodnotné certifikované vzdelavanie resSpektovalo komunalnu reformu, ktorej
jednym z cielov ma byt zvysenie internych kapacit samosprav na miestnej trovni. Stat
v poCiatoc¢nej faze pripravi podpornui (grantovi) schému pre potencidlnych
poskytovatelov certifikovaného vzdeldvania ato na technickil podporu ich pripravy
a adaptacie na nové podmienky - napriklad na pripravu akreditacnych podkladov (nie na
doterajSie prevadzkové ndklady). V tomto kontexte bude podpora urcend nielen pre
existujuce subjekty uz zapojené do vzdeldvania zamestnancov verejnej spravy, ale aj pre
nové subjekty, ak prejavia zaujem o poskytovanie certifikovaného vzdelavania. Je mozné
uvazovat aj o priebeZnej motivacnej podpore pre poskytovatelov certifikovaného
vzdelavania a to napriklad na zdklade dosahovanej kvality ¢i spokojnosti.

Navrh opatreni

1. Priprava koncepcie vzdeldvania zamestnancov pésobiacich v systéme verejnej spravy
(2023 - 2024) reflektujiica nové rozdelenie kompetencii
- Statni zamestnanci
- zamestnanci v izemnej samosprave (vratane hlavnych kontrol6rov)
a zaroven
- certifikované (povinné a systematické) vzdelavanie
- ostatné (dobrovol'né) vzdeladvanie (napr. v oblasti roznych zrucnosti)

2. Priprava a implementacia mechanizmu akreditacif subjektov, ktoré mézu poskytovat
certifikované vzdelavanie zamestnancov pdsobiacich v systéme verejnej spravy (2025
- vol'by do organov samospravy 2026)

3. Akredita¢né procesy riadi a koordinuje ministerstvo, ktoré bude mat v pésobnosti
systém verejnej spravy), pricom v kontrolnej a metodickej oblasti izko spolupracuje
s InStitdtom pre verejnu spravu

4. Akreditované su programy obsahujuce viaceré moduly (napriklad Specializaciu na
kontrolnu ¢innost a audit, zverejiiovanie informacii, izemné planovanie a podobne)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Vytvorenie zoznamu opravnenych poskytovatel'ov certifikovaného vzdeldvania (u
nich si samospravy, respektive ich zdruZenia moéZzu objednavat sluzby v oblasti
vzdelavania svojich vlastnych zamestnancov; tento zoznam obsahuje aj zoznamy
lektorov, respektive trénerov, ktoré su verejne dostupné

Aj samosprava samotna méze byt poskytovatelom certifikovaného vzdelavania a to
tak pre vlastnych zamestnancov i pre zamestnancov inych samosprav

Hodnotenie poskytovaného vzdelavania prebieha tak priebezne, ako i komplexne,
teda vurcenych cykloch (v pripade zavaznych nedostatkov pri poskytovani
certifikovaného vzdelavania sa vyuZiva moZnost pozastavenia opravnenia poskytovat
certifikované vzdelavanie alebo dokonca odobratie tohto opravnenia a nemoznost
uchadzat sa o znovuziskanie akreditacie v priebehu urceného obdobia)

Stat na zadiatku moZe zaviest motivaény alebo grantovy systém, no primarne
financovanie certifikovaného vzdelavania zamestnancov v izemnej samosprave musi
byt zakotvené vnutri systému Uzemnej samospravy (pokial' ide o vzdelavanie, je
vhodné vyuZit najma existujice kapacity, napr. RVC, regiondlne zdruZenia
stavovskych organizacii izemnej samospravy, odborné stavovské komory vybranych
profesii v l1zemnej samosprave, univerzity)

Modernizacia InStitatu pre verejnu spravu a jeho transformacia

InStiticia overujica poZiadavky kladené na lektorov a trénerov zapajajicich sa do
certifikovaného vzdeldavania (tieto poZiadavky urcéi ministerstvo, Kktoré riadi
akreditacné procesy v tejto oblasti)

Institicia monitorujica priebeh certifikovaného vzdelavania (napriklad kontrolou na
mieste spravom ucasti jej zastupcov na vzdelavacich aktivitdch) a navrhujica
napravné opatrenia alebo pozastavenie ¢i odnatie opravnenia poskytovat
certifikované vzdelavanie

PriebeZné kontroly méze Institdit realizovat na zaklade planu vlastnych aktivit, na
zdklade podnetu zo strany ktoréhokol'vek ucastnika certifikovaného vzdeldvania,
alebo na zaklade vlastnej iniciativy

InStiticia vytvarajica a aktualizujica verejny zoznam opravnenych poskytovatel'ov
certifikovaného vzdelavania a lektorov a trénerov certifikovaného vzdelavania
InStiticia vzdelavajica lektorov atrénerov zapdjajucich sa do certifikovaného
vzdelavania

InStiticia poskytujuca certifikované vzdelavanie (ak jej to kapacity dovolia)

Pri vybranych kompetenciach bude uvedené pozadovana uroven vSeobecného
vzdelania a/alebo Specializované certifikované vzdelanie

Ak samosprava nebude mat obsadené miesto zamestnancami s takymto vzdelanim,
prislusna kompetenciu bude zabezpeCovat cez povinnu spolupracu so samospravou
alebo zdruZenim samosprav, ktord disponuje zamestnancami s poZadovanym
vzdelanim

Povinnost disponovat primerane vzdelanymi zamestnancami trva u samosprav
nepretrzite, aby nedochadzalo k neodbornému vykonu vybranych kompetencii a aby
samospravy vyuZzivali nastroje strategického planovania aj v oblasti I'udskych zdrojov
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19.Pri navrhoch zakonov predkladanych v NR SR bude zavedend poZiadavka na
predkladatel'ov vyjadrit' sa, ¢i je potrebné pripravit nové moduly certifikovaného
vzdeldvania vzhladom na navrhované legislativne zmeny (napriklad v pripade
zasadnych zmien v procesoch), alebo ¢i postali beZzna aktualizacia existujucich
modulov (opakované zanedbanie aktualizdcie zo strany poskytovatelov
certifikovaného vzdelavania je povazované za zavazny nedostatok)
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