Rada pre Statnu sluzbu RADAPRE
2023 STATNU SLUZBU

Analyza principu efektivneho riadenia a jeho aplikacia v praxi

1. Legislativny ramec

Zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe*)

Clanok 4

wluzobny urad riadi Statnych zamestnancov efektivne a hospodarne. Princip efektivneho riadenia stat-
nych zamestnancov sa uplatiuje najmd riadenim a kontrolou Statnych zamestnancov veducimi Statnymi
zamestnancami, vytvaranim podmienok na riadne vykonavanie Statnej sluzby prostrednictvom systemi-

‘

zdcie Statnozamestnaneckych miest a sluzobnéeho hodnotenia.
§ 20 Veduci zamestnanec

(1) Veducim zamestnancom na ucely tohto zakona je priamy nadriadeny Statny zamestnanec, ktory je
podla tohto zdkona alebo podla osobitného predpisu opravneny

a) urcovat a ukladat podriadenému statnemu zamestnancovi ulohy na vykonavanie Statnej sluzby a da-
vat mu na tento ucel pokyny,

b) organizovat, riadit, kontrolovat a hodnotit vykonavanie Statnej sluzby podriadeného Statneho za-
mestnanca.

(2) Organizovat, riadit a kontrolovat' vykondvanie Statnej sluzby podriadenych Statnych zamestnancov,
urcovat a ukladat im tlohy a davat pokyny méze aj Statny zamestnanec na vyssom stupni riadenia, ak
jeho postavenie nadriadeného Statneho zamestnanca vyplyva z orvganizacnej Struktury sluzobného
uradu.

(3) Veduici zamestnanec moze riadit aj zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zaujme, ustanovenia
odseku 1 sa pouziju primerane.

(4) Odbornik ustavného cinitela moze byt vediicim zamestnancom vo vztahu k inym odbornikom ustav-
ného cinitela.

(5) Veduci zamestnanec, ktory je na cele zastupitel'ského uradu Slovenskej republiky v zahranici (dalej
len ,,zastupitel'sky urad ), zabezpecuje jednotny vykon Statnej sluzby v prijimajucom Stdte.

(6) V sluzobnom urade, ktorym je generdlna prokuratira alebo krajskda prokuratiira, je vediici zamest-
nanec na ucely tohto zdakona nadriadeny Statny zamestnanec, ktory ma k podriadenému statnemu za-
mestnancovi opravnenia podla odseku 1 alebo odseku 2. Veduci zamestnanec na ucely tohto zakona je
aj fyzicka osoba, ktorej postavenie nadriadeného upravuje osobitny predpis, 19) a ktord md k podriade-
nemu Stdatnemu zamestnancovi opravnenia podla odseku 1 alebo odseku 2.



(7) Funkciu vediiceho zamestnanca k vediicemu zamestnancovi vo verejnej funkcii a K riaditelovi kan-
celarie bezpecnostnej rady v sluzobnom urade, ktorym je ministerstvo alebo ostatny ustredny organ
Statnej spravy, plni minister alebo vediici ostatného ustredného orgdnu Statnej spravy. Minister alebo
veduci ostatného ustredného organu Statnej spravy pini ulohu vediceho zamestnanca aj k Statnemu za-
mestnancovi, ktorého priamo riadi podla organizacnej Struktury sluzobného uradu.

(8) Funkciu vediiceho zamestnanca k velvyslancovi plni generdlny tajomnik v sluzobnom urade, ktorym

Jje ministerstvo zahranicnych veci. (9) Funkciu veduceho zamestnanca k odbornikovi uistavného cinitela
pini ten, pre koho odbornik ustavného cinitel'a pini ulohy, alebo iny odbornik ustavného cinitela podla
odseku 4.

§ 23 Systemizacia Statnozamestnaneckych miest

(1) Systemizdcia Statnozamestnaneckych miest je usporiadanie Statnozamestnaneckych miest podla or-
ganizacnej Struktury sluzobnych uradov. Sluzobny urad je povinny viest systemizaciu Statnozamestna-
neckych miest. Pocet Statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch urcuje prislusny spravca roz-
poctovej kapitoly v ramci limitu poctu zamestnancov schvaleného na prislusny rozpoctovy rok. Sluzobny
urad je povinny oznamit uradu vlady dvakrat rocne pocet Statnozamestnaneckych miest, usporiadanie
Statnozamestnaneckych miest podla organizacnej struktury a schému organizacnej Struktury.

(2) Spravca rozpoctovej kapitoly urci v systemizacii Statnozamestnaneckych miest podla prevadzkovych
moznosti pocet Statnozamestnaneckych miest vhodnych pre absolventov; to sa nevztahuje na spravcu
rozpoctovej kapitoly, ktory ma menej ako 150 Statnozamestnaneckych miest, a na spravcu rozpoctovej
kapitoly, ktorym je Kancelaria Narodnej rady a Najvyssi kontrolny urad.

(3) Ako Statnozamestnanecké miesto vhodné pre absolventa mozno urcit volné Statnozamestnanecké
miesto v docasnej Statnej sluzbe alebo v stalej Statnej sluzbe, na ktorom sa nevyzaduje predchadzajica
prax. Ako Statnozamestnanecké miesto vhodné pre absolventa nemozno urcit' Statnozamestnanecké
miesto na zastupitel'skom urade.

(4) Sluzobny urad vedie systemizdciu Statnozamestnaneckych miest aj v registri Statnozamestnaneckych
miest.

(5) Urad viady ustanovi vykondvacim pravaym predpisom podrobnosti o systemizdcii Statnozamestna-
neckych miest, o Statnozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa, o minimalnom pocte statnoza-
mestnaneckych miest v organizacnych utvaroch ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdanov statnej
spravy a 0 oznamovacej povinnosti sluzobného uradu podla odseku 1.

§ 24 Organizacna zmena
Za organizacnu zmenu sa na ucely tohto zakona povazuje
a) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta bez vytvorenia nového Statnozamestnaneckého miesta,

b) zrusenie Statnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového Stdatnozamestnaneckého miesta s inou
najndrocnejsou cinnostou, blizsie urcenou najndrocnejSou cinnostou, dalSou cinnostou alebo bliZsie
urcenou dalSou cinnostou,

¢) zruSenie Stdatnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového sStatnozamestnaneckého miesta s inym
pravidelnym miestom vykonu Stdtnej sluzby, to neplati, ak ide o zmenu pravidelného miesta vykonu
Statnej sluzby v ramci obce, alebo

d) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového Statnozamestnaneckého miesta v inom
sluzobnom urade na zdaklade zaniku sluzobného uradu alebo na zdklade prevodu casti sluzobného uradu.

2



Podmienky vykonavania Statnej sluzby
§ 97

Sluzobny urad vytvara Statnym zamestnancom podmienky na riadne, bezpecné a hospodarne vykonadva-
nie Statnej sluzby. Sluzobny urad zabezpecuje Statnemu zamestnancovi najmd

a) vSeobecne zavdizné pravne predpisy, sluzobné predpisy a informdcie potrebné na vykonavanie Statnej
sluzby,

b) zriadovanie, udrziavanie a zlepSovanie zariadeni nevyhnutnych na riadne vykondvanie statnej sluzby,

¢) vhodné podmienky na stravovanie pri vykonavani Statnej sluzby.
§98

Sluzobny cas Statneho zamestnanca je casovy usek, v ktorom Statny zamestnanec vykonava Statnu sluzbu
a je k dispozicii sluzobnému vuradu.

§ 99

(1) Sluzobny urad moze so Statnym zamestnancom dohodnut'v sluzobnej zmluve kratsi sluzobny cas, ako
Je ustanoveny tyzdenny sluzobny cas.

(2) Kratsi sluzobny cas nemusi byt rozvrhnuty na vsetky sluzobné dni.

(3) Statny zamestnanec v Stdtnozamestnaneckom pomere s kratsim sluzobnym casom nesmie byt zvy-
hodneny alebo znevyhodneny v porovnani s porovnatelnym Statnym zamestnancom.

(4) Porovnatelnym Statnym zamestnancom na ucely tohto zakona je Statny zamestnanec v Statnozamest-
naneckom pomere v tom istom sluzobnom tirade alebo v sluzobnom virade, do ktorého bol docasne pre-
lozeny s ustanovenym tyzdennym sluzobnym casom v stdlej Statnej sluzbe, ktory vykondva alebo by vy-
kondaval rovnaké cinnosti alebo obdobné cinnosti podla opisu statnozamestnaneckého miesta.

§ 100

Statnemu zamestnancovi patri za vycerpanii dovolenku funkcny plat.

§ 102

(1) Sluzobny urad poskytne sluzobné volno Statnemu zamestnancovi

a) na vykon funkcie nezlucitelnej s vykondavanim Statnej sluzby,

b) na vykon funkcie v odborovom organe,

¢) ktory nasleduje manzela vykonavajuceho v cudzine statnu sluzbu podla tohto zdakona alebo podla
osobitného predpisu alebo vykonavajiiceho prdcu vo verejnom zdujme v cudzine,



d) pocas ucasti na projekte rozvojovej spoluprdace vratane ucasti na projekte rozvojovej spoluprdace Eu-
ropskej unie partnerskym krajindm realizovanom sluzobnym viradom v mene Europskej unie a financo-
vanom Eurdpskou uniou a ktory v tejto suvislosti dlhodobo vykonava cinnosti v partnerskej krajine, kto-
rej je poskytovand podpora trvalo udrzatelného rozvoja, sluzobné volno sa poskytne najviac v rozsahu
troch rokov alebo

e) ktory poziada o poskytnutie sluzobného volna podla § 103.
§ 103

(1) Statnemu zamestnancovi patri sluzobné volno v rozsahu troch mesiacov za kazdych pit rokov ne-
pretrZitého trvania Statnozamestnaneckého pomeru v prislusnom sluzobnom urade. Za cas sluzobného
volna nepatri Statnemu zamestnancovi funkcny plat. Sluzobné volno podla prvej vety nemozno poskyt-
nut’ po dobu docasného vyslania.

§ 104

(1) Sluzobny urad prispieva na stravovanie najmenej v sume 65 % ceny jedla, najviac vSak na kazdé
jedlo do sumy 65 % stravného poskytovaného pri sluzobnej ceste v trvani 5 az 12 hodin podla 0sobit-
ného predpisu.

(2) Povinnost sluzobného uradu zabezpecovat' stravovanie sa nevztahuje na Statneho zamestnanca,
ktory je docasne vyslany na vykonavanie statnej sluzby do cudziny.

§ 113 ods. 1 pism. a), b) a ¢)

»Vediici zamestnanec je okrem povinnosti uvedenych v § 111 a obmedzeni uvedenych v § 112 dalej po-

vinny

a) organizovat, riadit, kontrolovat a hodnotit vykonavanie Stitnej sluzby podriadenymi Statnymi za-
mestnancami,

b) ukladat podriadenym statnym zamestnancom sluzobné ulohy a davat im na tento ucel pokyny v
sulade so vS§eobecne zavdznymi pravaymi predpismi a so sluzobnymi predpismi,

C) wytvarat podmienky na riadne vykonavanie Statnej sluzby Statnymi zamestnancami,

d) pristupovat’ k podriadenym zamestnancom v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania a zdrzat
sa konania, ktoré by mohlo byt povazované za diskriminacné,

§ 122

(1) Sluzobnym hodnotenim sa hodnotia odborné vedomosti Statneho zamestnanca, jeho vykonnost,
schopnosti a kompetencie a pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdeldvaniu.

(2) Sluzobne hodnoteny moze byt statny zamestnanec, ktory vykondava Statnu sluzbu najmenej Sest' me-
siacov, ak odsek 6 neustanovuje inak. Na ucely sluzobného hodnotenia sa za vykon statnej sluzby pova-
zuje cas podla § 101 ods. I pism. a) az f).

(3) Sluzobné hodnotenie za kalendarny rok vykona vediici zamestnanec (dalej len ,, hodnotitel’ ) spra-
vidla do 31. januara za obdobie predchadzajuceho kalendarneho roka.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/#paragraf-111
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/#paragraf-112
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/#paragraf-101.odsek-1.pismeno-a

(4) Hodnotitel vykona sluzobné hodnotenie za kalenddarny rok aj vtedy, ak uplynutim posledného dna v
kalendarnom roku alebo v case od uplynutia kalendarneho roka do 31. janudara hodnoteny statny za-
mestnanec alebo hodnotitel’ skonci vykondvanie Statnej sluzby na prislusnom Statnozamestnaneckom
mieste.

(5) Ciastkové sluzobné hodnotenie vykond hodnotitel, ktory neriadi Statneho zamestnanca cely kalen-
darny rok a ktory sucasne nie je povinny sluzobne hodnotit’ Statneho zamestnanca za kalendarny rok;
Ciastkové sluzobné hodnotenie vykona hodnotitel’ spravidla pred skoncenim vykonavania statnej sluzby
hodnotitelom alebo hodnotenym Statnym zamestnancom na prislusnom Statnozamestnaneckom mieste.
Ciastkové sluzobné hodnotenie je podkladom slufobného hodnotenia za kalenddrny rok.

(6) Ciastkovo sluzobne hodnoteny moéze byt aj statny zamestnanec, ktory vykondva Statnu sluzbu menej
ako Sest mesiacov, nie vSak menej ako jeden mesiac.

(7) Opakované sluzobné hodnotenie vykona hodnotitel, ak Statny zamestnanec dosiahne neuspokojivé
vysledky v sluzobnom hodnoteni za kalenddrny rok. Opakované sluzobné hodnotenie vykona hodnotitel
najskor po uplynuti troch mesiacov a najneskor do Siestich mesiacov od posledného sluzobného hodno-
tenia za kalendarny rok.

(8) Ak sluzobné hodnotenie nebolo hodnotitelom vykonané, vykond ho komisia pre sluzobné hodnotenie
zriadena generdlnym tajomnikom.

(9) Komisia pre sluzobné hodnotenie je zlozena z predsedu a najmenej z dalsich dvoch c¢lenov. Pocet
¢lenov komisie musi byt neparny. Predseda komisie najmd zabezpecuje podklady k vykonaniu sluzob-
ného hodnotenia, urcuje termin vykonania sluzobného hodnotenia a oznamuje ho hodnotenému stat-
nemu zamestnancovi, zodpoveda za priebeh sluzobného hodnotenia, vedie hodnotiaci rozhovor, dba na
to, aby boli ohodnotené vsetky oblasti sluzobného hodnotenia, a rozhoduje o odporuceni navrhov na
zlepsSenie vykonavania statnej sluzby, ak je to potrebné.

(10) Termin sluzobného hodnotenia oznami hodnotenému Statnemu zamestnancovi hodnotitel’ alebo
predseda komisie pre sluzobné hodnotenie najmenej tri dni pred sluzobnym hodnotenim.

§ 161

(1) Sluzobny urad planuje, organizuje, zabezpecuje a umozituje vzdeldvanie Statnych zamestnancov a
uplatiuje tieto zasady vzdelavania:

a) systémovost,

b) flexibilnost,

C) hospoddrnost,

d) ucelnost.

(2) Sluzobny urad vytvara podmienky na vzdelavanie Statnych zamestnancov kontinudlnym vzdelava-
nim a zvySovanim kvalifikdcie.

(3) Poskytovatelom vzdeldvania statnych zamestnancov je najmd
a) vzdelavacia institucia dalsieho vzdelavania podla osobitného predpisu,
b) sluzobny urad.



(4) Ustanovenia o vzdelavani Statnych zamestnancov upravené osobitnym predpisom tymto nie su dot-
knuteé.

(5) Urad vlady ustanovi vykondvacim pravnym predpisom podrobnosti o formdch kontinudalneho vzde-
lavania, obsahu adaptacného vzdelavania, druhoch kompetencného vzdelavania a systémovom pri-
stupe vo vzdeldvani Statnych zamestnancov.

Stvisiace pravne predpisy:

Vyhlagka Uradu vlady SR &. 126/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vzdelavani $tatnych
Zamestnancov

Vyhlaska Uradu vlady SR &. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni

Vyhlaska Uradu vlady SR ¢&. 505/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o systemizacii §tatnoza-
mestnaneckych miest, o Staitnozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa, 0 minimalnom pocte
Statnozamestnaneckych miest a 0 oznamovacej povinnosti sluzobného tiradu

2. Vymedzenie zakladnych pojmov

Princip efektivneho riadenia

Princip efektivneho riadenia ma v $tatnej sluzbe za ilohu zabezpecit’ efektivitu a hospodarnost’ v riadeni
Statnych zamestnancov. Riadenie Statnych zamestnancov sa vykonava prostrednictvom systematizacie
Statnozamestnaneckych miest a tiez institatu sluzobného hodnotenia.

Efektivita a hospoddrnost v riadeni Statnych zamestnancov

V ramci Statnozamestnaneckych vztahov je sluzobny urad povinny pristupovat’ ku vSetkym tkonom
usporne a ucelovo s cielom vyuzivat’ financné prostriedky pridelené na jeho ¢innost’ z verejnych zdro-
jov na zabezpecenie riadneho fungovania sluzobného tradu.

Hospodarnost’ je pritom mozné charakterizovat’ ako pouzitie verejnych prostriedkov na zabezpecCenie
stanovenych tloh sluzobného uradu s ¢o najnizs§im vynalozenim tychto prostriedkov pri zachovani zod-
povedajucej kvality plnenych tloh.

Pod pojmom efektivita sa rozumie pouzitie verejnych prostriedkov na dosiahnutie maximalneho moz-
ného rozsahu, kvality a prinosu plnenych tloh v porovnani s objemom prostriedkov vynalozenych na
ich plnenie s tym, Ze Géelnost’ pouzitia finanénych prostriedkov ma zabezpeéit’ optimalnu mieru dosiah-
nutia cielov.

Systemizacia Statnozamestnaneckych miest

Systemizacia stanovuje pocet Statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch urcenych spravcom
rozpodtovej kapitoly v ramci limitu poétu zamestnancov schvaleného na prislusny rozpoétovy rok. Ulo-
hou systemizacie je zabezpecit’ efektivne planovanie Statnozamestnaneckych miest a prehl'ad o pocte
§tatnozamestnaneckych miest v sluzobnych aradoch. Zasady systemizacie vydava Urad vlady SR.

Veduci Statny zamestnanec

Vedtcim Statnym zamestnancom je nadriadeny $tatny zamestnanec, ktory je opravneny organizovat),
urcovat’ a ukladat’ podriadenému Statnemu zamestnancovi ulohy na vykonavanie Statnej sluzby a davat’



mu na tento ucel pokyny. Medzi ulohy vediceho Statneho zamestnanca d’alej patri riadenie, kontrola
a hodnotenie vykonavania Statnej sluzby. Zverené pravomoci vykonava voci podriadenému Statnemu
zamestnancovi. Dalej mo6ze riadit’ aj zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Sluzobné hodnotenie

Institat sluzobného hodnotenia zavadza povinnost’ monitorovat’ a hodnotit’ efektivitu prace Statnych za-
mestnancov ich nadriadenymi. Takymto hodnotenim sa hodnotia odborné vedomosti zamestnanca, jeho
vykonnost’, schopnosti a kompetencie a pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdelavaniu. Hodno-
teny moze byt’ kazdy Statny zamestnanec, ktory vykonava §tatnu sluzbu najmenej Sest' mesiacov. Zakon
pozna

a) sluzobné hodnotenie za kalendarny rok;
b) diastkové sluzobné hodnotenie;
C) opakované sluzobné hodnotenie.

Sluzobné hodnotenie za kalendarny rok vykonava priamy nadriadeny veduci Statny zamestnanec (d’alej
len ,,hodnotitel*) spravidla do 31.januara za obdobie predchadzajuceho kalendarneho roka. Vykonava
ho aj vtedy, ak v ¢ase od uplynutia kalendarneho roka az do 31. januara hodnoteny $tatny zamestnane
alebo hodnotitel’ skonci vykonavanie Statnej sluzby na prisluSnom Statnozamestnaneckom mieste.

Ciastkové sluzobné hodnotenie vykona hodnotitel’, ktory neriadi §tatneho zamestnanca cely kalendarny
rok, a ktory sucasne nie je povinny sluzobne hodnotit’ zamestnanca za kalendarny rok. Toto hodnotenie
je podkladom sluzobného hodnotenia za kalendarny rok.

Opakované sluzobné hodnotenie vykona hodnotitel’, ak zamestnanec dosiahne neuspokojivé vysledky
V sluzobnom hodnoteni, pricom ho vykona ho najskoér po uplynuti troch mesiacov a najneskér do Sies-
tich mesiacov od posledného hodnotenia.

Hodnoteny $tatny zamestnanec potvrdzuje oboznamenie sa so sluzobnym hodnotenim svojim podpisom.
Ak odmietne podpisat’ sluzobné hodnotenie, je s obsahom hodnotenia a s vysledkom hodnotenia oboz-
nameny diiom odmietnutia podpisu. Dalej ma pravo podat’ hodnotitel'ovi pisomnti namietku proti slu-
zobnému hodnoteniu do troch pracovnych dni odo dila oboznamenia sa s sluzobnym hodnotenim.

Dalsie podmienky vyvkondvania Statnej sluzby

Medzi d’alSie podmienky vykonavania Statnej sluzby patria podmienky na riadne a bezpecné vykonava-
nie sluzobnych povinnosti, priCom vsetky podmienky musia byt v sulade so zdkonom o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci. Povinnost'ou sluzobného uradu je vytvarat’ Staitnym zamestnancom také
podmienky, aby mohli hospodarne vykonavat’ §tatnu sluzbu v sluzobnom trade.

3. Aplikacia principu efektivneho riadenia

Princip efektivneho riadenia je zloZeny z troch podmienok, ktoré nevyhnutne maja byt’ uplatiiované na
to, aby bol jeho obsah naplneny:

1. uplatnovanie a dodrziavanie systemizacie Statnozamestnaneckych miest

2. riadenie a kontrola $tatnych zamestnancov vediicimi zamestnancami prostrednictvom sluzobného
hodnotenia

3. vytvaranie podmienok na riadne vykonavanie Statnej sluzby



K podmienke ¢. 1:

V ramci systemizacie sluzobny urad zabezpecuje efektivne planovanie Statnozamestnaneckych miest;
pocet Statnozamestnaneckych miest sluzobného tradu, ktoré s detailne uvedené v organizacnom po-
riadku inStitacie a v prehl'adnej forme znazornené v organizacnej Struktire sluzobného tradu. Pred-
metny institat suvisi s organizaciou sluzobnych tloh celého sluzobného uradu. Systemizacia je vedena
podl'a organizacnej Struktiry a vyplyva z nej celkovy pocet Statnozamestnaneckych miest, zaradenie
Statnozamestnaneckého miesta v organizacnej Struktire, pocet Statnozamestnaneckych miest v jednotli-
vych utvaroch, ale aj pocet veducich Statnych zamestnancov a pri niektorych sluzobnych tradoch aj
pocet absolventskych miest.

Prijmy Statneho rozpoctu a vydavky Statneho rozpoctu su organizacne usporiadané do kapitol. Pocet
Statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch urcuje prislusny spravca rozpoctovej kapitoly
V ramci limitu poctu zamestnancov schvaleného na prislusny rozpoctovy rok, pricom kapitolu tvori roz-
pocet sluzobného tradu vratane rozpoc¢tov rozpoétovych organizacii, ktoré st zapojené na jeho rozpocet,
a vratane financnych vztahov k jeho prispevkovym organizaciam a finan¢nych vztahov k d’al$im prav-
nickym osobam a fyzickym osobam, ktorych financovanie je v jeho vecnej posobnosti.

Vyhléaskou tradu vlady ¢. 505/2019 Z. z., ktorou sa ustanovujii podrobnosti o systemizacii $tatnoza-
mestnaneckych miest, o Staitnozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa, 0 minimalnom pocte
Statnozamestnaneckych miest a 0 oznamovacej povinnosti sluzobného tradu je zaroven stanoveny mi-
nimalny pocet Statnozamestnaneckych miest v organizacnych utvaroch sluzobnych tradov. Podl'a vel-
kosti sluzobnych uradov st stanovené konkrétne minimalne limity pre sekcie, odbory, kancelarie, od-
delenia, alebo iné organizacné utvary.

Sluzobny trad je povinny oznamit’ tradu vlady dvakrat rocne pocet Statnozamestnaneckych miest, uspo-
riadanie §tatnozamestnaneckych miest podl'a organiza¢nej Struktiry a schému organizacnej Struktary.
Z toho vyplyva, Ze organizacna Struktura sa mdze v priebehu roka menit’, sluzobny urad mdze prijat’
opatrenia na organizacnl zmenu s cielom zlepsit’ ¢i uz administrativne, socialne alebo technické riade-
nie sluzobného uradu, pri¢om potreba zmien by mala vychadzat’ z nefunkénosti vykonu ktorejkol'vek z
tychto oblasti.

(Blizsie informacie k téme organiza¢nych zmien su zverejnené na webovej stranke Rady —
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/8262 organizacne-zmeny.pdf)

K podmienke ¢. 2

Princip efektivneho riadenia je uplathovany prostrednictvom vsetkych tkonov realizovanych vedicim
zamestnancom vo vztahu k §tatnym zamestnancom. Vychadza pritom z definicie veduceho zamest-
nanca ako priameho nadriadeného $tatneho zamestnanca, ktory organizuje, riadi, kontroluje a hodnoti
vykonavanie Statnej sluzby podriadenymi §tatnymi zamestnancami a uklada im sluzobné ulohy.

V stvislosti s povinnost'ou veduceho zamestnanca kontrolovat’ vykonavanie Statnej sluzby Statnym za-
mestnancom je potrebné upozornit’ aj na povinnosti $tatneho zamestnanca, ktoré, hoci nepriamo, na
princip efektivneho riadenia v podstate nadvézuji. Ide o povinnosti uvedené v ustanoveni

o § 111 ods. 1 pism. ) — $tatny zamestnanec je povinny plnit’ sluzobné ilohy osobne, riadne, svedo-
mite, ¢estne a veas,

e § 111 ods. 1 pism. k) - Statny zamestnanec je povinny vzdelavat’ sa v systéme kontinualneho vzde-
lavania a zhodnotit’ absolvovani vzdelavaciu aktivitu, okrem samostidia a
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e § 111 ods. 1 pism. n) - §tadtny zamestnanec je povinny ochranovat’ majetok Statu, ktory mu bol zve-
reny, pred poskodenim, stratou, zni¢enim a zneuzitim, nakladat’ s nim ucelne a hospodarne a vyu-
zivat’ ho len na opravnené ucely.

Naéstrojom efektivneho riadenia zo strany veducich zamestnancov je sluzobné hodnotenie, ktoré je vy-
konavané prostrednictvom hodnotiaceho rozhovoru vedicim Statnym zamestnancom vo vztahu k pod-
riadenym $tatnym zamestnancom. Vyznam sluzobného hodnotenia je casto podcenovany, nakol'ko ho
veduci Statni zamestnanci nepovazujii za manazérsky nastroj na zefektivnenie pracovnych postupov,
zaroven je dolezité ho povazovat’ za nastroj spatnej vazby a to nielen vo vztahu veduci $tatny zamest-
nanec — $tatny zamestnanec, ale aj naopak. Ide teda o vzajomny nastroj spétnej vizby — aj veducemu
Statnemu zamestnancovi, ale aj sluzobnému tradu. Veduci §tatny zamestnanec v iom vyzdvihuje kva-
lity a schopnosti konkrétneho Statneho zamestnanca, pomentiva jeho silné stranky, ale zaroveit moze
upriamit’ pozornost’ na rezervy, pomentuiva aj slabé stranky Statneho zamestnanca. Na zaklade uvedeného
umoziuje vedicemu Statnemu zamestnancovi nastavit' pre Statneho zamestnanca d’alSie vzdelavanie
a moznosti rozvoja a zaroven zvySit motivaciu Statneho zamestnanca. Efektivne sluzobné hodnotenie
ma pozitivny efekt na fungovanie sluZobného tradu, nakol'’ko dokaze skvalitnit’ pracu Statneho zamest-
nanca, ale aj vediceho Statneho zamestnanca. Neodmyslitelnym pozitivom sluzobného hodnotenia je
fakt, ze sluzi na budovanie doévery medzi §tatnym zamestnancom a veducim §tatnym zamestnancom.

Hlavnym predpokladom, ktory by malo sluZobné hodnotenie a samotny hodnotiaci rozhovor obsahovat’,
je otvorena komunikacia. Ciel’, ktory ma byt vedlicim Statnym zamestnancom stanoveny ma byt moti-
vacny. Vel'mi dolezitym faktorom je pozvanie na hodnotiaci rozhovor, ktory by mal sluzit’ na tzv. pre-
lomenie 'adov. Hodnotitel’ by si mal naplanovat’ dostato¢ny Casovy priestor na jeho uskutocnenie, tzv.
zlata formulka ¢asového rozsahu je 30 — 60 — 90 minut: v pripade, ak sa realizuje len hodnotiaci rozhovor
veduceho Statneho zamestnanca so Stitnym zamestnancom — 30 minut. Ak si Statny zamestnanec pri-
pravil samohodnotenie, potom trva hodnotiaci rozhovor 60 mintit a ak veduci $tatny zamestnanec oca-
kava aj spatnu vizbu od Statneho zamestnanca na seba alebo smerom k sluzobnému tradu, tak by mal
byt vyhradeny Casovy priestor idealne v rozsahu do 90 minut. Délezitym opravnym prostriedkom $tat-
neho zamestnanca proti sluzobnému hodnoteniu je moznost’ podania odévodnenej pisomnej namietky
proti sluzobnému hodnoteniu.

Sluzobnym tiradom je odporti€ané prijatie Standardov sluzobného hodnotenia a oboznamovanie Statnych
zamestnancov s kritériami hodnotenia podl'a manualu alebo internych predpisov sluzobného tradu, ak
také ma spracované. Vo v§eobecnosti plati, ze veduci $taitny zamestnanec ma jasne vopred komunikovat’
podmienky sluzobného hodnotenia. Uz do adaptacného vzdelavania odporacame zahrnut’ informacie
0 podmienkach sluzobného hodnotenia. Zaroven je dolezité odformalizovat realizaciu sluzobného hod-
notenia, V tejto stvislosti zabezpecovat zo strany sluzobnych tiradov hodnotitel'om moznost’ vzdelava-
nia v oblasti vykonavania sluzobnych hodnoteni. Pre zvySenie objektivity sluzobného hodnotenia odpo-
ra¢ame uvadzat’ slovné zdovodnenie hodnotenia jednotlivych hodnotenych oblasti pri vSetkych trov-
niach dosiahnutych vysledkov.

Za ucelom vytvarania podmienok na riadne vykonavanie Statnej sluzby odpori¢ame snazit’ sa ziskavat
spétnu vidzbu od zamestnancov prostrednictvom veducich zamestnancov alebo aj anonymne a pruzne
reagovat’ na potreby, navrhy, ktoré vyplynl zo sluzobného hodnotenia, alebo zazneji pocas hodnotia-
ceho rozhovoru. Statnym zamestnancom je odporéané vypracovanie sebahodnotenia, ako aj désledna
priprava na hodnotiaci rozhovor vo forme spisania najdolezitej$ich zvladnutych uloh, ako aj aktivny
vklad na doplnenie vzdelavacich aktivit do planu kompeten¢ného vzdelavania. V pripade, ze veduci
Statny zamestnanec oCakava od $tatneho zamestnanca spétna vizbu, pripravit’ si namety aj v tejto ob-
lasti.



Z podnetov Statnych zamestnancov preskimavanych Radou vyplyva, Ze je dblezité, aby sa hodnotitel’

vyvaroval zlyhaniam pri realizécii sluzobnych hodnoteni, a to najma

e neoznameniu terminu sluzobného hodnotenia hodnotenému Staitnemu zamestnancovi najmenej tri
dni pred sluzobnym hodnotenim;

e predlozeniu formularu sluzobného hodnotenia §tatnemu zamestnancovi na podpis bez vykonania
hodnotiaceho rozhovoru,

e nevyhradeniu si dostato¢ného ¢asu na hodnotiaci rozhovor;

e neoddvodneniu zrazenia bodov v jednotlivych oblastiach pocas hodnotiaceho rozhovoru nadriade-
nym;

e neumozneniu vyjadrit’ sa hodnotenému Statnemu zamestnancovi pocas hodnotiaceho rozhovoru;

e pochybeniam pri vybavovani namietky voci sluzobnému hodnoteniu;

¢ nedodrzaniu lehoty pri vybavovani namietky;

e nevyplateniu narokovatel'nej jednorazovej odmeny za sluzobné hodnotenie podl'a § 142 ods. 2 za-
kona o statnej sluzbe.

K podmienke ¢&. 3:

Sluzobny urad sucasne vytvara aj podmienky na riadne vykonavanie Statnej sluzby podriadeného Stat-
neho zamestnanca.

Ulohou sluzobného tiradu je najmi zabezpegit’ tatnemu zamestnancovi vieobecne zavizné pravne pred-
pisy, sluzobné predpisy, informacie, ktoré st nevyhnutné a potrebné na vykonavanie $tatnej sluzby, pla-
novat’, organizovat’, zabezpeCovat’ a umoznovat vzdelavanie, umoznit’ tipravu sluzobného casu a po-
skytovat’ sluzobné volno. Dal$ou tilohou sluzobného uradu je zriad'ovanie, udrziavanie a zlepovanie
zariadeni, ktoré sa javia ako nevyhnutné na riadne vykonavanie $tatnej sluzby a zabezpecCovat’ tiez
vhodné podmienky na stravovanie pri vykonavani $tatnej sluzby.

Neodmyslitelnou sucastou efektivneho riadenia vykonu $tatnej sluzby a vytvarania podmienok na
riadne vykonavanie sluzobnych povinnosti je aj vzdelavanie Statnych zamestnancov (vid’ aj Analyzu
principu profesionality). Nielen sluzobny trad, ale najmé priamy nadriadeny — veduci Statny zamestna-

nec ma prispievat’ k nastaveniu planovania vzdelavacich aktivit Staitneho podporuju a zamestnanca tak,
aby zvysil nielen jeho vykonnost, ale aj kvalitu plnenia sluzobnych tloh. V tejto suvislosti sa zaroven
oCakava aj aktivny pristup od Statneho zamestnanca, ktory by sa v idedlnom pripade mal nielen aktivne
vzdelavat, ale aj definovat’ svoje budice vzdelavacie potreby, aktivne pristupovat’ k svojmu planu
d’alSieho vzdelavania a tym pracovat’ na prehlbovani svojej odbornosti a profesionality.

Rada pre Statnu sluzbu zo svojej ¢innosti za ucelom zlepsenia realizacie vzdelavania a pristupu k osob-
nému rozvoju Statnych zamestnancov odporuca sluzobnym tradom najma:

e vytvarat’ priestor na poskytnutie spitnej vézby sluzobnému uradu vo veci vzdelavania prostrednic-
tvom podpory otvorenosti vo vzajomnych vzt'ahoch;

e dobsledne dbat’ na kvalitu poskytovania vzdelavacich aktivit tak, aby boli systematickym procesom
ziskavania d’alSich vedomosti, zru¢nosti, schopnosti, navykov a skusenosti na vykonavanie $tatnej
sluzby;

e umoznit Statnym zamestnancom zapojit’ sa do definovania vzdelavacich potrieb a tym im umoznit’
aktivne pracovat na prehlbovani svojej odbornosti, profesionality a praktickych skusenosti;

e pravidelne overovat’ skutocnost’, ¢i su vzdelavacie aktivity, na ktorych sa §tatni zamestnanci zucas-
tiujl, pre vykondvanie Statnej sluzby prinosné;

e overovat efektivitu a prinos jednotlivych foriem realizacie kontinudlneho vzdelavania;
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e podrobit’ analyze existujuce kapacity na poskytovanie a financovanie vzdelavania v preferovanych
oblastiach podrl'a prinosu (mikké zruénosti, odborné zruénosti, osobny rozvoj);

e podniknat’ kroky na zvySenie internych kapacit vzdelavania (Centrum vzdelavania a hodnotenia
uradu vlady) a externych kapacit vzdelavania (dodatoéné rozpoctovanie pefiazi, grantové a europske
projekty) v tychto oblastiach;

e prihliadat na potreby konkrétneho druhu kompeten¢ného vzdelavania Statnych zamestnancov a ove-
rovat’ tieto potreby v spolupraci s ich vediicimi $tdtnymi zamestnancami;

e dbat’ aj na preferencie kontinudlneho vzdeldvania samotnych $tatnych zamestnancov s ohl'adom na
ich opis statnozamestnaneckého miesta;

e odformalizovat realizaciu sluzobného hodnotenia nielen ako celku, ale aj s oh'adom na poslednu
hodnotenu oblast’ tykajucu sa osobného rozvoja a vzdelavania;

e dosledne dbat’ na to, aby Statni zamestnanci pri vzniku Statnozamestnaneckého pomeru absolvovali
adaptacné vzdelavanie tak, ako to predpisuje zakon o Statnej sluzbe;

e overovat’ a oboznamovat §tatnych zamestnancov s moznost'ami vykonavania stazi v medzinarod-
nych organizaciach/vyslania Statneho zamestnanca ako narodného experta na docasné miesta
v §truktirach EU/vyslania §tatneho zamestnanca ako staZistu v ramci programu pre narodnych ex-
pertov v odbornej priprave do $truktur EU.

Princip efektivneho riadenia a jeho aplikaciu v praxi je potrebné vnimat’ aj v SirSich suvislostiach, kon-
krétne najmd v suvislosti s principom rovnakého zaobchadzania a taktiez v stvislosti s Etickym ko-
dexom Statneho zamestnanca.

V zmysle principu rovnakého zaobchadzania plati, Ze sluzobny urad je vo vSetkych tikonoch, ktoré v
ramci Statnozamestnaneckych vzt'ahov vykonava povinny zdsadu rovnakého zaobchadzania uplatiovat’.
Zasada rovnakého zaobchéadzania sa teda premieta aj do opravneni, prostrednictvom ktorych ma slu-
zobny urad rovnako pristupovat’ ku vSetkym $tatnym zamestnancom pri svojom prave riadit’ a organi-
zovat’ sluzobné ulohy.

V ramci Statnozamestnaneckych vzt'ahov je tato povinnost’ dana vedicim zamestnancom, ktorym zakon
priamo stanovuje povinnost’ pristupovat’ k podriadenym zamestnancom v stlade so zasadou rovnakého
zaobchadzania a zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo byt povazované za diskrimina¢né (§ 113 ods. 1
pism. d).

S povinnostou sluzobného uradu konat’ v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania stvisi aj povin-
nost’ konat’ v sulade s dobrymi mravmi a zakaz zneuzitia prava na porusenie prav inych osob.. Zakon 0
Statnej sluzbe to upravuje v ustanoveni § 4 0ds. 4: ,, Sluzobny urad a Statny zamestnanec konaju v stat-
nozamestnaneckych vztahoch v sulade s dobrymi mravmi, nesmu zneuZivat’ vykondvanie prav a po-
vinnosti vyplyvajucich zo Statnozamestnaneckého pomeru na ujmu iného Statneho zamestnanca alebo
inej fyzickej osoby alebo na ponizovanie jej ludskej dostojnosti. **

V tejto suvislosti pri uplatinovani prava a povinnosti vediceho zamestnanca organizovat’, riadit’, kontro-
lovat’ a hodnotit’ vykonavanie $tatnej sluzby podriadenymi $tatnymi zamestnancami, ukladat’ im slu-
zobné ulohy a dévat’ im na tento tcel pokyny je potrebné poukazat aj na mozné zneuzitie prava zo strany
sluzobného uradu. Za zneuzitie prava je mozné povazovat’ napriklad neprimerané rozvrhnutie sluzob-
n¢ho Casu, nariadenie pracovnej pohotovosti a s tym suvisiace nedodrziavanie nepretrzitého odpocinku
v tyzdni alebo pocas dia, imyselné pretazovanie Statnych zamestnancov sluzobnymi ulohami bez
ohl'adu na to, ¢i splnenie nariadenych sluzobnych tuloh je objektivne mozné v ramci sluzobného Casu
vykonat’, ukladanie sluzobnych tloh v rozpore s opisom Statnozamestnaneckého miesta Statneho za-
mestnanca, odmietanie udelenia sihlasu s¢erpanim dovolenky, odnatie osobného priplatku bez riadneho
(zakonného) zdovodnenia a podobne.
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Voci takémuto konaniu poskytuje zakon o Statnej sluzbe Statnemu zamestnancovi ochranu vo forme
moznosti podat’ staznost’ v zmysle ustanovenia § 116 ods. 1: ,, Stdtny zamestnanec méze podat vo ve-
ciach vykondvania statnej sluzby staznost, ak sa domnieva, zZe jeho prava podla tohto zakona, ostatnych
v§eobecne zavdznych pravnych predpisov a sluzobnych predpisov boli porusené.

V neposlednom rade je dolezité, aby efektivne a hospodarne riadenie Statnych zamestnancov zo strany
vedicich zamestnancov koreSpondovalo aj s Etickym kodexom $tatneho zamestnanca, ktory v usta-
noveni § 5 hovori o déstojnosti a reSpekte v medzil'udskych vzt'ahoch:

(1) Statny zamestnanec pri plneni sluzobnych tlloh postupuje zdvorilo, s porozumenim a ochotou.

(2) Statny zamestnanec kona s verejnostou, ostatnymi zamestnancami a predstaviteI'mi organov verej-
nej moci Cestne a Vv sulade so zdsadami slusného spravania.

(3) Statny zamestnanec dba na dobré medziludské vztahy, podporuje spolupracu a posilituje vnimanie
Statnej sluzby zalozenej na pravidlach rovnakého zaobchadzania.

(4) Statny zamestnanec sa zdrzi konania, ktoré poskodzuje zamestnancov upozoriujicich na vietky
formy neetického a protipravneho konania.

(5) Statny zamestnanec pri vykonavani $tatnej sluzby najméi
a) pristupuje ku kazdému s uctou, reSpektujuc I'udski déstojnost’,
b) dodrziava zasadu rovnakého zaobchadzania,

c) prispieva k vytvoreniu zdravého a bezpe¢ného pracovného prostredia bez obt'azovania a diskrimina-
cie,

d) prispieva k vytvoreniu pracovného prostredia zaloZeného na dovere, transparentnosti a otvorenej ko-
munikacii a podporuje spolupracu,

e) komunikuje zdvorilo a v sulade s pravidlami slusného spravania,
f) neposkodzuje utlakom iného zamestnanca, nest’azuje alebo mu neznemoziuje plnenie jeho tloh,

g) nezastrasuje iného zamestnanca ani na neho nevyvija psychicky natlak.

12



