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Historia Statnej sluzby na Slovensku sa zacala
odvijat prijatim Zakona ¢. 312/2001 Z.z. o
$tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len "zakon"), ktory bol schvaleny
2. jula 2001 s u¢innostou od 11. augusta 2001.
Bol to prvy zdkon o Statnych zamestnancoch v
novodobej histdrii Slovenska a vytvoril zaklad
demokratického fungovania Statnej sluzby na

Slovensku. Prijatie zakona bolo sucastou plnenia

predvstupovych kritérii v rdmci pripravy
Slovenskej republiky na ¢lenstvo v Eurdpskej unii. Zakon vytvoril predpoklady na maximalne odborné
vykondvanie Statnej sluzby a na minimalizaciu zavislosti Statnych zamestnancov na politickej moci, ako aj
na primerané kompenzacné opatrenia za mnozstvo réznych povinnosti a obmedzeni Statneho
zamestnanca - r6zne priplatky (napr. priplatok za statnu sluzbu k déchodku), ndhrady, hmotné vyhody,

odchodné po nadobudnuti ndroku na starobny déchodok.

Kompetencie Ustredného orgdnu $tatnej spravy pre $tatnu sluibu boli zo zakona zverené Uradu pre
$tatnu sluzbu, ktory medzi inym dbal na nezavislost pri vyberovych konaniach, vytvaral predpoklady, aby
Statni dradnici pri vykone Statnej sluzby boli politicky neutralni a v rozhodovani nestranni. Dbal na to,
aby sa neustdle prehlbovala a zvySovala kvalifikacia Statnych zamestnancov, aby Statni zamestnanci boli
hodnoteni a odmenovani len za kvalitu a celkovy pristup k plneniu sluzobnych uloh. Neustalym
novelizovanim zakona dochadzalo k postupnému opustaniu zakladnych atributov, ktoré pri schvalovani
zakona zdkonodarca presadzoval. Postupne dochadzalo k prehlbovaniu nevyvazenosti medzi pravami a
povinnostami Statneho zamestnanca. Zakon ¢. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov bol celkom novelizovany tridsatdva krat. Prvy zakon o Statnej sluzbe bol v roku 2009

nahradeny zakonom ¢. 400/2009 Z. z., ktory bol novelizovany dvadsat krat.

Posledny zakon, ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluZzbe nadobudol Géinnost 1. juna 2017. Zakon zriadil Radu pre
Statnu sluZzbu ako nezavisly koordinacny a monitorovaci organ na ochranu principov $tatnej sluzby. V
sucasnosti ucinny zakon o statnej sluzbe slubuje, tak, ako jeho predchodcovia, profesiondlnu a
odpolitizovanu $tatnu spravu. Nezostava nam, len verit, Ze sa tak naozaj stane, aj ked napriek ,mladému
veku” bol uz 11 krat novelizovany. Ako ¢len Rady ocakdvam, Ze posledna novela zdkona, ktord ma
privlastok aplikacna, a jej cielom bolo zabezpedit odstranenie legislativnych nedostatkov a nepresnosti

zakona, bude na dlhé obdobie ostatnou.

Lubos Pastor
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Eticky kédex statneho zamestnanca

publikovany v Zbierke zakonov

Dria 28. novembra 2019 bola v Zbierke zdkonov publikovand vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky ¢.
400/2019 Z.z., ktorou sa vydava Eticky kodex statneho zamestnanca. Vyhlaska nadobudne tcinnost 1.
januara 2020. Rada pre Statnu sluzbu dakujem vsetkym, ktori po odbornej stranke prispeli k spracovaniu
textu, ako aj Sekcii pre $tatnu sluzbu a pre verejnu sluzbu Uradu vlady SR za zabezpecenie legislativneho

procesu. Text pravneho predpisu je dostupny na webe Slov-lex.

Eticky kddex vychadza z principov Statnej sluzby a zakotvuje zakladné etické hodnoty Statneho zamestnanca
— politickd neutralitu, nestrannost, verejny zaujem, dostojnost a respekt v medziludskych vztahoch
a profesionalitu. Podrobnejsie upravuje oblast darov. Dodrziavanie tychto zasad je suéastou budovania

profesiondlnej a déveryhodnej Statnej sluzby.

Statni zamestnanci sa pri
vykone sluZzobnych povinnosti
aj v mimopracovnom Zivote
moZu stretavat s rGznymi
situdciami, v ktorych sa musia
rozhodovat eticky. V etike
Casto neexistuje jediné
spravne riesenie i postup.
Eticky kodex zakotvuje
hodnoty, ktoré slizia statnym
zamestnancom ako vnutorny

kompas a uvadza priklady

vhodného spravania.

Dolezitu rolu pri etike zohrdva aj prevencia a poradenstvo, Eticky kddex preto uvddza mechanizmy, ktoré
pomOZu rozvoju a podpore etiky v Statnej sluzbe - etickych poradcov, sluZzobné uUrady a Radu pre Statnu
sluzbu. Je délezité, aby sa o etike v sluzobnych uradoch diskutovalo a zamestnanci vnimali podporu vedenia
aj v citlivych pripadoch a nemali obavy z postihu pri oznamovani porusenia Etického kédexu. Pochybenia
nie je vizdy vhodné riesit len disciplindrnym postihom, hlavne v novych a zloZitejsich pripadoch je Gcinné

vzdelavanie, diskusia a osveta.

Rada pre statnu sluzbu pripravuje Vyklad Etického kédexu, kde blizSie vysvetli zasady etického sprdvania. V
oblasti etiky bude tiez pripravovat odborné podujatia, vydavat dalSie odborné Studie a spolupracovat so

sluzobnymi dradmi.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/400/20200101
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Zverejnovanie informacii

o veducich statnych zamestnancoch

Transparentnost a zUctovatelnost su dolezitym néstrojom, ktory pomaha budovat déveru obcanov k statnym
zamestnancom, ako presadzovatelom verejného zaujmu a k statnej sluzbe. Zverejnovanie informacii

a mechanizmy, ktoré umozfiuju externud kontrolu, su délezitym a finanéne nenaronym preventivnym
nastrojom pri budovani doveryhodnej statnej spravy. Uz samotna skutoc¢nost, Ze informacie budd
zverejiované, pdsobi ako prevencia konfliktu zaujmov, zneuZivania postavenia a umoznuje participaciu

obcanov na spravovani veci verejnych.

Pre posudenie odbornosti, integrity a pripadného konfliktu zaujmov, ako aj pre posudenie kvality a
transparentnosti vyberového procesu veducich statnych zamestnancov je délezité zverejriovanie informdcie
z akého prostredia do veducich pozicii prisli. Proaktivne zverejiiovanie takychto informacii umoznuje verejnu

kontrolu a zvySuje doéveryhodnost sluzobného tradu.

Podla zakona o Statnej sluzbe mézu byt vedice miesta obsadzované na zéklade politickych nominacii alebo
na zaklade vyberovych konani. Hoci zdkon o statnej sluzbe priamo nehovori o tzv. politickych nominaciach,
vyberové konania predstavuju kritérium, na zéklade ktorého mozno rozlisit, ¢i ide o takychto zamestnancov.

Za politické nominécie tak m6zeme povazovat tych statnych zamestnancov, ktori vykondvaju statnu sluzbu
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na zaklade zvolenia ¢i vymenovania. Zadkladom profesionalnej statnej sluzby su statni zamestnanci, ktori

na veduce Statnozamestnanecké miesta nastupia na zaklade vyberovych konani.

Zverejnovanie informdcii je d6lezité pri obidvoch kategdriach veducich statnych zamestnancov, pretoze
prispieva k déveryhodnosti Statnej sluzby a k eliminacii podozreni z klientelizmu, rodinkarstva i
nepripustnych politickych nominacii. Politicky nominant moze byt zaroven odbornik a prave zverejnenie jeho
Zivotopisu a profesionalnej drahy to moze preukazat.

Na zaklade zberu dat od sluzobnych Uradov, ktory robila Rada pre statnu sluzbu v roku 2019, vyplyva, Zze malo
z nich zverejiuje informacie o profesionalnej drahe veducich statnych zamestnancov, resp. zverejiiuju iba

niektoré informacie.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze Zivotopisy najvyssich predstavitefov (ministrov, statnych tajomnikov, GT
SU, predsedov a podpredsedov tradov a pod.) sa spravidla zverejiiuju.

Okrem Zivotopisov najvyssich predstavitelov, by bolo vhodné zverejriovat aj profesionalne informacie o
dalsich veducich zamestnancoch, najma ak su na citlivych pozicidch (napr. verejné obstardvanie, zmluvy

so stikromnym sektorom, nastavenie pravidiel a regulacii, udelovanie dotécii, $tatnej pomoci). Zivotopisy
veducich zamestnancov na inych poziciach sa, az na vynimky, nezverejiuju. Prekvapivé je, Ze najmenej tieto
informdcie zverejfiuju ostatné Ustredné organy SS, kam patria aj nezavislé regulaéné institucie. Prave tieto
organy by mali byt apolitické, zaloZzené na odbornosti, ktora by sa cez zverejnenie odbornej kariérnej drahy

veducich zamestnancov dala posudit.

Ako priklad zverejfiovania informacii o kariérnej drahe na viacerych poziciach je mozné uviest Urad pre
regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb, ktory zverejfiuje informacie o vzdelani a

predchddzajlcej praxi predsedu, podpredsedu a riaditelov odborov.

Statna sluzba v CR

V zaujme poznania inej, ako iba tuzemskej prdvnej Upravy upravujucej statnu sluzbu, ako aj v zaujme
nadviazania pracovnych vztahov s veducimi predstavite/mi statnej sluzby susednych statov, je vhodné,
aby sa jej ¢lenovia stretdvali s odbornikmi pre dand oblast, nakolko skisenosti z takychto stretnuti mézu

byt ndsledne zlrocené pri realizacii Uloh zverenych jej zakonom o statnej sluzbe.

Jedného takéhoto pracovného stretnutia sa v diloch 22. aZ 23. oktébra 2019 zucastnili predseda Rady pre
statnu sluzbu JUDr. Pavol Tkac, ¢lenka Rady Mgr. Anna IStokova a zamestnanec Kancelarie Rady
Mgr. Alexander Rac. Cesku delegaciu na stretnuti zastupovali ndmestnik ministra vnutra pre $tatnu sluzbu

RNDr. Josef Postranecky, riaditelka odboru vzdeldvania a medzinarodnej spoluprdce v statnej sluzbe
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JUDr. Andrea Faberova a zamestnanec odboru vzdeldvania a medzindrodnej spoluprace v Statnej sluzbe
Mgr. Michal Czudek.

Obsahom pracovného stretnutia bola vymena poznatkov a skdsenosti vyplyvajucich zo Specifickych
zakonnych Uprav vykonu Statnej sluzby jednotlivych krajin. Hlavnymi témami boli otdzky tykajuce sa

realizdcie vyberovych konani, sluzobného hodnotenia a vzdeldvania statnych zamestnancov.

Pokial'ide o sluzobné hodnotenie Statnych zamestnancov, je délezité, aby sluzobné hodnotenie nebolo
chapané iba ako povinnost, ktoru si musia splnit veduci $tatni zamestnanci ako hodnotitelia a $tatni
zamestnanci ako hodnoteni, ale ako prostriedok, ktory vedie k vysSej motivacii a lepSim vykonom pri
plneni statnozamestnaneckych uloh. Problematickym pri realizacii sluzobného hodnotenia sa javi jeho
formalizmus, ako aj vyskyt ,,odporaéani od nadriadenych sluzobnych dradov, aké by mali byt vysledky

sluzobnych hodnoteni, nakolko tieto sa nasledne premietaju do vzniku naroku na odmenu.

V Ceskej republike nebolo sluzobné hodnotenie aZ do roku 2015 vykondvané povinne, ¢o bolo z pohladu

$tatnej sluzby nekomplexné a neefektivne. Rozdielnym oproti slovenskej Uprave je moznost sluzobnych
organov zvolit si intervaly, v ktorych bude sluzobné hodnotenie vykonavané. Tieto intervaly st jedno, dvoj
alebo trojro¢né. Odlisnost je aj pri prvom sluzobnom hodnoteni, ktoré sa vykona najneskér do 6 mesiacov
od skoncenia skiSobnej doby, to znamena najneskor do 1 roka od vzniku Statnozamestnaneckého

pomeru, nakolko v CR je skidobna doba v dizke a7 6 mesiacov.

Rovnako odlisna je Uprava opakovaného sluzobného hodnotenia v pripade, ak Statny zamestnanec v
sluobnom hodnoteni dosiahne nevyhovujtce vysledky. Dalsie sluobné hodnotenie sa v takom pripade
vykona opakovane do 90 dni. Pri sluzobnom hodnoteni sa hodnotia tri oblasti vykonu statnej sluzby,
pricom jednotlivé hodnotené oblasti maju iny vplyv na vysledok hodnotenia: znalosti — 20 %, vedomosti —
20 % a vykon sluzby z hladiska spravnosti, rychlosti a samostatnosti — 60 %. Vysledok sluzobného
hodnotenia potom moze ovplyvnit osobny priplatok statneho zamestnanca, ktory je podla ¢eskej pravnej
Upravy mozné priznat, zvysit alebo zniZit len na zdklade sluzobného hodnotenia s tym, Ze za vynikajlce
vysledky ma Statny zamestnanec narok na osobny priplatok najviac do 50 % platu, za velmi dobré vysledky
do 40 % platu, za dobré vysledky do 30 %, za dostacujice do 10 % a za nevyhovujlice mébze byt osobny

priplatok zniZzeny. Tento postup sa zdd z hladiska odmernovania transparentnejsi a predvidatelnejsi, podla
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slovenskej pravnej Upravy je mozné priznat osobny priplatok az do vysky 100% a sluzobné hodnotenie je

iba jednym z dévodov na jeho Upravu.

V rdmci diskusie k problematike vyberovych konani v CR bolo konstatované, 7e dévodom prijatia novej
Upravy v oblasti vyberovych konani bolo otvorit statnu sluzbu SirSiemu okruhu odbornikov a
kvalifikovanych uchadzacdov, ktori sa m6zu hlasit na obsadenie statnozamestnaneckych miest pri
zachovani podmienky uréitej dizky praxe. Vyberové konania pozostavaju iba z Ustnej ¢asti, pisomnu ¢ast je
mozné realizovat v pripade vac¢sieho poctu prihlasenych uchadzaéov. V ramci novej Gpravy boli prijaté aj
niektoré opatrenia tykajlce sa opakovania vyberovych konani, ale tieZ obsadzovania
Stdtnozamestnaneckych miest bez vyberového konania. Vdaka nim bude mozné napriklad statneho
zamestnanca aj bez vyberového konania s jeho stihlasom zaradit alebo menovat na iné
Stdtnozamestnanecké miesto na rovnaky alebo niZsi stupen riadenia v rovnakom odbore Statnej sluzby v
rovnakej alebo nizsej platovej triede, ako je doterajsie miesto, ak spifia predpoklady a poZiadavky
stanovené pre takéto Statnozamestnanecké miesto a dohodne sa na tomto zaradeni pisomne sluZzobny

organ s novym bezprostredne nadriadenym predstavenym.

Rozdielom oproti slovenskej Uprave je tiez postup vyhodnotenia vyberového konania. Kym na Slovensku
vyberova komisia urci poradie Uspesnych uchadzacov na zaklade vysledkov vyberového konania, pricom
toto poradie je zdvazné a na obsadzované stdtnozamestnanecké miesto je prijaty prvy uspesny uchddzac v
poradi, v Cesku je z najlep$ich troch najlep$ich uchadzacov vybrany ten, ktory sa na obsadzované miesto
hodi najviac. Tento postup sa zda byt zaujimavy z hladiska toho, Ze konkrétneho $tatneho zamestnanca si
vyberie na zaklade vykonaného osobného pohovoru jeho buduci nadriadeny statny zamestnanec, ktory
najlepsie pozna poZiadavky na obsadzované miesto a rovnako tak zhodnoti jeho osobnostné vlastnosti

(sympatie).

Dal$im rozdielom, ktory je dobré spomendt, je existencia Gradnickej skigky, ktoru je $tatny zamestnanec
povinny Uspesne absolvovat. Jej nesporym pozitivom je overenie si vedomosti a najma zruénosti ziskanych
pbsobenim Statneho zamestnanca v konkrétnom sluzobnom drade potrebnych k profesionalnemu vykonu

statnej sluzby.

Pokial'ide o vzdeldvanie Statnych zamestnancov, rovnako ako na Slovensku ho okrem samotného zdkona
upravuje aj sluZzobny predpis (vyhlaska), pricom v sucasnej dobe je pripravovana jeho novelizacia
zohladriujuca najnovsie poziadavky na vzdeldvanie $tatnych zamestnancov. Vzdeldvanie ma prispiet k
jednému z cielov v Statnej sluzbe a to k jej profesionalizacii. Na jednej strane je vzdeldvanie pravom
$tatnych zamestnancov, no zaroven aj povinnostou, ktorud si musia plnit vo vztahu k odbornym
poziadavkdm na vykon $tétnej sluzby. Ceska pravna tprava pozna viacero druhov vzdeldvania, pricom
pozna vstupné vzdeladvanie (po nastupe na Statnozamestnanecké miesto, pripadne pri preradeni do iného
odboru statnej sluzby), vstupné vzdelavanie nasledné (priprava na Uradnicku skusku), priebezné
vzdeldvanie (nadviazanie na absolvované vzdelavanie, alebo za i¢elom odborného a osobného rastu),
vzdeldvanie veducich zamestnancov (zamerané na osvojenie si riadiacich schopnosti, socialnych

schopnosti, osobnostnych predpokladov) a jazykové vzdeldvanie (pre potreby konkrétneho miesta).
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Rozsah prehlbovania vzdelania urcuje sluzobny organ, pricom vychadza hlavne z vysledkov sluzobného
hodnotenia a z ndvrhov nadriadeného zamestnanca. Ceska Uprava pozna aj individualne vzdelavanie,
pricom Statny zamestnanec ma za Ucelom individudlneho vzdelavania v priebehu kalenddrneho roka
narok na 6 dni volna. Obsah tohto vzdelavania sa ur€uje podla potrieb konkrétneho

Stdtnozamestnaneckého miesta. Rozdielom oproti slovenskej Uprave je tiez absencia institutu mentora.

Na zéklade skdsenosti z tohto stretnutia sa d4 povedat, Ze zakonnd Uprava v Ceskej republike je v
mnohych ohladoch podobna tej nasej, aj ked sa ndjdu urcité Specifika, ktoré su pre fiu charakteristické
vzhladom na systém Statnej sluzby v Cesku. V kazdom pripade je dobré poznat aj tieto osobitosti zdkonnej

upravy, nakolko poskytuju dalsi pohlad na mozné riesenia jednotlivych statnozamestnaneckych vztahov,

.....

Predstavujeme etického poradcu:

Christoph Demmke

Eticky kodex Statneho zamestnanca aj novela zdkona o Statnej sluzbe uvadzaji moznost sluZzobnych
uradov ustanovit poradcu pre etické spravanie. Podla zisteni Rady pre statnu sluzbu ma malo slovenskych
sluzobnych dradov praktické skusenosti s etikou. Ponikame Vam preto sériu rozhovorov s etickymi
poradcami zo zahranicia, ktorych skisenosti mozu byt uZito¢né a inSpirujice pre pracu etickych poradcov

v SR.
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Christoph Demmke vykonaval funkciu etického poradcu v Eurépskom institute verejnej spravy
(Holandsko). V sucasnosti je profesorom verejnej spravy na University of Vaasa (Finsko) a poradcom
Finskeho predsednictva Eurépskej tnie. Bol tiez hostujicim profesorom na Postupimskej univerzite,
docasnym profesorom na Zeppelinovej univerzite vo Friedrichshafene, pracoval v OECD v Parizi. Nasledne
bol hostujucim profesorom na College of Europe v Bruggach a na University of Maastricht v Holandsku.
Bol tieZ spolupracovnikom Harvardskej pravnickej fakulty a hostujucim ucitefom na Oxfordskej univerzite,
Americkej univerzite a na University of Georgia (USA). Okrem toho je dlhoroénym poradcom
predsednictva Eurépskej tnie, takmer vietkych instittcii EU a narodnych vlad v oblasti reforiem ludskych
zdrojov a etiky. Christoph Demmke je autorom mnohych publikdcii v oblasti komparativnych reforiem
[udskych zdrojov a etiky.

Co by ste odporucili etickym poradcom, ktori v tejto funkcii iba zaginaju?

Pocuvajte, pocuvajte a este raz pocuvajte.... [udi, ktori za vami pridu. Bez predsudkov. Vo vacsine pripadov
pomaha aktivne pocuvanie. Pokuste sa byt ¢o najviac otvoreny. Neocakavajte, Ze vyriesite akykolvek problém.
Vo vacsine pripadov su problémy s integritou problémami s urcitym spravanim, rieSenie na pockanie je
zriedkakedy mozné. Eticki poradcovia v holandskom systéme nie su na vyriesSenie velkych problémov, ako je
korupcia, podvody a konflikt zaujmov. Existuju, aby riesili kazdodenné etické otazky - vnimanie
nespravodlivého zaobchadzania, diskriminacné praktiky, klebety, mobbing, urdzky a podobne.

Aka bola Vasa pozicia v organizacii?
Kolegovia ma v zmysle holandského préva zvolili za Uradnika pre integritu spolo¢ne s mojou kolegyrou.
Nikomu som nemusel podavat spravy, pretoze tradnik pre integritu by mal byt Uplne nezavisly. Existuje vsak

povinnost odbornej pripravy, v pripade, Ze sa nim niekto chce stat.

Aké ste mali povinnosti ako eticky poradca?

Uradnici pre integritu maju sprostredkovatelski aj konzultaént Glohu, nemaju viak rozhodovaciu pravomoc.
Toto nie je praca, ale dobrovolna , povinnost”, ktora je nadradena vasmu normalnemu zamestnaniu. V malej
organizacii, ako bola ta moja (priblizne 120 os6b), ma oslovili kolegovia s etickymi problémami raz alebo

dvakrat mesacne.

Ktoré etické otazky boli pre Vas najvacsou vyzvou?

Vo vacsine pripadov iSlo o otazky tykajuce sa mobbingu alebo pocitu nespravodlivého zaobchadzania. Zazil
som tieZ jeden tazky pripad, tykajuci sa sexualneho obtaZovania na urovni vedenia, ktory vyzadoval, aby som
musel hovorit so samotnym manazérom. Nebolo to pekné ani prijemné. Velmi tazké je zaoberat sa pripadmi,
ked'sa stazuje niekto, kto dostal neuspokojivé hodnotenie kvosi zlimu vykonu. Riadenie zlej vykonnosti a
zistovanie pric¢in moze byt velmi zlozZité. To isté plati, pokial ide o rieSenie Spi¢kovych vykonov. Vykonnostne
najlepsi zamestnanci si niekedy neuvedomuju, Ze ich najlepsi (nadmerny) vykon ma negativny vedlajsi ucinok
na kolegov. Vrcholovy vykon méze byt, samozrejme, pozitivny, v to zmysle, Ze sa urobi vela prace. Moze vsak
tiez mat negativny vplyv na pracovnu atmosféru, pracovny tlak, intenzitu prace a organizacnu kulttru. V
mojom pripade boli mladé matky, ktoré normalne pracovali a pracovali na ¢iasto¢ny uvazok, vystavené
nepriamemu a neumyselnému tlaku. Pracovnd atmosféra sa pomaly zhorsovala. Takze ,, dobri vojaci“ nie su

v skutocnosti vzdy ,dobrymi vojakmi“.
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Etické dilemy
Vyherca prvej série je znamy

Od polovice minulého roku zverejiujeme v kazdom newsletteri Rady pre Statnu sluzbu v rubrike Pripad na

zamyslenie etickl dilemu, ktord ma ¢itatelom predstavit zloZitu situdciu, s akou sa mozu stretnut vo svojej

PDDosToNiIx
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kazdodennej praxi. Jedna sa o situdciu, v ktorej sa Uradnik ocitne na hrane etického konania a v ktorej

mbze nespravny krok spochybnit profesionalitu a nestrannost celého Uradu.

Odkedy rubrika Pripad na zamyslenie vychadza, dostali sme od nasich Citatelov viacero odpovedi na etické
rieSenia, sme na oktédbrovom zasadnuti Rady vyZrebovali jedného z Vas, ktory od Rady dostane zaujimavu
knihu D6stojnik a Spidn od Roberta Harrisa. V nej autor dramaticky prerozpraval historické okolnosti
najznamejsieho justicného omylu v dejinach, pri com sa musel popasovat s rieSenim viacerych etickych
dilem.

Vyherkyniou knihy sa stala pani Danica Kovacova z InSpektoratu prace Banska Bystrica, ktorej by sme

pre dalSich z Vas.

Pripady na zamyslenie Vam samozrejme budeme predkladat aj nadalej.

Pripad na zamyslenie

Utlak, obt’azovanie a Sikana

Juraj nastupil na oddelenie, ktoré vedie veduca Katarina. V oddeleni pracuje dalSich 5 Statnych
zamestnancov, z ktorych su 4 muzi. Juraj je velmi Sikovny, praca mu ide od ruky, no ako introvert sa nerad
socializuje a navyse jeho zaujmy su Uplne iné ako tie, ktoré maju kolegovia. Juraj spociatku dosahoval

vynikajuce vysledky a veduca oddelenia ho preto pred vSetkymi kolegami chvalila. To sposobilo u Jurajovych
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muzskych kolegov, ktori st na oddeleni dlhsie, a mnohi z nich s pracou znechuteni, zavist. Rieseniu
problému nepriddva ani to, Ze Juraj si s kolegami velmi nema ¢o povedat. Kolegovia si z neho zacinaju robit
»zarty”, ked je taky ,excelentny”, dovoluju si na neho aj fyzicky, napriklad ho sotia, ked ho stretnu v
kuchynke, aby sa im vraj uhol. Juraj je introvert, je nekonfliktny a nevie, o si pocat s takouto situaciou. Zatial
sa mu to v Zivote nestalo, negativne to vplyva na jeho motivdciu, citi sa ,vysaty z energie” a jeho pracovné
vykony upadaju. Siesty ¢len oddelenia, Jurajova kolegyria Danka nevie, ¢o v tejto situdcii spravit. Vidi, Ze Juraj
si takéto napadanie nezasluzi, no nechce si pohnevat kolegov. Nad Jurajom rozmysla aj jeho nadriadena
Katarina, ktord vidi, Ze Juraj je viditelne nervdzny a vidi, aj to, Ze kolegovia sice nie su pred nou na neho

otvorene agresivni, no aj tak sa ho, okrem Danky, strania a viditelne sa ho snazia vylucit zo kolektivu.

Aké dilemy a problémy méZu vzist z tejto situacie? Ako by ste sa zachovali?

Ti z vas, ktori nam zaslu odpoved spolu s argumentmi na rss@vlada.gov.sk do 20. januara 2020, budu

zaradeni do sttaZe o zaujimavé knihy.

Vysvetlenie a odpoved najdete po 25. januari na nasej webovej stranke v ¢asti Newsletter

https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/newsletter/.

Ako presadzovat’ zmeny vo verejnej sprave?

Kurz na Ecole nationale d 'administration

Vdaka Stipendiu francuzskej vlady sa ¢lenka
Rady Zuzana Sabova zuéastnila kurzu, ktory
organizuje Ecole nationale d’administration
(ENA) v Parizi. ENA zabezpecuje
vysokoskolské vzdelanie pre francuzskych aj
zahranicnych vysokych Statnych dradnikov
a pripravuje ich na pracu v domacich aj
medzinarodnych verejnych instituciach.
Okrem klasického vysokoskolského
vzdelania ponuka aj kratkodobé kurzy na
rézne aktudlne témy vo verejnej sprave —
napriklad digitdlna transformdcia, inovacie
Vo verejnej sprave, riadenie projektov

a pod.

Kurz pozostaval z teoretickych prednasok a praktickych cviceni v skupinach alebo individualnych
prezentacii. U¢astnici absolvovali aj viacerych prednasok o francuzskych skisenostiach s riadenim velkych
projektov: elektronizacia verejnej spravy, reforma teritoridlnej spravy, transformacia dopravy v Parizi.
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Ktoré boli najzaujimavejsie myslienky kurzu?

Inovacie su oblastou, ktora zasahuje aj verejny sektor. Meniaci sa svet, elektronizacia procesov a
digitalna transformacia meni aj o¢akavania verejnosti vo vztahu k verejnym institiciam. VIady musia
byt pripravené na poziadavky a potreby obyvatelov. Treba tomu prispdsobit vyber ludi, ktori budu
v $tatnej sluzbe posobit. Musia byt prirodzene zvedavi, schopni spoluprace a diskusie, byt Specialisti
a schopni pracovat so $pecialistami na strane sikromného sektora. Je nevyhnutné, aby dokazali
pracovat s datami. Dnesny dobry $tatny zamestnanec nie je byrokrat, ktory aplikuje zakon, ale ten,
kto vie riesit problémy. Momentélne sa hlavnou vyzvou pre statnu sluzbu zda byt zmena myslenia
byrokratov.

Najma vo vysokoSpecializovanych oblastiach (IT, praca s datami) Stat objedndva sluzby

zo sukromného sektora, ktory ma Spickovych Specialistov. Ak vSak na strane verejného sektora
nebudeme mat Specialistov, ktori budu vediet rieSenie posudit a skontrolovat, hrozi riziko
nefunkénosti, predraZenia a skod.

Vela krajin a institucii stoji pred dilemou, ako prildkat lidrov a $pecialistov zo sikromného sektora,
aby pracovali pre $tat. Je dolezZité, aby existovali pravidla vyberu tychto fudi, ich vyber musi byt
transparentny a musi byt jasné, ze dana osoba spifia poziadavky na funkciu, aby sa minimalizovali
podozrenia z politického vplyvu na vysoké verejné funkcie. TieZ treba dbat na rovnovahu — prilis
vysoka fluktudcia moze viest k strate kontinuity v ¢innosti institucie.

Aj v transformujlicom sa svete treba zachovavat hodnoty organizacie a verejného sektora vseobecne.
Zakon nikdy nezabezpedi, ze hodnoty sa aplikuju. Potrebujeme kvalitny manazment (leadership).
Verejné institlicie musia byt transparentné a otvorené. Uz v minulosti sa venovalo Usilie tomu, aby
institucie zverejriovali ¢o najviac informacii o svojej ¢innosti. Viditelné viak musia byt aj potreby

a poziadavky obcanov. Treba hladat cesty, ako ich zapojit, a projekty realizovat ¢o najviac
participacnym spdsobom. Napriklad, pri projekte rozSirovania metra v Parizi zapojili aj mladych
umelcov, ktori mohli skraslit novovybudované stanice. Bolo velmi délezité ziskavat podporu
verejnosti, pretoZe stavebné prace boli mimoriadne obtazujuce.

Pre riadenie je dblezité poznanie reality, potreba dat. Ak nemame poznatky a data, nevieme dobre
riadit. Stat zbiera velké mnoZstvd dat, je viak potrebné, aby s nimi [udia vedeli pracovat,
vyhodnocovat ich, zdielat medzi sebou a chranit ich. Najlepsou formou ochrany nie st technické
rieSenia, ale dévera v [udi.

V statnej sprave treba davat pozor na to, aby sa procesy nestali cielom, velakrat je reakciou na
problém prijatie procesu, ale nesleduje sa dosiahnutie ciela.

Pre Uspech projektu je délezité mat dostatok spojencov. Nie je problém, ak ma projekt vela
odporcov, ale je problém, ak ma navrhovatel nedostatok spojencov. Statistiky ukazuju, ze 20-25%
spojencov moze pre Uspech projektu stacit. Velmi dolezita je kvalitnd komunikacia, spojenci mézu
pomact presveddit vahajucich alebo nerozhodnutych podporit projekt.

Po ukonéeni projektov ich treba spatne analyzovat, poucit sa z chyb.

Je velmi dolezité udrzZiavat motivaciu a angaZovanost zamestnancov. Skusenosti ukazuju, Zze az 50%
zlyhani a pochybeni v projektoch bolo sp6sobenych stratou angazovanosti zamestnancov, ¢o sa
vysvetluje zlym manazmentom.

Pri zlyhaniach v projektoch sa tiez ukdzalo, Ze nasledne nebolo jasne zistitelné, kto je za chybu
zodpovedny. Zlyhania sa objavili aj v projektoch, kde participovali seridzni, kvalitni a vzdelani fudia,
ale ukazalo sa, Ze problém bol v systéme riadenia.

Pre kazdy projekt je rizikom zmena vlady. Za Gspechom, naopak, zvycajne stoji osobnd angaZovanost
ministra (leadership).

BlizSie informacie o ponukanych kurzoch najdete na stranke ENA: bit.ly/ena-RSS
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Zdravotné okienko

Marosa Pauliniho

Uradnicka praca je pracou sedavou. Nasledkom st v lepgom pripadu oslabené a stuhnuté svaly,
v horSom bolestivé telo. V boji s tymito neduhmi vsak vynika jeden liek: aktivny pohyb. Preto sme sa
Vam, vazené kolegyne a kolegovia, rozhodli sprostredkovat niekolko tipov, ktoré Vam pomozu udrzat sa

v zdravej kondicii.

Na Uvod to najdblezitejsie. Pre tych z nas, ktori sa nehybali, alebo sa po dlhsej dobe chystaju hybat, je
dolezité spoznat, v akom stave je telo predtym, nez ho zatazime. Niekomu postadi precitit, ktoré ¢asti
tela su stuhnuté ¢i oslabené, u niekoho je potrebna navsteva fyzioterapeuta ¢i ortopéda. Hoci nemam
Ziadne chronické zdravotné problémy ¢i pohybové obmedzenia, pravidelne navstevujem svojho
fyzioterapeuta. Je to ako s autom, kvalitnou udrzbou ho udrzite v chode dlhsie. Pritom tento dopravny
prostriedok — Vase telo, mate cely Zivot a na vlastnej koZi pocitite Ulavu a radost, ked Vas ,,¢loviecik”
funguje tak, ako ma. Hoci som pocul aj nazor, ze telo vraj musi ist do hrobu zhumplované, predstava
Styridsat ¢i patdesiatroéného cloveka, ktory je imobilny a ¢akaju ho este desiatky rokov na tomto svete,

je naozaj hrozna.

TIP 1 - RANNE ROZHYBANIE
Ked' uz sa pozname a vieme, kde
su nase obmedzenia, ¢o dalej?
Uplne prvym krokom je ranné
rozhybanie tela. Rozhybanie
kibov a svalov zlepsiich
prekrvenie, dostanu sa do nich
potrebné Ziviny a celé telo sa
pripravi na defi. Zaroven sa
kazdodennym pouzivanim kibov
a svalov zachovava rozsah
pohybu, ktory by inak

s pribudajucim vekom upadal.

Mne trva rozhybanie priblizne
desat minUt a je sucastou mojej Foto: Spodna poloha | Vrchna poloha
rannej rutiny. Do prace

prichddzam nabity energiou a nemusim tak bojovat s rannou Ginavou a rozospanim.

TIP 2 - CVIK - DELENY DREP SO ZVYSENOU PREDNOU NOHOU
Drep na jednej nohe na vyvysenej podlozke je cvicenie zamerané na spevnenie prednej nohy ako aj

natiahnutie zadnej nohy. Tym padom sa odbremeni spodny chrbat a bedrd. Na rozdiel od klasického
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vypadu sa kladie déraz na natiahnutie zadnej nohy. Rozvija sa aj rovnovaha a vyrovndvaju sa rozdiely

medzi nohami. Cvik sa da precvicit aj doma, sta¢i mat vyvysenu podlozku.

Postavte sa na Sirku bedier. Prednu nohu poloZte celou plochou chodidla na vyvysenu podlozku. Zadnou
nohou vykrocte vzad a zachovajte Sirku postoja. Zadnu patu zdvihnite ¢o najvyssie od podlahy a pocas

cviCenia drzte zadné koleno takmer vystreté. Snazte sa rozlozit hmotnost na obidve nohy rovnomerne.

Drzte vzpriameny trup a nepredklanajte sa. Udrzujte rovnovahu a pomaly zaénite krcit predné koleno.
Chodte len tak hlboko, ako vas pusti telo, alebo kym nezaénete menit sklon panvy. Nechodte cez bolest,

¢i v kolenach, alebo krizoch.

Klesajte tri sekundy, v dolnej polohe ostarite tri sekundy a priblizne za sekundu sa postavte . Pri takomto

casovom rozloZeni spravte 6-10 opakovani (jedna séria).

Z cCinnosti Rady

Memorandum o spolupréci s FVS UPJS Doterajsie skusenosti s etikou v krajinach strednej

a vychodnej Eurdpy

V dnoch 23. a 24. septembra zorganizoval
Filozoficky Ustav Ceskej akadémie vied
medzinarodnu konferenciu ,Ethics in Public and
Civil Service: Lessons from Central and Eastern
European Countries” s cielom ziskat prehlad o
vyvoji a stave etiky vo verejnych spravach
stredoeurdpskych krajin. Clenky rady Zuzana Sabovd

a Daniela Zemanovicova pripravili prispevok ,Etika

Predseda Rady pre Statnu sluzbu JUDr. Pavol

v §tatnej sluzbe v SR: nastroje, trendy a skdsenosti,
Tkac a dekan Fakulty verejnej spravy Univerzity

ktory prezentovala Zuzana Sabova.

Pavla Jozefa Saférika v KoSiciach doc. JUDr. Mgr.
Michal Jesenko, PhD., podpisali v utorok, 17.
septembra Memorandum o spolupraci. Jeho
obsahom je vymedzenie rdmca spolupréace FVS
a RSS v oblasti rozvoja $tatnej sluzby na
Slovensku a v oblasti vzdelavania a vychovy
Studentov s ciefom prepojenia praktickych a
vedeckych poznatkov a ich ndsledného vyuzitia

na zlepsSenie statnej sluzby na Slovensku.

Memorandum je zverejnené na stranke Rady:

bit.ly/memorandum-UPJS
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S prispevkami vystupili predstavitelia Estonska,
Slovinska, Madarska a CR. Skusenosti ukazuju, Ze
pre proces vytvarania etickej kultury

v spoloc¢nosti je doleZity vzor v podobe
najvyssich predstavitelov, otvorena komunikacia
o etickych otazkach a funkéna infrastruktudra
(eticki poradcovia, vzdeldvanie zamestnancov,
diskusie). Na konferenciu nadviazalo bilateralne
stretnutie a vymena poznatkov medzi ¢eskymi
odbornikmi a predsedom Rady Pavlom Tkacdom,

Danielou Zemanovi¢ovou a Zuzanou Sabovou.

Hranice etického sprdvania: videa

Clenka Rady pre $tatnu sluzbu Daniela
Zemanovicova nahrala sériu videi, v ktorych
vysvetluje doleZitost etickych pravidiel v $tatnej
sprave. Kde su hranice etického a neetického
konania? Ako ma uUradnik postupovat, pokial sa

stane svedkom neetického konania?

Vided vznikli v rdmci projektu Transparency
International Slovakia (TIS) Transparency
Akadémia, spracované boli so suhlasom Rady.
Zdielame ich so stihlasom TIS.

bit.ly/eticke-hranice

Prednaska na Fakulte socialnych a
ekonomickych vied UK

Zamestnanec kancelarie Rady Maros Paulini
predndsal 31. oktébra 2019 na Fakulte
socidlnych a ekonomickych veci UK studentom
programu Erazmus z Rumunsku a Talianska.
Prednaska sa konala v stilade s memorandom
ktoré podpisali RSS a FESV UK na jar 2019, jej
témami boli eticky kddex a rieSenie mordlnych

dilem.

Workshop na Fakulte verejnej spravy UPJS

V utorok, 5. novembra 2019, sa na Fakulte
verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Saférika

v Kosiciach uskutocnil workshop ,,Rada pre $tatnu
sluzbu ako nezavisly koordina¢ny a monitorovaci

organ na ochranu principov statnej sluzby.”
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Clenovia Rady sa vo svojich vystupeniach venovali

postaveniu a ¢innosti Rady a etike v Statnej sluzbe.,
diskutovali tiez o podnetoch od obcéanov a Statnych
zamestnancov, ktorymi sa Rada zaober3, o sprave

o stave Statnej sluzby a etike v statnej sluzbe.

Skusenosti a trendy v etike v Statnej sluzbe
Daniela Zemanovi¢ova a Zuzana Sabov4, ¢lenky
Rady pre Statnu sluzbu, vystupili s prispevkom
Skusenosti a trendy v etike v Statnej sluzbe na

semindri Modernd stdtna sprdva — profesionalizdcia

na miestnej urovni v Banskej Bystrici diia 7.
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novembra 2019. Seminar organizoval Slovak
Governance Institute (SGI) a ztucastnili sa ho

prednostovia okresnych Uradov.

Podpis memoranda o spolupraci s Ekonomickou
fakultou TUKE

Predseda Rady pre Statnu sluzbu JUDr. Pavol Tkac a
dekan Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v
Kogiciach doc. Ing. Michal Soltés, PhD., podpisali v
utorok, 12. novembra 2019 Memorandum o
spolupraci. Jeho obsahom je vymedzenie rdmca
spoluprace EF TUKE a RSS v oblasti rozvoja $tatnej
sluzby na Slovensku a v oblasti vzdelavania a
vychovy Studentov s cielom prepojenia praktickych
a vedeckych poznatkov a ich nasledného vyuzitia na

zlepSenie statnej sluzby na Slovensku.

Memorandum najdete na webe Rady:

bit.ly/memorandum-TUKE

Skolenie o etike pre Kancelariu prezidenta SR

V dioch 13. a 14. novembra 2019 ¢lenky Rady pre
$tatnu sluzbu Daniela Zemanovi¢ova a Zuzana
Sabova spolu s Maro$om Paulinim a Martinom
Firdkom z kancelarie Rady diskutovali so
zamestnancami Kancelarie prezidenta Slovenskej
republiky na témy slvisiace s tedriou a aplikaciou
etiky v statnej sluzbe. V ramci $kolenia sa dotkli
viacerych oblasti od etickej agendy Rady azZ po
postup pri rieSeni etickych dilem a postupy pri

etickom rozhodovani v praxi. Stcastou skolenia bola

tieZ diskusia a praktické riesenie situdcii
z pracovného Zivota, tykajuce sa konfliktu zaujmov,
prijimania darov ¢i vystupovania Statnych

zamestnancov na verejnosti.

Skolenie svojou t¢astou podporila aj prezidentka SR
Zuzana Caputova, ktora zdoraznila, ze ddleZitou
sucastou kvalitného a déveryhodného verejného
sektora je aj hodnotovo ukotveny vykon sStatnej
sluzby.

Prednasky na Fakulte verejnej spravy UPJS

Na zaklade Memoranda o spoluprdci v oblasti
statnej sluzby medzi Fakultou verejnej spravy
Univerzity Pavla Jozefa Safarika a Radou pre $tatnu
sluzbu sa 6. novembra 2019 na FVS UPJS uskutoénil
semindr o etike, etickych dilemach a etickom
kddexe pre Studentov Fakulty verejnej spravy
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, ktory

viedli Daniela Zemanovicova a Maros Paulini.
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Jedenasteho novembra sa uskutocCnili dalSie dve
prednasky, na ktorych vystupili ¢lenovia Rady pre
statnu sluzbu Ing. LuboS$ Pastor a Mgr. Anna
IStokova spolu so zamestnancami Kanceldrie Rady
pre statnu sluzbu Mgr. Maridnom Uvirom a Mgr.
Alexandrom Racom.

Ing. Pastor svoju ¢ast zameral na vyvoj zakona

o Statnej sluzbe a na svoje osobné skidsenosti

z pbsobenia v $tatnej sluzbe. Na tdto Cast
prednasky nadviazal Mgr. Uvira, ktory
posluchacéom priblizil problematiku principov
zakona o statnej sluzbe, rieSenie vybranych
podnetov v oblasti podozrenia z porusenia

principov zdkona o Statnej sluzbe a ciele Rady.

V druhej predndske nazvanej Pracovnoprdvne
vztahy vo verejnej sprave pred posluchacov
predstupili Mgr. I1Stokova a Mgr. Rac, ktori
posluchacom priblizili problematiku podmienok
prijatia do Stdtnozamestnaneckého pomeru,
porovnanie sluzobnej zmluvy s pracovnou
zmluvou, prdva a povinnosti Statnych
zamestnancov ¢i zmeny Statnozamestnaneckého

pomeru verzus organizacné zmeny.

Odovzdavanie oceneni Uradnicky &in roka

V bratislavskom Hub Hube sa v utorok, 26.
novembra, uskutocnilo odovzdavanie oceneni
Uradnicky ¢in roka. Cielom ocenenia bolo vyjadrit
uznanie zanietenym a vynaliezavym dradnikom,
ktori sa usiluju o zlepSovanie Zivota a verejnych

sluZieb na Slovensku.

Vitazi boli oceneni v troch kategdridch: miestna
Statna sprava (katastralny odbor Okresného Uradu
Senec a projekt Ustretového katastra),
samosprava (obec Koseca s projektom smart
rieSenia pre evidenciu odpadov) a Ustredna Statna

sprava (Institut zdravotnej politiky, projekt

transparentného a efektivneho nakupu

zdravotnickej techniky).

Rada pre $tatnu sluzbu bola jednym z partnerov
Uradnickeho €&inu roka, organizoval ho Intitut SGI
spolu s Klubom uradnikov dobrej vble. Podujatia sa
zUcastnili clenka Rady Anna IStokova a Zuzana

Sabova, viac informacii o fiom najdete na webe

uradnickycin.sk.

Workshop Integrita a budovanie kultury dovery
Zamestnanec kanceldrie Rady Maros Paulini sa

v diioch 27-29.11.2019 zucastnil na rokovani siete
EUPAN DG - Eurdpska siet verejnej a statnej spravy
vo Finsku. Spolu s prof. Christophom Demmkem
viedol workshop pre generalnych riaditelov sekcii
sluzobnych Uradov na tému Integrita a budovanie

kultary dovery.

Na workshope sa zucastnili zastupcovia Polska,
Nérska, Luxemburska, Nemecka, Spanielska,
Slovinska, Madarska, Svédska, Eurépskej komisie a
Eurépskeho dvora auditorov. U&astnici sa venovali
témam liderstva, etiky, polarizacii politickych
nazorov. DéleZitou bola téma liderstva v kontexte
protichodnych hodndt a protichodnych cielov, ako
je potreba spravodlivosti pri realizacii organizacnych

cielov, alebo Setrenie zdrojov.

Ucastnici sa zhodli, Ze etické liderstvo by malo byt
integrované a nemalo by sa oddelovat od inych
Stylov liderstva. Etické liderstvo teda nie je
osobitnou formou Stylu liderstva, ale integrovanou

formou vsetkych ostatnych Stylov.

V zaveroch workshopu sa ,,Slenskym statom EUPAN
odporuca, aby sa vyhybali zjednoduSovaniu, pokial
ide o etickost lidrov. Namiesto toho by mali vytvarat
povedomie o potrebe udrziavat vysoké etické

normy v kontexte protichodnych cielov.”


https://www.uradnickycin.sk/

