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Uvodné slovo

Vazeni nasi Citatelia,

tento rok je rokom dvadsiateho vyrocia vzniku Statnej sluzby na Slo-
vensku. Z tohto dovodu sme sa rozhodli zamerat tretie vydanie
newslettera na vyvoj, ktorym stdtna sluzba na Slovensku presla od
svojho pociatku az dodnes, pricom nasSou snahou je nielen zrekapitu-
lovat pravne predpisy upravujuce statnu sluzbu na Slovensku od jej
vzniku, ale aj pomenovat ich plusy, ¢i zapory, ktoré do vykonu Statnej
sluzby priniesli.

Statna sluzba je nevyhnutnou a vyznamnou stcastou organizacie spo-
lo¢nosti. Jej spoloéensku funkciu podmienuju funkcie a Ulohy statu za-
bezpetované zamestnancami v $tatnej sluzbe. Statna sluzba ako
pravny institut je sihrn pravnych noriem upravujucich postavenie Stat-
nych zamestnancov - vznik, priebeh a zadnik prdvnych pomerov v stat-
nej sluzbe, prava, povinnosti a zodpovednost zamestnancov v Statnej
sluzbe. Statni zamestnanci sa podielaju na zabezpeovani funkcii a
Uloh $tatu, teda konaju v mene alebo z poverenia Statu, uskutocnuju
vykonnu a rozhodovaciu ¢innost.

V tejto suvislosti by som rada upriamila Vasu pozornost na skutoc¢nost,
e Rada pre $tatnu sluzbu, zriadend na zéklade poZiadavky EU ako ne-
zavisly koordinacny a monitorovaci organ na ochranu principov statnej
sluzby, sa od samého zaciatku svojej p6sobnosti usiluje o nestranny a
profesionalny pristup k problematike vykonu statnej sluzby na Sloven-
sku, ¢oho dékazom je aj ¢innost Rady v oblasti vybavovania podnetov
obcanov alebo S$tatnych zamestnancov o poruseni principov Statnej
sluzby sluzobnym tdradom alebo o poruseni Etického kédexu Statneho
zamestnanca, v oblasti predkladania ndvrhov na zmenu alebo doplne-
nie pravnych predpisov upravujucich vykon statnej sluzby a v nepo-
slednom rade ¢innost v oblasti stanovisk k navrhovanym zmenam
zdkona o Statnej sluzbe. VSetky tieto aktivity Rady, ako aj Spravy o
stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku, mézete najst na webovej
stranke Rady.

Prajem Vam prijemné Citanie a uvitame Vase postrehy a pripadné na-
vrhy na zlepsenie podmienok vykonu statnej sluzby na Slovensku.

Mgr. Anna IStokova
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Profesionalna statna sluzba - fakt
alebo mytus?

Je prirodzené, Ze kazdd nova vlada po volbach ma nové priority, iné predstavy o spésobe vykonu politiky a
fungovania administrativy. Méze mat problém so ,.zdedenym* personadlnym obsadenim, ktoré nemusi byt
optimalne na vykon jej zdmerov. Preto su tu snahy rychlo si s tym poradit tak, Ze sa urobi vymena na viacerych
postoch na zaklade politického rozhodnutia. Ak sa vSak takato vymena, na zaklade neustdlych legislativnych
zmien, bude opakovat po kazdych volbach, Slovensko nebude mat Sancu vytvorit stabilnu, profesionalnu,
vykonnu a motivovanu $tatnu sluzbu, ktord bude atraktivna pre kvalitnych profesionalov.

V uplynulom roku 2020 boli v Narodnej rade SR schvdlené Upravy zakona o statnej sluzbe dvomi nepriamymi
novelami, konkrétne zdkon ¢. 126/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe
profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplfiaju niektoré zakony a zakon &. 423/2020 Z. z. 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v stvis-
losti s reformou sudnictva. Rada povaZzuje obsah aj spdsob prijimania zmien za problematicky z nizSie uvede-
nych dévodov. Zmeny prijaté NR SR a dalSie predkladané ndvrhy zmien zavadzaju sposob obsadzovania miest
riaditelov inSpektoratov Zivotného prostredia, riaditelov Uradov prace, socidlnych veci a rodiny ¢i veducich
odborov okresnych uradov, ktori zastreSuju vysostne odbornu agendu (Skolstvo, Zivnostenské podnikanie,
kataster, Zivotné prostredie a dalsie), priamym vymenovanim bez stanovenia akychkolvek odbornych kritérii
a moznostou odvolania bez udania dévodu (politické nominacie). Pritom odbornost, manazérske zruc¢nosti,
ale aj osobnostné predpoklady uchdadzacov umoznuje preverit otvorené vyberové konanie, ktoré zarucuje
moznost kazdého, kto splni potrebné poziadavky, uchadzat sa o funkciu v Statnej sprave. Uz dnes je zndme,
Ze ziskanie odbornikov na Specializované ¢innosti na Urovni miestnej Statnej spravy je problém, namiesto
vyberu sa robi skér ,ndbor.”

Zrealizované, ako aj dalSie poslancami navrhované zmeny zakona o Statnej sluzbe, vyvolavaju obavy z ndvratu
k nadmernym politickym nominaciam so vSetkymi negativnymi dosledkami. Novelizacia zakonov, ktoré sa
tykaju systému Statnej sluzby, si vyZzaduje odbornu diskusiu a potrebu zapojit do nej vsetky relevantné sub-
jekty. Nesystémové kroky m6Zzu mat nepriaznivy vplyv na stabilizaciu a profesionalizaciu statnej sluzby, mézu
vyvolat zvysené finanéné naklady napriklad na odstupné, na vyberové konania, na zaskolenie novych statnych
zamestnancov, mozu viest k zbytoénym sidnym sporom a v neposlednom rade mozu mat za nasledok klesa-
jucu droven sluzieb Statnych institucii poskytovanych ob¢anom a narastanie nedovery obcanov v statne in-
Stitucie.

Zaciatkom roka 2021 v ramci Statnej sluzby najviac rezonoval poslanecky navrh novely zakona o Statnej sluzbe
a zakona o organizacii miestnej Statnej spravy, ktory by umoznil odvolanie a vymenovanie veducich odborov
okresnych dradov na navrh prislusného ministra alebo predsedu ostatného Ustredného orgdnu statnej
spravy. Navrhovana Uprava by umoznovala nielen centralizaciu riadenia a upevinovanie mocenského posta-
venia $tatu na Urovni miestnej Statnej spravy, ale je aj v rozpore s Programovym vyhldsenim vlady SR, v kto-
rom je deklarovany zavazok budovat profesiondlnu, vzdelant a stabilnd pracovnd silu v statnej sluzbe
prostrednictvom spravodlivych, transparentnych a na etickych pravidlach zaloZenych postupoch riadenia.
Novela vSak vnasa do celého systému pravy opak. Navrhované odvolanie a vymenovanie veducich odborov
okresnych Uradov je ukazkou politického kadrovania bez prihliadania na odbornost, skisenost a schopnosti.
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Takato pravna Uprava spdsobi, Ze nebude zabezpecena kontinualna odborna ¢innost Gradov a s kazdou zme-
nou politickej garnitiry sa budu na okresnych Uradoch menit stovky statnych zamestnancov.

Okrem toho je povinnostou $tatnych zamestnancov, vyplyvajlcou z principu politickej neutrality, konat poli-
ticky neutralne. Tento princip by mal byt reSpektovany aj v pripade ich menovania a odvolavania. Kazdy ucha-
dzac o $tatnu sluzbu ma mat rovnakd moznost prihlasit sa do vyberového konania na $tatnozamestnanecké
miesto a po splneni zakonom ustanovenych podmienok prijatia do $tatnej sluzby ma mat pravo na prijatie do
Statnej sluzby, teda bez ohladu na poli-
tickd prislusnost. Aj pozicie veducich od-
borov na okresnych dradoch by preto mali
byt obsadzované vylu¢ne na zaklade jasne
definovanych  kritérii prostrednictvom
transparentného vyberového konania a
nie na zaklade politickych sympatii ucha-
dzacov.

Po tom, ¢o snaha o odvolanie a vymenova-
nie veducich odborov okresnych uradov
na ndvrh prislusného ministra alebo pred-

sedu ostatného Ustredného organu Stat-
nej spravy bola nelspesna, poslanci predkladaju novy navrh a tentokrat v nom zavadzaju moznost odvolat z
funkcie veduceho statneho zamestnanca aj bez uvedenia dévodu, ¢o priamo zasahuje do principu stability a
pravnej istoty veducich statnych zamestnancov.

Rada v tejto suvislosti spracovala nesudhlasné stanovisko, ktoré zaslala vyboru NR SR pre socidlne veci a zve-
rejnila ho aj na svojej webovej stranke.

Vynara sa otazka: je v stvislosti s profesionalizaciou $tatnej sluzby vhodné nahradzat statnych zamestnancov
s dlhoro¢nymi skisenostami v oblasti statnej sluzby novymi osobami, ktoré v statnej sluzbe nikdy nepdsobili
a v mnohych pripadoch neovladaju ani zakladné pravne predpisy upravujuce vykon Statnej sluzby, a to len
preto, Ze ide o Statnych zamestnancov ,,zdedenych” z predchadzajiceho obdobia? Nie je vyhodnejsie vyuZit
ich potencial?

Statna sluzba na Slovensku je postavena na deviatich pilieroch — principoch $tatnej sluzby: principe politickej
neutrality, principe zakonnosti, principe transparentného zamestnavania, principe efektivneho riadenia, pri-
ncipe nestrannosti, principe profesionality, principe transparentného a rovnakého odmenovania, principe
stability a principe rovnakého zaobchadzania. Ich cielom je zabezpecit maximalnu moznu mieru efektivity a
hospodarnosti Statnej sluzby, eliminovat politicky aspekt vykonu statnej sluzby, zdéraznit nadradenost verej-
ného zaujmu voc¢i osobnému zdujmu, zabranit prepistaniu statnych zamestnancov z osobnych ¢i politickych
dovodov, na ktoré je vzhladom na politické cykly prostredie Statnej spravy nachylné a v neposlednom rade
dlhodobym profesiondlnym rozvojom statneho zamestnanca, podporou jeho kariérneho rastu, pravidelnym
sluzobnym hodnotenim, pravom a povinnostou $tatneho zamestnanca vzdeldvat sa, ako aj povinnostou slu-
Zobného Uradu vzdeldvat statneho zamestnanca, zabezpecit profesionalitu vykonu $tatnej sluzby.
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Dlhodoby profesionalny rozvoj stadtneho zamestnanca, okrem vzdeldvania, zabezpecuje aj institut vnatornych
vyberovych konani a institut sluzobného hodnotenia. Vnutorné vyberové konania by mali zabezpedit kariérny
rast zamestnancov prostrednictvom uzavretej ,sutaze,” ktorej by sa mohli zicastnit iba $tatni zamestnanci,
a v ktorej mozno zohladnit aj ich sluzobné hodnotenie. Tato skutoénost moze statnych zamestnancov moti-
vovat k zlepSovaniu svojho vykonu a vdaka tomu stUpnut v rebricku organizac¢nej Struktary sluzobného uradu.

V zdkone o Statnej sluzbe vsak absentuje jednoznacné stanovenie, ktoré funkcie su obsadzované na zaklade
vysledkov volieb, a ktoré nie. Pre dalsi vyvoj Upravy a vyvoja principov Statnej sluzby by ambiciou zdkono-
darcu malo byt zvysenie nezavislosti $tatnej sluzby uréenim hranice medzi politickymi a nepolitickymi funk-
ciami a striktné rozliSovanie medzi politickymi a nepolitickymi Glohami, tak, ako sa k tomu vlada zaviazala vo
svojom programovom vyhlaseni. Odpolitizovanie Statnej sluzby predstavuje dolezity prvok, ktory ma vy-
znamny vplyv aj na motivaciu $tatnych zamestnancov zotrvat v $tatnej sluzbe, pre potrebu kontinudlneho
odborného a profesiondlneho rastu, podporu kariérneho rastu a kariérneho postupu.

Téme profesionalizacie Statnej sluzby sa Rada pre statnu sluzbu venovala v podstate vo vSetkych svojich Spra-
vach o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku (dalej len ,Sprava“) a poukazala na viaceré instituty vplyva-
juce na profesionalitu Statnej sluzby, ¢i uz v pozitivnom alebo negativnom zmysle, konkrétne na kariérny rast,
budovanie kapacit a vzdelavanie, motivaciu vratane odmenovania, ako aj na politizaciu, korupciu, rodinkar-
stvo a klientelizmus. Na zdklade svojich zisteni spracovala cely rad odporucani, ktorych realizdcia v praxi by
mohla pomact profesionalizacii statnej sluzby, a to najma:

e  Proces skrateného legislativneho konania striktne vyuZivat iba v pripade mimoriadnych okolnosti a ob-
medzit v ¢o najvysSej moznej miere Upravy Statnozamestnaneckych vztahov prostrednictvom nepria-
mych noviel zakona o statnej sluZbe a suvisiacich pravnych predpisov a prostrednictvom poslaneckych
navrhov.

e  Otvorit za Ucasti odbornikov diskusiu o tom, kde je hranica politickych nominacii. Jednoznacne stano-
vit, ktoré pozicie vyZaduju , politicky mandat” a ktoré stabilnych profesionalov, ¢im by sa dalo v buduc-
nosti vyhnut problémom s vymenou administrativy.

e Zamerat sa na to, aby aj politicki nominanti boli odbornici na danu oblast a aby ich nominacia bola
verejne obhajitelna. Preto tam, kde je to vhodné, Rada odporuca napriklad realizovat verejné vypocu-
tie, zverejriovat profesijné Zivotopisy veducich statnych zamestnancov a zverejiiovat dalSie relevantné
informacie o nich.

e  Monitorovat vyberovy proces, vyhodnocovat jeho transparentnost, ako aj odévodnenia vyberu.

e VyuZivat a zdokonalovat existujice mechanizmy na to, aby vlidda mohla realizovat svoje programové
vyhlasenie - napriklad hodnotenie veducich statnych zamestnancov naviazat na viziu a ciele sluzob-
ného Uradu, sluzobné hodnotenie realizovat ¢astejsie ako raz ro¢ne, v pripade menej vykonnych $tat-
nych zamestnancov vyuZit operativne vyhodnocovanie zadavanych uloh, hodnotit ich progres vo
vykone §tatnej sluzby a na zaklade toho rozhodovat, kto by mal ostat v systéme a kto nespliia kritéria.

e Dlhodobo budovat osobné trady ako profesionélne Utvary na oblast riadenia fudskych zdrojov, analy-
zovat sucasny stav vzdeldvania z pohladu, ¢i zodpoveda stcasnym a buducim potrebam.

e  Stanovovat viziu, strategické ciele, najma na dradoch s celoslovenskou pésobnostou, aby zamestnanci
vedeli, o ¢o sa maju usilovat a k comu maju ich aktivity smerovat. Pri vybere top manazmentu overovat
aj strategické myslenie, schopnost nastavit viziu institlcie, smerovanie Gtvaru, integritu.

e Cielene pracovat na propagacii statnej sluzby a propagovat benefity, ktoré vie poskytnut.
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e  Vytvarat komunikaénu platformu na drovni generéalnych tajomnikov sluZzobnych Gtvarov, ale aj vedu-
cich $tatnych zamestnancov a $tatnych zamestnancov, cez ktord by bolo mozné vymieniat si skisenosti
a informécie, zdielat dobru prax, vratane poznatkov o sluzobnom hodnoteni.

e  Podporovat medzinarodné kontakty a spolupracu v tejto aj inych oblastiach riadenia ludskych zdrojov
(konferencie, kontakty, aktivna uéast na podujatiach).

e  Pokracovat vo vzdelavacich aktivitach, profesionalnom riadeni [udskych zdrojov. Zamerat sa na racio-
nalizaciu vnutornych procesov a odburavanie byrokracie.

Na zaver je potrebné uviest, ako vyplyva z aplikacnej praxe, Zze proces ziskavania $tatnych zamestnancov je aj
nadalej decentralizovany a nejednotny, na trhu prace nie st dostato¢ne vytvorené sutazné podmienky a pri-
leZitosti pre zamestnanie sa v Statnej sluzbe, Statni zamestnanci vo vyberovych komisiach ¢asto nedisponuju
readlnymi skisenostami, vedomostami a schopnostami na profesionalne overenie odbornych vedomosti, ale
aj schopnosti a osobnostnych vlastnosti uchadzacov. V praxi sa kladie déraz na znalost vecnej problematiky,
avsak u veducich zamestnancov ¢asto absentuju schopnosti ako efektivne viest, riadit a motivovat podriade-
nych. Aplikacné problémy spojené s nejednotnym uplatiovanim zdkona o Statnej sluzbe s do znacnej miery
spojené aj s absenciou jednotnych a komplexnych Udajov o statnych zamestnancoch, Statnozamestnanec-
kych miestach a vyberovych konaniach, ktoré by podporili strategické a efektivne planovanie fudskych zdro-
jov v §tatnej sprave.

Pohlad na statnu sluzbu v Slovenskej
republike po 20 rokoch

Po dvadsiatich rokoch sa m6zeme pokusit urobit ohliadnutie a pozriet sa, kam sme sa v budovani statnej sluzby
posunuli. Samozrejme, komplexné posudenie by vyzadovalo hlbsSiu analyzu a vacsi priestor, preto niektoré oblasti
iba naznacime.

Vytvorenie profesiondlnej, nezavislej a kvalitnej Statnej sluzby je ndro¢nd uloha aj v stabilizovanych demokraciach,
o to tazsie sa vytvara v podmienkach krajin, ktoré presli transformaciou celého spolocensko-ekonomického sys-
tému, vratane Slovenska. Existuje viacero modelov a pristupov ako zabezpecit kvalitnu statnu sluzbu, ktoré zohlad-
nuju Specifikd pravneho prostredia, ale aj kultury v danej krajine. Isté usmernenia a odporucania pre krajiny ddvaju
aj medzindrodné institticie ako OECD, EU, ktoré mapuju dobri prax a snazia sa identifikovat klG¢ové problémy pri
kreovani statnej sluzby v danej krajine. Na zaklade ich odborného know-how a mapovania dobrej praxe odporu-
¢aju opatrenia, ktoré mézu krajinu posunut a vytvaraju aj isty tlak na ich realizovanie. Napriklad Eurdpska Unia
tlacila na profesionalizaciu a celkovi reformu $tatnej sluzby, ¢o vyustilo do prijatia zakona ¢.312/2001 Z. z. o Stat-
nej sluzbe a zdkona ¢. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe; prijatim zadkona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe sa splnila
jedna z ex ante kondicionalit, ¢o bolo podmienkou pre Cerpanie prostriedkov z operacného programu Efektivna
Stdtna sprava.

Zakon o Statnej sluzbe predstavuje zdkladny ramec pre riadenie ludskych zdrojov v Statnej sluzbe. Pravna Uprava
uéinnd od 1.6.2017 (zakon ¢&. 55/2017 Z. z.) si kladla za ciel skvalitnit riadenie ludskych zdrojov v $tatnej sluzbe,
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profesionalizovat a odpolitizovat Statnu sluzbu, znizit fluktuaciu zamestnancov, posilnit strategické riadenie a ana-
lytické kapacity. Nasledné novely upravovali a precizovali Upravu niektorych procesov a institutov a riesili apli-
kacné problémy.

Napriek tomu, Ze v Statnej sluzbe na Slovensku p6sobi okolo 35 000 statnych zamestnancov, ktori maju relevantny
vplyv na napliianie verejného zaujmu a kvalitné vystupy institucii, riadeniu ludskych zdrojov sa venovala velmi
mald pozornost. Neexistovali jednotné postupy vyberu $tatnych zamestnancov, hodnotenie statnych zamestnan-
cov bolo skér formalne a vagne, neprepojené na ciele a vystupy sluZzobnych uradov.

Zakon €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe bol pozitivnym posunom vo viacerych oblastiach a vytvoril ramec pre zefek-
tivnenie Statnej sluzby. Aj Eurépska komisia v Sprave o Slovensku z roku 2019 konstatuje, Ze v oblasti riadenia
ludskych zdrojov vo verejnej sluzbe doslo k zlepSeniu.

Zakon okrem iného definoval potrebu zberu dat, vytvorenie jednotnych postupov pre riadenie ludskych zdrojov,
napriklad sa definovali postupy pre prijimanie Statnych zamestnancov, zaviedol sa a dolad'oval systém sluzobného
hodnotenia, vytvoril sa systém vzdeldvania zamestnancov, vytvorila sa funkcia mentora, zaviedla sa povinnost vy¢-
lenit prostriedky na vzdeldvanie. Bola zriadena Rada pre Statnu sluzbu, prijali sa niektoré poistky proti politizacii
(zruenie moznosti odvolat veducich $tatnych zamestnancov bez udania dévodu (blizsie v ¢lanku Profesionélna
Stdtna sluzba - fakt alebo mytus?). Zakon o Statnej sluzbe zaviedol aj Centrdlny informacny systém Statnej sluzby,

ktory predpokladd spracovavanie relevantnych udajov automatizovanym spdsobom a predpoklada vytvorenie via-
cerych registrov (register vyberovych konani, register Statnozamestnaneckych miest a register statnych zamest-
nancov, register Uspesnych absolventov, register nadbytoc¢nych Statnych zamestnancov). Vytvorenie niektorych
registrov vsak malo posunutd ucinnost a dodnes nie su vietky funkéné.

Na sluZzobnych Uradoch sa zacali vytvarat analytické jednotky, ¢o
pozitivne hodnotili aj medzinarodné institucie (Eurépska komisia, = *Seminar ,Ako medzindrodné intitdcie

OECD a Svetova banka), ako aj domaci experti.! Kladne je hodno- hodnotia Slovensko”, Zastupenie Eu-
tené aj zriadenie Utvaru hodnoty za peniaze pri Ministerstve finan- répskej komisie v SR, 21.9.2018,
cii SR, ktory pripravuje analytické podklady, aby bolo rozhodovanie zdznam dostupny na Facebooku

pri tvorbe verejnych politik zaloZzené na datach a poznani dopadov.

Zakon o Statnej sluzbe vytvoril legislativny rdmec pre zriadenie Rady pre statnu sluzbu ako koordina¢ného a moni-
torovacieho organu na ochranu principov statnej sluzby. Podrobné informacie o jej ¢innosti, analyze podnetov,
preskimavani vypovedi statnych zamestnancov, ale aj realizovanych prieskumoch, identifikovanych problémoch
a Statnej sluzby a ndvrhoch na ich riesenie najdete v Spravach o stave a vyvoji Statnej sluzby, ktoré Rada kazdo-

rocne predkladad do Narodnej rady SR, ako aj v odbornych studiach o etike a sluzobnom hodnoteni Statneho za-

mestnanca.

Zakon o Statnej sluzby predpoklada vypracovanie jednotného etického kédexu pre vsetkych statnych zamestnan-
cov. Od 1.1.2020 nadobudla t¢innost vyhlaska Uradu vlady SR ¢. 400/2019, ktorou sa vydava eticky kddex, ktory
pripravila Rada pre $tatnu sluzbu.

V oblasti etiky je mozné vidiet pozitivny posun:

e Vieme viac o stave etiky, vnimani Statnych zamestnancov, motivacii k etickym postojom a sprévaniu (od-
borna studia Etika v Statnej sluZzbe vypracovana na zaklade zberu dat od sluzobnych Uradov a dotaznikového

prieskumu).


https://bit.ly/spravy_od2018
http://bit.ly/RSS-etika
https://bit.ly/SluzobneHodnotenie
https://bit.ly/SluzobneHodnotenie
http://bit.ly/RSS-etika
http://bit.ly/RSS-etika
https://www.facebook.com/zekvsr/videos/398999730635142/
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e  Bol prijaty eticky kodex, Rada pre statnu sluzbu k nemu pripravila komentar, mame prvé skusenosti s jeho
aplikaciou. Rada takisto pripravila letak k etickému kédexu, v ktorom su vysvetlené zakladné zasady a po-
stupy pri jeho aplikovani. Letdk bol prostrednictvom etickych poradcov distribuovany na sluzobné drady.

e  Posunuli sme sa v budovani etickej infrastruktury. Na viacerych sluZzobnych uradoch mame etickych porad-
cov, Rada pre statnu sluzbu na pravidelnej baze organizuje stretnutia s nimi, na ktorych su diskutované pri-
pady, ktoré Rada riesila, rieSené etické dilemy a mapuju sa oblasti, v ktorych sluZzobné urady potrebuju viac
informdcii.

e  Rada pre $tatnu sluzbu zacala realizovat etické tréningy pre sluzobné uUrady, prezencne, ako aj online for-
mou. Doposial realizovala 9 tréningov, zameranych najma na veducich statnych zamestnancov. Témy boli
prisposobené poziadavkam a Specifikam sluzobnych uradov.

V etike v $tatnej sluzbe sme sa sice posunuli, existuje vSak este potencidl na zlepSenie. Pre dalsie napredovanie
v oblasti etiky je velmi dblezZita podpora top manazmentu, aby na vSetkych sluzobnych Uradoch boli povereni za-
mestnanci, na ktorych sa mézu $tatni zamestnanci obratit, ak maju etickd dilemu alebo podozrenie na porusovanie
etického kddexu, aby vSetci statni zamestnanci postupne absolvovali etické tréningy formou rieSenia etickych di-
lem, aby vedeli sami spravne vyhodnocovat situdcie. Velmi dolezité je etické liderstvo, aby veduci statni zamest-
nanci neboli iba odbornikmi a manazérmi, ale aby viedli statnych zamestnancov k hladaniu etickych rieseni. Etika
by sa nemala vnimat izolovane, ale mala by byt zapracovana do celého manazmentu, mala by to byt Ziva agenda,
aby sa pravidla a nastroje vyhodnocovali a vylepSovali.

Na druhej strane existuju oblasti a ciele, ktoré sa nepodarilo naplnit, resp. doslo iba k drobnym posunom. Niektoré
z nich naznacime.

Chybaju zakladné data o Statnej sluzbe. Rada pre Statnu sluzbu v svojich ro€nych Spravach o stave a vyvoji Statnej
sluzby? opakovane upozorfiuje, Ze v SR neexistuje nadrezortny integrovany informacny systém, ktory by obsahoval
zakladné informacie o Statnej sluzbe. Tieto informdcie st nevyhnutnym predpokladom pre riadenie fudskych zdro-
jov, prijimanie politik. Dobudovanie Centralneho infor-

macného systému tatnej sluzby (CISSS) sa predpokladd = 2 Sprava o stave a vyvoii $tatnej sluzby za rok 2019,

az koncom roka 2021. (BliZSie Spravy o stave a vyvoji Sprava o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018.

statnej sluzby za rok 2018 a 2019.) Rada preto vyziadala
zakladné data priamo od sluzobnych Uradov za roky 2018 a 2019 a niektoré udaje ziskavala aj formou anonymnych
dotaznikov od $tatnych zamestnancov a formou polostrukturovanych rozhovorov.

Rada pre statnu sluzbu preto odporica dobudovat centraly informacny systém, ktory by pomohol pri manazmente
ludskych zdrojov v Statnej sprave.

Chyba strategické riadenie. Za pozitivum povaZujeme prijatie Stratégie riadenia ludskych zdrojov v $S na roky 2015
— 2020, ale ako problematické sa javi jej naplfianie, ako aj naplfianie harmonogramu v nej navrhovanych opatreni.
Je definovana vizia $tatnej sluzby - vytvorenie profesionalnej statnej sluzby, ktora zabezpedi schopnost fudského
kapitalu adaptovat sa na zmeny vyplyvajlce z novych podmienok ekonomického a spolo¢enského charakteru v 21.
storoci v zaujme kvalitnej a doveryhodnej sluzby ob¢anom. Aj pre Statnu spravu je doleZité strategické uvaZovanie
a nastavenie mechanizmov skladania t¢tov. Statni zamestnanci potrebuju vediet, preco robia konkrétne aktivity,
k comu ma ich usilie v kone¢nom désledku smerovat, aby to vedeli premietnut do ich kazdodennej ¢innosti, ale
aby zaroven boli pri napltiani cielov aj motivovani a inovativni.

Rada pre statnu sluzbu zistovala z viacerych zdrojov déata o tom, ¢i maju sluzobné Grady viziu svojho smerovania a
¢i si stanovuju ciele (informacie priamo od sluZzobnych Uradov, anonymny dotaznikovy prieskum medzi Statnymi


https://bit.ly/sprava2019
http://bit.ly/sprava2018
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zamestnancami, polostukturované rozhovory). Z odpovedi od sluzobnych Uradov (2019) vyplyva, Ze iba menej ako
20 % sluzobnych Uradov ma spracovanu viziu. Tento Udaj potvrdzuju aj vysledky dotaznikového prieskumu 2019,
kde iba 34 % respondentov uviedlo, Ze ich sluZzobny Urad ma viziu a je aj zverejnena. Az 41 % z nich nevie, i ich
sluZzobny Urad viziu ma a 12 % si mysli, Ze ju nema. Aj pri polostrukturovanych rozhovoroch v roku 2020 prevladali
odpovede, Ze vizia ani strategické ciele v ich sluZobnom Urade neexistuju.

V tejto oblasti preto Rada pre statnu sluzbu navrhovala vo vzdeldvani Statnych zamestnancov, najma na manazér-
skych poziciach, zaviest ¢ast o potrebe nastavenia vizie, hodn6t organizacie a postupoch pri ich tvorbe a vo vzde-
lavani aplikovat dobru prax zo sikromného sektora, prispdsobit ju Specifikim verejného sektora a vyuzivat aj
dobru prax z verejného sektora v zahranici. Navrhovala, aby sa aj pri sluZobnom hodnoteni vychodiskom stalo
poznanie vizie, cielov organizacie a ich prepojenie na individualne ciele $tatnych zamestnancov, aby sa posuvali a
zdokonalovali v tom, ¢o potrebuje organizacia na to, aby plnila svoje poslanie a viziu. Dalej Rada navrhovala zaviest
osobitné sluzobné hodnotenie pre veducich statnych zamestnancov a prepojit ho so strategickymi cielmi a vysled-
kami organizdcie, Utvaru sluzobného uradu.

Rezervy nadalej existuju v riadeni ludskych zdrojov. Napriklad v oblasti sluzobného hodnotenia Rada pre Statnu
sluZzbu na zaklade informdcii od sluzobnych uradov zistila, Ze:

e NevyuZiva sa celd hodnotiaca skala (1 az 5), vyrazne prevlada pozitivne hodnotenie. Napriklad sluzobné
hodnotenia za rok 2020 ukazuju, Ze az 76 % hodnotenych statnych zamestnancov dostalo hodnotenie ,vy-
nikajuce a velmi dobré vysledky.” Menej ako 1 % Statnych zamestnancov dosahuje hodnotenie ,,uspokojivé
a neuspokojivé vysledky.” ESte vyraznejsie je vychylenie k pozitivnemu hodnoteniu u veducich statnych za-
mestnancov, kde hodnotenie ,vynikajuce” a ,velmi dobré vysledky“ dosiahlo az 96 % veducich Statnych
zamestnancov. Vyrazne pozitivne hodnotenie veducich statnych zamestnancov nekoresponduje so ziste-
niami Rady pre Statnu sluzbu z prieskumov a vybavovania podnetov ani s medzinarodnymi porovnaniami
kvality vystupov verejného sektora v SR.

e  Sluzobné hodnotenie sa vnima izolovane, je velmi slabo previazané na dalsie oblasti manazmentu [udskych
zdrojov. Napriklad napriek tomu, Ze v SR to pravna Uprava umoziuje, podla informdcii ziskanych od sluzob-
nych Gradov sa moznost zvySenia alebo zniZenia osobného priplatku vo vazbe na sluZzobné hodnotenie re-
alne nevyuZiva. Za rok 2020 bolo zvySenie alebo zniZenie osobného priplatku vo vazbe na sluzobné
hodnotenie vyuzité v 1,3 % vykonanych sluzobnych hodnoteni. Vysledky sluzobného hodnotenia sa takmer
vbbec nevyuZivaju pri skonéeni statnozamestnaneckého pomeru a odvolani z funkcie. V roku 2020 nedoslo
k skon€eniu Statnozamestnaneckého pomeru a Ziaden veddci Statny zamestnanec nebol odvolany z funkcie
na zaklade sluzobného hodnotenia. Na izolovanost sluzobného hodnotenia poukazuju aj informacie ziskané
pri rieSeni podnetov. Vyplyva z nich, Ze zamestnanca, ktory bol v sluZzobnom hodnoteni hodnoteny velmi
dobre, sa neskor sluzobné Urady snaZia prepustit z dévodu, Ze nepodéva kvalitné vykony.

Viac informdcii k sluzobnému hodnoteniu, vratane odporicani Rady pre Statnu sluzbu, najdete v odbornej studii

SluZzobné hodnotenie Statneho zamestnanca.

Problémom je aj systém odmenovania, pricom sa nerealizovala jeho reforma, ktora by odrazala stucasné trendy
v odmenovani $tatnych zamestnancov a bez ktorej bude zloZité motivovat pre vstup do $tatnej sluzby kvalitnych
odbornikov s novymi, potrebnymi kompetenciami.

Velky potencial na zlepSenie existuje aj v oblasti liderstva, motivacie statnych zamestnancov, vzdeldvani statnych
zamestnancov a ich zapojeni do nadnarodnych sieti a ziskavani poznatkov o dobrej praxi nielen v SR, ale aj v za-
hranici.


https://bit.ly/SluzobneHodnotenie
https://bit.ly/SluzobneHodnotenie
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Neriesi sa dostatocne odpolitizovanie statnej sluzby, ale sa, naopak, vraciame v niektorych navrhoch spat (blizsie
v ¢lanku Profesiondlna Statna sluzba - fakt alebo mytus?).

Po dvadsiatich rokoch budovania systému statnej sluzby sme vytvorili zakladné legislativne a inStituciondlne pred-
poklady pre jej fungovanie, posunuli sme sa vo viacerych oblastiach, ale existuje velky potencial na zlepsenie, tak,
aby sme vytvorili profesionalnu $tatnu sluzbu, schopni adaptovat sa na zmeny vyplyvajlice z novych podmienok a
kvalitne a doveryhodne slizit obéanom.

Legislativa upravujuca statnu sluzbu na
Slovensku (2001 -2021)

1. Zakon ¢. 312/2001 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Novelizacie:
Z&k. ¢.575/2001 Z. z., zak. ¢. 131/2002 Z. z., zak. ¢. 143/2002 Z. z., zak. ¢. 185/2002 Z. z., zak. ¢. 411/2002 Z. z., zak.

¢. 667/2002 Z. z., zak. ¢. 139/2003 Z. z., zak. ¢. 267/2003 Z. z., zak. ¢. 453/2003 Z. z., zak. ¢. 550/2003 Z. z., zak. ¢.
551/2003 Z. z., zak. ¢. 365/2004 Z. z., zak. ¢. 382/2004 Z. z., zak. ¢. 403/2004 Z. z., zak. ¢. 412/2004 Z. z., zak. ¢.
612/2004 Z. z., zak. ¢. 728/2004 Z. z., zak. ¢. 757/2004 Z. z., zak. ¢. 203/2005 Z. z., zak. ¢. 628/2005 Z. z., zak. ¢.
231/2006 Z. z., zak. €. 270/2006 Z. z., zak. ¢. 664/2006 Z. z., zak. ¢. 107/2007 Z. z., zak. €. 199/2007 Z. z., zak. ¢.
253/2007 Z. z., zak. ¢. 348/2007 Z. z., zak. ¢. 519/2007 Z. z., zak. ¢. 166/2008 Z. z., zak. ¢. 460/2008 Z. z., zak. ¢.
59/2009 Z. z., zak. ¢. 290/2009 Z. z., zak. ¢. 291/2009 Z. z.

Vykondvacie predpisy:

110/2002 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje kataldg Cinnosti v Statnej sluzbe a

podrobnosti jeho doplfiania
573/2002 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o obsahu a rozsahu odborného vzdeldvania a o obsahu a

rozsahu skusky v docasnej Statnej sluzbe

627/2002 Z. z. Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrob-
nosti o vyberovom konani na obsadenie Stdtnozamestnaneckych miest na Ministerstve zahra-
ni¢nych veci Slovenskej republiky

649/2002 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a doplfia nariadenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 110/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuje kataldg ¢innosti v $tatnej sluzbe a podrobnosti
jeho doplnania

93/2003 Z. z. Vyhlagka Uradu pre $tatnu sluzbu, ktorou sa ustanovuju podrobnosti vyberového konania na
Statnozamestnanecké miesta

382/2003 Z. z. Vynos Uradu pre $tatnu sluzbu, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o funkénom vzdelavani §tat-
nych zamestnancov na prokuratire a o jeho skonceni

334/2004 Z. z. Vyhlagka Uradu pre $tatnu sluzbu, ktorou sa meni a dopliia vyhlaska Uradu pre $tatnu sluzbu
¢.93/2003 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti vyberového konania na Statnozamestna-
necké miesta

412/2004 7. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o zvySeni platovych tarif Statnych zamestnancov
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435/2004 7. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa dopifia nariadenie vlddy Slovenskej republiky
¢.573/2002 Z. z. 0 obsahu a rozsahu odborného vzdeldvania a o obsahu a rozsahu skusky v do-
Casnej Statnej sluzbe

596/2004 Z.z.  Vyhlaska Uradu pre $tatnu sluzbu, ktorou sa ustanovuje zoznam $tatnozamestnaneckych miest,
o ktoré sa moze uchadzat len obcan Slovenskej republiky

203/2005 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o zvySeni platovych tarif Statnych zamestnancov

270/2006 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o zvySeni platovych tarif Statnych zamestnancov

390/2006 Z. z. Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje
zoznam $tatnozamestnaneckych miest, o ktoré sa méze uchadzat len obcan Slovenskej repub-
liky

394/2006 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju odbory Statnej sluzby

237/2007 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych za-
mestnancov

613/2007 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych za-
mestnancov

602/2008 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych za-

mestnancov

Strucna charakteristika:

So snahou Slovenskej republiky stat sa plnopravnym ¢lenom Eurdpskej Unie boli spojené intenzivne predvstupové
rokovania, v ktorych sme sa snazili ¢o najskér upravit nasu legislativu a vykonat vsetky opatrenia suvisiace s dodr-
Ziavanim spolo¢nych eurdpskych hodnét. Slovensko pri prijimani zakona €. 312/2001 Z. z. vychadzalo historicky zo
skusenosti z obdobia monarchie, ale aj z obdobia Ceskoslovenskej republiky. Zakon zdéraznil, Ze $tatna sluzba je
budovana na principoch profesionality, politickej nezavislosti, efektivity, pruznosti, nestrannosti a etiky.

Zakon upravil pravny vztah statneho zamestnanca k statu zdéraznenim, Ze ten vykonava Cinnost pre stat a zacho-
vdva mu vernost. Statny zamestnanec skladal sfub vernosti Slovenskej republike.

Statnozamestnanecky pomer vznikal na zaklade vymenovania na $tatnozamestnanecké miesto diiom uréenym v
pisomnom rozhodnuti o vymenovani a zloZzenim slubu pri odovzdani rozhodnutia o vymenovani. Stétnozamestna-
necky pomer nevznikol, ak uchadza¢ odmietol zloZit sfub alebo ho zlozZil s vyhradou.

Statna sluzba sa vykondvala v pripravnej, nominovanej, do¢asnej alebo stalej $tatnej sluzbe. Pripravnd $tatna
sluZzba zahfnala pripravu na vykondvanie stdlej statnej sluzby v prisluSnom odbore statnej sluzby. Pripravnu statnu
sluzbu vykonaval &akatel, trvala najmenej tri mesiace a najviac $est mesiacov, bolo mozné predizit ju najviac na
jeden rok, ak v rdmci nej bol statny zamestnanec povinny ziskat osobitné kvalifikaéné predpoklady podla osobit-
ného predpisu. Pripravna Statna sluzba koncila vykonanim kvalifikacnej skusky za ucasti skolitela.

U¢elom kvalifikaénej skugky bolo overit, &i ¢akatel poznd, a je schopny uplatiiovat, Ustavu Slovenskej republiky,
ustavné zakony, zdkony a iné vSeobecne zavazné pravne predpisy nevyhnutné na vykonavanie Statnej sluzby v
prislusnom odbore Statnej sluzby vratane znalosti tohto zdkona a sluZobnych predpisov, ako aj osobitnych predpi-
sov, ak sa na vykon funkcie pozadovalo ziskanie osobitnych kvalifikacnych predpokladov. Po Uspesne vykonanej
kvalifika¢nej skuske bol ¢akatel vymenovany do stalej Statnej sluzby, ¢ize na pripravnu statnu sluzbu bezprostredne
nadvazovala stala statna sluzba.
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Pokial ide o nominovanu statnu sluzbu, ta nadvazovala na stalu Statnu sluzbu, podmienkou vymenovania do no-
minovanej $tatnej sluzby bolo Uspesné vykonanie nominacénej skusky, pricom jej iéelom bolo overit mimoriadne
osobnostné predpoklady, odborné znalosti a Uroven ovladania cudzieho jazyka.

V pripade docasnej statnej sluzby islo o statnu sluzbu na urcitd dobu, v ktorej vykonaval Statnu sluzbu odbornik
potrebny na plnenie Uloh Statnej sluzby, odbornik plniaci Ulohy pre ¢lena vlady, prezidenta, predsedu narodnej
rady alebo podpredsedu narodnej rady.

Zakon o Statnej sluzbe zaviedol sluzobné hodnotenie, ktoré vykonaval predstaveny raz za rok, a tiez povinnost
$tatneho zamestnanca podavat majetkové priznanie. SluZobné hodnotenie malo objektivne zhodnotit schopnosti,
vykon $tatnych zamestnancov a malo sa stat motivaénym prvkom pri ich kariérnom raste.

Definoval prdva a povinnosti statneho zamestnanca, ktorymi vymedzoval podmienky pre riadne odborné a ne-
stranné vykondvanie Statnej sluzby.

Zakon o Statnej sluzbe kompenzoval obmedzenia Stdtneho zamestnanca, zaviedol rézne priplatky, ndhrady, insti-
tut odchodného pri prvom skonceni stalej statnej sluzby pri odchode do starobného déchodku. Viaceré novely
zakona spdsobili jeho nevyvazenost a povinnosti statnych zamestnancov zadali prevaZzovat, benefity sa vytracali.

Zakon ustanovil Urad pre $tatnu sluzbu, ktory zabezpecoval jednotny postup pri uplatiiovani zdkona o $tatnej
sluzbe. Vydaval sluzobné predpisy, pripravoval ndvrhy systemizacie v Statnej sluzbe a kontroloval jej dodrziavanie.
Urad pre $tatnu sluzbu vydal Eticky kédex $tatneho zamestnanca, vykonaval vyberové konania a zverejrioval infor-
macie o volnych $tatnozamestnaneckych miestach v $tatnej sluzbe. Nekompromisnost Uradu pre $tatnu sluzbu pri
presadzovani principov $tatnej sluzby a pri jej ochrane voci politickym vplyvom mala, na zaklade jednej z mnohych
noviel prvého zdkona o Statnej sluzbe, za nasledok jeho zrusenie.

2. Zakon €. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Novelizacie:

Zak. ¢. 151/2010 Z. z., zak. ¢. 505/2010 Z. z., zak. ¢. 500/2010 Z. z., zak. ¢. 547/2010 Z. z., zak. ¢. 48/2011 Z. z., zak.
¢.33/2011 Z. z., zak. €. 257/2011 Z. z., z4k. €. 220/2011 Z. z., zak. ¢. 220/2011 Z. z., zak. ¢. 257/2011 Z. z., zak. ¢.
503/2011 Z. z., zak. €. 392/2012 Z. z., zak. ¢. 345/2012 Z. z., zak. ¢. 361/2012 Z. z., zak. €. 252/2012 Z. z., zak. ¢.
122/2013 Z. z., zak. ¢. 305/2013 Z. z., zak. ¢. 402/2013 Z. z., zak. ¢. 462/2013 Z. z., zak. ¢. 307/2014 Z. z., zak. C.
322/2014 Z. z., zak. €. 325/2014 Z. z., zak. ¢. 362/2014 Z. z., zak. €. 281/2015 Z. z., zak. €. 338/2015 Z. z., zak. ¢.
375/2015 Z. z., zak. ¢. 301/2016 Z. z., zak. ¢. 340/2016 Z. z.

Vykondvacie predpisy:
410/2009 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju odbory Statnej sluzby

411/2009 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju statnozamestnanecké miesta, na
ktorych moze $tatnu sluzbu vykonavat len obc¢an Slovenskej republiky

550/2009 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych za-
mestnancov

291/2010 Z. z. Opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje zoznam
Statov so stazenymi Zivotnymi podmienkami
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N

150/2011 Z. Vyhlagka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Mi-
nisterstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 430/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrob-
nosti o obsadzovani volnych statnozamestnaneckych miest na sidoch vyberovym konanim a
vyberom

440/2013 Z.

N

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvysené platové tarify statnych za-
mestnancov

327/2014 Z. Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopliia vyhlaska Mi-

N

nisterstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 430/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrob-
nosti o obsadzovani volnych $tadtnozamestnaneckych miest na sidoch vyberovym konanim a
vyberom v zneni vyhlasky ¢. 150/2011 Z. z.

394/2014 Z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvysené platové tarify Statnych za-

N

mestnancov

224/2015 Z. Vyhlagka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Mi-

N

nisterstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 430/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrob-
nosti o obsadzovani volnych Statnozamestnaneckych miest na sudoch vyberovym konanim a
vyberom v zneni neskorsich predpisov

431/2015 Z.

N

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvysené platové tarify Statnych za-
mestnancov
365/2016 Z.

N

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych za-
mestnancov

Strucna charakteristika:

Zakon upravoval vztahy statnych zamestnancov k $tatu pri vykondvani statnej sluzby v stlade s poziadavkami praxe
a taktieZ s ohladom na trendy v krajindch Eurdpskej Unie. Bol vypracovany na zaklade Programového vyhlasenia
vlady a v sulade s Planom legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2008, pricom vychodisko tvorila
aplikacna prax uplatfiovania predchadzajuceho zakona o Statnej sluzbe a tieZ Zziadosti samotnych statnych zamest-
nancov na rieSenie niektorych problémov tykajucich sa nejasnosti v prdvnej Uprave. Sucasne boli aplikované nie-
ktoré zavery publikované v odbornej literatire, pravne predpisy vybranych krajin Eurépskeho spolo¢enstva (Ceskd
republiky, Polsko, Holandsko, Francuzsko) upravujice problematiku verejnej, resp. Statnej sluzby. Zdrojom boli aj
poznatky z rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho sudu pre [udské prava, najma pri poruseni zasady rovnakého zaob-
chadzania a Sudneho dvoru Eurdpskych spolocenstiev.

Pravna Uprava Statnozamestnaneckych vztahov vychadzala z principov profesionality (zabezpecenie vzdelavania),
nestrannosti (objektivita v konani, ako aj pri uplatiovani zakona vo vSeobecnosti), efektivity, stability Statnoza-
mestnaneckého pomeru (ochrana pred jednostrannym skoncenim sStatnozamestnaneckého pomeru sluzobnym
uradom), politickej neutrality (zakaz vyvijat v sluzobnom Grade aktivity, ktoré by sldzili zaujmom politickej strany
alebo hnutia) a etiky (dodrZiavanie zakonom uréenych spdsobov spravania sa pri vykonavani prav a povinnosti
vyplyvajucich zo statnej sluzby).

Na rozdiel od predchadzajuceho zakona o Statnej sluzbe, kedy Statnozamestnanecky pomer vznikal na zéklade
rozhodnutia o vymenovani vydaného v sprdvnom konani, tento zakon upravoval vznik stdtnozamestnaneckého
pomeru na zaklade sluzobnej zmluvy uzatvorenej medzi Statnym zamestnancom a Statom reprezentovanym slu-
Zobnym uradom. Niektoré administrativne prvky, ako napriklad osobitné predpoklady vzniku statnozamestnanec-
kého pomeru, $pecifické postavenie statneho zamestnanca vo vztahu k verejnosti, plat upraveny zdkonom, prava,
povinnosti a obmedzenia $tatneho zamestnanca, moznost do¢asnej zmeny sluzobnych podmienok jednostranne
sluZzobnym tdradom ¢i prdvo na osobitné plnenia zostali zachované. V osobitnych pripadoch statnozamestnanecké
vztahy nadalej vznikali na zaklade vymenovania alebo volby.
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Vzhladom na vznik Statnozamestnaneckého pomeru budovaného na principe zmluvnosti uz zakon neupravoval
pripravnu statnu sluzbu, ktora predchadzala vymenovaniu do stalej statnej sluzby. Nahradilo ju adaptacné obdo-
bie, ako sucast uz existujuceho $tatnozamestnaneckého pomeru, pocas ktorého statny zamestnanec absolvoval
vstupné adaptacné vzdelavanie. V ramci adaptacného obdobia Statny zamestnanec ziskaval zakladné informacie,
odborné a praktické vedomosti suvisiace s vykondvanim Statnej sluzby na konkrétnom stdtnozamestnaneckom
mieste.

Zakon zaroven umozioval, aby sa uchadzal o prijatie do Statnej sluzby ob¢an iného ¢lenského $tatu Eurdpskej tnie,
tie obcan $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a obcan Svajciarskej
konfederacie. Rovnako, ako ob&an Slovenskej republiky, musel spifiat predpoklady ustanovené tymto zakonom, a
ak sa vyzadovali, aj osobitnym predpisom. Musel sa podrobit vyberovému konaniu, pripadne vyberu. Na druhej
strane sa pravo uchadzaca, ktory nie je obéanom Slovenskej republiky, obmedzilo, pokial ide o niektoré odbory
statnej sluzby (napr. obrana, policia, justicia), niektoré sluzobné urady, pripadne inak uréené statnozamestnanecké
miesta. Statnozamestnanecké miesta, na ktorych méze vykonavat tatnu sluzbu len obéan Slovenskej republiky,
ustanovila vldda Slovenskej republiky nariadenim.

Nominovana statna sluzba, ako samostatny druh Statnej sluzby, bola z pravnej Upravy Statnej sluzby vypusten3,
nakolko nepriniesla o¢akavany efekt z hladiska proklamovaného zatraktivnenia Statnej sluzby, a teda nemala
vecné opodstatnenie. V nominovanej Statnej sluzbe v roku 2008 vykonavalo Statnu sluzbu iba 5 Statnych zamest-
nancov. Zakon upravil dva druhy statnej sluzby, a to stalu statnu sluzbu a docasnu Statnu sluzbu.

Novym institutom bol osobny plat, ktory ddval priestor sluzobnému Uradu na ocenenie Statneho zamestnanca pri
plneni osobitne vyznamnych Uloh alebo mimoriadne ndro¢nych uloh, jeho poskytovanie bolo podmienené trvanim
dovodov a podmienok, pre ktoré bol stdtnemu zamestnancovi priznany.

V zékone bol vypusteny institut sluZzobného hodnotenia, nakolko aplikacna prax ukazala, Ze sluzobné hodnotenia
sa realizovali iba formalne a nemali vplyv na zlepsenie vykonu statnej sluzby statnych zamestnancov. Ich naviaza-

sy

sluzobnych hodnoteni skoncila s vysledkom ,Standardny” statny zamestnanec.
3. Zakon €. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Novelizacie:

Z4ak. ¢.334/2017 Z. z., z4k. €. 63/2018 Z. z., zak. ¢. 112/2018 Z. z., zak. ¢. 177/2018 Z. z., zak. ¢. 314/2018 Z. z., zak. C.
318/2018 Z. z., zak. ¢. 347/2018 Z. z., zak. ¢. 6/2019 Z. z., zak. ¢. 35/2019 Z. z., zak. ¢. 54/2019 Z. z., zak. ¢. 90/2019
Z.12.,23k. ¢.319/2019 Z. z., zak. ¢. 397/2019 Z. z., zak. ¢. 470/2019 Z. z., zak. ¢. 126/2020 Z. z., z4k. ¢. 134/2020 Z. z.,
zak. ¢. 423/2020 Z. z., z4k. ¢. 76/2021 Z. z.

Vykonavacie predpisy:

108/2017 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych za-
mestnancov

113/2017 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju odbory Statnej sluzby

114/2017 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju statnozamestnanecké miesta, na
ktorych moze $tatnu sluzbu vykonavat len statny obcan Slovenskej republiky

123/2017 Z. z. Opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, ktorym
sa ustanovuje zoznam Statov so stazenymi zivotnymi podmienkami
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126/2017 Z.

127/2017 Z.

128/2017 Z.

132/2017 Z.

136/2017 Z.

302/2017 Z.

358/2017 Z.

363/2018 Z.

389/2018 Z.

400/2019 Z.

504/2019 Z.

505/2019 Z.

506/2019 Z.

507/2019 Z.

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovujui podrobnosti o vzdeldvani $tat-
nych zamestnancov

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyberovych ko-
naniach

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o rozsahu Gdajov
poskytovanych do registra vyberovych konani, do registra Uspesnych absolventov a do registra
nadbytocénych statnych zamestnancov

Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
obsadzovani volnych stdtnozamestnaneckych miest na sudoch vyberovym konanim

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hod-
noteni

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju zasady systemizacie §tatnoza-
mestnaneckych miest

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvysené platové tarify Statnych za-
mestnancov

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa meni vyhlaska Uradu vlddy Slovenskej re-
publiky ¢. 302/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju zdsady systemizacie Statnozamestnaneckych
miest

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych za-
mestnancov

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa vydava Eticky kédex $tatneho zamest-
nanca

Vyhlagka Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Uradu vlady Slo-
venskej republiky ¢. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni
Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o systemizacii
Stdtnozamestnaneckych miest, o stathozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa, o
minimdlnom pocte Statnozamestnaneckych miest a o oznamovacej povinnosti sluzobného
uradu

Vyhlagka Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopltia vyhlaska Uradu viady Slo-
venskej republiky ¢. 128/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o rozsahu Udajov posky-
tovanych do registra vyberovych konani, do registra Uspesnych absolventov a do registra
nadbytocénych Statnych zamestnancov

Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopliia vyhlagka Uradu vlady Slo-
venskej republiky ¢. 127/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyberovych konaniach

Strucna charakteristika:

Pri vypracovani zakona sa vychadzalo z aplikacnej praxe uplatriovania zakona ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe a o

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 400/2009 Z. z.“).

Zakon, analogicky ako zakon ¢. 400/2009 Z. z., vychadza z predpokladu, Ze $tatna sluzba je budovana na principoch,

ktorymi sa riadia $tatni zamestnanci pri vykone Statnej sluzby a sluzobné urady pri rozhodovani v statnozamest-

naneckych vztahoch. Principy Statnej sluzby ponukaju hodnotovy rdémec a vychodiska pre tvorbu konkrétnych usta-

noveni zakona o Statnej sluzbe a to aj vdaka svojej jasnosti a jednoznacnosti, ako aj ich umiestneniu v Gvode navrhu

zakona.

Budovanie legislativy o statnej sluzbe na zaklade principov je vo svete pomerne beznym javom. Principy pre statnu

sluzbu ma napr. Velka Britania, irsko, Franctizsko, Pol'sko, Belgicko a USA. Ich ddlezitost vzhladom na nadvéznost
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na principy administrativneho prava statu vyzdvihuje aj OECD (1999) v dokumente o Eurdpskych principoch pre
verejnu spravu.

Principy Statnej sluzby nie st v zakone o $tatnej sluzbe novym prvkom. Prvykrat sa objavili uz v zékone ¢. 312/2001
Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. ISlo o princip profesi-
onality, politickej nezavislosti, efektivity, pruznosti, nestrannosti a etiky. Dévodova sprdva k zdkonu vsak blizsie
nepopisovala vyznam tychto principov a ustanovenia zakona neboli dostatocne prepojené s principmi, a v niekto-
rych pripadoch si dokonca odporovali. Zakon ¢. 400/2009 Z. z. nahradil princip pruznosti principom stability Stat-
nozamestnaneckého pomeru. V dovodovej sprave boli uvedené konkrétne ustanovenia zdkona, ktorymi sa
principy uplatiuju. Vzhladom na to, Ze principy slUzZia ako hodnotovy ramec pre interpretaciu zakona, jeho tvor-
covia povazovali za vhodné vélenit ich priamo do Gvodnych ¢lankov zakona. Tieto ¢lanky obsahujd ustanovenia
vysvetlujuce vyznam jednotlivych principov a ich premietnutie do konkrétnych institutov a ustanoveni v zdkone.

V porovnani s principmi $tatnej sluzby podla zdkona ¢. 400/2009 Z. z. sa pocet principov rozsiril zo Siestich na devat.
Princip etiky bol podrobnejsie rozpracovany a premietnuty do principu profesionality, Uzko vsak suvisi s transpa-
rentnym zamestnavanim, odmenovanim a v neposlednom rade aj so spravodlivym zaobchadzanim. Doplneny bol
tieZ princip zakonnosti, ktory zdoraziuje povinnost zakonného postupu pri vykone statnej sluzby statnym zamest-
nancom a sluzobného Uradu pri rozhodovani o statnozamestnaneckych vztahoch.

Zakon zriadil Radu pre $tatnu sluzbu ako koordinacny a monitorovaci orgdn nezavisly od politickej moci, ktorého
zakladnym poslanim je ochrana principov statnej sluzby a dohlad nad dodrziavanim etického kddexu Statnych za-
mestnancov.

Z dovodov suvisiacich s elektronizaciou v oblasti Statnej spravy zdkon zavddza Centrdlny informacny systém Statnej
sluzby pozostavajuci z viacerych registrov (registra vyberovych konani, registra Uspesnych absolventov, registra
nadbytocénych Statnych zamestnancov, registra Stdtnozamestnaneckych miest a registra statnych zamestnancov).
Na uskutoénenie zasadnych zmien v riadeni Statnej sluzby je nevyhnutna zmena v riadeni ludskych zdrojov, a to je
mozné len na zaklade kvalifikovanych informacii. Vzhladom na nedostatok spravnych, aktualnych a rychlo dostup-
nych informécii je nevyhnutné vybudovat systém primerany podmienkam pre riadenie [udskych zdrojov na Urovni
21. storocia.

Cielom pravnej Upravy v oblasti vyberovych konani a ziskavania statnych zamestnancov, oproti zakonu ¢. 400/2009
Z.z., je zabezpecenie vyssej transparentnosti vyberovych konani na obsadenie Statnozamestnaneckych miest. Za-
kon spresiiuje proces vyberového konania, najma definuje jednotné miesto pristupu k informaciam o vyhldsenych
vyberovych konaniach, upravuje zriadovanie vyberovej komisie a menovanie jej ¢lenov, vyhlasovanie vyberovych
konani, druhy vyberovych konani a zverejfiovanie vysledkov vyberovych konani. Zdkon definuje a zavadza uZsie
vnutorné vyberové konanie, SirSie vnutorné vyberové konanie, vonkajsie vyberové konanie a hromadné vyberové
konanie.

Hromadné vyberové konanie predstavuje scasti centralizovany sposob obsadzovania volnych statnozamestnanec-
kych miest vhodnych pre absolventov a vacSieho poctu volnych Statnozamestnaneckych miest na jednotlivych
sluzobnych uradoch.

V suvislosti so skonfenim Statnozamestnaneckého pomeru, zdkon obsahuje novy dévod, ktorym je doviSenie 65
rokov veku, kedy $tatnozamestnanecky pomer konéi zo zékona. V takychto pripadoch bude mozné predizit trvanie
Stdtnozamestnaneckého pomeru v rozsahu najviac o tri roky.
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Posudzovanie vykondvania Statnej sluzby statnymi zamestnancami sa zabezpecuje pravidelnym sluzobnym hod-
notenim. Pravidelné hodnotenie vykondva priamy nadriadeny veduci $tatny zamestnanec raz roéne s vynimkou
Ciastkového sluzobného hodnotenia (najma ak u Statneho zamestnanca ma prist k zmene Statnozamestnaneckého
pomeru preloZzenim) a opakovaného sluzobného hodnotenia (ak statny zamestnanec dosiahol neuspokojivé vy-
sledky v sluzobnom hodnoteni za kalendarny rok). Prislusny priamy nadriadeny zamestnanec hodnoti odborné
vedomosti a zru¢nosti kazdého Statneho zamestnanca, jeho vykonnost, schopnosti a kompetencie, pristup k roz-
voju osobnostnych predpokladov a tiez jeho ochotu vzdelavat sa. Sluzobné hodnotenie sa realizuje formou hod-
notiaceho rozhovoru. Statny zamestnanec modze proti sluzobnému hodnoteniu vzniest namietky do troch
pracovnych dni od obozndmenia sa so sluzobnym hodnotenim. Podrobnosti o sluzobnom hodnoteni urcuje vyko-
navaci pravny predpis.

Opatovnym zavedenim sluZobného hodnotenia, na rozdiel od predchddzajucej pravnej Upravy, kedy osobny prip-
latok mohol byt priznany iba na zaklade kvalitného vykondvania Statnej sluzby, je mozné osobny priplatok priznat
aj podla zaveru sluzobného hodnotenia. K Uprave osobného priplatku (zvySenie, zniZenie, odobratie) teda moze
dochadzat v nadvaznosti na Uroven kvality vykonavania statnej sluzby, v nadvaznosti na zaver sluzobného hodno-
tenia, ale aj pri zmene Stadtnozamestnaneckého pomeru.

Vyjadrenie Rady pre statnu sluzbu

ku schvalenej novele zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov vyplyvajucej z navrhu skupiny poslancov NR SR

Rada pre statnu sluzbu (dalej len ,,Rada“) ako nezdvisly monitorovaci a koordinacny orgdn zriadeny na ochranu
principov statnej sluzby uvedomuijuc si svoje postavenie povaZzuje za svoju povinnost vyjadrit sa k prijatym zmenam
zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o Statnej sluzbe”).

I. Odvolavanie veducich statnych zamestnancov bez uvedenia dévodu

Rada pre Statnu sluzbu zasadne nesuhlasi s takouto zmenou zdkona o statnej sluzbe. Nova Uprava priamo zasahuje
do principu stability a tym, Ze zavddza moznost odvolania z funkcie vedldceho zamestnanca bez existencie zakon-
ného dévodu na odvolanie, spochybnuje pravnu istotu veduceho statneho zamestnanca.

Principy Statnej sluzby tvoria nosné piliere zdkona o Statnej sluzbe, su vzajomne prepojené a preto nie je mozné
ktorykolvek z nich menit bez toho, aby to malo dopad aj na tie dalsie. Princip stability je jednym z principov zdkona
o Statnej sluzbe, ktorého Ucelom je poskytnut statnym zamestnancom stabilné prostredie pre vykonavanie statnej
sluzby, ochranu pred skon¢enim statnozamestnaneckého pomeru z inych ako zdkonom ustanovenych dévodov a
tym pravnu istotu postavenia Statneho zamestnanca. Bezdévodné odvolanie vediceho Statneho zamestnanca je
podla nazoru Rady v prikrom rozpore s principom stability zakona o statnej sluzbe.
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Uvedena zmena zhorsuje postavenie veducich statnych zamestnancov aj v tom, Ze v pripade ich bezdévodného
odvolania bude nasledne mozné s nimi skoncit $tatnozamestnanecky pomer, ak sluzobny Grad usudi, Ze pre také-
hoto Statneho zamestnanca nema vhodné statnozamestnanecké miesto.

Odvolavanie veducich statnych zamestnancov bez uvedenia dévodu Rada povaZuje za rozpor aj s ustanovenim § 4
zédkona o $tatnej sluzbe, podla ktorého je sluzobny Urad povinny zaobchadzat so $tatnym zamestnancom v sulade
so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskriminacnym zdkonom, najma ak ide o podmienky vy-
konavania Statnej sluzby, odmenovanie, vzdeladvanie, prilezitosti na funkény postup v statnej sluzbe a taktiez o
skonéenie statnozamestnaneckého pomeru.

Rada sa nem0ze stotoznit s tvrdenim predkladatelov navrhu, Ze sic¢asny zakon o statnej sluzbe neposkytuje Ziadny
nastroj na odvolanie veducich $tatnych zamestnancov v pripade ich neprofesiondlneho vykonu Statnej sluzbe.
Rada ma naopak za to, Ze zdkon poskytuje niekolko takychto ndstrojov, a to:

1. SluZobné hodnotenie

V zmysle ustanovenia § 61 ods. 3 pism. a) zakona o $tatnej sluzbe generdlny tajomnik moze odvolat vediceho
zamestnanca z funkcie, ak v sluzobnom hodnoteni za kalendarny rok dosiahne uspokojivé vysledky alebo neuspo-
kojivé vysledky.

V tejto suvislosti je Rada nutend konstatovat, Zze tento nastroj riadenia fudskych zdrojov v praxi nie je zo strany
sluzobnych uradov uplatriovany. Rada, na zaklade svojich prieskumov, na tuto skutocnost opakovane upozorriuje
vo svojich Spravach o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku. V rdmci spracovavania Spravy o stave a vyvoji
statnej sluzby na Slovensku za rok 2020 na zédklade dotaznikového prieskumu zaslaného vsetkym sluzobnym ura-
dom zistila, Ze iba v Siestich pripadoch dosiahli veduci $tatni zamestnanci v sluZzobnom hodnoteni za rok 2020
uspokojivé vysledky a neuspokojivé vysledky nevykazali sluzobné Urady ani v jednom pripade. Z dévodu uspokoji-
vych vysledkov nebol odvolany Ziadny zo Siestich veducich Statnych zamestnancov, ¢o znamena3, Ze Ziadny gene-
ralny tajomnik sluzobného Uradu, napriek svojmu zakonnému opravneniu, nevyuzil institut sluzobného
hodnotenia na to, aby na zdklade neho odvolal ¢o i len jedného veduceho Statneho zamestnanca. Na zaklade
tychto poznatkov a s cielom umoznit jednoduchsie a Ucelné vyuZivanie tohto instittu, Rada vo svojich Spravach
odporucala prijat v oblasti sluzobného hodnotenia niekolko opatreni. Jednym z nich, v stvislosti so sluzobnym
hodnotenim veducich statnych zamestnancov, bol aj ndvrh na zmenu periodicity sluZzobného hodnotenia, kon-
krétne moznost realizacie sluzobného hodnotenia veducich statnych zamestnancov v intervale troch alebo Siestich
mesiacov.

2. Disciplinarna zodpovednost

V zmysle ustanovenia § 117 ods. 1 zdkona o Statnej sluzbe Statny zamestnanec zodpoveda za porusenie sluzobnej
discipliny, ktorou je nesplnenie alebo porusenie povinnosti alebo obmedzeni vyplyvajlcich z tohto zakona, ktoré
sa vztahuju na vykondvanie statnej sluzby, ak k ich nesplneniu alebo poruseniu doslo v stvislosti s vykonom statnej
sluzby.

Povinnosti a obmedzenia statnych zamestnancov, vratane veducich Statnych zamestnancov, upravuju ustanovenia
§§ 111 — 114 zékona o $tatnej sluzbe. Medzi povinnosti Statneho zamestnanca, okrem iného, patri aj dodrziavat
Ustavu Slovenskej republiky, pravne zaviazné akty Eurdpskej Unie, pravne predpisy Slovenskej republiky, sluzobné
predpisy a ostatné vnutorné predpisy pri vykondvani Statnej sluzby, uplatfiovat ich s nalezitou odbornou starostli-
vostou a reSpektovat a chranit fudskd dostojnost a fudské préva, vykonavat statnu sluzbu politicky neutralne a
nestranne a zdrzat sa pri vykondavani statnej sluzby vietkého, ¢o by mohlo ohrozit déveru v nestrannost vykona-
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vania Statnej sluzby a déveru v objektivnost jeho konania a rozhodovania, zachovavat mlc¢anlivost o skuto¢nos-
tiach, o ktorych sa dozvedel v suvislosti s vykondvanim statnej sluzby a ktoré v zdujme sluzobného Uradu nie je
mozné oznamovat inym osobam, zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zadujmu sluzobného uradu s
osobnymi zaujmami, najméa nezneuZivat informacie ziskané v suvislosti s vykonavanim $tatnej sluzby na vlastny
prospech alebo v prospech iného, plnit sluzobné Glohy osobne, riadne, svedomite, ¢estne a vcas.

Z uvedeného vyplyva, Ze v pripade, ak veduci Statny zamestnanec neplini sluzobné Ulohy osobne, riadne, svedo-
mite, Cestne a vcas, ak veduci Statny zamestnanec preukazatelne nevykonava statnu sluzbu politicky neutralne a
nestranne, ak veduci Statny zamestnanec preukazatelne zneuZziva informacie ziskané v suvislosti s vykonavanim
Statnej sluzby na vlastny prospech alebo v prospech iného, ak veduci statny zamestnanec kona a vydava rozhod-
nutia v rozpore Ustavou Slovenskej republiky, pravne zavaznymi aktami Eurépskej Gnie, pravnymi predpismi Slo-
venskej republiky, sluzobnymi predpismi alebo vnutornymi predpismi, je v kompetencii generalneho tajomnika
postupovat nasledovne:

e ak doslo k opakovanému menej zavaznému poruseniu sluZzobnej discipliny, moze postupovat podla § 75
ods. 1 pism. f) = vypoved z dovodu opakovaného menej zavazného porusenia sluzobnej discipliny, alebo

e ak doslo k zavaznému poruseniu sluzobnej discipliny, mbzZe postupovat podla § 78 ods. 1 alebo § 75 ods. 1
pism. g) = okamzité skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru alebo vypoved, ak je u Statneho zamest-
nanca dovod na okamzité skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru.

Disciplinarnu zodpovednost je v zmysle zasady rovnakého zaobchadzania potrebné uplatriovat bez rozdielu, ¢i ide
o radového statneho zamestnanca alebo o veduceho stdtneho zamestnanca. Z pohladu Rady to znamena, Ze aj v
pripade veduceho Statneho zamestnanca, ktory neplni alebo porusuje povinnosti alebo obmedzenia vyplyvajlce
zo zakona o Statnej sluzbe, je z tohto dévodu dana moznost generalnemu tajomnikovi odvolat vediceho statneho
zamestnanca a skoncit s nim statnozamestnanecky pomer, a to napriek tomu, Ze zakon tuto moznost v dévodoch
odvolania veduceho statneho zamestnanca neuvadza. Rada pri tom vychadza z logického zaveru, Ze veduci Statny
zamestnanec je za svoje konanie pri vykone statnej sluzby zodpovedny rovnako, ako je zodpovedny radovy Statny
zamestnanec, a jeho konanie musi byt v stlade s ustanoveniami zakona o Statnej sluzbe. V tejto suvislosti preto
Rada, z dovodu jednoznacnosti ustanoveni zakona o Statnej sluzby a ich aplikacie v praxi, ma za to, Ze nesplnenie
alebo porusenie povinnosti alebo obmedzeni vyplyvajticich z tohto zakona v zmysle ustanovenia § 117 ods. 1 by
malo byt deklarované v zakone o $tatnej sluzbe ako jeden z dévodov na odvolanie vedticeho $tatneho zamest-
nanca. Tym by sa predislo nejednotnému vykladu a naslednej nejednotnej aplikacii ustanoveni tykajucich sa moz-
nosti odvoldvania veducich statnych zamestnancov v praxi.

3. Zaradenie Statneho zamestnanca mimo ¢innej sluzby

V zmysle ustanovenia § 66 ods. 1 sluzobny Urad zaradi Statneho zamestnanca mimo c¢innej Statnej sluzby, ak bol
obvineny zo spachania Umyselného trestného Cinu a jeho dalsSie vykondavanie statnej sluzby by ohrozovalo dolezity
zaujem Statnej sluzby; to neplati, ak bol statny zamestnanec vzaty do vazby.

V pripade, Ze je veduci $tatny zamestnanec podozrivy z korupcie, jeho nadriadeny je povinny oznamit to organom
¢innym v trestnom konani. Ak sa podozrenie potvrdi a veduci Statny zamestnanec bol obvineny zo spachania Umy-
selného trestného Cinu korupcie, sluzobny Urad ho bezodkladne po tom, ako sa o dévodoch na zaradenie mimo
¢innej Statnej sluzby dozvedel, zaradi mimo ¢innej statnej sluzby, a to

e v docasnej statnej sluzbe najdlhSie pocas jej trvania, najviac vsak dva roky,
e do pravoplatného skoncenia trestného stihania, najviac vsak dva roky.
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Ak trva dovod, pre ktory bol veduci statny zamestnanec zaradeny mimo ¢innej Statnej sluzby aj po uplynuti dvoch
rokov a opdtovné zaradenie Statneho zamestnanca na vykondvanie $tatnej sluzby by ohrozovalo déleZity zaujem
$tatnej sluzby, moze generalny tajomnik predizit zaradenie $tatneho zamestnanca mimo ¢innej $tatnej sluzby az
do pravoplatného skoncenia trestného stihania.

Na zaklade vysSie uvedeného Rada nemézie akceptovat medializované zdévodnenie prijatej zmeny zékona o
statnej sluzbe, v ktorom sa uvadza, Ze zakon o statnej sluzbe neumoziuje odvolavanie ,,zabeténovanych” vedu-
cich statnych zamestnancov zo zakonnych doévodov a ma za to, Ze na odvolavanie veducich statnych zamestnan-
cov by bola postacujlica dosledna aplikacia zakona o statnej sluzbe v praxi a prijatie zodpovednosti za svoje
rozhodnutie zo strany generalneho tajomnika sluzobného tradu.

Rada sucasne konstatuje, Ze sa plne stotoZnuje so stanoviskom Legislativnej rady vlady SR a jej odportcanim
vlade SR nesuhlasit so zmenami zakona o $tatnej sluzbe, v ktorom upozorfiuje na to, Ze:

e Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojich rozhodnutiach (najméa rozhodnutia sp. zn. II. US 48/97, PL. US
37/99, PL. US 49/03, PL. US 25/00, PL. US 1/04, PL. US 6/04) opakovane judikoval pravny nazor, e vieo-
becny princip pravneho $tatu je klticovy princip, na ktorom je budovany cely pravny poriadok, ako aj cely
systém fungovania ndsho statu. Tento princip sa premieta bez rozdielu do vsetkych oblasti spolocenského
Zivota a organy verejnej moci st povinné respektovat rdmec pravneho statu, v ktorom je okrem iného ga-
rantovana pravna istota vratane ochrany legdlne nadobudnutych prav, ako aj legitimnych ocakavani, a tiez
trvacnost a stabilita pravnych noriem, a je zakazana svojvéla v ¢innosti organov verejnej moci, parlament z
toho nevynimajuc,

e  Upravu vypovednych dovodov sluzobného Uradu pri odvolani vediceho zamestnanca z funkcie, rozsirenim
odkazu na § 61 ods. 5 a 6, v désledku ¢oho sluzobny urad bude moct dat vedicemu zamestnancovi, ktory
bude odvolany zo svojej riadiacej funkcie, vypoved, ak ho nie je mozné trvale prelozZit na vykonavanie $tat-
nej sluzby na vhodné stdtnozamestnanecké miesto, pretoze ho sluzobny Urad nema, alebo ak nesuhlasi s
trvalym prelozenim na vhodné statnozamestnanecké miesto a nedohodne sa so sluzobnym dradom inak,
je moZné povazovat za dalSie porusenie ustavnej poZiadavky ochrany siéasnych vedicich zamestnancov,
a to z dévodu, Ze ich postavenie sa zhorsuje nie len v tom, Ze ich bude mozné bezdévodne odvolat, ale aj v
tom, Ze v pripade takéhoto bezdévodného odvolania mdézu dostat vypoved, ak sluzobny Urad nebude mat
pre takéhoto Statneho zamestnanca vhodné Statnozamestnanecké miesto,

e  pred prijatim nového zakona ¢. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
poukazovali Rada Eurdpskej tinie a Eurépska komisia na hlavné nedostatky v oblasti Statnej spravy a verejnej
spravy a zdoraznili potrebu zmensit dopady politického cyklu na personélne rozhodnutia v oblasti verejnej
spravy z dévodu vysokej fluktuacie zamestnancov v suvislosti so zmenou vlady — prijatie zmeny zakona o
Statnej sluzbe nie je v sulade s uvadzanymi odporucaniami Rady Eurépskej Unie a Eurépskej komisie,

e v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024 sa uvadza: ,Slovensko
urgentne potrebuje posilnit schopnosti Statnej sluzby a sustredit sa na budovanie profesionalnej, vzdelane;j
a stabilnej pracovnej sily prostrednictvom spravodlivych, transparentnych a na pravidlach zalozenych po-
stupoch riadenia.” - Legislativna rada vlady Slovenskej republiky ma za to, Ze zmena vyplyvajlca z poslanec-
kého navrhu zdkona neprispieva k budovaniu stabilnej pracovnej sily v statnej sluzbe, a teda je v rozpore s
citovanou ¢astou Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024.

Rada s polutovanim konstatuje, Ze stanoviskom Legislativnej rady vlady SR ako staleho poradného a koordinac-
ného organu vlady Slovenskej republiky v oblasti legislativy sa vldda SR nezaoberala, nebolo zo strany vliady SR
prerokované a nasledne akceptované.



IV. STVRTROK / 2021

Il. Profesionalizacia Statnej sluzby verzus kvalifikacné predpoklady vykonu statnej sluzby

Téme profesionalizacie Statnej sluzby sa Rada pre Statnu sluzbu venovala v podstate vo vsetkych svojich Spravach
o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku a opakovane poukazala na viaceré institlty vplyvajlce na profesiona-
litu Statnej sluzby, ¢i uz v pozitivhom alebo negativhom zmysle, konkrétne na kariérny rast, budovanie kapacit a
vzdeldvanie, motivaciu vratane odmenovania, ako aj na politizaciu, korupciu, rodinkarstvo a klientelizmus.

Kvalifika¢né predpoklady na vykon $tatnej sluzby stanovuje zakon o $tatnej sluzbe v rdémci funkcii Statnych zamest-
nancov a s tym suvisiaceho ich zaradenia do deviatich platovych tried. Z toho logicky vyplyva, Ze ¢&im vysSia funkcia,
tym by mali byt kladené vys$sie poziadavky na kvalifikaény predpoklad statneho zamestnanca na vykon funkcie,
pricom kvalifikaénym predpokladom doteraz bolo vzdelanie, osobitny kvalifikaény predpoklad podla osobitného
predpisu a studijny odbor, ak tuto poZiadavku na vykondvanie statnej sluzby ustanovil sluzobny drad v sluzobnom
predpise.

Novelizacia zakona o Statnej sluzbe v tejto Casti meni v platovych triedach 7, 8 a 9 doteraz pozadovany minimalny
kvalifikacny predpoklad vysokoskolského vzdelania druhého stupria na vysokoskolské vzdelanie prvého stupia a
dopliia ako dalsi kvalifikaény predpoklad na vykon $tatnej sluzby odbornt prax, s &¢im by Rada v podstate nemala
problém, avsak sicasne tym deklaruje, Ze odborna prax moze nahradit stupen vzdelanostnej Urovne doteraz po-
Zadovanej na funkcie Statny radca, hlavny $tatny radca a generalny Statny radca — teda na tri najvyssie funkcie v
statnej sluzbe.

Odborna prax aj z hladiska Rady je dblezitym atribitom vykonu Statnej sluzby, ale iba do tej miery, pokial by islo
o odbornu prax ziskanu v oblasti Statnej sluzby. Rada v tejto suvislosti opakovane upozoriiuje na fakt, Ze statna
sprava je z funkéného hladiska jednou z foriem zakladnych ¢innosti Statu, vykonavaju ju a jej nositelmi su organy
Statnej sprdvy, z organizacného hladiska ide o suhrn organov Statnej spravy, pripadne len vykonnych organov
$tatu. Statna sluzba a Uprava postavenia $tatnych zamestnancov je ddlezitou oblastou spologenskych vztahov.
Statni zamestnanci sa v podstatnej miere priamo zG&astfiuju na tvorbe a realizacii vykonu $tatnej spravy a je preto
nevyhnutné, aby pravna Gprava Statnozamestnaneckych vztahov predstavovala jednotny, stabilny a funkény sys-
tém, aby zabezpecovala Statnym zamestnancom podmienky na riadne vykonavanie $tatnej sluzby a vytvarala
priestor na odborné plnenie Uloh organov statnej sprévy.

Vzhladom na Specifika statnej sluzby a v Programovom vyhlaseni vlady SR deklarovanu viziu profesionalizacie
Statnej sluZzby Rada povaZuje za nutné, aby osoby uchadzajuce sa o vysoké riadiace funkcie v rdmci Statnej sluzby
mali ukonéené minimalne vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a jednoznaéne preukazali znalost proble-
matiky Statnej sluzby s tym, Ze v pripade preukazovania odbornej praxe bude kladeny doéraz na odbornu prax
suvisiacu s praxou v Statnej sluzbe.

Pripad na zamyslenie
Zaujimavé zadanie (profesionalita)

Ste veducim oddelenia. Vas veduci Vas poZziada, aby ste vykonali zaujimavu ulohu, ktorou si méze Vase oddelenie
ziskat priazen u ministra. Vasmu oddeleniu by to prospelo, kedZe na iom nedavno doslo k chybam, ktoré sa dostali
aZ ministrovi. Obsah Va$ho nového zadania viak patri do kompetencie iného oddelenia. Co urobite?
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Pwne

Informujete druhé oddelenie o zadani a Vase oddelenie vykona pracu.

Informujete druhé oddelenie, Ze Vam bola pridelené tato Uloha, a poZiadate ich o vstup a pripomienky.
Odmietnete zadanie, pretoZe to nie je Vasa kompetencia.

Vykonate Ulohu vo Vasom oddeleni, druhému oddeleniu netreba ni¢ povedat: koniec koncov, je zodpo-

vednostou Vasho vediceho zamestnanca to odkomunikovat.

Ti zvas, ktori nam zaslu odpoved spolu s argumentmi na rss@vlada.gov.sk do 16. novembra 2021, budu zaradeni

do sutaZe o zaujimavé knihy.

Vysvetlenie a odpoved’ najdete po 30. novembri na nasej

webovej stranke v ¢asti Newsletter
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/newsletter/.

Dilema pochadza zo zbierky etickych dilem

Flamskej viady Belgického kralovstva

Z cinnosti Rady

Eticky tréning na Protimonopolnom urade SR

Rada pre Statnu sluzbu v lete pokracovala v poskytovani
etickych tréningov. Dria 22. jula sa uskutocnil on-line
formou tréning pre zamestnancov Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky, ktory zabezpecovala ¢lenka
Rady Daniela Zemanovi¢ova spolu so zamestnancami
kancelarie Rady MaroSom Paulinim a Martinom Fira-
kom.

Tréningu sa zGcastnilo desat Statnych zamestnancov
vratane podpredsedu uUradu Ing. Borisa Gregora. Zame-
rany bol na etiku v statnej sluzbe, najma témy, ako su
zasady etického sprdvania podla Etického kddexu Stat-
neho zamestnanca, komunikacia na socialnych sietach,
etické rozhodovanie ¢i Uloha etiky a etickych poradcov
v ramci sluzobného uradu.

Clenka Rady pre $tatnu sluibu Zuzana Sabova sa
vzdala funkcie

Clenka Rady pre $tatnu sluzbu Zuzana Sabova sa vzdala
¢lenstva v Rade pre $tatnu sluzbu z dévodu svojho vy-
menovania za sudkyfiu Najvyssieho spravneho sudu
Slovenskej republiky.

Do funkcie ¢lenky Rady pre Statnu sluzbu bola zvolend
Narodnou radou Slovenskej republiky vo februari 2019
na navrh Rady vlady SR pre mimovladne neziskové or-
ganizdcie.

Stretnutie s prednostami okresnych turadov

DnRa 29. septembra sa predseda Rady pre Statnu
sluzbu JUDr. Pavol Tkac a clenovia Rady pre Statnu
sluzbu Mgr. Anna IStokova a Ing. Lubo$ Pastor zUcas-
tnili na porade prednostov okresnych tradov v Castej
- Papiernicke, ktoru organizovalo Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky. 1Slo o druhé takéto stretnutie s
cielom byt prednostom okresnych tUradov ndpomocni
pri rieSeni problémov v oblasti aplikacie zakona
¢.55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,zdkon o Statnej
sluzbe”) v praxi. Napriek tomu, Ze ¢lenovia Rady pre
statnu sluzbu (vychadzajuc z podnetov Statnych za-
mestnancov) mali v Umysle otvorit viaceré problé-
mové témy, nosnou témou stretnutia sa stala otazka
sluzobného hodnotenia a moznost jeho vyuzitia ako
nastroja efektivneho riadenia [udskych zdrojov.

Stretnutie sprevadzala Ziva diskusia a nezaobisla sa
ani bez prezentacie rdznych nazorov prednostov
okresnych Uradov ako aj zastupcov Rady pre Statnu
sluzbu na otdzku odvoldvania veducich Statnych za-
mestnancov bez udania dovodu. V tejto suvislosti za-
stupcovia Rady pre statnu sluzbu upriamili pozornost
prednostov okresnych Uradov na moznosti, ktoré im,
v pripade ich nespokojnosti s plnenim sluZzobnych
uloh zo strany veducich statnych zamestnancov, po-
skytuje zdkon o Statnej sluzbe a apelovali na nich, aby
tieto moznosti v stlade s ich kompetenciami plne vy-
uzivali. Sucasne pritomnych opatovne upozornili na
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webovu stranku Rady pre Statnu sluzbu, na ktorej
Rada pre statnu sluzbu zverejnuje jednak informacie
o svojej ¢innosti, navrhy na legislativne zmeny prav-
nych predpisov v oblasti Statnej sluzby, spravy o stave
a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku, svoje stanoviska,
ako aj analyzy vybranych podnetov Statnych zamest-
nancov alebo ob¢anov na porusenie principov Statnej
sluzby alebo porusenie Etického kddexu statneho za-
mestnanca.

Prezentdcia Rady pre Statnu sluzbu vyvolala pozitivne
ohlasy medzi prednostami okresnych Uradov a
vyustila do dohody Rady pre statnu sluzbu a Mi-
nisterstva vnutra SR o dalSej aktivnej spolupraci.

Vyjadrenie Rady pre Statnu sluzbu k novele za-
kona o $tatnej sluzbe

Rada pre statnu sluzbu vyjadruje svoj zadsadny ne-
suhlas s novelou zakona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatne;j
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov prijatou na zaklade na-
vrhu poslancov NR SR za hnutie OLaNO z dévodu jej
rozporu s principom stability zakona o Statnej sluzbe,
rozporu so zasadou rovnakého zaobchadzania v
zmysle antidiskriminacného zdkona, rozporu s nale-
zom Ustavného stdu a v neposlednom rade aj roz-
poru s viziou profesionalizacie Statnej sluzby
deklarovanou v Programovom vyhlaseni vlady SR.

Prezidentka Slovenskej republiky Zuzana Caputova sa
s argumentdciou Rady stotoZnila a dia 25. oktdbra
2021 novelu vetovala.

Vyjadrenie v Uplnom zneni je moZné ndjst na webovej
stranke Rady.

Stretnutie so zastupcami rakuskych odborov

Predseda Rady pre statnu sluzbu JUDr. Pavol Tkac a
¢lenka Rady pre statnu sluzbu Mgr. Anna IStokova pri-
jali pozvanie Rakuskeho velvyslanectva v Bratislave a
pripravili pre zdstupcov rakuskych odborov pre ve-
rejnu spravu kratku prezentaciu o systéme Statnej a
verejnej sluzby v Slovenskej republike. Prezentdcia sa
uskutocnila aj za Ucasti predsednicky Slovenského od-
borového zvadzu verejnej spravy a kultdry (SLOVES)

Mgr. Mileny Racovej a riaditelky odboru pracovného
prava a socialnej politiky SLOVES JUDr. Marie Maye-
rovej v Rakuskom kultirnom institute dna 14. oktdbra
2021. Po prezentacii nasledovala Ziva diskusia, ktora
sa tykala porovnavania praktickych skisenosti s fun-
govanim systému Statnej a verejnej sluzby v obidvoch
krajindch. Vzhladom na priaznivi odozvu sa ¢lenovia
Rady dohodli s Dr. Simonom Gruberom z Rakuskeho
velvyslanectva v Bratislave na pokracovani vzajomnej
spoluprdce aj v budtcnosti.

Prednaska Prax etiky v Statnej sluzbe

Dna 20. oktébra 2021 zamestnanec kancelarie Rady
Maro$ Paulini odprezentoval na Fakulte socidlnych a
ekonomickych vied Univerzity Komenského pred-
nasku na tému Prax etiky v Statnej sluzbe. Okrem za-
kladnych informacii o etickom kddexe S$tatneho
zamestnanca bola prednaska zamerana aj na rieSenie
praktickych prikladov — rieSenie etickych dilem. Tie sa
tykali najma zasad Etického kédexu statneho zamest-
nanca, konkrétne zasady konania Stdtneho zamest-
nanca vo verejnom zaujme a zdsady dostojnosti a
reSpektu v medziludskych vztahoch.
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