o . RADA PRE
Il. STVRTROK / 2023 STATNU SLUZBU

SLY

' zameckeho pomer

tudla z @mk@)w@h@) 8 \\\‘3‘

Prihlasenie na'odbel mews|ettra
S: //radaprestavtnuuvl (Vs newsletter
mf@tf acne podnety, odhlasenieliss @l 2da.gov.sk



https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/newsletter/
mailto:rss@vlada.gov.sk

. STVRTROK / 2023

Uvodné slovo

Vazené C(itatelky, vazeni
Citatelia,

Rada pre S$tatnu sluzbu
vypraciva a predklada
narodnej rade kazdy rok
do konca aprila za pred-
chadzajuci  kalendarny
rok spravu o stave a vy-
voji Statnej sluzby. V
tomto roku tak Rada uci-
nila uz po piatykrat od
svojho vzniku.

V sprave informujeme,

okrem iného, aj o nasej
¢innosti, zisteniach v suvislosti s vykonom dohladu nad dodrziavanim principov zdkona o Statnej sluzbe,
ale aj o navrhoch na zlepsSenie vykondvania Statnej sluzby. Sucastou spravy su pravidelne aj zistenia z
vybavovani podnetov ob¢anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov statnej sluzby alebo
Etického kdédexu statneho zamestnanca, informacie o preSetrovani vypovedi, ktoré boli dané statnym
zamestnancom najvysSieho sluzobného uradu, ale aj analyzy vybranych podnetov.

Rada priebeZne zbiera data k sluzobnym Uradom prostrednictvom sucinnosti s konkrétnymi sluzobnymi
Uradmi, ale aj ndzory Statnych zamestnancov anonymne prostrednictvom dotaznikovych zberov dat. In-
formacie takto ziskané su tiez uverejiované v kazdorocnej sprave, aby sa s nimi mohli oboznamit nielen
poslankyne a poslanci narodnej rady, ale aj Sirokd odborna a laické verejnost.

V tej aktudlnej sprave sa naviac venujeme aj zmenam legislativy vplyvajdcim na samotnu realizaciu Stat-
nej sluzby za posledny rok, konkrétne priamym a nepriamym noveldm zdkona o $tatnej sluzbe, ale aj
realizacii odporucani Rady v tejto oblasti. Rozsiahla ¢ast spravy sa tyka sumarizacie a vyhodnotenia uda-
jov o statnej sluzbe za posledny rok poskytnutych zo vsetkych 229 sluzobnych dradov, v ktorej sme za-
znamenali pri niektorych sluZobnych Uradoch zavainé zistenia v suvislosti so zabezpecovanim ich
personalneho obsadenia.

Sprdva obsahuje aj analyzu dat k sluzobnym hodnoteniam z pohladu $tatnych zamestnancov doplnenych
o vybrané porovnania medzi Zenami a muZmi, ako aj medzi radovymi a veducimi Statnymi zamestnan-
cami a analyzu dat k etike a stavu integrity v Statnej sluzbe.

Velmi doleZitou je prave Cast k organizacnym zmenam a ich pravnym ddsledkom, kde spisujeme ,,slovnik”
nielen pojmov, ale aj postupov, ktoré sluzobné Urady maju pri organiza¢nej zmene realizovat. Tato Cast
nabera na relevancii aj z pohladu moznych zmien na sluzobnych Uradoch po parlamentnych volbach a je
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pomyselnym sprievodcom realizacie organizacnych zmien nielen pre sluzobné Urady, ale aj pre statnych
zamestnancov.

Podla Sprdvy o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2022, viac ako 53 % dorucenych podani Rade spadalo
do kompetencie Rady, boli teda podnetom v zmysle zdkona o Statnej sluzbe a boli preskimané. Z toho v
50 % preskimanych podnetov konstatovala Rada porusenia principov statnej sluzby alebo niektorej zo
zadsad Etického kdédexu Statneho zamestnanca. Naviac, v priemere v kazdom podnete, v ktorom Rada
konstatovala porusenie, doslo k poruseniu dvoch principov statnej sluzby. NajcastejSie porusovanym
principom bol princip zdkonnosti, v 83 % podnetov. Nasleduje princip profesionality v 50 % pripadov, o
nie¢o menej princip efektivneho riadenia v 33 % pripadov, princip transparentného a rovnakého odme-
novania v 25 % a princip stability v 8 % podnetov. V 42 % podnetov prijali sluzobné Urady nami predlozené
navrhy opatreni, v 25 % pripadov neprijali sluzobné Grady nami preloZené ndvrhy opatreni a v 33 % pri-
padov sluzobné urady na nase navrhy opatreni nereagovali.

V tejto suvislosti zdoéraznujeme, Ze v zmysle zdkonného opravnenia sme o odporicaniach na prijatie na-
pravnych opatreni konkrétnych sluzobnych Uradov po konstatovani porusenia principov statnej sluzby
upovedomili aj drad vlady, ktory je na zaklade toho opravneny vykonat v dotknutych sluzobnych tGradoch
kontrolu dodrZiavania zakona o $tatnej sluzbe.

Spravu o stave a vyvoji Statnej sluzby za Ucasti ¢lenov Rady pre Statnu sluzbu vedenych predsedom Rady
mal prerokovat Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre socidlne veci na svojom 97. zasadnuti 12.
juna 2023. Vybor vSak o predmetnej sprave nerokoval, pretoze sa zasadnutia nezucastnil dostato¢ny po-
Cet poslancov NR SR a nebol preto uznadsaniaschopny.

Sprava je zverejnena na webovom sidle Rady.

Vazené citatelky, vazeni Citatelia,

ako vyplyva z aktualnej spravy Rady, az v polovici podnetov, ktoré Rada preskimala, bolo kon3tatované
porusenie niektorého z principov Statnej sluzby alebo niektorej zo zasad Etického kdédexu Statneho za-
mestnanca. Statna sluzba je jednym z hlavnych pilierov fungovania $tatu. Demokraticky a pravny $tat,
akym nasa krajina bez pochyb je, musi dbat na skutocnost, Ze aj v sluzobnych Uradoch a aj v $tatnoza-
mestnaneckych vztahoch musia byt dodrziavané principy statnej sluzby. V pripade, Ze mate pocit, Ze do-
chadza k poruseniam principov Statnej sluzby alebo niektorej zo zasad Etického kddexu Statneho
zamestnanca zo strany Vasho sluzobného dradu, mate moznost obratit sa na Radu s pisomnym podne-

tom.

Prajem Vam prijemné Citanie

Marian Torok


https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/8263_sprava-o-stave-a-vyvoji-statnej-sluzby-za-rok-2022.pdf
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/postup-pri-podavani-podnetov/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/postup-pri-podavani-podnetov/
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Organizacna zmena verzus zmena
statnozamestnaneckého pomeru

Organizacnd zmena

Rada pre Statnu sluzbu (dalej len ,,Rada“) za posledné obdobie zaznamenala zo strany Statnych zamestnan-
cov ndrast podnetov upozoriujucich na porusovanie principov statnej sluzby suvisiacich s realizaciou orga-
nizacnych zmien v sluZzobnych Uradoch. Je polutovaniahodné, Ze vo vacSine pripadov bola Rada ndtend
konstatovat, Ze sluZzobné drady skutocne pri realizacii organiza¢nych zmien konaju v rozpore s principmi
Statnej sluzby a tiez v rozpore s Etickym kddexom Statneho zamestnanca.

Organizacna zmena predstavuje vyznamny zdsah do riadenia sluzobného Uradu a vykonu sluzobnych uloh
Statnymi zamestnancami. Na strane druhej organizacna zmena predstavuje aj vyznamny zdsah do pracov-
ného a nasledne do osobného Zivota statneho zamestnanca. Je potrebné ju naplanovat a zrealizovat tak,
aby prebehla plynulo, hospodarne, aby nenarusila plnenie sluzobnych uloh, avsak so zretefom aj na jej
socialny rozmer.

Podla poznatkov Rady v suvislosti s realizaciou organizacnych zmien dochdadza zo strany sluzobnych uradov
najma k porusovaniu principu zakonnosti, principu efektivneho riadenia, principu profesionality a v ne-
poslednom rade aj k porusovaniu principu stability.

Organiza¢na zmena by mala predstavovat organizacnu stratégiu sluzobného dradu, ktora reaguje na po-
trebu zmeny s ciefom zlepsit ¢i uz administrativne, socidlne alebo technické riadenie sluzobného uUradu,
pricom potreba zmien by mala vychadzat z nefunkénosti vykonu ktorejkolvek z tychto oblasti.

Ak sa sluZzobny urad rozhodol realizovat organizaéni zmenu, je povinny ju pred prijatim prerokovat so za-
stupcami zamestnancov. Pod prerokovanim sa rozumie: ,, vymena nazorov a dialég medzi zastupcami za-
mestnancov a zamestndvatelom.”

Sluzobny Urad si svoju povinnost splni iba samotnym prerokovanim veci so zastupcami zamestnancov, ich
suhlas s organizacnou zmenou nie je potrebny. Z dévodu pravnej istoty, ako aj preukdzania uskutocnenia
prerokovania v pripadnom siidnom spore je vhodnejsie o tomto prerokovani vyhotovit pisomny zdznam,
napr. spisat o prerokovani zapisnicu. Prerokovanie zmien v organizacii prace je potrebné uskutocnit ,zro-
zumitelnym spdsobom a vo vhodnom case, s primeranym obsahom, s cielom dosiahnut dohodu.” Pod
vhodnym ¢asom mozno rozumiet prerokovanie vopred, Cize pred tym, nez sluzobny Urad o organizacnej
zmene pisomne rozhodne.

Sucasne je potrebné, aby prerokovanie, ako aj rozhodnutie o organizacnej zmene, sluzobny urad urobil
vcas, aby si vytvoril dostato¢ny Casovy priestor nielen na uplatnenie vypovede, ale aj na uplynutie vypo-
vednej doby v pripade, Ze sa so Statnym zamestnancom na skonceni Statnozamestnaneckého pomeru ne-
dohodne. V opa¢nom pripade by to znamenalo, Ze v ¢ase vypovednej doby by nemohol sluzobny urad
$tatnemu zamestnancovi pridelovat pracu v zmysle uzavretej sluzobnej zmluvy, v désledku ¢oho by vznikla
prekazka na strane sluzobného Uradu a sluzobny drad by bol povinny vyplatit statnemu zamestnancovi
nahradu mzdy v sume jeho funkéného platu.
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Na zaklade organizaénej zmeny sluzobny Urad:

v/ v

e rusi Statnozamestnanecké miesto a nevytvara nové statnozamestnanecké miesto, napr. zniZuje po-

v

Cet Statnozamestnaneckych miest, alebo

e rusistdtnozamestnanecké miesto a vytvara nové statnozamestnanecké miesto v inej funkcii zmenou
opisu najnarocnejsich ¢innosti, dalSich najnarocnejsich ¢innosti a v ramci nich blizsie uréenych cin-
nosti Statnozamestnaneckého miesta, vinom odbore Statnej sluzby alebo v tom istom odbore Statnej
sluzby, alebo

e rusi Statnozamestnaneckého miesto a vytvdra nové statnozamestnanecké miesto s inym pravidel-

nym miestom vykonu Statnej sluzby; to neplati, ak ide o zmenu pravidelného miesta vykonu Statnej
sluzby v rdmci obce, alebo

e rusi Statnozamestnanecké miesto a vytvdra nové statnozamestnanecké miesto v inom sluzobnom

urade na zdklade zaniku sluzobného uradu alebo na zaklade prevodu casti sluzobného uradu.

Désledkom organizaénych zmien nastdva zo strany sluzobného Uradu moznost uplatnenia vypovedného
dovodu podla § 75 ods. 1 pism. b), podla ktorého sluzobny Grad méze dat Statnemu zamestnancovi vypo-
ved, ak ,,sa md zrusit alebo sa zrusilo stdtnozamestnanecké miesto v désledku organizacnej zmeny podla
$ 24 a sluZobny urad nemd pre statneho zamestnanca vhodné Statnozamestnanecké miesto alebo stdtny
zamestnanec nesuhlasi s trvalym preloZenim na vhodné Statnozamestnanecké miesto a nedohodne sa so
sluzobnym uradom inak.”

Tento vypovedny dévod v sebe skryva fakticky viacero dévodov, a to, Ze v rdmci sluZzobného Uradu docha-
dza:
ek znizeniu stavu $tatnych zamestnancov s cielom zabezpedit efektivnost vykonu $tatnej sluzby alebo
e kzmene uloh sluzobného uradu alebo
ek zaniku sluzobného uradu alebo k prevodu casti sluzobného dradu.

Skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru z dévodu organizacnej zmeny je naj¢astejSie volenou formou
jednostranného skoncenia zo strany sluzobného Uradu. Dovodom je ta skutoc¢nost, Ze v rdmci pravnej istoty
sa sluZzobnym dradom javi, Ze takto voleny postup je najpriaznivejsi z hladiska predchadzania neplatnosti
skoncenia pracovného pomeru. Pri jeho vyuziti je v3ak z hladiska platnosti vypovede délezité splnit vSetky
hmotnopravne podmienky vypovede stanovené zakonom o Statnej sluzbe.

Zmena Statnozamestnaneckého pomeru
Zakon o statnej sluzbe upravuje okrem organizacnej zmeny aj institut zmeny Statnozamestnaneckého po-
meru. Podstatny rozdiel medzi tymito dvomi institutmi spociva v tom, Ze zmena Stadtnozamestnaneckého
pomeru nezaklada automaticky moznost skonéenia statnozamestnaneckého pomeru zo strany sluzobného
uradu, t. j. zmena Statnozamestnaneckého pomeru nie je jednym zo zakonom stanovenym dévodom na
vypoved danu stdtnemu zamestnancovi.
Realizaciu zmeny stdtnozamestnaneckého pomeru stadtneho zamestnanca zakon o Statnej sluzbe upravuje
dvomi sp6sobmi, a to bud’

e dohodou medzi sluzobnym uradom a statnym zamestnancom, alebo

e jednostrannym rozhodnutim sluzobného uradu.
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Sucasne vsak zakon rozlisuje a obligatdrne vymedzuje situdcie, za ktorych je sluzobny trad povinny vykonat
zmeny Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade dohody so statnym zamestnancom a taktiez situdcie,
v ramci ktorych moéze sluzobny Urad pristipit k zmene $tatnozamestnaneckého pomeru jednostrannym
rozhodnutim.

Dohoda o zmene Statnozamestnaneckého pomeru sa realizuje formou pisomného dodatku k sluZzobnej
zmluve. V praxi to znamen3, Ze na realizdciu zmeny stdtnozamestnaneckého pomeru sa vyzaduje suhlas
Statneho zamestnanca.

V pripade, Ze Statny zamestnanec so zmenou svojho Statnozamestnaneckého pomeru nesthlasi a k do-
hode — podpisu dodatku k sluZzobnej zmluve z jeho strany neddjde, v platnosti zostava jeho povodna slu-
Zobna zmluva a Statny zamestnanec pokracuje vo vykone Statnej sluzby za nezmenenych podmienok.
Sluzobny drad je povinny to akceptovat a zakon ho neopravriuje danu situdciu riesit vypovedou.

Pre sluzobny urad by tym mohla nastat patova

situdcia, preto zdkon umoznuje sluzobnému

Uradu v takomto pripade postupovat dvomi za-

konnymi postupmi:

e vpripade zmeny Statnozamestnaneckého
pomeru tykajucej sa zmeny funkcie, zmeny

odboru $tatnej sluzby, zmeny najndrocnej-
Sej Cinnosti, dalSej ¢innosti, blizSie uréenej
najnarocnejsej cinnosti alebo blizsie urce-
nej dalSej Cinnosti, zmeny druhu S$tatnej

sluzby, zmeny dévodu zastupovania Stat-
neho zamestnanca, zmeny pravidelného miesta vykonu Statnej sluzby mimo obce pravidelného
miesta vykonu $tatnej sluzby, zmeny dizky tyzdenného sluzobného &asu, ak bola dohodnuta, povere-
nia vykondvanim funkcie vediceho zamestnanca alebo poverenia zastupovanim vedidceho zamest-
nanca, prediZenia trvania dodasnej tatnej sluzby odbornika do¢asne potrebného na plnenie tloh
Statnej sluzby na tom istom Statnozamestnaneckom mieste s rovnakym opisom Statnozamestnanec-
kého miesta a predizenia trvania $tatnozamestnaneckého pomeru $tatneho zamestnanca, ktory do-
viSil vek 65 rokov na dobu najviac troch po sebe nasledujucich rokov, méze sluzobny uUrad zmenu
$tatnozamestnaneckého pomeru vykonat jednostranne, a to pisomnym ozndmenim o zmene $tatno-
zamestnaneckého pomeru alebo pisomnym ozndmenim o zmene Stadtnozamestnaneckého pomeru
preloZzenim za podmienky, Ze ide o docasné preloZenie bez suhlasu Statneho zamestnanca na vykona-
vanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom uUrade na ¢as najdlhsie Sest mesiacov z dévodu, Ze je to
nevyhnutne potrebné na plnenie Uloh spojenych s vykondvanim posobnosti sluZzobného Uradu v ob-
lasti ochrany zakladnych prav a slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so zmierfiovanim jej
bezprostrednych nasledkov, alebo

e sluzobny Urad méze rozhodnut o organizacnej zmene a postupovat v intenciach prislusnych ustano-
veni zdkona o Statnej sluzbe upravujucich sposob realizdcie organiza¢nej zmeny.

Jednostranné rozhodnutie sluzobného uradu o zmene Statnozamestnaneckého pomeru sa v zakonom
stanovenych pripadoch realizuje pisomnym ozndmenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru, ktoré
sluZzobny urad doruci Statnemu zamestnancovi.



STVRTROK / 2023

V tomto pripade zakon na realizaciu zmeny stdtnozamestnaneckého pomeru nevyzaduje suhlas Statneho
zamestnanca, avsak ak stdtny zamestnanec s takouto zmenou svojho Statnozamestnaneckého pomeru ne-
suhlasi, moze sluzobny Urad poZiadat o skoncenie statnozamestnaneckého pomeru dohodou alebo méze
dat sluzobnému dradu vypoved, a to aj bez uvedenia dévodu.

Podrobnejsiu analyzu obidvoch institutov si mdZete pozriet tu.

Riesenie pripadov konfliktu zaujmov:
Pripadova studia z pozemkového a lesného odboru

Pri rieSeni konfliktu zaujmov v $tatnej sluzbe je dobré ilustrovat problematiku posudzovania a oznamovania
konfliktu zadujmov na pripade statneho zamestnanca, ktory slizil na pozemkovom a lesnom odbore okres-
ného Uradu a sucasne viedol neziskovu organizaciu v rovnakej oblasti. Tato situdcia moZe na prvy pohlad
pripominat potencialny konflikt zaujmov, ¢o viedlo k poZiadavke zo strany prislusného Uradu na Radu pre
$tatnu sluzbu, aby tato poskytla usmernenie, ako vo veci postupovat.

Aby sme pochopili, ako riesit takyto pripad, mali by sme zohladnit niekolko kli¢ovych faktorov. Prvym je
postavenie $tatneho zamestnanca, teda aké su jeho pravomoci a do akej miery mdze ovplyvnit rozhodova-
cie procesy. Je dolezité zistit, ¢i ma, alebo mal, moZnost zneuZit svoje postavenie.

Druhym faktorom je charakter zaujmu zamestnanca vo vztahu k neziskovej organizacii. V sulade so zdko-
nom o $tatnej sluzbe, konkrétne § 111 ods. 2 pism. c), je zamestnanec povinny informovat sluzobny urad
nielen o skuto¢nom, ale aj o moznom konflikte zdujmov. NedodrZanie tejto povinnosti by bolo porusenim
ustanoveni zakona.

Kli¢ovym aspektom je aj skimanie prepojenia kompetencii zamestnanca a aktivit neziskovej organizacie,
ktorej je zamestnanec riaditelom. Inymi slovami, v akej miere by mohol zamestnanec posudzovat, alebo
mat vo svojej Uradnej kompetencii, aktivity danej neziskovej organizacie?

Ako Rada zvycajne v tychto pripadoch odporuda, takéto vyhodnocovanie by mal okresny Urad robit perio-
dicky, napriklad kazdych Sest mesiacov. Pokial je mozné a pravomoci zamestnanca a aktivity neziskovej
organizacie to umozriuju, zamestnanec by mal byt vyluceny zo vietkych konani, ktoré sa tykaju tejto nezis-
kovej organizacie aj jej klientov, pokial by organizacia poskytovala sluzby, napriklad by pisala projekty, ktoré
by potom okresny trad posudzoval alebo sa k nim vyjadroval.

Ak by vsak bol prienik aktivit a riziko konfliktu zaujmov tak vysoké, Ze by aktivity neziskovej organizacie
tvorili podstatnd ¢ast konani pozemkového a lesného odboru, okresny Urad by mal zvazit prelozenie za-
mestnanca na iné statnozamestnanecké miesto. Alternativne by zamestnanec mohol zvazit vzdanie sa ria-
diacej funkcie v neziskovej organizacii.


https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/8262_organizacne-zmeny.pdf?csrt=3245421841341676171
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Vyznamnym prvkom pri rie$eni tychto pripadov je transparentnost. Statny zamestnanec musi dbat na pro-
aktivne dodrziavanie pravidiel a zasad stanovenych v zdkone o $tatnej sluzbe, ktory uklada povinnost infor-
movat o skuto¢nom ¢i potencialnom konflikte zadujmov. Tymto sa udrziava dévera verejnosti v uéinnost a
spravodlivé fungovanie Statnej sluzby.

Pripad z pozemkového a lesného odboru nam pripomina, Ze neziskové organizacie a $tatna sluzba mozZu
spolupracovat a $tatni zamestnanci m6zu mat vedlajsie aktivity, pokial st jasne stanovené hranice a povin-
nosti zd¢astnenych. Ide o komplexnu problematiku, ktord si vyZaduje detailné zvazenie a nasledné pravi-
delné prehodnocovanie kazdého jednotlivého pripadu.

Vidy je dolezité zohladnit konkrétne okolnosti, akymi si postavenie Statneho zamestnanca, jeho pravo-
moci a rozsah pdsobnosti. Konflikt zaujmov je vaznym problémom, ktory moze podkopat déveru obéanov
v $tatne institlcie. Preto Rada pre $tatnu sluzbu citi ako svoju povinnost v tejto téme $tatnych zamestnan-
cov vzdelavat, pricom konflikt zdujmov aj patri k najziadanejsim témam na vzdeldvanie, a zaroven posky-
tovat jasné usmernenia pre udrZanie Urovne etického spravania a integrity statnej sluzby na ¢o najvyssej
drovni.

Analyza judikatu:
Nahrada mzdy z titulu nevyplatenej mzdy za pracu nadcas

V tejto Casti newslettra VAm davame do pozornosti uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (dalej
len ,,najvyssi sud“ alebo ,dovolaci sud“) sp. zn. 5Cdo/24/2019 zo dna 25. februara 2021, ktorého predme-
tom bola ndhrada mzdy z titulu nevyplatenej mzdy za pracu nadcas. Dovolanie na najvyssi sid bolo odo6-
vodnené s poukazom na § 421 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 160/2015 Z. z. Civilného sporového poriadku (dalej
len ,,CSP“) argumentujuc tym, Ze rozhodnutie odvolacieho sudu zaviselo od vyriesenia pravnej otazky, ktora
v rozhodovacej praxi dovolacieho sudu nebola vyrieSena.

Predmetom sporu bola skuto¢nost, Ze Zalobca pri podani vypovede z pracovného pomeru Ziadal o vyplate-
nie mzdy za pracu nadcas, ktora mu nebola vyplatend za odpracované roky v rozsahu 350 hodin za pracu
nadcas za rok 2011, 468 hodin za pracu nadcas za rok 2012 a 507 hodin za pracu nadcas za rok 2013. Z do-
chadzky Zalobcu mal sud prvej instancie za preukdzané, Ze Zalobca vykonaval pracu aj nad rozsah stanove-
ného pracovného ¢asu. Pracu nadcas Zalobca zdévodnioval tym, Ze v pripade, ak by pracu nad rozsah svojho
stanoveného pracovného casu nevykonal, hrozila by zamestnavatelovi Skoda. Pracu nadc¢as mu sice ofi-
cialne nikto nenariadoval, ani on neZiadal o suhlas s jej vykonom, av$ak Zalovany ako zamestnavatel nikdy
pracu nadcas Zalobcovi nezakazal.

Z uvedeného skutkového zakladu mal sud prvej inStancie za to, Ze Zaloba nie je dovodna. V odovodneni
poukazal na to, Ze Zakonnik prace definuje pracu nadcas v § 97 ods. 1 ako pracu vykonavanu zamestnan-
com na prikaz zamestnavatela alebo so suhlasom zamestnavatela nad urceny tyZzdenny pracovny ¢as vy-
plyvajuci zvopred uréeného rozvrhnutia pracovného casu alebo vykondvanu mimo ramca rozvrhu
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pracovnych zmien. Sud prvej instancie teda dovodil tym, Ze praca nad¢as moze byt v stlade so Zakonnikom
prace vykondvana na zaklade

a) prikazu zamestndvatela na pracu nadcas,

b) so suhlasom zamestnavatela s pracou nadcas,

c) na zaklade dohody zamestnavatela so zamestnancom.

Podrobnejsia Uprava prace nadcéas vykonavanej so suhlasom zamestnavatela vSak v Zdkonniku prace chyba.
Prikaz zamestnavatela na pracu nad¢as mozno definovat ako jednostranny pravny ukon zamestnavatela,
ktorym prikazuje zamestnancovi vykonat dohodnuty druh prace nad ustanoveny pracovny ¢as. Zakonnik
prace pri prikaze na nad¢asovu pracu nevyzaduje pisomnu formu. Zamestnavatel vsak mdze prikazat za-
mestnancovi vykonat pracu nadcas iba za splnenia podmienok, ktoré vyzaduje Zakonnik prace v § 97 ods.
5. Praca nadcas je praca vykondvana nad urceny tyZzdenny pracovny ¢as vyplyvajuca z vopred uréeného
rozvrhnutia pracovného ¢asu a vykonavand mimo ramca rozvrhu pracovnych zmien. Praca vykonavana za-
mestnancom mimo rozvrhu pracovnych zmien bez suhlasu zamestnavatela nie je pracou nadéas. Z uvede-
ného, podla sidu prvej instancie, vyplyva, Ze praca nad¢as ma mat vidy vynimoc¢nd povahu, nemdéze byt
stucéastou planovaného rozvrhnutia pracovného ¢asu. Zamestnanec moze podla zakona v kalendarnom roku
vykondvat pracu nadcas najviac v rozsahu 400 hodin.

Sud prvej instancie dalej v ods. 29 od6vodnenia napadnutého rozsudku uviedol, Ze Zalovany vedel o tom,
Ze zalobca vykonava pracu aj po skonceni riadneho pracovného ¢asu a prinajmensom konkludentne vyjadril
suhlas s touto pracou, nie je vsak splnena druhda a najpodstatnejsia podmienka, ktora vyzaduje prechod-
nost a naliehavost zvy$enia potreby vykonu prace. Sam zalobca svojim konanim, resp. nekonanim, prispel
k tomu, Ze sa nejedna o prechodny, vynimo¢ny stav. Zalobca nasttpil na predmetnt pracovnu poziciu s ve-
domostou velkej zataze a s tym, Ze po mesiaci — dvoch bude rozsiahlost agendy prehodnotena. Bol teda
povinny (najma kvoli sebe) apelovat na zmenu. S poukazom na tieto zavery sud prvej inStancie Zalobu za-
mietol.?

Krajsky sud v Bratislave, ako sud odvolaci, sa stotoZnil s rozsudkom prvej inStancie a v ramci odévodnenia
svojho rozhodnutia uviedol, Ze v Zalovanom obdobi u Zalovaného neexistovala prechodna a naliehava zvy-
$end potreba prace, ktoru by bolo potrebné riesit formou prace nadcas. Poukazal na to, Ze Zalovany si ani
Ziadnu evidenciu odpracovanej prace nadcas neviedol a pracu nadcas Zalobcovi neprikazal. Vzhfadom na
to sa stotoznil so zdverom sudu prvej inStancie, Ze zalobca nevykonaval pracu nadcas, a preto mu ani ne-
vznikol ndrok na mzdové zvyhodnenie v zmysle Zakonnika prace. Tvrdenie Zalobcu v odvolani, Ze ,napln
prace sa nedala realizovat v ramci ustanoveného tyzdenného pracovného casu,” povazoval za potvrdenie
zaveru sudu prvej instancie, Ze Zalobca nestihol vybavit pracovni agendu v rdmci svojho riadneho pracov-
ného ¢asu, a tuto skutoénost nemozno hodnotit ako prechodnu a naliehavi zvySenu potrebu prace, ktoru
by bolo mozné riesit pracou nadéas. Skonstatoval, Ze iSlo o dlhodoby a stabilny stav, pri ktorom nemozno
hovorit o prechodnej a naliehavej zvysenej potrebe vykonu prace. Odvolaci sid povaZzoval v kontexte pre-
jedndvanej veci za pravne bezvyznamnu otazku, ¢i Zalovany nekladie na svojich zamestnancov neprimerane
vysoké naroky, resp. ¢i by nebolo vhodné, aby pracovnu ¢innost vykonavanu zalobcom vykonévalo viac
zamestnancov.?

Najvyssi sud ako sud dovolaci po preskimani veci dospel k zaveru, Ze dovolanie je dovodné. Ako sme uz
uviedli v ivode, dovolatel pripustnost dovolania odévodnil tym, Ze rozhodnutie odvolacieho sudu zaviselo
od vyrieSenia pravnej otazky, ktora v rozhodovacej praxi dovolacieho sudu este nebola vyrieSena. Z obsahu
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dovolania mal najvyssi sud za zrejmé, Ze Zalobca dosial’ dovolacim siidom za nerieSent povaZuje otazku,
¢i ma zamestnanec narok na zaplatenie prace, ktorti vykonaval po skonceni jeho pracovného casu s ve-
domim zamestndvatela a preberanim a pouZivanim vysledkov jeho prace a tato praca predstavuje pracu
nadcas.

Dovolaci sud na poloZenu otazku odpovedal nasledovne:

,Nariadenou prdcou nadcas je i prdca vykondvand sice bez vyslovného prikazu, avsak s vedomim zamest-
ndvatela a preberanim a vyuZivanim vysledkov prdce zamestnanca. Nesplnenie podmienky prechodnosti
a naliehavosti zvysSenej potreby prdce neznamend stratu povahy vykonanej prdce ako prdce nadcas a rov-
nako nemd za ndsledok, Ze by zamestnancovi nevznikol ndrok na mzdu a mzdové zvyhodnenie za prdcu
nadcas. Opacny zaver by bol v rozpore s tucelom prdvnej upravy a zakladnymi zdsadami pracovného prdva,
najmd so zdsadou, Ze zamestnanec md prdvo na mzdu za vykonanu prdcu a zamestndvatel’ md povinnost
poskytnut zamestnancovi za vykonanu prdcu mzdu a v stanovenych pripadoch aj mzdové zvyhodnenie (Cl.
3 Zdkonnika prdce, § 118 a nasl. Zdkonnika prdce).”®

Najvyssi sud pri zodpovedani poloZzenej otazky uviedol, Ze je potrebné identifikovat nasledujice podmienky
prace nadcas:

Prvou podmienkou prace nadcas je, aby sa praca vykondvala na prikaz alebo su suhlasom zamestndavatela.
V tejto suvislosti najvyssi sud konstatoval, Ze Zakonnik prace neustanovuje formu prikazu alebo suhlasu
zamestndvatela, resp. vedliceho zamestnanca s pracou nadcas. ,,Za prikaz prdce nad¢as mozno povaZovat
aj uloZenie takého rozsahu prdce v kratkom termine, Ze takdto prdca sa nedd splnit bez prdce nadcas s tym,
Ze suhlas zamestndvatela s vykonom prdce nadcas mézZe byt uskutoCneny pisomne, ustne, ale aj micky, ak
napriklad zamestndvatel vie, Ze zamestnanci pracuju nadcas, aj ked'im tuto prdacu nadéas nenariadil a nedad
prikaz k zastaveniu prdce nadcas, pricom suhlas zamestndvatela s vykonom prdce nadcas sa predpokladad
aj vtedy, ak zamestndvatel prevezme a vyuZije vysledky prdce zamestnanca.

Druhd podmienka, ktord musi byt splnend, aby sme mohli hovorit o praci nadcas, je podmienka prechod-
nosti a naliehavosti zvySenej potreby prace. V uvedenom pripade najvyssi sud konstatoval, Ze v pripade, ak
zamestnavatel dlhodobo vyZadoval od zamestnancov vykon prace nadcas, t. j. v obdobi niekolkych mesia-
cov alebo rokov, dochdadza k strate principu ndhodilosti a prechodnosti. V takomto pripade mozno konanie
zamestnavatela povaZovat za tzv. zneuZitie prava, ked Umyselne pretaZuje dotknutych zamestnancov nie-
len v rozpore s ich fyziologickymi moznostami, ale narisa aj koncept pracovnopravnej ochrany zamest-
nanca v podobe prava na spravodlivé a uspokojivé, zdraviu neskodlivé pracovné podmienky. Ani suhlas
zamestnanca s vykonom takejto prace nadcas v dlhodobom obdobi nemdze dodatocne ,zlegalizovat” uva-
dzané nesplnenie zdkonného predpokladu naliehavosti a prechodnosti vykonu prace nadcas, kedze ide
o objektivny predpoklad odvijajuci sa od objemu prace v ur¢itom ¢asovom obdobi, nie o subjektivny faktor

zavisly od rozhodnutia zamestnanca.’

Za velmi vyznamnu ¢ast predmetného uznesenia najvyssieho sidu Rada povazuje tu ¢ast, kde dovolaci sud
uvddza, Ze pravna Uprava prace nad&as v Zakonniku praca sa odvija od smernice & 2003/88/ES® zo 4. no-
vembra 2003 o urditych aspektoch pracovného ¢asu. Pracovnym €éasom podla cit. smernice sa ma rozumiet
akykolvek cas, straveny na pracovisku zamestnavatela alebo mimo neho, pocas ktorého zamestnanec
plni Glohy zamestnavatela alebo je pripraveny plnit ulohy zamestnavatela. Podla aktudlnej judikattry
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Sudneho dvora Eurépskej tnie je takto vymedzeny pojem pracovného €asu pojmom prava EU a preto ho
nemozno vykladat rézne v réznych élenskych Statoch. Z takéhoto vymedzenia pojmu pracovného €asu
v nadvaznosti na vymedzenie pojmu ¢asu odpocinku vyplyva, Ze aj vykon nad¢asovej prace treba zahrnut
do pracovného c¢asu, lebo jednoznacne nie je ¢asom odpocinku.

Rada dava do pozornosti, Ze uvedena smernica bola obsiahnuta uz v zakone o $tatnej sluzbe ¢. 400/2009
Z. z. a rovnako je stcéastou aj nového zédkona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe. Preto je velmi doleZité, Ze
najvyssi sud sa vo svojom rozhodnuti vysporiadal s dovolacou otdzkou tykajlicou sa prace nadéas. Hoci sa
predmet sporu niesol v intencidch Zakonnika prace, zodpovedanie dovolacej otazky ma relevanciu aj pre
Statnych zamestnancov.

1 bliZ$ie pozri ods. 1.4 a 1.5 uznesenia Najvy3$ieho suidu SR sp. Zn. 5Cdo/24/2019 zo dfia 25.02.2021
2 pozri ods. 2 uznesenia Najvy3sieho sudu SR sp. Zn. 5Cdo/24/2019 zo dfia 25.02.2021

3 pozri ods. 11 uznesenia Najvy3sieho sudu SR sp. Zn. 5Cdo/24/2019 zo dfia 25.02.2021

4 ods. 10.1.1. uznesenia Najvy3$ieho sudu SR sp. Zn. 5Cdo/24/2019 zo dria 25.02.2021

5 blizSie pozri ods. 10.1.2. uznesenia Najvy33ieho stidu SR sp. Zn. 5Cdo/24/2019 zo dfa 25.02.2021

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0524(01)&from=IT

Presetrenie vypovede

Rada pre Statnu sluzbu (dalej len ,,Rada“), v rdmci svojej posobnosti v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism.
i) zdkona €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o Statnej sluzbe”) presetrovala vypoved danu Statnemu zamestnancovi najvys-
Sieho sluzobného Uradu a po preskimani Ziadosti o preSetrenie vypovede vydala podla § 91 ods. 5 v spojeni
s ustanovenim § 94 zdkona o statnej sluzbe toto stanovisko:

Postup sluzobného uradu pri skonceni stathozamestnaneckého pomeru statneho zamestnanca vypove-
dou nebol v sulade so zakonom.

Pri skonéeni statnozamestnaneckého pomeru vypovedou a pri uskutoéneni organizaénej zmeny doslo zo
strany sluzobného uradu k poruseniu principu zakonnosti podla €l. 2 a principu profesionality podla ¢l. 6
zakona o statnej sluzbe Statneho zamestnanca.

V oddvodneni svojho stanoviska Rada uviedla, Zze podla § 75 ods. 1 pism. b) sluzobny Urad moze dat stat-
nemu zamestnancovi vypoved, ak sa ma zrusit alebo sa zrusilo $tatnozamestnanecké miesto v dosledku
organizacnej zmeny podla § 24 a sluZzobny Urad nema pre Statneho zamestnanca vhodné Statnozamestna-
necké miesto alebo statny zamestnanec nesuhlasi s trvalym preloZzenim na vhodné stdtnozamestnanecké
miesto a nedohodne sa so sluzobnym dradom inak.
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Rada uZ v predchadzajucom obdobi vybavovala v suvislosti s realizaciou organizacnej zmeny podnet za-
slany totoZnym Statnym zamestnancom. Podnet sa tykal zrusenia jeho Stdtnozamestnaneckého miesta po-
¢as dlhodobej PN ako aj pridelovania prace Statnemu zamestnancovi pocas dlhodobej PN. Rada
v predmetnom podnete zistila, Ze proces realizdcie organizacnej zmeny bol od zaciatku ucelovy, nehospo-
darny a v rozpore so zakonom, konstatovala porusenie principu zakonnosti podla ¢l. 2, principu efektiv-
neho riadenia podla ¢l. 4, principu profesionality podla ¢l. 6 zakona o Statnej sluzbe a § 5 a § 6 Vyhlasky
Uradu vlady SR €. 400/2019, ktorou sa vydava Eticky kodex $tatneho zamestnanca sluzobnym tGradom,
na zaklade ¢oho odporucila sluzobnému dradu v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. h) prijat vo veci
napravné opatrenia. (Podrobnejsi rozbor daného podnetu najdete tu, podrobnejsi rozbor presetrenia vy-

povede tu.)

Napriek tymto zisteniam sluZzobny Urad Radou odporucané napravné opatrenia nezrealizoval, dotyénému
Statnemu zamestnancovi dal vypoved z organizacnych dévodov a statny zamestnanec ndsledne podal zZia-
dost o presetrenie vypovede. Vzhladom na to, Ze i$lo o vypoved danu $tatnemu zamestnancovi najvyssieho
sluzobného Uradu a sluZobny Urad Ziadosti o jej presetrenie nevyhovel, postupil vec na dalSie konanie Rade.

Rada pri preSetrovani vypovede vychddzala aj zo svojich predchddzajlcich zisteni v ramci podnetu Statneho
zamestnanca. Opatovne zamerala svoju pozornost najma na sposob realizacie organizaénej zmeny, nakolko
prave organizacna zmena bola podstatnou nalezi-
tostou vypovede danej statnemu zamestnancovi.

Samotny sluzobny uUrad uz v suvislosti s vybavova-
nim staznosti Statneho zamestnanca konstatoval, Ze
LAplikovany postup je v rozpore s pravnou upravou
organizacnej zmeny podla § 24 pism. b) zdkona o
Stdtnej sluzbe. V danom pripade doslo k znovu vytvo-

reniu Stdtnozamestnaneckého miesta totoZného s QR -
opisom Stdtnozamestnaneckého miesta staZovatela, ktoré bolo organizacnym opatrenim zrusené. Znovu
vytvorené Statnozamestnanecké miesto bolo k 19.4.2022 obsadene inym Stdtnym zamestnancom v stdlej
stdtnej sluZbe aj napriek tomu, Ze staZovatel nadalej bol praceneschopny, teda v ochrannej dobe. Tymto
postupom neboli naplnené zdkonné podmienky organizaénej zmeny. Uvedené stdtnozamestnanecké
miesto malo byt ponuknuté Statnemu zamestnancovi, ktorym bolo pévodné zastdvané alebo na miesto mali
zaradit Statneho zamestnanca v docasnej Stdtnej sluzbe.

V danom pripade iSlo teda o znovu vytvorené Statnozamestnanecké miesto s totoznym opisom Statnoza-
mestnaneckého miesta Statneho zamestnanca a bolo evidentne vytvorené v Case, ked' Statny zamestnanec
bol praceneschopny. To znamena, Ze na jeho obsadenie bolo potrebné postupovat v zmysle ustanovenia §
36 ods. 3 pism. a) bod 6 zdkona o Statnej sluzbe, prijat nan statneho zamestnanca do docasnej statnej
sluzby na zastupovanie statneho zamestnanca, ktory je uznany za docasne praceneschopného a po na-
vrate Statneho zamestnanca po ukonceni praceneschopnosti mu toto miesto v rémci osobného pohovoru
ponuknut.

Zo zaznamu z osobného pohovu so Statnym zamestnancom po jeho ndvrate z doc¢asnej praceneschopnosti
vyplynulo, Ze sluzobny trad si ponukovu povinnost sice splnil, avsak Statnemu zamestnancovi znovu vytvo-
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rené Statnozamestnanecké miesto s totoZznym opisom jeho zruSeného stdtnozamestnaneckého miesta ne-
ponukol, nakolko vtom case uz toto Stdtnozamestnanecké miesto v rozpore so zakonom obsadil inym
statnym zamestnancom v stdlej Statnej sluzbe.

V nadvaznosti na uvedené Rada aj v ramci preSetrenia vypovede opatovne skonstatovala, Ze spOsob reali-
zacie organizacného opatrenia sluzobného Uradu bol v rozpore so zakonom, organiza¢nl zmenu, v ramci
ktorej doslo k zruseniu stdtnozamestnaneckého miesta Statneho zamestnanca a naslednému opatovnému
vytvoreniu Statnozamestnaneckého miesta s totoZznym opisom zruseného statnozamestnaneckého miesta,
z toho dévodu povaZuje za pravny Ukon odporujuci zdkonu a tym za neplatny pravny ukon. Sucasne kon-
Statovala, Ze vSetky nadvazujuce Ukony, ktoré sluzobny Urad vykonal na zdklade neplatného pravneho aktu,
je mozné povazovat za neplatné.

Svoje stanovisko v suvislosti s neplatnostou pravneho Ukonu Rada opierala o ustanovenie § 172 ods. 1 za-
kona o statnej sluzbe na pravne ukony podla tohto zdkona sa pouZziju ustanovenia § 34 az 39, § 40 ods. 1
az5,841,8§41a,842aaz45, § 46 ods. 2 a § 49 Obclianskeho zakonnika, konkrétne vychadzala z ustanovenia
§ 39 Obcianskeho zdkonnika, v ktorom sa uvadza, Ze neplatny je prdavny ukon, ktory svojim obsahom alebo
ucelom odporuje zadkonu alebo ho obchddza alebo sa prie¢i dobrym mravom. Dikcia ustanovenia z formal-
neho hladiska neumoznuje aplikovat Ziadne kritéria, ktoré by rozpor so zdkonom, obchadzanie zédkona
alebo rozpor s dobrymi mravmi zmiernili alebo vylucili. Doslovny vyklad tohto ustanovenia vedie k zaveru,
Ze kazdy pripad rozporu so zakonom, obchadzania zdkona alebo rozporu s dobrymi mravmi je neplatny so
vietkymi désledkami, ktoré zakon pre tato sankciu vadnosti pravnych ukonov predvida.

V ramci svojej kompetencie vykondvat dohlad nad dodrziavanim principov $tatnej sluzby Rada stcasne
konstatovala, Ze sp6sob realizacie organizacnej zmeny a z nej vyplyvajuce skonéenie Statnozamestnanec-
kého pomeru Statneho zamestnanca vypovedou povaZuje za porusenie principu zakonnosti podla ¢l. 2 a
principu profesionality podla ¢l. 6 zakona o $tatnej sluzbe.

Organiza¢na zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluZzobného uradu a vykonu sluZzobnych uloh
$tatnymi zamestnancami. Je potrebné ju naplanovat a zrealizovat tak, aby prebehla plynulo, hospodarne,
nenarusila vykon sluzobnych udloh a najma, aby bola zrealizovana v sulade so zdkonom o Statnej sluzbe.
Institut organizatnej zmeny by v Ziadnom pripade nemal byt vyuZivany ako Ucelovy nastroj na zmeny
v ramci sluzobného uradu.

Konanie Statnych zamestnancov zuc¢astnenych na priprave, realizacii a komunikacii organizacnej zmeny
a skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru Statneho zamestnanca, ktorym porusili zdkon o Statnej
sluzbe, nie je mozné z pohladu Rady povaZovat za odborny vykon statnej sluzby.

Na zaklade uvedenych skutocnosti Rada dospela k zaveru, Ze skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru
Statneho zamestnanca vypovedou bolo v rozpore so zakonom a v zmysle ustanovenia § 91 ods. 4 zakona
o statnej sluzbe navrhuje sluzobnému tradu, aby za icelom odstranenia nesuladu vypovede so zakonom
postupoval v sulade s ustanovenim § 73 ods. 5 a ods. 6 zakona o statnej sluzbe a vypoved odvolal.

Zaverom Rada sluzobny urad upozornila, Ze v pripade, ak by nepostupoval v sulade s jej navrhom, mohol
by byt $tatny zamestnanec v Zalobe na neplatnost vypovede podanej na sud Uspesny, ¢im by sluzobnému
Uradu v suvislosti s pripadnym sidnym sporom mohli vzniknut nemalé finanéné naklady.
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Z cinnosti Rady (vyber)

Sprava o ¢innosti Rady za rok 2022

Rada pre Statnu sluzbu kazdoro¢ne okrem Spravy o
stave a vyvoji statnej sluzby na Slovensku predkla-
danej Narodnej rade SR spracovava aj spravu o svo-
jej ¢innosti.

Aktudlnu spravu za rok 2022 si mbzete pozriet na
webe Rady.

Eticky tréning pre Urad jadrového dozoru SR

V pondelok 5. juna 2023 sa uskutocnil online eticky
tréning pre Urad jadrového dozoru Slovenskej re-
publiky. Na tréningu sa podielal ¢len Rady pre
statnu sluzbu Maros Paulini a zamestnanec kance-
larie Rady Martin Firdk. Zucastnilo sa ho takmer 80
zamestnancov UJD.

TaZiskovymi témami boli Eticky kddex $tatneho za-
mestnanca a etika ako taka, motivacie spravania sa
na pracovisku, konflikt zaujmov, komunikacia, poli-
tické aktivity statnych zamestnancov a dary. Témy,
ako aj konkrétne prediskutované pripady z praxe,
vychddzali z redlnych situdcii, s ktorymi sa zamest-
nanci Uradu jadrového dozoru stretavaju.

Tlacova konferencia predsedu Vyboru pre socidlne
veci NR SR k Sprave o stave a vyvoji Statnej sluzby
na Slovensku za rok 2022

Rada pre Statnu sluzbu, v sulade s ustanovenim § 14
ods. 1 pism. c) zakona ¢. 55/2017 o statnej sluzbe a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov, kazdoro¢ne vypracovava a
predklada prostrednictvom Vyboru pre sociadlne
veci Narodnej rade Slovenskej republiky Spravu o
stave a vyvoji Statnej sluzby za uplynuly kalendarny
rok. V rdmci spracovania Sprdvy za rok 2022 Rada
opakovane dospela k zdvainym zisteniam, na za-
klade ktorych jednoznacne odporucila prijatie via-
cerych opatreni na odstrdnenie neziadldceho
sucasného stavu Statnej sluzby a zlepSenie vyvoja
statnej sluzby do buducnosti.

Po predloZeni Spravy za rok 2022 do Vyboru pre so-
cidlne veci NR SR diia 24. maja 2023 predseda Vy-
boru Vladimir Ledecky spolu s poslankyrnou Janou
Bittd Ciganikovou vystupil na tlacovej konferencii,
na ktorej upozornoval na opakované zadvazné ziste-
nia Rady pre statnu sluzbu a touto cestou nepriamo

vyzval poslancov NR SR, aby sa uvedenymi ziste-
niami Rady zaoberali.

Celu tladovu konferencia si mdZete pozriet tu.

Stretnutie s delegaciou Ministerstva vnitra CR

Na zéklade Ziadosti Ministerstva vnutra Ceskej re-
publiky sa v drioch 16. a 17. mdja 2023 ¢lenovia
Rady pre Statnu sluzbu stretli s delegdciou Minister-
stva vnutra Ceskej republiky, ktoru zastupovali
PhDr. Jindfich Fry¢, najvyssi Statny tajomnik Minis-
terstva vnutra CR, Mgr. Martina Postupova, perso-
nalna riaditelka sekcie pre Statnu sluzbu, a Magr.
Zuzana Bricknerova, riaditelka odboru Statnej

sluzby.
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Pocas stretnutia sa diskutovalo najma o oblastiach,
ktorym sa Rada v poslednej dobe intenzivnejsie ve-
novala, resp. ktoré su aktudlne pre statnu sluzbu v
Slovenskej republike v sucasnosti: vyberové kona-
nia, sluzobné hodnotenie, etika statnych zamest-
nancov a zber dat, ale aj si¢asné trendy a ambicie v
statnej sluzbe, dichtdomia jej politizacie verzus pro-
fesionalizacia, ale aj pripravované novelizacie za-
kona o Statnej sluzbe. Obe strany tieZ otvorili
problematiku financovania vlastnych aparatov.

Najvyssi $tatny tajomnik Ministerstva vnutra CR
Rade navrhol, aby sa zaviedla pravidelnost vzajom-
nych rokovani. Predseda Rady tento ndvrh podpo-
ril, vzhladom na velky prinos pri vymene
vzdjomnych skusenosti a zdroven vychodiskovu
blizkost obidvoch statnych sluZieb. Tiez sa dohodli o
vzdjomnej Ucasti na konferencidch so zameranim
na konkrétne témy, ako napr. sluzobné hodnotenie,
etika a dalsie.


https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/spravy-o-cinnosti/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/spravy-o-cinnosti/
http://tv.nrsr.sk/archiv/tlacovakonferencia/8/5539
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V NR SR nepresiel vlddny navrh novely zakona k
statnej sluzbe

Dna 10. maja 2023 v Narodnej rade SR nepresiel
vlddny navrh zékona, ktorym sa meni a dopltia za-
kon ¢&. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Obsahom ndvrhu bolo zriadenie Central-
neho informacného systému (CIS). V. ramci rozpravy
k navrhu zakona vystupil predseda Vyboru pre so-
cidlne veci NR SR Vladimir Ledecky, ktory sa vo svo-
jom vystupeni odvolal aj na stanovisko Rady pre
Statnu sluzbu.

Rada v predmetnom stanovisku okrem iného
uviedla, Ze v navrhovanom zneni zdkona je viacero
nezrozumitelnych a zmatoc¢nych ¢asti, ktoré sa od-
chylili od povodného zdmeru deklarovaného pri
tvorbe nového zakona o $tatnej sluzbe. Navrh z po-
hladu Rady neplini ucel, ktorym by malo byt posky-
tovanie relevantnych informacii z prostredia Statnej
sluzby nielen sluzobnym Uradom, ale aj SirSej verej-
nosti.

Z navrhovaného znenia tie? vyplyva, 7e len Urad
vlady SR ako spravca systému bude mat pristup k
celému systému a bude jednostranne, na zaklade
pisomnych Ziadosti od inych subjektov, rozhodovat
o tom, komu a vakom rozsahu pristup do informac-
ného systému umozni.

Uplné znenie stanoviska Rady je zverejnené na we-
bovej stranke Rady.

Nova c¢lenka Rady

Dria 2. maja 2023 zvolila Ndrodnd rada SR novu
¢lenku Rady pre statnu sluzbu Renatu Roszbeck (uz-
nesenie NR SR ¢. 2188/2023). Nova ¢lenka Rady
bola do funkcie v zmysle zdkona o statnej sluzbe na-
vrhnutd predsedom NajvysSieho kontrolného
uradu.

BliZzSie informacie o novej ¢lenke Rady ndjdete tu.

Skolenie verejnej integrity a etiky na Ministerstve
dopravy a vystavby SR

Dna 25. aprila 2023 sa ¢len Rady pre Statnu sluzbu
Maros Paulini spolupodielal na skoleni v oblasti ve-
rejnej integrity a etiky, ktoré online formou organi-
zovalo pre svojich zamestnancov Ministerstvo
dopravy a vystavby SR a ktorého sa zucastnilo viac
ako tridsat zamestnancov ministerstva.

Prezentovana Cast Skolenia sa tykala témy zvlada-
nia konfliktu zdujmov, ucastnikom poskytla moz-
nost prehibit si schopnost identifikovat a riegit
konflikt zaujmov pri vykone svojich pracovnych po-
vinnosti.

Prednaska predsedu Rady na Technickej univerzite
v Kosiciach

Dna 27. marca 2023, na zaklade Memoranda o spo-
lupraci uzavretého medzi Radou pre Statnu sluzbu
a Ekonomickou fakultou Technickej univerzity v Ko-
Siciach, uskutocnil predseda Rady pre Statnu sluzbu
JUDr. Pavol Tka¢ predndsku pre Studentov 3. roc-
nika Studijného programu Manaiment a ekono-
mika verejnej spravy. Prednaska bola zamerand na
postavenie a kompetencie Rady pre statnu sluzbu
a zakon o Statnej sluzbe. Prednaska bola interak-
tivna, Studenti diskutovali a zaujimali sa o politiza-
ciu Statnej sluzby, hodnoty a o dodrZiavanie
principov statnej sluzby v praxi.

V Bratislave sa uskutocnilo Integrity Férum 2023

Dnia 9. marca 2023 sa v Bratislave uskutocnilo pod-
ujatie Integrity Férum 2023, ktoré organizoval Urad
vladdy SR spolu s Oddelenim OECD pre integritu ve-
rejného sektora. Podujatie sa konalo v rdmci pro-
jektu ZlepSenie integrity verejnej spravy v
Slovenskej republike, ktorého cielom je vyuzit me-
dzindrodné skusenosti a know-how, ako aj
poznatky z dobrej praxe pri presadzovani a posilfio-
vani verejnej integrity a prevencie korupcie. Rada
pre statnu sluzbu sa do projektu prvykrat zapojila v
roku 2021.

Podujatie bolo otvorené tivodnou panelovou disku-
siou k schvalenym Zasadam integrity vo verejnej
sprave, v ramci ktorej predniesol ¢len Rady pre
statnu sluzbu Maro$ Paulini stanovisko Rady suvi-
siace s Ulohou Rady pri aplikacii zasad integrity v
praxivtom zmysle, Ze Rada je ochotnd a pripravena
sa na tomto procese zucastriovat, avsak nevyhnut-
nou podmienkou je legislativna Uprava, t. j. rozsire-
nie posobnosti Rady na oblast integrity a tiez
personalne a financné zabezpeclenie vykonu tejto
agendy.

Po prvej diskusii nasledoval panel venovany beha-
viordlnym aspektom integrity a korupcie na Sloven-
sku.

Zdznam z podujatia si mbzete pozriet na Faceboo-
kovom profile Uradu vlddy SR.



https://tv.nrsr.sk/transcript?id=289110
https://tv.nrsr.sk/transcript?id=289110
https://tv.nrsr.sk/transcript?id=289110
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/8246_stanovisko-rady-k-novele-55-maj-2023ocr.pdf?csrt=3245421841341676171
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/8246_stanovisko-rady-k-novele-55-maj-2023ocr.pdf?csrt=3245421841341676171
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/clenovia-rady/?csrt=16044751113701086371
https://www.facebook.com/UradVladySR/videos/725718768803250/
https://www.facebook.com/UradVladySR/videos/725718768803250/
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Rada pre $tatnu sluzbu sa stala clenom Eurdépskej
siete pre verejnu etiku

V polovici februara 2023 bola Rada pre Statnu
sluZzbu prijatad do siete ENPE - Eurdpskej siete pre
verejnu etiku.

Cielom siete je podporovat kultiru etiky vo verej-
nej sprave, harmonizaciu pravidiel v tejto oblasti
naprie¢ ¢lenskymi krajinami Eurdpskej Unie a stat
sa partnerskou organizaciou eurdpskych institucii v
otazkach suvisiacich s témami integrity, transpa-
rentnosti a etiky vo verejnej sprave.

Clenstvo v ENPE poskytne Rade priestor ¢erpat zo
skusenosti ostatnych ¢lenskych organizécii a krajin
a posilnit spolupracu v prospech Statnej sluzby v
SR.

Eticky tréning na Urade verejného zdravotnictva

V drioch 13. a 15. februdra 2023 realizovala Rada
pre Statnu sluZbu interaktivny tréning zamerany na
etiku v Statnej sluzbe pre veducich zamestnancov
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej repub-
liky. Tréning absolvovalo takmer tridsat Ucastnikov
vratane hlavného hygienika SR Jana Mikasa a via-
cerych veducich zamestnancov sekcii.

Na tréningu sa diskutovalo aj o témach s etikou
tzko suvisiacich, s ktorymi sa zamestnanci UVZ SR
stretdvaju v praxi, ako si medziludské vztahy na
pracovisku, kritickda komunikdcia alebo zvladanie
vypatych situdcii pri kontakte s ob¢anmi.

Na februarové tréningy nadviazali v maji 2023 dva
tréningy pre regionalnych hygienikov s pdsobnos-
tou napriec¢ celym Slovenskom. Zamerané boli na
integritu a etiku v Statnej sluzbe, zucastnilo sa ich
takmer 40 regionalnych hygienikov a dalSich exper-
tov na verejné zdravotnictvo.

Clen Rady Maro$ Paulini bol zvoleny do predsed-
nictva pracovnej skupiny OECD

Clen Rady pre $tatnu sluzbu Maro$ Paulini, spo-
lo¢ne s Mikeom Cresseym z Velkej Britanie a Alim
Karagoézom z Turecka, boli zvoleni za novych ¢lenov
predsednictva Pracovnej skupiny vyssich predstavi-
telov verejnej integrity v Organizacii pre hospodar-
sku spolupracu a rozvoj (OECD).

OECD tvori 38 najrozvinutejsich krajin sveta, Rada
pre statnu sluzbu je ¢lenom pracovnej skupiny od
roku 2018. Ucast na predsednictve prinesie nové

prileZitosti aplikacie dobrej praxe do statnej sluzby
v SR, medzinarodnej spoluprace, ako aj zviditeltio-
vania aktivit Rady a SR na medzinarodnej Urovni.

Stretnutie protikorupcnych koordinatorov k téme
konfliktu zaujmov

Dna 3. februara 2023 sa v hoteli Bérik uskutocnilo
stretnutie protikorupénych koordinatorov verejnej
spravy k téme konfliktu zaujmov a jeho riesenia na
urovni jednotlivych orgdnov verejnej spravy, na
ktorom vystupil ¢len Rady pre $tatnu sluZzbu Maros
Paulini.

Cielom stretnutia bolo diskutovat o formalizovani a
zjednotené pozicii protikorupénych koordinatorov
v sluzobnych uradoch, ako aj o vytvoreni Rady pro-
tikorupénych koordinatorov, a viac ¢i menej ambi-
cidézne definovanie jej pozicie.

Vystupom celého Usilia by podla Marosa Pauliniho
mali byt Standardy a procesné standardy pre vnu-
torné predpisy pre konflikt zaujmov alebo pre jed-
notny predpis pre verejnu sféru, Standardy pre
vzdeldvanie a osvetu v téme konfliktu zaujmov a
Standardy pre zber Udajov o konflikte zaujmov.

Diskusia s Klubom tradnikov dobrej vole k sluzob-
nym hodnoteniam

Statnych zamestnancov ¢aka spravidla do 31. janu-
ara v kazdom roku sluzobné hodnotenie za pred-
chadzajuci kalendarny rok. V tejto suvislosti
diskutoval ¢len Rady Marian Toérok so zastupcami
Klubu dradnikov dobrej vble prostrednictvom on-
line platformy na tému ,,Zmysluplné sluzobné hod-
notenie: mytus alebo prilezitost.”

Clen Rady pocas besedy uviedol, 7e je ddlezité slu-
Zobné hodnotenie vnimat ako manazérsky nastroj
a nastroj na zefektivnenie pracovnych postupov,
no nemenej doblezita je jeho uUloha na poskytnutie
vzajomnej spatnej vazby medzi Statnymi zamest-
nancami a veddcimi zamestnancami. Zaznelo tiez
mnoho informacii o tom, ako vnimaju statni za-
mestnanci sluZzobné hodnotenia, ktoré vyplynuli z
online dotaznikového zberu dat realizovaného Ra-
dou v roku 2022, ale aj niekolko upozorneni na naj-
CastejSie  zlyhania  sluZobnych  dradov  pri
sluzobnych hodnoteniach, ktoré vyplynuli z podne-
tov Statnych zamestnancov preskimavanych Ra-
dou v roku 2022.

Zaznam z diskusie je dostupny na Instagrame.



https://www.instagram.com/tv/CnhsOY0oIDK/?igshid=YmMyMTA2M2Y
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Usmernenie UV SR k uznavaniu dokladov o vyso-
koskolskom vzdelani ziskanom v zahranici

V lete 2022 realizovala Rada pre statnu sluzbu
naprie¢ sluzobnymi dradmi v Slovenskej republike
prieskum tykajuci sa uznavania vysokoskolského
vzdelania ziskaného v zahrani¢i u uchadzacov o
statnu sluzbu. Rada zistila nejednotnost praxe pri
uzndavani vzdelania, a tieZ naduZivanie postupu
podla § 38 ods. 14 Siestej vety zakona ¢. 55/2017 o
statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého
ma sluzobny GUrad moznost poZzadovat od ucha-
dzaca o prijatie do Statnozamestnaneckého po-
meru v odbévodnenych pripadoch rozhodnutie o
uznani vzdelania. Tym sa vSak staZuje pristup ucha-
dzacov so vzdelanim ziskanym v zahranici do Stat-
nej sluzby.

V nadvaznosti na tieto zistenia, na zdklade upozor-
nenia Rady, vypracovala Sekcia statnej sluzby a ve-
rejnej sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky
usmernenie k uznavaniu dokladov o vysokoskol-
skom vzdelani ziskanom v zahranici a k preukazo-
vaniu splnenia kvalifikacnych predpokladov na
Ucely prijatia do Statnej sluzby, ktorého cielom je
zjednotit aplikacnt prax jednotlivych sluZzobnych
uradov.

Usmernenie si mdZete stiahnut ako PDF.

Tréning integrity pre sekciu planu obnovy

Rada pre statnu sluzbu uskutocnila v decembri
2022 tréning integrity pre Sekciu planu obnovy
Uradu vlady SR. Tréning sa uskuto¢nil dvojkolovo, v
prvom kole ¢len Rady pre statnu sluzbu Maros Pau-
lini a zamestnanec kanceldrie Rady Martin Firdk po-
skytli Skolenie vedeniu Sekcie, v druhom kole sa
Maros$ Paulini venoval regiondlnym koordinato-

rom.

Tréning bol interaktivny, tematicky zamerany
najma na oblasti, s ktorymi sa kolegovia zo Sekcie

stretdvajl v praxi: primarne to bol konflikt zauj-
mov, dalej poprizamestnanecké aktivity a etické
rozhodovanie, ale aj politickd neutralita a komuni-
kacia politickej situacie pri kontakte so samospra-
vami.

Rada konzultovala novelu Etickému kédexu pre Is-
land

Clen Rady pre $tatnu sluzbu Maro$ Paulini spolu so
zamestnancom kanceldrie Rady Martinom Firdkom
absolvovali diia 14. decembra 2022 online konzul-
taciu s Asthildur Valtysdéttir z kanceldrie predsedu
vlady Islandu.

Island v sucasnosti Celi vyzve, ako komplexne regu-
lovat etiku, tak aby bola tato reguldcia efektivna,
no zaroven nedochadzalo k duplicite medzi zako-
nom a etickym kédexom. Rada Islandu poskytla in-
formdcie o slovenskom Etickom kdédexe Statneho
zamestnanca a procese jeho kreovania, ako aj o
prieskume etickych postojov a vedomosti medzi
Statnymi zamestnancami z roku 2018, ktory pri-
prave etického kddexu predchadzal a prieskumu o
stave integrity medzi Statnymi zamestnancami z
roku 2022. Rada tiez zdielala dobru prax o etickych
tréningoch, faktoroch ktoré ovplyvnuju etické spra-
vanie a spolupraci s vysokymi Skolami.

Clen rady ako spravodajca pred OECD

V dnoch 23. az 25. novembra 2022 sa v sidle Orga-
nizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj usku-
tocnilo stretnutie Skupiny vys$Sich predstavitelov
verejnej integrity ¢lenskych Statov, na ktorom Slo-
vensku republiku zastupoval ¢len Rady Maros Pau-
lini, ktorého Sekretariat Skupiny poveril vedenim
timu expertov, ktory sa venovala vymene skuse-
nosti o etike a jej dohlade vo verejnom sektore.

Na trojdiovom zasadnuti Skupiny sa preberali via-
ceré témy tykajuce sa etiky, integrity, dohladu, lo-
bingu a dezinformacii. Najviac boli diskutované
Indikatory verejnej integrity, ktoré pripravila OECD
na zaklade odpovedi ¢lenskych Statov a ktoré ma-
puju stav verejnej integrity v danej krajine a poma-
haju krajinam uskutocriovat reformy.

Zahranicna sluZobnd cesta priniesla aj nové moz-
nosti spoluprace s Francuzskou republikou v oblasti
etiky Statnych zamestnancov a pozvanie do Eurép-
skej siete odbornikov na etiku. Clen Rady Maros
Paulini bol tieZ nominovany do vyboru Skupiny vys-
Sich predstavitelov verejnej integrity.


https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/att/20504.pdf?csrt=3245421841341676171
https://oecd-public-integrity-indicators.org/

