RADA PRE
STATNU SLUZBU

SPRAVA
O STAVE A VYVOJI STATNEJ SLUZBY

ZA ROK 2019

april 2020






Podakovanie

Za cenné rady a komentare pri zbere a vyhodnocovani dat dakujeme doc. Ing. Miriam
Sebovej, PhD. a RNDr. Erike Liptakovej, PhD. z Ekonomickej fakulty Technickej univerzity
v KoSiciach a doc. Mgr. Katarine Staronovej, PhD. z Fakulty socialnych a ekonomickych vied
UK v Bratislave. Podakovanie patri aj Studentovi Technickej univerzity v KoSiciach Janovi
Kyjovskému a vSetkym S&tatnym zamestnancom a sluZzobnym uradom, ktori poskytnutim
svojich nazorov, podkladov a informacii umoznili vypracovanie tejto spravy.

Chyby a opomenutia zostavaju zodpovednostou autorov.



Z0znam POUZILYCH SKIAtIEK .........couiiiiiii e e e e e et e e e e e aeanees 5
Zoznam tabuliek @ grafOVv ...........ooooviiiiiiiiii 7
1. LEGISLATIVA .ottt ettt sttt ettt e eae et et eeaae e 16
1.1 LEGISLATIVNE NAVRHY PREDLOZENE RADOU PRE STATNU SLUZBU........... 17
1.2, ZAKON O STATNEJ SLUZBE.........covemrieereineeisseessesssesesssssssesssssssssssssss s sssssssssssanes 18
1.2.1  Predmet ZAKONG ..ottt 19
1.2.2  Obsadzovanie Statnozamestnaneckych miest............cccoeveveneneneininnencneen 21
1.2.3  StatnozamestnanECKY POMET ........c.ccveeeveeeeeeeeeeeeeeeseeseeesessessessessessesssessessassasseons 24
1.2.4  DalSie podmienky vyKonu StAtNe] SIUZDY.........ccccoveeververeeereeeeereeseeeseeseesseeseeseenean. 26
1.3 SUVISIACE PREDPISY .....cossiierierreiresesinesssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sssassssssssssssanes 29
1.3.1  Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 400/2019 Z. Z. .....covvuveuveueeeennen. 29
1.3.2  Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 505/2019 Z. Z. .....cccovvreveereeenncn. 29
1.3.3  Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 507/2019 Z. Z. .....cccovvvvveereeenncn. 30
1.3.4  Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 504/2019 Z. Z. .....cccoevvvevvernncn. 30
2. ZAKLADNE UDAJE O STATNEJ SLUZBE .......ccoiiieieieceeeeeeeee et 32
2.1  VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA STATNEJ SLUZBY ......ccococommrimmrrirnnrinneeinnrennees 33
211 Pocet sluzobnych uradov a obsadenost Statnozamestnaneckych miest........... 33
21.2 Pocet radovych Statnych zamestnancov a pocCet veducich Statnych
ZAMESINANCOV......ccviuieiinieteietetetesee ettt et et st ae e sse s esaseesessesessesessesessesessesensenens 35
2.1.3 Struktira $tatnych zamestnancov podla veku, pohlavia a vzdelania................. 37
2.1.4  Struktura $tatnych zamestnancov podla platovych tried a odpracovanych rokov
...................................................................................................................................... 42
2.1.5 Sluzobné hodnotenie a jeho vyuZitie v Statnej sluzbe ..., 44
2.2 UDAJE O STATNEJ SLUZBE PODLA TYPOLOGIE SLUZOBNYCH URADOV .......... 46
221  Urad vliady SR @ MiniSterstva SR.........ccccoouuevurruiereeereeeeeeeeeeeee s sesses e 46
2.2.2  Ostatné Ustredné organy Statnej SPravy ... 52
2.2.3  OKresné a Krajské SUAY ......ccoceeviiiiieierieceeeseetese ettt sre s 56
2.2.4  Krajské ProKuratlry ........ccooiiieiiiieeseeeee sttt et re e 60
2.2.5 INSPEKLOrALY PraACE ...t 64
2.2.6  Organy Statnej spravy s celostatnou posobnostou ...........cccccvevieriincencinene 68
2.2.7  Organy s 0sobitym pOStaVeNIM .........ccoiiiririiirieie e 72
2.2.8 Regionalne veterinarne a potravinOve SPravy.......cccccveceveveecieneeeese e 76
2.2.9 Regionalne urady verejného zdravotnictva ..........ccccecveieveiieceveceeeceeeee e 81
2.3 ODPORUCANIA ...ttt ssesneanesnaes 85

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020



3. VZDELAVANIE STATNYCH ZAMESTNANCOV ......ocoviviiteeieieeetecteeeeeeeeee e 87

3.1 HISTORIA VZDELAVANIA STATNYCH ZAMESTNANCOV........cooiireeeeeeeesrenn, 87

3.2  SUCASNY STAV VZDELAVANIA STATNYCH ZAMESTNANCOV........coccevvevrrennnn 90

3.3 VYVOJ VO VZDELAVANI STATNYCH ZAMESTNANCOV ......cooovvevvvereeereseseerninns 99

170 70 A O To [ T (¥ [z o1 = (SRRSO 100

4. CINNOST RADY PRE STATNU SLUZBU ..ottt 102

4.1 POSOBNOST RADY PRE STATNU SLUZBU .......ooovieeeeeeeeeeeeeeeseseeeeessesseseesneons 102
41.1 Dohlad nad dodrziavanim principov Statnej sluzby a Etického kédexu statneho

b= 0 4 LSES  ( T= 1 [0r= F TR 102

4.1.2  Vyjadrovanie sa k vysledku kontroly dodrziavania zakona o Statnej sluzbe,
v§eobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie alebo

sluZzobnych predpisov, proti ktorému bola vznesena namietka......................... 103
4.1.3  Vypracovavanie a predkladanie spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby za
predchadzajuci kalendarny rok Narodnej rade SR .......ccccceecvecvvvveveeviecieee, 103
4.1.4  Vypracovanie navrhu Etického kdédexu Statneho zamestnanca........................ 104
4.1.5 Odborné studie k aplikovaniu principov Statnej sluzby a ustanoveni
obsiahnutych v Etickom kddexe Statneho zamestnanca ..., 104
4.1.6 Navrhy na zmenu alebo doplnenie pravnych predpisov upravujucich vykon
SEAINEJ SIUZDY ... e 104
4.1.7 Pisomné podnety ob&anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov
Statnej sluzby sluZobnym Uradom .........cccoeeeviiieieniieeeeee e 105
4.1.8 Odporucanie prijatia napravného opatrenia ..........ccccocvevereveneneceeescsesene 105
41.9 PreSetrovanie vypovede Statneho zamestnanca najvysSieho sluzobného uradu
.................................................................................................................................... 106
4.2 PODNETY STATNYCH ZAMESTNANCOV ......coovviieeeieeereseeeseeseesseseess s 106
42.1 Podnet organizaCnd ZMENA ...........cccocveieeiineeieseeeese et 109
4.2.2 Podnet sluZobné hodnNoteNie ........c..cveeeirininieeeee s 113
4.2.3 Podnet neefektivne radenie ..o 116
4.2.4  Prehlad sluzobnych uradov, proti ktorym boli v roku 2019 podané podnety
0 poruSeni principov Statnej sluzby spolu s vyhodnotenim Rady, €i boli,
pripadne neboli porusené principy Statnej sluzby ..., 118
4.3 ETIKAV STATNEJ SLUZBE ....coooririirneiieeieeessesieessse sttt ssesssessssssssssens 120
4.3.1 Zmapovanie situacie v etike v Statnej sluzbe .............cccooeinininiicni 121
4.3.2  EHCKY KOUEX.....oiiieiieiieiieierieseseeeee ettt sttt 121
4.3.3  Vyklad etického kédexu Statneho zamestnanca..........ccccevveecevecceeccccesesenen, 123
V200G J0 S O T | o T g o F= T~ (U T | = TSSO 124
4.3.5 Eticka poradina a tréniNgy .......ccocoeeieieenec e 124
4.3.6 Implementacia etickych pravidiel............cccoooieirineee e 126

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020



4.3.7  AKUVIEY RBAY ..eiieieiiieeieeieeeeee ettt 127

LG TR T O To [ oTo] (¥ [z o1 = [T 127

4.4 SPOLUF,’RACA S AKADEMICKOU OBCOU, ODBOROVYMI ORGANIZACIAMI
A TRETIM SEKTOROM ......ooiiiiiiseeee ettt sttt 128
45 MEDZINARODNA SPOLUPRAGCA ..o 130
4.5.1 Medzinarodné organizacie a ZOSKUPENIA........c.cccerueiririnerenierierieeeeeeese e 130
45.2 Bilateralna SPOIUPFACA........cccvveeieeeeeee ettt 131
453 Dalgie ZahraniCné @KEIVITY .........ocovevevieeeeeeeeeeeeeeee et st st et et ee e aenena 132
o[ oY [T PR 134

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020



Centrum

CISSS
GT

hodnotiace
centrum

P
KP

KS

kodex

novela zakona

NR SR

OOP

N}

OSSCP
OU0SSs
oznamovatel

projekt

RSS, Rada

RUVZ

ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

Centrum vzdelavania a hodnotenia

Centralny informacny systém Statnej sluzby

generalny tajomnik sluzobného uradu
Hodnotiace, testovacie a metodické centrum pre ludské zdroje

InSpektoraty prace
Krajské prokuratury

Krajské sudy

Eticky kodex statneho zamestnanca

Zakon 470/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &.
55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopifiaju niektoré zakony

Narodna rada Slovenskej republiky

Organy s osobitnym postavenim

Okresné sudy

Organy Statnej spravy s celostatnou pésobnostou

ostatné ustredné organy Statnej spravy

podavatel podnetu (statny zamestnanec alebo ob&an)

Narodny projekt Hodnotiace, testovacie a metodické centrum
pre ludské zdroje

Rada pre Statnu sluzbu

Regionalne urady verejného zdravotnictva

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020



RVPS
SGl
Sprava
Ss

Stratégia

Sz

UV SR
zakonnik prace
zakon o
staznostiach

zakon o Statnej
sluzbe

Regionalne veterinarne a potravinové spravy
Slovak Governance Institute

Sprava o stave a vyvoji Statnej sluzby

Statna sluzba

Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky
2015 - 2020

statny zamestnanec
Urad vlady Slovenskej republiky

zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov

zakon &. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich
predpisov

zakon €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020



ZOZNAM TABULIEK A GRAFOV

ZOZNAM TABULIEK

tabulka &.

tabulka ¢.

tabulka &.

tabulka ¢.

tabulka ¢&.

tabulka ¢.

tabulka ¢&.

tabulka ¢.

tabulka ¢.

tabulka ¢&.

tabulka &.

tabulka ¢&.

tabulka ¢&.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020

1

2

10

11

12

13

vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

obsadenost’ $tatnozamestnaneckych miest, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

Struktura veducich z hfadiska uvedenia do funkcie, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

$truktura platovych tried z hladiska po&tu SZ, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ za rok 2018, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ za rok 2018, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

tabulka obsadenosti stathozamestnaneckych miest podla typov
uradov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

truktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v UV SR a
ministerstiev SR, zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych uradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ UVSR a
ministerstiev SR za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

vysledky sluZobnych hodnoteni veducich SZ UVSR a
ministerstiev SR za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych
uradov

$truktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v OUOSS,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ OUOSS za rok
2018, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ OUOSS za rok
2018, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych Gradov



tabulka ¢.

tabulka ¢.

tabulka &.

tabulka ¢.

tabulka ¢&.

tabulka ¢.

tabulka ¢&.

tabulka ¢.

v

tabulka ¢.

tabulka ¢&.

v

tabulka ¢.

tabulka ¢&.

v

tabulka &.

tabulka ¢&.

tabulka &.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie OS a KS,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych Gradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ OS a KS za rok
2018, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych Gradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ OS a KS za rok
2018, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych uradov

Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie OS a KS,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ KP za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ KP za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

Struktura veducich z hlfadiska uvedenia do funkcie v IP, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ IP za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluZobnych uradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ IP za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

$truktara vedUcich z hladiska uvedenia do funkcie v OSSCP,
zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych Gradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ OSSCP za rok
2018, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ OSSCP za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

§truktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v OSSCP,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ OOP za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ OOP za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov



tabulka ¢. 29

tabulka €. 30

tabulka ¢&. 31

tabulka ¢. 32

tabulka ¢, 33

tabulka C. 34

tabulka ¢&. 35

tabulka ¢&. 36

tabulka ¢. 37

Struktura veducich z hfadiska uvedenia do funkcie v RVPS, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ RVPS za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ RVPS za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych Gradov

$truktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v RUVZ, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ RUVZ za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

vysledky sluzobnych hodnoteni vedtcich SZ RUVZ za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

poéty SZ, ktori sa zu&astnili kurzov, pontkanych Centrom
vzdelavania a hodnotenia UV SR do 31.12.2019 (zdroj: Centrum
vzdelavania a hodnotenia UV SR)

porovnanie po&tu preskolenych SZ v roku 2018 s rokom 2019
(zdroj: Centrum vzdelavania a hodnotenia UV SR)

prehlad SU proti ktorym boli v roku 2019 podané podnety

ZOZNAM GRAFOV

graf €. 1

graf &. 2

graf €. 3

graf €. 4

graf €. 5

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020

$truktura obsadenosti podra typov uradov, zdroj: zber dat RSS od
sluZzobnych uradov

porovnanie veducich a radovych zamestnancov podla typov
sluzobnych Uradov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

$truktira zamestnancov podla veku, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Struktura zamestnancov z hladiska veku podla typov sluzobnych
uradov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

$truktira zamestnancov podla pohlavia, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov



graf €. 6

graf €. 7

graf €. 8

graf €. 9

graf ¢. 10

graf €. 11

graf €. 12

graf ¢. 13

graf €. 14

graf €. 15

graf €. 16

graf €. 17

graf €. 18

graf ¢. 19

Struktura zamestnancov z hladiska pohlavia podla typov
sluzobnych uradov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

Struktura zamestnancov podla dosiahnutého vzdelania, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

Struktura zamestnancov z hladiska dosiahnutého vzdelania podla
typov sluzobnych uradov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

Struktura zamestnancov podla platovych tried, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

Struktura platovych tried zamestnancov podla typov sluzobnych
uradov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Struktura zamestnancov podla odpracovanych rokov, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych Gradov

porovnanie sluzobného hodnotenia radovych SZ verzus veducich
SZ, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych uradov

personalne riadenie UV SR a Ministerstiev SR, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

personalne pohyby riadenie UV SR a ministerstiev SR, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych uradov

$truktura zamestnancov UV SR a ministerstiev SR podla veku,
zdroj: zber dat RSS od sluZobnych uradov

$truktira zamestnancov UV SR a ministerstiev SR podla
pohlavia, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych Gradov

$truktira zamestnancov UV SR a ministerstiev SR podla
vzdelania, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov UV SR a ministerstiev SR podla
platovych tried, zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych uradov

namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok
vyhodnotenia sluzobného hodnotenia UV SR a ministerstiev SR,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych Gradov

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020 10



graf €. 20

graf €. 21

graf €. 22

graf €. 23

graf €. 24

graf €. 25

graf €. 26

graf ¢. 27

graf €. 28

graf €. 29

graf €. 30

graf €. 31

graf ¢. 32

graf €. 33

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020

personalne riadenie OUOSS, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

personalne pohyby riadenie OUOSS, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov OUOSS podla veku, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov OUOSS podla pohlavia, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

$truktura zamestnancov OUOSS podla vzdelania, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

$truktra zamestnancov OUOSS podla platovych tried, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok
vyhodnotenia sluZzobného hodnotenia OUOSS, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

personalne riadenie OS a KS, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

personalne pohyby riadenie OS a KS, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

$truktra zamestnancov OS a KS podla veku, zdroj: zber dat RSS
od sluZzobnych uradov

Struktura zamestnancov OS a KS podla pohlavia, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Struktura zamestnancov OS a KS podla vzdelania, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

Struktura zamestnancov OS a KS podfa platovych tried, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok
vyhodnotenia sluzobného hodnotenia OS a KS, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

11



graf €. 34

graf €. 35

graf €. 36

graf €. 37

graf €. 38

graf €. 39

graf €. 40

graf €. 41

graf €. 42

graf €. 43

graf €. 44

graf €. 45

graf €. 46

graf ¢. 47

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020

personalne riadenie KP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

personalne pohyby riadenie KP, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

$truktura zamestnancov KP podla veku, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov KP podfa pohlavia, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

$truktura zamestnancov KP podla vzdelania, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

Struktura zamestnancov KP podla platovych tried, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok
vyhodnotenia sluzobného hodnotenia KP, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

personalne riadenie IP, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych
uradov

personalne pohyby riadenie IP, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

truktra zamestnancov IP podla veku, zdroj: zber dat RSS od
sluZzobnych uradov

$truktira zamestnancov IP podla pohlavia, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov IP podla vzdelania, zdroj: zber dat RSS
od sluZzobnych uradov

Struktura zamestnancov IP podla platovych tried, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

personalne riadenie OSSCP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov
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graf €. 50

graf €. 51
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graf €. 53

graf €. 54

graf €. 55

graf €. 56

graf €. 57

graf €. 58

graf €. 59

graf €. 60

graf €. 61

personalne pohyby riadenie OSSCP, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

$truktra zamestnancov OSSCP podla veku, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

$truktura zamestnancov OSSCP podla vzdelania, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

$truktira zamestnancov OSSCP podla platovych tried, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych uradov

namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok
vyhodnotenia sluzobného hodnotenia OSSCP, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

personalne riadenie OOP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

personalne pohyby riadenie OOP, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov OOP podla veku, zdroj: zber dat RSS od
sluZzobnych uradov

$truktra zamestnancov OOP podla pohlavia, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

Struktura zamestnancov OOP podla vzdelania, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

Struktura zamestnancov OOP podla platovych tried, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych uradov

personalne riadenie RVPS, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych
uradov

personalne pohyby riadenie RVPS, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov RVPS podla veku, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov
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graf ¢.

graf ¢.

graf C.

graf ¢.

graf €.

graf ¢.

graf ¢.

graf €.

graf ¢.

graf €.

graf ¢.

Struktura zamestnancov RVPS podla pohlavia, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Struktura zamestnancov RVPS podla vzdelania, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Struktura zamestnancov RVPS podla platovych tried, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych Gradov

namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok
vyhodnotenia sluZzobného hodnotenia RVPS, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

personalne riadenie RUVZ, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

personalne pohyby, riadenie RUVZ, zdroj: zber dat RSS od
sluZzobnych uradov

$truktra zamestnancov RUVZ podfa veku, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

$truktura zamestnancov RUVZ podla pohlavia, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych uradov

$truktira zamestnancov RUVZ podla vzdelania, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

$truktura zamestnancov RUVZ podla platovych tried, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych uradov

namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok
vyhodnotenia sluzobného hodnotenia RUVZ, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020 14



uvoD

Sprava o stave avyvoji Statnej sluzby (Sprava) na Slovensku za rok 2019 je
spracovana a predkladana Narodnej rade SR (NR SR) na zaklade ustanovenia § 14
ods. 1 pism. c) zadkona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o Statnej sluzbe). Obsahom spravy je vymedzenie
legislativneho ramca upravy $tatnej sluzby (SS) na Slovensku vratane poslednej
aplikaCnej novelizacie zakona o Statnej sluzbe a novelizacie suvisiacich pravnych
predpisov, usporiadanie Statnozamestnaneckych miest podfa organizaCnej Struktury
sluzobného uradu a obsadenost stathozamestnaneckych miest zhodnotena z pohfadu
réznych faktorov vplyvajucich na kvalitu vykonu SS. V samostatnej &asti sprava
poskytuje komplexny pohlad na vzdelavanie $tatnych zamestnancov (SZ) ako
vyznamny nastroj profesionalizacie Statnej spravy a zavereCna cCast spravy je
venovana samotnej éinnosti Rady pre $tatnu sluzbu (RSS/Rada) ako monitorovacieho
a koordinaéného organu vykonavajiceho dohlad nad dodrziavanim principov SS.

]
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1. LEGISLATIVA

Uprava postavenia SZ sa povazuje za dblezitl oblast spologenskych vztahov. SZ sa
v podstatnej miere priamo zu€astiuju na tvorbe a realizacii vykonu Statnej spravy a je
preto nevyhnutné, aby pravna uprava Statnozamestnaneckych vztahov predstavovala
jednotny, stabilny a funkény systém, aby zabezpe&ovala SZ podmienky na riadne
vykonavanie SS a vytvarala priestor na odborné plnenie uloh organov $tatnej spravy.

Pravny ramec vykonu statnej sluzby

= Zakon o Statnej sluzbe

v

= Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 113/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju
odbory statnej sluzby

v

= Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 114/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju
Statnozamestnanecké miesta, na ktorych méze statnu sluzbu vykonavat' len Statny
obc¢an Slovenskej republiky

= Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 389/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuju
zvyseneé platové tarify Statnych zamestnancov

= Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 126/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o vzdelavani Statnych zamestnancov

= Vyhlaska Uradu viady Slovenskej republiky &. 127/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuji
podrobnosti o vyberovych konaniach

» Vyhlaska Uradu viady Slovenskej republiky &. 128/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuji
podrobnosti o rozsahu udajov poskytovanych do registra vyberovych konani, do
registra uspeSnych absolventov a do registra nadbytoCnych Statnych
zamestnancov

= Vyhlagka Uradu vlady Slovenskej republiky &. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o sluzobnom hodnoteni

» Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 400/2019 Z. z., ktorou sa vydava
Eticky kodex Statneho zamestnanca

= Vyhlaska Uradu viady Slovenskej republiky &. 505/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o} systemizacii statnozamestnaneckych miest, o]
Statnozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa, o minimalnom pocte
Statnozamestnaneckych miest a o oznamovacej povinnosti sluzobného uradu

= Kolektivha zmluva vysSieho stupna v statnej sluzbe na roky 2019 — 2020
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https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/55/ZZ_2017_55_20200101.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6937_nariadenie-odbory-statnej-sluzby.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6937_nariadenie-odbory-statnej-sluzby.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6938_nariadenie-stzmiesta-len-pre-obcanov-sr.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6938_nariadenie-stzmiesta-len-pre-obcanov-sr.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6938_nariadenie-stzmiesta-len-pre-obcanov-sr.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/7546_zz_2018_389_20200101.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/7546_zz_2018_389_20200101.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6943_vyhlaska-uv-sr-o-vzdelavani.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6943_vyhlaska-uv-sr-o-vzdelavani.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/127/ZZ_2017_127_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/127/ZZ_2017_127_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/128/ZZ_2017_128_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/128/ZZ_2017_128_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/128/ZZ_2017_128_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/128/ZZ_2017_128_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/136/ZZ_2017_136_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2017/136/ZZ_2017_136_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/400/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/400/20200101
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2019/505/ZZ_2019_505_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2019/505/ZZ_2019_505_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2019/505/ZZ_2019_505_20200101.pdf
https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2019/505/ZZ_2019_505_20200101.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/7432_kzvs-ss_2019_2020.pdf

1.1 LEGISLATIVNE NAVRHY PREDLOZENE RADOU PRE STATNU SLUZBU
Uprava postavenia Rady pre statnu sluzbu, ¢lenov Rady a predsedu Rady

Navrh bol zo strany predkladatela z vaéSej miery akceptovany, novela CiastoCne
upravila postavenie predsedu Rady tykajice sa vykonu opravneni veduceho UV SR
voCi ¢lenom Rady na zaklade pisomného poverenia a moznosti ustanovit’ zastupcu v
Case svojej nepritomnosti.

DoterajSia moznost Rady pozadovat suc€innost’ bola doplnena o tomu zodpovedajucu
povinnost sluzobného uradu.

Zriadenie Kancelarie Rady pre statnu sluzbu

V doterajSej pravnej uprave absentovalo postavenie a ulohy kancelarie Rady,
upravoval to $tatt Rady schvaleny NR SR a organizaény poriadok UV SR. Doplnenie
zakona o Statnej sluzbe v tejto Casti vychadza z tohto modelu, kancelaria Rady je sice
nadalej su¢astou organizaénej $truktiry UV SR, av8ak v nadvéznosti na nezavislé
postavenie Rady kancelaria patri do priamej riadiacej pésobnosti predsedu Rady, ktory
sa tak stava priamym nadriadenym riaditela kancelarie.

Mézeme teda skonstatovat, Ze navrh Rady bol akceptovany.

Princip stability

Rada navrhla jeho rozSirenie v zmysle stability sluzobného zaradenia a kariérneho
rastu, navrh bol akceptovany a do novely premietnuty.

Sluzobné hodnotenie

K sluzobnému hodnoteniu okrem bodového hodnotenia vramci sluzobného
hodnotenia Rada navrhovala doplinit povinnost’ slovného hodnotenia pri kazdej oblasti
hodnotenia, navrh bol éiastoéne akceptovany, a to v pripadoch, kedy hodnoteny SZ
v sluzobnom hodnoteni dosiahol uspokojivé vysledky alebo neuspokojivé vysledky,
hodnotitel alebo komisia pre sluzobné hodnotenie nalezite odévodni vysledok v kazdej
hodnotenej oblasti aj pisomne. V pripadoch, kedy SZ dosiahne v sluZzobnom hodnoteni
vynikajuce vysledky, velmi dobré vysledky alebo Standardné vysledky, vyhlaska,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni hodnotitelovi dava moznost
pisomne oddvodnit’ vysledok sluzobného hodnotenia v kazdej hodnotenej oblasti.

Pokial ide o navrh Rady aby odborné vedomosti SZ neboli hodnotené iba z hladiska
ovladania pravnych predpisov, ale z hfadiska osvojenia si potrebnych poznatkov,
kvality a rozsahu ziskanych vedomosti a schopnosti pouZivat osvojené poznatky a
ziskané vedomosti pri vykonavani SS, navrh bol v pinej miere akceptovany.

V zaujme odstranenia aplikacnych problémov v suvislosti s podavanim namietok voci

sluzobnému hodnoteniu zo strany hodnoteného Rada navrhovala doplnit do
I —
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vzorového tladiva sluzobného hodnotenia poudéenie o tom, Ze hodnoteny SZ ma pravo
podat odévodnenu pisomnu namietku proti sluzobnému hodnoteniu do troch
sluzobnych dni odo dha oboznamenia sa so sluzobnym hodnotenim. Tento navrh bol
taktiez akceptovany a poucenie bolo vzorového tlaciva doplnené.

Vyberové konania

Pri vyberovom konani zakon o Statnej sluzbe neustanovuje povinnost v zapisnici
okrem poctu bodov uviest Zziadne zdévodnenie, odévodnenie sa robi, len ak je zhodny
poCet bodov u viacerych kandidatov. Pre preskumanie dodrzania principov (politicka
neutralita, nestrannost, profesionalita, rovnaké zaobchadzanie) Rada navrhovala
v kazdom pripade uviest' aj slovné zhodnotenie jednotlivymi ¢lenmi komisie. Tento
navrh nebol akceptovany.

1.2. ZAKON O STATNEJ SLUZBE

Zakon o Statnej sluzbe spolu s vykonavacimi pravnymi predpismi predstavuje
komplexnu upravu riadenia fudskych zdrojov nevyhnutne potrebnych pre zmysluplnu
realizaciu  viacerych zakladnych uloh pravneho S§tatu. Pravna uprava
Statnozamestnaneckych vztahov, ucinna od 1. juna 2017, priniesla viaceré zasadné
zmeny v oblasti riadenia ludskych zdrojov v Statnej sprave. Od nadobudnutia ucinnosti
po suCasnost, teda poCas doby kratSej ako dva roky, bol sice zakon o Statnej sluzbe
novelizovany desatkrat, avSak ani v jednom pripade neslo o typicku vecnu novelizaciu
tohto pravneho predpisu. Z aplikaénej praxe sluzobnych tradov, z poznatkov Uradu
vlady  Slovenskej republiky (UV SR) ako gestora pravnej Upravy
Statnozamestnaneckych vztahov iz naSich poznatkov, ako nezavislého organu
dohladu nad dodrziavanim principov SS, vyplynula potreba modifikovat viaceré
pravne vztahy upravené zakonom o $tatnej sluzbe.

Zakon o Statnej sluzbe preto presiel v roku 2019 rozsiahlou aplikaCnou novelizaciou.
Ugelom navrhu novely zdielne UV SR, ako garanta v oblasti pravnej Upravy
Statnozamestnaneckych vztahov v SR, bolo predovSetkym odstranit podstatné
aplikaéné problémy, precizovat existujicu pravnu regulaciu vykonu SS, zjednodusit
aplikaénu prax, pruznejSie nastavit niektoré institaty, zefektivnit fungovanie
vnatornych vztahov v systéme SS, podporit mobilitu SZ v rdmci sluzobnych tradov,
flexibilnejSie upravit overovanie schopnosti uchadzacov o SS v procese vyberového
konania, s ¢im suvisi aj rozSirenie moznosti sluzobného uradu spolupracovat pri
vyberovom konani s odbornikmi z relevantného vedného odboru.

Novelizacny zakon bol publikovany v Zbierke zakonov pod ¢islom 470/2019 (novela
zakona), nadobudol ucinnost 1. januara 2020 a priniesol zmeny najma v tychto
oblastiach?:

1 Dévodové spréva k novele zakona o $tatnej sluzbe
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1.2.1 Predmet zakona

Statna sprava je z funkéného hladiska jednou z foriem zakladnych &innosti $tatu,
vykonavaju ju a jej nositefmi su organy Statnej spravy, z organizacného hfadiska ide o
suhrn organov $tatnej spravy, pripadne len vykonnych organov tatu. V SS teda
pdsobia réznorodé kategérie & skupiny SZ a SS sa realizuje jednak v podobe
Statnozamestnaneckého pomeru a jednak v podobe sluZzobného pomeru. V tejto
suvislosti je délezité rozlisit p6sobnost’ zakonov, ktoré sa uvedeného rozdelenia tykaju,
a preto zakon o Statnej sluzbe taxativne vymedzuje svoju pdsobnost v ramci
Statnozamestnaneckych vztahov.

Osobitné kategorie statnych zamestnancov

V zmysle novely zakona su z pésobnosti zakona o Statnej sluzbe vyluceni Clenovia
Regulaénej rady Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi a &len rady Uradu pre verejné
obstaravanie menovany vladou Slovenskej republiky. Podla osobitnej upravy
regulacie sietovych odvetvi ¢len regulacnej rady nesmie byt zamestnancom uradu,
Clenstvo v rade je nezlucitelné s funkciou alebo zamestnanim v organe Statne;j
spravy. Obdobne je to tak aj v pripade ¢lena rady Uradu pre verejné obstaravanie
vymenovaného vladou Slovenskej republiky, preto sa tieto funkcie nevykonavaju v
Statnozamestnaneckom pomere.

Novela precizuje pédsobnost zakona o $tatnej sluzbe na osobitné kategérie SZ, a to
na mimoriadneho a splnomocneného velvyslanca povereného vykonom funkcie
prezidentom, na élena Rady, na odbornika Ustavného &initela, na SZ vo verejne;
funkcii a na riaditela kancelarie bezpecnostnej rady, vymenovaného do funkcie
Statutarneho organu podfa osobitného predpisu a na prednostu okresného uradu.

Rada pre statnu sluzbu

V suvislosti s postavenim a pdsobnostou Rady v doteraz platnej pravnej uprave
absentoval spésob riadenia Rady v pripadoch, ked predseda z objektivnych dévodov
nemohol vykonavat svoju funkciu. Podla doplnenia zakona o $tatnej sluzbe ma
predseda Rady moznost urCit pre takéto situacie zastupcu, priCom model
zastupovania je obdobny so zastupovanim GT.

Postavenie a ulohy kancelarie Rady upravoval Statut Rady schvaleny NR SR.
Doplnenie zékona o Statnej sluzbe v tejto Casti v podstatnej miere vychadza z tohto
modelu. Kancelaria Rady je sice sucastou organizaénej $truktary UV SR, avsak
v nadvaznosti na nezavislé postavenie Rady patri kancelaria do priamej riadiacej
posobnosti predsedu Rady, ktory sa tak stdva priamym nadriadenym riaditela
kancelarie.

]
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Upravuje sa povinnost sluzobného uradu poskytovat sucinnost Rade pri vykone jej
posobnosti podla zakona o Statnej sluzbe a na zaklade jej Ziadosti. Tym bola doterajSia
moznost Rady poZadovat sucinnost v podstate doplnena o tomu zodpovedajucu
povinnost  sluzobného uradu.

Eticky kédex Statneho zamestnanca

V suvislosti s prijatim vyhlasky o Etickom kdédexe Statneho zamestnanca (kddex)
zakon o $tatnej sluzbe sa dopifia o blizsiu procesnl Upravu kédexu, zavadza $irsi
pravny ramec pre obsah kodexu, upravuje pojem a obsah kddexu, ustanovuje
moznost GT vymenovat zo SZ sluzobného Uradu poradcu pre etické spravanie v SS
a sucasne upravuje jeho postavenie a pésobnost.

Kontrolna ¢innost’ Uradu viady

V ramci kontrolnej Cinnosti dodrziavania tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie a sluzobnych predpisov vykonavanej uradom
vlady, v zaujme prijimania adresnejSich a vhodnejSich opatreni av zaujme
efektivnejSieho odstrafiovania zistenych nedostatkov aich prigin méze UV SR
konkretizovat opatrenia, ktoré je kontrolovany sluzobny urad prijat, vratane lehoty na
podanie informacie o ich splneni.

Postavenie statheho zamestnanca v personalnej unii

Dalsia uprava sa tyka postavenia SZ, v pripade ktorého vznika tzv. personalna unia —
ten isty SZ pini funkciu $tatutarneho organu i funkciu GT. Vznik personalnej Unie je
typicky pre miestne organy Statnej spravy ako napr. regionalny urad verejného
zdravotnictva a iné organy Statnej spravy s celoslovenskou pésobnostou (napriklad
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny). Existujica pravna uprava bola neuplna
a Casto viedla k nejasnostiam z hfadiska identifikacie osoby kompetentnej konat
v Statnozamestnaneckych veciach vo vztahu k SZ patriacemu do dotknutej kategoérie.
Novela preto zaviedla veobecné pravidlo, podla ktorého bude SZ, v pripade ktorého
vznika personalna unia, v oblasti Stathozamestnaneckych vztahov podriadeny GT
nadriadeného sluzobného uradu.

Systemizacia

Zmeny v zakone o Statnej sluzby sa dotkli aj institutu systemizacie, a to zadefinovanim
pojmu systemizacia novym spésobom, ktory vystiznejSie vyjadruje zmysel a obsah
systemizacie (systemizacia = usporiadanie Statnozamestnaneckych miest podla
organizacnej Struktury sluzobného uradu). Existujuca oznamovacia povinnost spravcu
rozpoCtovej kapitoly spojena so zmenou v systemizacii (teda v pocte
Statnozamestnaneckych miest) sa nahradila pravidelnou oznamovacou povinnostou
sluzobného uradu (dvakrat ro¢ne) a poskytuje zakladné udaje o sluzobnom urade —
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kazdy sluzobny urad je povinny oznamovat priamo UV SR dvakrat roéne schému
organizacnej Struktury, pocCet stathozamestnaneckych miest a ich usporiadanie podfa
organizacnej Struktury. Podrobnosti 0 oznamovacej povinnosti sluzobného uradu
ustanovuje vyhlaska UV SR - sluzobny drad je povinny plnit oznamovaciu povinnost
v termine do 15. januara (podfa stavu k 1. januaru) a v termine do 15. jula (podla stavu
k1. julu). SuCasne sa vzakone o Statnej sluzbe precizuje definicia
Statnozamestnaneckého miesta vhodného pre absolventa a meni sa na uUpravu
podmienok, za ktorych je mozné urCit' v systemizacii vofné Statnozamestnanecké
miesto ako poziciu vhodnu pre absolventa.

Organiza¢na zmena

Meni sa uprava Casovych suvislosti (platnost, ucinnost) spojenych s realizaciou
organizacnej zmeny tak, ze medzi platnostou a uc¢innostou organiza¢nej zmeny musia
uplynat najmenej dva mesiace (nadobudnutie u€innosti organizacnej zmeny uz nie je
podmienované uplynutim vypovednej doby) a Easové obmedzenie sa vztahuje iba na
organizacnu zmenu, ku ktorej dochadza v désledku zmeny organizacnej Struktury
sluzobného uradu. Uvedené obmedzenia sa nevztahuju na organizaCnu zmenu
vykonanu na zaklade zmeny pravnej upravy alebo osobitného predpisu.

Vhodné stathozamestnanecké miesto

S ciefom posilnenia pravnej istoty a principu stability sa v suvislosti so zadefinovanim
vhodného Statnozamestnaneckého miesta v zakone o Statnej sluzbe zaviedlo, ze
vyhlasenie vyberového konania nema vplyv na ponukovu povinnost sluzobného
uradu. Do uskuto€nenia vyberového konania sa teda ponukova povinnost' vztahuje aj
na pozicie aktualne obsadzované vyberovym konanim.

1.2.2 Obsadzovanie Stathozamestnaneckych miest

Obsadzovanie Statnozamestnaneckych miest v do€asnej Statnej sluzbe bez
vyberovych konani

Vyznamnou odpovedou na aplikacnu prax a na opakované podnety sluZzobnych
uradov je rozSirenie situacii, v ktorych sluzobny urad nemusi obsadzovat
Statnozamestnanecké miesto v do¢asnej SS na zaklade vyberového konania. Ide
o pripady zastupovania iného SZ, ktory dogasne nemdze vykonavat SS na svojej
pozicii. Povinnost obsadzovat miesto v dogasnej SS na zaklade vyberového konania
nadalej plati pri doasnom obsadzovani pozicii veducich SZ a obsadzovani pozicii
odbornikov dogasne potrebnych na vykonavanie SS.

]
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Preukazovanie splnenia kvalifikaénych predpokladov

Novela doplnila upravu preukazovania splnenia kvalifikacnych predpokladov, a to
vzdelania a Studijného odboru. Spésob preukazovania tychto kvalifikacnych
predpokladov zavisi jednak od stupfia preukazovaného vzdelania ako aj od
skutoCnosti, Ci bolo ziskané v Slovenskej republike alebo v cudzine. Ak bolo
preukazované vzdelanie, prip. Studijny odbor, ziskané v Slovenskej republike,
postupuje sa ako doposial a vyzaduje sa len predlozenie kdpie dokladu o jeho ziskani
(nevyzaduje sa osvedCena képia). V praxi vSak stale narasta pocet pripadov, kedy sa
uchadzaju o miesta v SS obé&ania, ktori ziskali vzdelanie v zahraniéi. Pri pristupe k
neregulovanému povolaniu, ktorym je aj vykon SS, nie je aktualne v zmysle zakona ¢&.
422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii a
o zmene a doplneni niektorych zakonov vyZzadované vydanie rozhodnutia o uznani
dokladu o vzdelani ziskanom v cudzine. Sluzobny urad ho vS8ak méze vyzadovat. Nova
uprava preukazovania splnenia kvalifikaCnych predpokladov je preto zamerana najma
na zjednodusenie pristupu do SS uchadzacom o SS, ktori ziskali vzdelanie v cudzine.

Spodsob obsadzovania stathozamestnaneckych miest

V nadvaznosti na aplikanu prax upravuje novela v ¢o najvseobecnejSej miere vSetky
pripady obsadzovania Statnozamestnaneckych miest bez konkretizovania, €i sa
obsadenie miesta vykona prijatim obCana alebo zmenou Statnozamestnaneckého
pomeru SZ (dohodou alebo dohodou preloZenim). Zaroveri v§ak upravuje aj osobitny
spdsob obsadenia Statnozamestnaneckého miesta. Ak bude Stathozamestnanecké
miesto obsadené na zaklade vyberového konania a prijaty SZ jednostranne skonéi
Statnozamestnanecky pomer pocCas skusobnej doby, sluzobny urad mdéze ponuknut
predmetné Statnozamestnanecké miesto dalSiemu uchadzacCovi uspeSnému v tom
istom vyberovom konani. To znamena, ze sluzobny urad nebude musiet opakovat
vyberové konanie.

Vyberové konania - overovanie kvalifikaénych predpokladov vo vyberovych
konaniach

Rozsiahle zmeny v ramci novely zakona mdzeme zaznamenat aj v oblasti vyberovych
konani. ZjednodusSuje a rozSiruje sa uprava pripadov, ked moze sluzobny urad vyhlasit
vyberové konanie na obsadené Statnozamestnanecké miesto, vypusta sa Casoveé
obmedzenie pre vyhlasenie vyberového konania pred doCasnym uvolnenim alebo
pred vznikom (prip. vytvorenim) volného Statnozamestnaneckého miesta, upravuje sa
spdsob obsadzovania $tatnozamestnaneckych miest v dodasnej SS, precizuje sa
Uprava obsadzovania $tatnozamestnaneckého miesta v stalej SS, modifikuje sa
povinnost zriadovat vyberovu komisiu, zavadza sa moznost overenia uchadzaca s
vyuzitim pripadovej Studie bud v pisomnej alebo v Ustnej Casti vyberového konania,
spresnuju sa kompetencie Clenov vyberovej komisie v priebehu vyberového konania
s tym, ze sa zohladnuje skutoCnost, Ze Clenovia vyberovej komisie m6zu overovat' vo
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vyberovom konani okrem osobnostnych vilastnosti a schopnosti uchadzaca aj jeho
odborné vedomosti, nakolko sucastou vyberového konania méze byt aj pripadova
Studia.

Dalsie zmeny sa tykaju overovania pozadovanych véeobecnych vedomosti, odbornych
vedomosti, schopnosti a osobnostnych vlastnosti uchadzaca o statnozamestnanecké
miesto, a to hned v niekolkych oblastiach. Konkrétne napriklad povinné testovanie
ovladania Statneho jazyka sa vyzaduje iba v pripade uchadzaca, ktory nie je obanom
Slovenskej republiky. Povinnost absolvovat’ test zo Statneho jazyka sa netyka ani
uchadzaca, ktory sice nie je obanom Slovenskej republiky, ale absolvoval uspesne
maturitnu skusku zo slovenského jazyka v Slovenskej republike alebo Statnu skusku
zo slovenského jazyka. Tuto skutocnost’ by mal uchadza¢ hodnoverne preukazat pred
zaradenim do vyberového konania — najneskér v ¢ase prihlasenia sa do vyberového
konania, t. j. prilozZit kopiu daného dokladu k Ziadosti o zaradenie do vyberového
konania.

Pokial ide o cudzi jazyk, testovanie urovne ovladania cudzieho jazyka, ak je ovladanie
cudzieho jazyka podla opisu Statnozamestnaneckého miesta poZiadavkou na
vykonavanie SS, je povinné iba v pripade tych uchadzadov, ktori nepreukazu
ovladanie cudzieho jazyka (jazykov) na pozadovanej urovni inym hodnovernym
spésobom, a to predloZzenim koépie dokladu o ovladani cudzieho jazyka na
pozadovanej urovni podla Spolo¢ného eurdpskeho referenéného ramca pre jazyky
(uroven A1 az C2) najneskdr v Case prihlasenia sa do vyberového konania.
Variabilnost' realizacie vyberového konania sa rozSiruje o moznost realizovat
pripadovu $tadiu v cudzom jazyku. Obdobne ako pri teste z cudzieho jazyka,
poZiadavka na ovladanie cudzieho jazyka musi byt uvedena v opise obsadzovaného
Statnozamestnaneckého miesta.

Pisomné formy overenia vedomosti vo vyberovom konani sa dopifiaji o moznost
pouZzit test na overenie urovne ovladania prace s informacnymi technolégiami, ak je jej
ovladanie pozZiadavkou na vykonavanie SS podla opisu obsadzovaného
Statnozamestnaneckého miesta. Doplnenie tohto typu testu je potrebné vzhladom na
narastajuci pocet miest v SS, na ktorych je nevyhnutna znalost prace s poditatom a
réznymi pocitaCovymi programami, napr. balika Microsoft Office, prip. s
komplexnejSimi softvérmi alebo S$pecializovanymi informacnymi technoldégiami.
Znalost’ prace s informacnymi technolégiami sa nemusi vzdy vyZadovat na kazdej
pozicii, prip. sa mbze vyzadovat na réznych urovniach. Ak sa ma dana znalost
overovat v ramci vyberového konania, je potrebné presne v opise
Statnozamestnaneckého miesta urcit informacnu technolégiu, s ktorou sa ma na
danom mieste pracovat a na akej Urovni musi SZ pracu s flou ovladat (na Grovni
zaciatoCnika, pokrocilého, experta a pod.). Test na overenie urovne ovladania prace s
informaénymi technoldgiami nie je v8ak povinnou sucastou vyberového konania,
t. j. je na zvazeni sluzobného uradu, ¢i ho zaradi v konkréthom druhu vyberového
konania medzi pozadovaneé testy.
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Vzhlfadom na poziadavky aplikaCnej praxe sa povinnost sluzobnych udradov
spolupracovat pri vyberovom konani s odbornikmi z réznych vednych odborov meni
na moznost’ s nimi spolupracovat; v pripade niektorych foriem overenia vzhladom na
ich povahu vSak spolupraca s odbornikom zostava nadalej potrebna, napr. pri metdde
hodnotiaceho centra a pod.

V praxi vznikaju pripady, ked neddjde k obsadeniu predmetného
Statnozamestnaneckého miesta vybranym uchadzacom. Novela prinasa rieSenie a
zavadza povinnost ponuknut poziciu dalSiemu uspesSnému uchadzacovi v poradi, ak
je zrejmé, ze na poziciu nebude prijaty alebo prelozeny pévodne vybrany uchadzac.
Poradie uspesSnych uchadzacov vo vyberovom konani je v podstate poradim v prave
byt prijaty na obsadzované Stathozamestnanecké miesto. Pokial bol v konkrétnom
vyberovom konani uspesny dal$i uchadzaé, ma pravo byt prijaty do SS namiesto
uchadzaca, ktory sice skoncil vo vyberovom konani uspesnejSie, aviak nebol napokon
prijaty do SS. Dévodom pre takyto postup méze byt napriklad nepodanie Ziadosti o
prijatie do SS v uréenej lehote, absencia dohody sluzobného dradu a uchadzaga v
otazke uzatvorenia sluzobnej zmluvy, pripadne absencia dohody generalnych
tajomnikov sluzobnych UuUradov o trvalom prelozeni SZ na obsadzované
Statnozamestnanecké miesto.

1.2.3 Statnozamestnanecky pomer
Zrusenie slubu Sstatneho zamestnanca

Podla doteraz platnej Upravy SZ pri prevzati sluzobnej zmluvy skladal slub. Vzhladom
na to, Ze z aplikacnej praxe vyplynulo, Zze zloZenie sfubu sa Casto realizovalo iba
formalne, neplnilo predpokladanu slavnostnu & symbolicku funkciu a po obsahovej
stranke je sfub v podstatnej miere totozny s niektorymi zakonnymi povinnostami Sz,
doslo k vypusteniu slfubu z pravnej upravy.

Sluzobna zmluva a opis statnozamestnaneckého miesta

Na zaklade kontrolnej ginnosti UV SR v oblasti §tathozamestnaneckych vztahov bolo
preukazané, Zze v mnohych pripadoch obsah sluzobnej zmluvy nezodpoveda opisu
Statnozamestnaneckého miesta a z tohto dévodu bolo potrebné vyslovne zakonom
upravit, Ze sluzobna zmluva musi obsahovat najnarocnejSiu ¢innost, dalSiu ¢innost,
blizSie ur€enu najnaroCnejSiu Cinnost a blizSie ur€enu dalSiu Cinnost' podla opisu
Statnozamestnaneckého miesta.

Zavadza sa povinnost’ sluzobného uradu vypracovat opis Stathozamestnaneckého
miesta aj v pripade, ak ide o $tatnozamestnanecké miesto, na ktorom vykonava SS

SZ vo verejnej funkcii alebo SZ vo funkcii tatutarneho organu vymenovaného podfa
osobitného predpisu. Tato povinnost sa nebude vztahovat na Statnozamestnanecké
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miesto, na ktorom patri SZ plat vo vyske platu poslanca NR SR ani
na $tatnozamestnanecké miesto, na ktorom patri SZ plat podla osobitného zakona.

Zmena statnozamestnaneckého pomeru

Pb&vodna pravna uprava zmeny Statnozamestnaneckého pomeru je nahradena novym
znenim, v ktorom sa hlavne spresiuju a precizuju niektoré pojmy, nahradzaju sa
jednoduchSim a jednotnym terminom, niektoré zmeny suvisia so zmenami inych
ustanoveni zakona o Statnej sluzbe ataktiez sa precizuje realizacia zmeny
Statnozamestnaneckého pomeru. Niektoré druhy zmeny Statnozamestnaneckého
pomeru bude mozné realizovat, v zavislosti od okolnosti, preloZzenim alebo bez
preloZzenia na iné Statnozamestnanecké miesto, priCom v pripade prelozenia bude
spravidla kumulativne dochadzat k zmene ¢&innosti vykonavanej SZ. Konkrétne méze
ist o zmenu druhu SS a zmenu pravidelného miesta vykonu SS. Pod zmenou
pravidelného miesta vykonu SS bez preloZenia treba rozumiet dohodu sluzobného
uradu a SZ o domackej praci, resp. telepraci.

Prelozenie statheho zamestnanca

V pravnej uprave doteraz absentovala uprava postupu pri uzatvarani dohody
generalnych tajomnikov sluzobnych dradov o prelozeni SZ do iného sluzobného
uradu. Z aplikacnej praxe vyvstali otazky, ktory sluzobny urad je kompetentny na
vyhotovenie navrhu dohody a dochadzalo k zbytoénym ¢asovym prietahom. Pri novej
Uprave sa vychadzalo z predpokladu, Ze prioritny zaujem na prelozeni a teda aj
iniciativa by mali byt na strane sluzobného uradu, do ktorého sa ma SZ prelozit. V
zaujme zvysSenia pravnej istoty dotknutych subjektov prilohou dohody generalnych
tajomnikov o prelozeni SZ je aj opis $tatnozamestnaneckého miesta, na ktorom bude
Statny zamestnanec vykonavat statnu sluzbu po preloZzeni do iného sluzobného uradu.

V porovnani s existujlcou Upravou preloZenia SZ bez jeho suhlasu, ktora je v moznom
konflikte so zakazom nutenej prace a zakazom nutenych sluzieb podla ¢lanku 18
Ustavy Slovenskej republiky a podla suvisiacich medzinarodnych pramefiov prava,
novelou dochadza k sprisneniu pravnej upravy a striktnejSej uprave podmienok, za
ktorych je mozné SZ prelozit na vykonavanie SS na iné $tatnozamestnanecké miesto
jednostranne. Konkrétne sa zavadza povinnost sluzobného uradu vopred prerokovat
jednostranné docCasné prelozenie so zastupcami zamestnancov, takéto doCasné
preloZzenie bude mozné iba v ramci toho istého sluzobného uradu (podla sucasne;j
Upravy je takéto preloZenie mozné aj do iného sluZzobného uradu v ramci celej
Slovenskej republiky) a dévod jednostranného doCasného preloZenia je uZzSie
vymedzeny (nevyhnutna potreba pinit ulohy sluZzobného uradu suvisiacich s ochranou
zakladnych prav a slobéd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so zmierfiovanim
jej bezprostrednych nasledkov).
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S cielom zjednodusit aplikaéni prax sa modifikuje vyjadrenie suhlasu SZ s
preloZzenim. Osobitny formalny sthlas SZ s preloZzenim nebude potrebny. Ide o0 zmenu
$tatnozamestnaneckého pomeru realizovant dohodou. SZ vyjadruje svoj suhlas s
preloZzenim priamo v dohode o zmene Stathozamestnaneckého pomeru, ktora je
dodatkom k sluzobnej zmluve.

Zmena druhu statnej sluzby

Nova uprava zmeny druhu SS je liberalnej$ia, avdak v sulade s principom pravnej
istoty bude nadalej mozna iba zmena druhu z dogasnej SS na stalu SS, nie naopak.
Na rozdiel od existujucej upravy nova pravna regulacia neobsahuje obmedzenia vo
vztahu ku konkrétnemu Statnozamestnaneckému miestu, ani vo vztahu Kku
konkrétnemu sluzobnému uradu. V pripade veduceho zamestnanca sa liberalizuje
moznost’ prelozenia bez vyberového konania — veduceho zamestnanca bude mozné
preloZit aj do iného odboru SS. Dévodmi navrhovanej Upravy st poziadavky aplikaénej
praxe, absencia obdobného obmedzenia u tzv. radového SZ a absencia pripadného
zohladnenia predchadzajiceho pdésobenia vediceho SZ v SS.

Vratenie odstupného

V suvislosti so skonCenim Statnozamestnaneckého pomeru dochadza k modifikacii
povinnosti SZ vratit odstupné alebo jeho pomernu &ast. Podla novej pravnej Gpravy
povinnost SZ vratit odstupné alebo jeho pomernd &ast vznikne iba v pripade
opatovného vzniku Statnozamestnaneckého pomeru v tom istom sluzobnom urade,
pretoze k skonceniu vztahu dochadza pravnym ukonom, ktory robi sluzobny urad, nie
stat. Skonceniu vztahu predchadza ponukova povinnost taktiez iba vo vztahu
k vhodnym Statnozamestnaneckym miestam v sluzobnom urade, nie v celom systéme
SS. A napokon, k moznému opatovnému prijatiu do SS nedochadza automaticky — SZ
musi spravidla absolvovat vyberové konania a byt v nom uspesSnym, resp.
najuspesnejsSim uchadza¢om. Po prijati do nového vztahu mu zacina opatovne plynat
skusobna doba a nepatri mu napriklad osobny priplatok.

1.2.4 Dalsie podmienky vykonu $tatnej sluzby
Dovolenka

Uprava zakladnej vymery dovolenky bola vypustena a suéasne bola prevzata uprava
podfa Zakonnika prace - vSeobecny rozsah naroku na dovolenku zostal
zachovany, prevzata bola priaznivejSia Uprava naroku zamestnanca trvalo sa
starajuceho o dieta doplnena do Zakonnika prace. Podmienkou vzniku naroku na
dovolenku za kalendarny rok v rozsahu najmenej 5 tyzdnov tak je podla novej upravy
doviSenie najmenej 33 rokov veku alebo trvala starostlivost o dieta.
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Osobitné sluzobné volno

Podmienky poskytovania osobitného sluZzobného volna poskytovaného SZ v pripade
vykonavania SS po urgiti zakonom stanovenu dobu sa zmierfiuji. Nova Uprava je
postavena na pravidle ,tri mesiace sluZzobného volna za kazdych pat rokov
nepretrzitého trvania stathozamestnaneckého pomeru v tom istom sluzobnom urade®.
To znamena, ze uz nepdjde, ako je to v existujucej uprave, o tzv. jednorazovy narok,
v rozsahu najviac Siestich mesiacov za najmenej desat rokov nepretrzitého trvania
Statnozamestnaneckého pomeru v prislusnhom sluzobnom urade.

Majetkové priznanie

Jednou z povinnosti SZ je podavat majetkové priznanie, ktoré sa uchovava pat rokov.
V pripade, Ze sa majetkové pomery SZ od podania posledného majetkového priznania
nezmenili, moéze SZ nahradit majetkové priznanie &estnym vyhlasenim.
V suvislosti s uchovavanim majetkového priznania po dobu piatich rokov sa dopifia
obmedzenie moznosti SZ kontinualne nahradzat majetkové priznanie &estnym
vyhlasenim. V praxi to zjednodu$ene znamend, ze SZ bude povinny podat riadne
majetkové priznanie najmenej za kazdy piaty rok nepretrzitého trvania
Statnozamestnaneckého pomeru.

St'aznost’ Statheho zamestnanca vo veciach vykonavania statnej sluzby

Sucéasna uprava staznosti SZ vo veciach vykonavania SS neustanovuje prislusnost
na vybavenie staznosti SZ proti ministrovi. Mozny pravny zaver, podla ktorého by sa
takato staznost mala posudzovat vyluCne ako staznost podana podfa zakona C.
9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov (zakon o staznostiach)
vyvolava otazky vo vztahu k existujucej uprave podfa zakona o statnej sluzbe. V
pripade kvalifikacie takejto staznosti vyluCne podla zakona o staznostiach, je na
vybavenie staznosti prislusny UV SR. V nadvéaznosti na uvedené nejasnosti, na
existujucu upravu prisludnosti na vybavenie staznosti podla zakona o staznostiach,
sa do zakona o $tatnej sluzbe dopifia prislusnost na vybavenie staznosti proti
ministrovi alebo proti vedicemu ostatného ustredného organu $tatnej spravy (OUOSS)
UV SR a na vybavenie staznosti proti vedicemu UV SR predsedovi vlady. Sugasne
sa modifikuje predmetna prislugnost v pripade staznosti proti vedicemu OUOSS.

Sluzobné hodnotenie

V ramci sluzobného hodnotenia novela upravuje termin na vykonanie sluZzobného
hodnotenia tak, aby boli zohladnené pripady, kedy k vykonaniu sluzobného
hodnotenia neddjde napriklad z dévodu prekazky na strane hodnotitela. Nova pravna
regulacia sa tyka aj Ciastkového sluzobného hodnotenia, nakolko v praxi sa vyskytli
situacie, ked Ciastkové sluzobné hodnotenie nebolo vykonané v lehote ustanovenej
zakonom o $tatnej sluzbe, teda pred skondenim vykonavania SS na prislusnom
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Statnozamestnaneckom mieste. NesSlo iba o pripady nesplnenia povinnosti veduceho
zamestnanca, vykonaniu Ciastkového sluzobného hodnotenia mohla branit’ objektivna
prekazka, ako je napriklad pracovna neschopnost hodnotitela. Z toho dévodu zakon
o Statnej sluzbe umoznuje vykonanie sluzobného hodnotenia aj ex post, teda po
skondeni vykonavania SS na prislusnom $tatnozamestnaneckom mieste.

V pripadoch, kedy hodnoteny SZ v sluzobnom hodnoteni dosiahne uspokojivé
vysledky alebo neuspokojivé vysledky, hodnotitel alebo komisia pre sluzobné
hodnotenie nalezite odévodni vysledok v kazdej hodnotenej oblasti aj pisomne.

V praxi nastavali nemalé problémy pri uplatfiovani prava SZ podat namietku vodi
sluzobnému hodnoteniu a pri realizacii vyhodnocovania namietky sluzobnym uradom.
Preto za u€elom zefektivnenia priebehu vyhodnocovania namietok voc€i sluzobnému
hodnoteniu sa do pravnej Upravy dopifiaju konkrétne, tzv. poriadkové, lehoty na
vyhodnotenie namietok. Ak vznikne na strane hodnotitela objektivha prekazka, v
doésledku ktorej neméze vykonavat SS, existencia takejto prekazky v konkrétnom
pripade mdze byt dévodom na prediZenie poriadkovej lehoty o &as trvania prekazky.
Trvanie leh6t je upravené v sluzobnych dnoch, to znamena v dnoch, v ktorych sa
vykonava SS.

Priznavanie osobnych priplatkov

Casto diskutovanou a medializovanou bola ajje téma osobnych priplatkov.
V nadvaznosti na poZiadavky aplikaCnej praxe sa upusta od Casového obmedzenia
upravujuceho moznost' priznat osobny priplatok az po uplynuti najskér po uplynuti
jedného mesiaca od vzniku $tatnozamestnaneckého pomeru, dopifia sa Uprava o
moznost priznat tento priplatok SZ doasne, v suvislosti s plnenim urgitych sluzobnych
uloh s cielom poskytnut sluzobnému uradu pruznejsi finanény nastroj na ocenenie a
motivaciu SZ, ktory dogasne plni osobitne délezité sluzobné ulohy, alebo ktory
doCasne plIni sluzobné ulohy nad ramec povinnosti vyplyvajucich z opisu
Statnozamestnaneckého miesta.

Osobny priplatok podla novej pravnej upravy moze mat teda v podstate dve zlozky
(tzv. klasicky a doCasny osobny priplatok). Suma osobného priplatku zostala
zachovana — v hrne mozno poskytnut SZ osobny priplatok najviac vo vyske jeho
platovej tarify. To znamena, Ze priznanie ,klasického® osobného priplatku automaticky
limituje sumu, v ktorej mozno priznat’ ,doCasny“ osobny priplatok, resp. naopak.

Vzdelavanie statnych zamestnancov

Z hladiska profesionalizacie Statnej spravy povazujeme za dbéleZitu problematiku
vzdelavania SZ. V praxi sa &asto stretdvame s podnetmi SZ upozorfiujucich na
porusovanie principu profesionality. V tejto suvislosti novela zakona prinasa viacero
uprav, ako je napriklad uprava podmienok pre vykonavanie cinnosti mentora,
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uplatnenie individualneho pristupu pri priprave planu adaptacného vzdelavania
Statneho zamestnanca, individualneho planu kompetenéného vzdelavania Statneho
zamestnanca, Uprava doby povinného zotrvania SZ v $tatnozamestnaneckom pomere
po ukonceni kompetencného vzdelavania, rozSirenie pripadov, v ktorych nevznika
povinnost SZ uhradit naklady spojené s kompetenénym vzdeldvanim alebo so
zvySovanim kvalifikicie, upravuje sa pravny rezim zavazku SZ zotrvat v
$tatnozamestnaneckom pomere po zvySeni kvalifikacie pri prelozeni SZ do iného
sluzobného uradu.

1.3 SUVISIACE PREDPISY

1.3.1 Vyhlaska Uradu viady Slovenskej republiky &. 400/2019 Z. z., ktorou sa
vydava Eticky kddex Statneho zamestnanca

Na zaklade Radou vypracovaného navrhu UV SR podla § 21 pism. h) zakona o $tatnej
sluzbe vydal vyhlaskou Eticky koédex Statneho zamestnanca. Kdédex na zaklade
vSeobecne uznavanych a vSeobecne uplatiovanych moralnych pravidiel, hodnét
spologenského styku a na zaklade hodnét, na ktorych je postavené fungovanie SS,
stanovuje zasady spravania SZ pri vykonavani SS. Obsahom kédexu su zakladné
pravidla spravania SZ, ktoré je povinny dodrziavat z hladiska etiky spolodenského
styku s ob&anmi, pravnickymi osobami, s nadriadenymi ako aj s inymi SZ. Kédex
taktiez upravuje postup SZ, sluzobného Uradu a Rady pri ich dodrziavani a
uplatriovani.

1.3.2 Vyhlaska Uradu viady Slovenskej republiky &. 505/2019 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o systemizacii statnozamestnaneckych miest,
o Statnozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa, o minimalnom
pocCte Statnozamestnaneckych miest a 0 oznamovacej povinnosti sluzobného
uradu

Vyhlagku v stvislosti s novelou zakona o $tatnej sluzbe vydal UV SR podla § 23 ods. 4
zakona o Statnej sluzbe. Zo systemizacie sluzobného uradu vyplyva celkovy pocet

Statnozamestnaneckych miest v sluzobnom urade, zaradenie
Statnozamestnaneckého miesta v organizacne;j Strukture, pocet
Statnozamestnaneckych miest Sz v organizacnych utvaroch, pocet

$tatnozamestnaneckych miest veducich SZ a ich zaradenie v organizaénej trukture,
pocCet absolventskych miest a ich zaradenie v organiza¢nych utvaroch.

]
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1.3.3 Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 507/2019 Z. z., ktorou sa meni a
dopina vyhlagka Uradu vlady Slovenskej republiky &. 127/2017 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o vyberovych konaniach

V nadvaznosti na novelizaciu zakona sa od 1. januara 2020 meni uprava dotknutych
vykonavacich pravnych predpisov, jednym z nich je aj vyhlaska tykajuca sa upravy
vyberovych konani. Okrem legislativno-technickych uprav sa novelizaciou doplnili
ustanovenia vyhlasky najma v oblasti pozadovanych dokumentov pripojenych
k Ziadosti o zaradenie uchadza¢a do vyberového konania, doplnenia podrobnosti o
teste z prace s informacnymi technolégiami, o teste na overenie schopnosti a
vlastnosti uchadzaCa, o priebehu vyberového konania vratane novej upravy
vyhotovovania zapisnice z vyberového konania a zaznamu z vyberového konania,
ktoré bolo zruSené. Zmeny sa tykaju aj hromadného vyberového konania.

1.3.4 Vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 504/2019 Z. z., ktorou sa meni a
dopina vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &. 136/2017 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni

Novelou vyhlasky sa upravila povinnost slovného hodnotenia pri kazdej oblasti
hodnotenia v pripadoch, kedy hodnoteny SZ v sluzobnom hodnoteni dosiahol
uspokojivé vysledky alebo neuspokojivé vysledky a v pripadoch, kedy SZ dosiahne v
sluzobnom hodnoteni vynikajuce vysledky, velmi dobré vysledky alebo Standardné
vysledky, hodnotitelovi sa dava moznost pisomne oddvodnit vysledok sluzobného
hodnotenia v kazdej hodnotenej oblasti.

Odborné vedomosti SZ nebudd hodnotené iba z hladiska ovladania pravnych
predpisov, ale z hfadiska osvojenia si potrebnych poznatkov, kvality a rozsahu
ziskanych vedomosti a schopnosti pouzivat osvojené poznatky a ziskané vedomosti
pri vykonavani SS.

V zaujme odstranenia aplikacnych problémov v suvislosti s podavanim namietok voci
sluzobnému hodnoteniu zo strany hodnoteného bolo do vzorového tlaciva sluzobného
hodnotenia vlozené poudenie o tom, Ze hodnoteny SZ ma pravo podat’ odévodnent
pisomnu namietku proti sluzobnému hodnoteniu do troch sluzobnych dni odo dna
oboznamenia sa so sluzobnym hodnotenim.

Rada oceriuje pracu Sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR na navrhu novely
zakona o $tatnej sluzbe a pozitivne hodnoti snahu o zlep$enie podmienok vykonu SS.
V rdmci medzirezortného pripomienkového konania bolo potrebné vysporiadat sa
s po¢tom 1381 vznesenych pripomienok, pricom 320 z toho bolo zasadnych.
V tabulke uvadzame vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania.

]
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tabulka ¢. 1 vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 321/78
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 209/75
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 851/166

Tak rozsiahle zmeny zakona o Statnej sluzbe si vyziadala aplikacna prax, sucastou
ktorej je, na zaklade pdsobnosti vybavovat pisomné podnety ob&anov alebo SZ
o porudeni principov SS sluzobnym uradom, aj Rada pre $tatnu sluzbu. V tejto
suvislosti musime konstatovat, ze podnety, ktoré Rada dostava, sa vo velkej vacsine
tykaju najma realizacii organizacnych zmien, vyberovych konani a sluzobnych
hodnoteni a viaceré nedostatky zakona o Statnej sluzbe sme pomenovali na zaklade
dotaznikovych prieskumov, v Sprave za rok 2018.

Zmeny v zakone o Statnej sluzbe odstranuju mnohé problémy s aplikaciou zakona
o Statnej sluzbe v praxi, s ktorymi sme sa aj my v priebehu nasej Cinnosti stretli. V tejto
suvislosti je na mieste ocenit, Ze v ramci spoluprace s Radou boli zo strany Sekcie
$tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR uznané anasledne do navrhu novely
zapracované viaceré naSe navrhy na legislativne zmeny, ato najma v pripade
ustanoveni tykajucich sa sluzobnych hodnoteni.
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2. ZAKLADNE UDAJE O STATNEJ SLUZBE

Rada uz v Sprave za rok 2018 konStatovala, Zze v SR neexistuje nadrezortny
integrovany informacny systém, vktorom by sa jednotne a centralizovane
zhromazdovali Gdaje o SS na hibsie analyzy pre skvalitnenie rozhodovacich procesov.
Nie su pristupné ani zakladné parametre o SZ ako napr. $truktdra podla zakladnych
demografickych ukazovatelov (vzdelania, veku a pohlavia) a i. Z uvedeného dévodu
Rada iniciovala zber zakladnych udajov o $tathozamestnaneckych miestach vo forme
dotaznika (vid priloha €.1), ktory bol zaslany na vSetky sluzobné urady v SR. Formular
bol rozposlany v novembri 2019 na 217 sluZzobnych uradov.

Rade v termine do dna 23. 3. 2020 zaslalo udaje 192 sluzobnych uradov (vid' priloha
€.2), vktorych je spolu systemizovanych 34 878 Statnozamestnaneckych miest
z celkového poctu 35 5552 (98%).

V nasledujucej Casti Spravy za rok 2019 analyzujeme udaje poskytnuté jednotlivymi
sluzobnymi uradmi. Kapitola ,Zakladné udaje o Statnej sluzbe® je rozdelena na dve
podkapitoly. V prvej &asti prezentujeme sumarne udaje o SS, v druhej prezentujeme
blizSie informacie o deviatich typoch sluzobnych uradov.

Musime uviest, Ze mnohé urady zaslali neuplne vyplnené formulare, resp. vo
formularoch sme zistili v spracovani nezrovnalosti napr. v su€toch kategorii
jednotlivych zamestnancov. Zber udajov dotazovanim sluzobnych uradov sa, Zial,
ukazuje ako nespolahlivy, nepresny a zdihavy.

Pritom zakladné informacie o $truktire a podte SZ su klu&ovymi informaciami pre
formulovanie stratégie riadenia ludskych zdrojov v Statnej sprave. Je nevyhnutné
urychlene dokoncit vytvorenie centralneho registra Statnozamestnaneckych miest
aregistra SZ. Tieto registre boli planované uz v ramci Stratégie riadenia ludskych
zdrojov v $tatnej sluzbe na roky 2015-2020 s(Stratégia)®. Zakon o Statnej sluzbe*
roz8iruje potrebu registrov a taxativne vymedzuje dalSie suclasti centralneho
informacného systému ato registre vyberovych konani, uspesSnych absolventov
a nadbytocnych zamestnancov v § 25 - § 28 tohto zakona. Podla ustanovenia § 25
ods. 3 zakona o Statnej sluzbe je ucelom zriadenia centralneho informaéného systému
umoznit sluZzobnym uradom a UV SR spracuvat automatizovanym spdsobom udaje,
ktoré s nevyhnutné na riadny a efektivny vykon SS. Absencia tohto systému znacne
limituje uginné riadenie SS.

2 Informaécia o celkovom potte systemizovanych $tdtnozamestnaneckych miestach k datumu 1.1.2020
poskytnutd Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR

3 VSR (2015) Stratégia riadenia [udskych zdrojov v §tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020

4 Z&kon o §tatnej sluzbe €.55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Centralny informaény systém $tatnej sluzby (CISSS) je vytvarany za podpory
trukturalnych fondov Europskej Unie z OP Integrovana infrastruktira® ako sucast
Centralneho metainformacéného systému verejnej spravy®. Projekt so zazmluvnenou
sumou 4,9 mil. Eur predpoklada dobudovanie CISSS aZ do konca roka 20217, &o opét
prediZi naplnenie reélnych potrieb efektivneho vykonu SS.

Stat by jeho vytvorenim ziskal nastroj, ktory by mu vyraznym spésobom pomohol pri
strategickom planovani pracovnej sily a uskutoCfiovani efektivnej personalnej
a mzdovej politiky.

2.1 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA STATNEJ SLUZBY
2.1.1 Pocet sluzobnych uradov a obsadenost stathozamestnaneckych miest

Statna sprava je organizovana sustavou 217 sluzobnych dradov.

Na SS sa vztahuje zakon o $tatnej sluzbe a taxativne vymedzené ustanovenia
Zakonnika prace v ramci tejto delegovanej pdsobnosti na Stathnozamestnaneckeé
vztahy.

Pracovnopravne vztahy zamestnancov troch sluzobnych dradov (Finanéné
riaditelstvo, Slovenska informacna sluzba, Zbor vazenskej a justiCnej straze SR)
upravuju osobitné zakony, preto nemaju systematizované Statnozamestnaneckeé
miesta. Ostatnych 214 sluzobnych Uradov ma systemizované Statnozamestnanecké
miesta s celkovym poctom 35 555 miest (podla udajov Sekcie Statnej sluzby a verejnej
sluzby UV SRSR).

Nasledujuca analyza sa tyka len sluzobnych uradov, ktoré poskytli informacie v ramci
zberu dat Rady, tj. 190 sluzobnych dradov, v ktorych pracuje 32 999 SZ a maju
systematizovanych 34 806 miest. V tychto sluzobnych uradoch bola celkova
obsadenost’ na urovni 94,6%. V tabulke je vidiet, Ze len nie€o viac ako tretina uradov
(32%) vykazovala pInu obsadenost a necela Stvrtina uradov (24%) obsadenost viac
ako 96% (vid tabulka ¢.1). Menej ako 70%-tnu obsadenost’ uvadzali Regionalny urad
verejného zdravotnictva Bratislava, Kancelaria verejného ochrancu prav a Kancelaria
sudnej rady.

5 https://www.opii.gov.sk/download/b/zamery/Zamer_NP_CISSS.pdf

5 https://metais.vicepremier.gov.sk/

7 https://www.itms2014.sk/projekt?id=d946f739-3ad1-4c60-83ea-b992df3cb6c7
|
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tabulka ¢.2 obsadenost $tatnozamestnaneckych miest, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Obsadenost Pocet uradov Podiel tradov v %
50% - 60% 1 1
61% - 70% 2 1
71% - 80% 5 3
81% - 85% 10 5
86% - 90% 26 14
91% - 95% 40 21
96% - 99% 45 24
100% 61 32

Bolo by vhodné viac skumat dévody neobsadzovania statnozamestnaneckych miest
(5,2% celkovych miest v sledovanych uradoch, t.j. 1 807 miest) resp. analyzovat
vhodné nastavenie poctu Statnozamestnaneckych miest. Dévody, pre ktoré sluzobné
urady nie su plne obsadené mézu byt rézne. Ako uz Rada konstatuje v Sprave za rok
20188, praca v SS je menej atraktivna v porovnani so sikromnym sektorom vzhladom
na priemernu vysku mzdy. Prieskum realizovany Radou v roku 2018 poukazal na to,
Ze $&tatni uradnici vnimaju v SS problémy politizacie a korupcie. V obdobi
hospodarskeho rastu moéze byt Statna sprava menej konkurencieschopna pri ziskavani
kvalitnych fudskych zdrojov v porovnani so sukromnym sektorom, €o suvisi s nizSou
atraktivitou pracovnych miest v statnej sprave. Tu by mohla vyvazovat vysSia stabilita
pracovnych miest pre Stat. Vyskum a skusenosti z pokrizového vyvoja po roku 2008
ukazuju, ze stabilita a odolnost’ voci krize prisudzovana miestam v Statnej sprave nie
su jednoznaCnym argumentom, pretoze ani tieto miesta neboli uSetrené zmrazovania
platov alebo redukcie benefitov.®

Problémom pri obsadzovani statnozamestnaneckych miest méze byt aj neuspesna
realizacia vyberovych konani alebo tiez nevhodne stanoveny pocCet potrebnych
Statnozamestnaneckych miest zo strany sluzobného uradu. Tieto zistenia su v sulade
so zisteniami revizie Utvaru hodnoty za peniaze k zamestnanosti vo verejnom sektore,
ktoru zverejnilo Ministerstvo financii Slovenskej republiky v marci roku 2020. Revizia
poukazala na dlhodoby trend neobsadenych pracovnych miest nad medianom EU a
navrhuje zniZenie poctu planovanych miest pri zachovani objemu prostriedkov na
mzdy tak, aby polet neobsadenych miest tvoril maximalne 5% planovaného poctu
zamestnancov kapitoly?©.

Bolo by vhodné sledovat a vyhodnocovat obsadenost jednotlivych uradov. V minulosti
dochadzalo k situaciam, ked urady Cerpali mzdové prostriedky aj na neobsadené

8 Spréva o stave $tatnej sluzby za rok 2018

9 Problematike sa venuje napriklad $tudia (Bach; Bordogna, 2013): Reframing Public Service Employment
Relations: The Impact of Economic Crisis and the New EU Economic Governance

10 Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave, Zavere¢na sprava. Ministerstvo financii
SR, marec 2020
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systematizované pracovné miesta.'! Vytvorenie registra Statnozamestnaneckych
miest by pomohlo sprehladnit’ situaciu a zefektivnit' realizaciu vyberovych konani.

v v

verejného zdravotnictva. To naznaCuje problémy pri ziskavani Specializovanych
pracovnikov. Planovany register by mal umozfovat aj monitorovanie a
vyhodnocovanie kvality uchadzacov na vyberovych konaniach, ¢o je dblezité vo
vztahu ku vzdelavaciemu systému a formulovaniu potrebnych profesii pre sucasné
a buduce zabezpecenie potrieb Statnej spravy.

graf &. 1 $truktura obsadenosti podla typov tradov, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tradov

Obsadenost podla typov Uradov
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2.1.2 Pocet radovych statnych zamestnancov a pocCet veducich Statnych
zamestnancov

Pocet radovych SZ je 30 933 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ'2 bolo 3945 (12,8%) S$tatnozamestnaneckych miest. Pre
porovnanie, v susednej Ceskej republike bol vroku 2018!2 podiel veducich
zamestnancov na sluzobnych miestach 14%. Pri veducich SZ su uplatfované
osobitosti pri vyberovych konaniach a odmeriovani. Podiel veducich zamestnancov
poukazuje na efektivnost’ pri zabezpecovani riadiacich funkcii v sluzobnych uradoch.

Struktdru veducich zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie uvadza tabulka.

11 https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/341744-vyhodit-treba-v-prvom-rade-cierne-duse
12§ 60 zdkona ¢.55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
13 Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2019): Vyro¢ni zprava o statni sluzbe za rok 2018
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tabulka ¢ 3 Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 3624 92%
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 188 5%
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 133 3%

Medzi jednotlivymi typmi sluZzobnych uradov su rozdiely v podiele veducich
zamestnancov. Stratégia'* konstatuje, Ze najviac veducich zamestnancov bolo
evidovanych v ustrednych organoch Statnej spravy. NaSe zistenia indikuju vysoky
poCet veducich zamestnancov na Regionalnych uradoch verejného zdravotnictva, o
veducich zamestnancov maju okresné (OS) a krajské sudy (KS) s vysokym poctom
administrativnych pozicii. Ministerstvo vnutra poskytlo Rade iba sumarne udaje za
vSetky okresné urady a ministerstvo spolu (kde bol podiel veducich pozicii 15%), ale
nevieme vyjadrit podiel veducich pozicii len na okresnych uradoch.

Pocget prijatych novych SZ vroku 2019 bol 2 559, &im mierne prekraduje podet
ukonéenych statnozamestnaneckych pomerov, 2 324.

graf €. 2 porovnanie veducich a radovych zamestnancov podla typov sluzobnych Gradov, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov
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2.1.3 Struktara $tatnych zamestnancov podla veku, pohlavia a vzdelania

Udaje z prieskumu o veku $tatnych zamestnancov naznaduju, ze v SS pracuje 23%
mladych zamestnancov (do 35 rokov). Stredna generacia s vekom od 36 do 55 rokov
tvori 55% z celkového poétu SZ, najstarsia vekova kategéria tvori 22% z celkového
podtu SZ. Ide o zamestnancov vo veku 55 rokov a star$ich, kde predpokladame, ze
do 10 rokov ddjde k prirodzenému odchodu do déchodku. To by znamenalo, Ze do 10
rokov odide do déchodku kazdy piaty zamestnanec SS.

Aj SS ¢&eli rizikam, ktoré prina$a meniaci sa trh prace a starntca populacia na
Slovensku. Vytvorenie atraktivneho prostredia pre mladych fudi by pomohlo zabranit
trendu zrychleného ,starnutia“ zamestnancov v SS. Vyzvou pre SS bude pripravit
stratégiu na obnovu ludskych zdrojov, ktora bude konkurencieschopna so sukromnym
sektorom v lakani talentov a mladej generacie.

Stratégia by mala reSpektovat vyskumy o charakteristikach milenianov'®, ktori su
suasnou mladou generaciou na trhu prace. Stratégii by mal predchadzat’ prieskum
otom, ako je vnimana praca v SS asuéastou stratégie by mala byt formulécia
opatreni ako motivovat mladych ludi k praci pre stat. Opatrenia by mali zahffiat’ upravy
v odmenriovani, benefitoch, pracovnom prostredi a prilezitostiach na profesijny rast.
Porovnanie priemernej mzdy v Statnom a sukromnom sektore sa |iSi podla profesii.
PodrobnejSie sa tomu venuje revizia. Problémom je najma nizke rozpatie. ,Rozptyl
miezd v $tatnej sprave je na Slovensku podstatne nizsi ako v ostatnych krajinach EU.
Kym priemerny rozptyl v $tatoch EU je na urovni 7,5, skutodny pomer medzi
je priblizne 2,9. Medzinarodné institucie odporu€aju pomer medzi najnizSou a
najvyssou tarifou aspon 4 nasobny, pri zamestnancoch na najvysSich politickych
postoch by mali byt 7 az 10 nasobny,” konStatuje revizia vydavkov a medzi
opatreniami uvadza potrebu ,zvySit kompenzacie vysokokvalifikovanych pozicii v
Statnej sprave”.1®

SS méze podporit atraktivnost pracovného miesta aj benefitmi (napr. podpora
sluzobnych bytov) a vytvaranim moderného pracovného prostredia, zniZovanie
administrativnej naro¢nosti vyuzivanim IKT technolégii, debyrokratizacia a vytvaranie
prostredia, ktoré umozni lepSie zladit pracu a sukromny Zivot (napr. Uprava priestorov
pre podporu alternativnej mobility — cyklostojany, Satne, sprchy, priestory pre podporu
dojCiacich matiek, hracie kutiky). Klu€ovymi opatreniami by mali byt zdroje
investované do vzdelavania zamestnancov. Ako dalSi benefit je moznost’ zvySovania
vzdelania a kvalifikacie formou S$koleni, tréningov a jazykovych kurzov suvisiacich
S naplnou prace zamestnanca.

15 Ng, Eddy S.W., Gossett, Charles W., and Winter, Richard (2016) Millennials and public service renewal:
introduction on millennials and public service motivation (PSM). Public Administration Quarterly, 40 (3). pp.
412-428

16 Revizia vydavkov zamestnanosti a odmefiovania vo verejnej sprave, MF SR 2020
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graf &. 3 $truktira zamestnancov podla veku, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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graf ¢. 4 Struktira zamestnancov z hladiska veku podla typov sluzobnych tradov, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov
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Graf €. 4 potvrdzuje, Ze z hladiska vekovej Struktury su najviac ohrozené regionalne
veterinarne a potravinové spravy spolu s regionalnymi uradmi verejného zdravia.
Dévodom tohto stavu méze byt fakt, Ze prildkat odbornikov so Specialnym vzdelanim
a praxou (napr. hygiena potravin, posudkovy lekar) je obzvlast tazkeé, ak su nastupné
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platy nizke. S obdobnou situaciou maju problém aj v Ceskej republike, kde z dévodu
hrozby znefunkénenia Uradov udelili vynimky z hornej hranice odchodu do déchodku.t’

Udaje o pohlavi v ramci $truktary SZ naznaduju, Ze dve tretiny SZ su Zeny (76% zo
sledovanych uradov). Slovensko sa radi medzi krajiny s nadpriemernym zastupenim
Zien v Statnej sprave spomedzi krajin OECD.'® Bolo by potrebné hibsie skimat
postavenie zZien v Statnej sprave, podiel na veducich funkciach a mzdovu diferenciaciu.
Rodovému zloZeniu vladnych analytickych uUtvarov sa venovala Studia ISA v roku
2019%°. Podiel zien v analytickych jednotkach je 44%, ale vyrazne zavisi od typu
pozicie. Vysledky ich analyzy naznacuju, Ze v tychto institiuciach nedochadza ku
diskriminacii na zaklade pohlavia®°.

graf &. 5 $truktira zamestnancov podla pohlavia, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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7 Informdcia ziskand pri pracovnom stretnuti ¢lenov Rady s ndmestnikom ministra vnatra pre $tatnu sluzbu v
CR a dalimi zastupcami Ministerstva vnitra CR — sekcie §tatnej sluzby v oktébri 2019

8 OECD (2017): Government at Glance. Women in public sector employment. https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/gov_glance-2017-27-en/index.html?itemld=/content/component/gov_glance-2017-27-en
19 https://www.vlada.gov.sk/girl-power-zeny-na-analytickych-utvaroch/

20 Fidrmuc, J. a kol.(2019): Girl Power: Zeny na analytickych Gtvaroch. Indtitut pre stratégie a analyzy. UV SR
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graf €. 6 Struktura zamestnancov z hlfadiska pohlavia podfa typov sluzobnych dradov, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ ma az 75% vysoko$kolské
vzdelanie Il. stupfia. VysokoSkolské vzdelanie |. stupfia ma 5% a stredoSkolské
vzdelanie 20%. Rozsah vzdelania potrebného pre konkrétne pracovné miesto uréuje
charakteristika platovych tarif.?! Slovenski dradnici maju vo vacsej miere
(v porovnani s EU) ukon&eny Il. stupef vysokoskolského vzdelania, 6o méze
naznacovat nesulad medzi naplfiou prace a pozadovanym vzdelanim. Sluzobné urady
by mali zosuladit vykon pracovnych Cinnosti s realnou potrebou vzdelania konkrétneho
odboru na jednotlivych Statnozamestnaneckych miestach, o by malo za nasledok
nielen prehodnotenie pridelenych platovych tarif, ale aj finanénu usporu na mzdovych
nakladoch.

21 priloha €.2 k zékonu &. 55/2017 Z. z. o tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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graf &. 7 $truktira zamestnancov podla dosiahnutého vzdelania, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych
uradov
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graf ¢. 8 Struktura zamestnancov z hladiska dosiahnutého vzdelania podfa typov sluzobnych dradov,
zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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2.1.4 Struktura $tatnych zamestnancov podla platovych tried a odpracovanych
rokov

Z platovych tried zo vSetkych Statnozamestnaneckych miest je v najvacsej miere
vyuzita 3. platova trieda ,radca“ ( 19%).

tabulka ¢. 4 $truktura platovych tried z hladiska poétu SZ, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Platova trieda | PoCet zamestnancov | Podiel
1 1064 3%
2 1037 3%
3 6521 19%
4 6009 18%
5 4030 12%
6 4298 13%
7 4619 14%
8 4707 14%
9 1499 4%

Najmenej vyuzZivané platové triedy s 3% su 2. platova trieda ,hlavny referent” a 1.
platova trieda ,odborny referent”, kde sa nevyzaduje vysokoskolské vzdelanie. Sucet
tychto dvoch platovych tried nedosahuje 20%, ako by sme mohli predpokladat, kedze
podfa grafu €. 7 ,Vzdelanie prave stredosSkolské vzdelanie dosahuje tuto hodnotu.
Dévodom je, ze charakteristika 3. platovej triedy okrem vysokosSkolského vzdelania
prvého stupna obsahuje aj uplné stredoskolské vzdelanie a vysSie odborné vzdelanie.
Toto porovnanie dokazuje, ze 3. platova trieda je nastrojom, ktorym sa upravuje
smerom nahor plat SZ s uplnym stredoskolskym vzdelanim a vy$§im odbornym
vzdelanim. Je vhodné preskumat, ¢i by vo vacsine pripadov nepostaCovala druha
platova trieda. Je potrebné zosuladit Strukturu a charakteristiku platovych tried tak, aby
koredpondovali so Struktirou SZ podla vzdelania.

graf &. 9 $truktura zamestnancov podla platovych tried, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tradov
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Systém odmenovania v Statnej sprave zalozeny na platovych triedach
a odpracovanych rokoch nie je dostatoCne flexibilny. Ocefiuje najma formalne
vzdelanie a prax, ale malo zohladnuje vykony - to sa prejavilo aj v naSich zisteniach
o sluzobnych hodnoteniach. ESte viac to limituje flexibilitu odmeriovania a motivaciu
zamestnancov. V tejto stvislosti pripravuje UV SR Koncepciu odmeriovania v $tatne;
sluzbe. Graf ¢.10 poukazuje na nevyuzivanie platovych tried 1 a2 vacSinou
sluzobnych uradov. Jedine KP vyuzivaju platové triedy 1 a2 vzhode sich
vzdelanostnou Struktuarou (vid graf ¢.8)

graf ¢. 10 Struktira platovych tried zamestnancov podla typov sluzobnych dradov, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov
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Udaje tykajuce sa odpracovanych rokov v SS v konkrétnom sluzobnom trade nam
potvrdzuju informaciu, Ze v SS dochadza k takzvanému zrychlenému ,starnutiu® SZ.
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graf &. 11 $truktira zamestnancov podla odpracovanych rokov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov
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2.1.5 Sluzobné hodnotenie a jeho vyuZitie v Statnej sluzbe

Sluzobné hodnotenie ako nastroj, ktorym ma vedlci zamestnanec hodnotit SZ
z hladiska jeho odbornych vedomosti, jeho vykonnosti, schopnosti a kompetencie, ako
aj jeho pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdelavaniu, sa opatovne zaviedlo
zadkonom o Statnej sluzbe. Sluzobné hodnotenie bolo po prvykrat za cely kalendarny
rok vykonané v roku 2019 za rok 2018. KedZze vysledky tohto sluzobného hodnotenia
sa realne mali do vykonu SS premietnut v roku 2019, poziadali sme sluzobné trady
o informacie, ktoré nam maju dat' objektivny obraz, i sa tento nastroj riadenia realne
vyuziva a aky ma dopad na vykon Statnozamestnaneckych pomerov. K otazkam
sluzobného hodnotenia nam poskytlo tdaje 152 sluzobnych tradov o 28 086 SZ.
Z celkového poétu redine obsadenych 32 999 miest to predstavuje 85%. Z 28 086 SZ
je 25 095 radovych zamestnancov a 2 991 su veduci Statni zamestnanci.

tabulka &.5 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov

Radovi $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 10425 41,5%
velmi dobré vysledky, 75-89 7555 30,1%
Standardné vysledky, 50-74 6985 27,8%
uspokojivé vysledky, 25-49 100 0,4%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 30 0,1%
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tabulka ¢.6. vysledky sluzobnych hodnoteni vedtcich SZ za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych tradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 1768 59,1%
velmi dobré vysledky, 75-89 933 31,2%
Standardné vysledky, 50-74 279 9,3%
uspokojivé vysledky, 25-49 10 0,3%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 1

11

Ak porovname vysledky, veduci SZ dosahuju vyssie percenta ,vynikajucich vysledkov*
oproti radovym SZ 0 17,6 %. Radovi SZ mali vy$sie percento v kategérii ,Standardné
vysledky* oproti veducim SZ o 18,5%.

graf é. 12 porovnanie sluzobného hodnotenia radovych SZ verzus veducich SZ, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov
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Voti sluzobnym hodnoteniam bolo medzi radovymi SZ a veducimi SZ podanych len
45 namietok, z ktorych bolo vyhovené len v 15 pripadoch. Zarazajuci je fakt, Ze nastroj
zvySenia alebo zniZenia osobného priplatku v spojeni s vysledkami sluzobného
hodnotenia sa realne nevyuziva. Podla ziskanych udajov bol institut zvySenia alebo
zniZzenia osobného priplatku vyuzity len v 274 pripadoch, o realne predstavuje len 1%
zo vSetkych nam realne znamych vykonanych sluzobnych hodnoteni. Dovody su
rézne. Napriklad, zvySenie osobného priplatku sa nerealizuje najCastejSie z dévodu,
Ze sluzobné urady maju nedostatok finanénych prostriedkov. Odobratie osobného
priplatku sa realizuje len v krajnych situaciach. Priinou je rozsiahla administrativa,
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a fakt, Ze zniZzenie alebo odobratie osobného priplatku je podmienené prerokovanim
S prislusnym odborovym organom.

Problémy spojené so sluzobnym hodnotenim na okresnych uradoch uvadza Studia
Slovak Governance Institute (SGI) nasledovne: “Prednostovia nemaju v rukach
nakladanie s finanCnymi prostriedkami (nevedia adresne odmenit vykonnych
uradnikov); hodnotia iba veducich zamestnancov a €asto nemaju v rukach priebeh
sluzobnych hodnoteni na nizSich urovniach; sluzobné hodnotenie sa niekedy vyuziva
na prilepSenie k nizkym platom, ¢im sa skresluju vysledky“.??

Sluzobné hodnotenie je komplexna téma a Rada k nej planuje v roku 2020 vydat
samostatnu Studiu.

2.2 UDAJE O STATNEJ SLUZBE PODLA TYPOLOGIE SLUZOBNYCH URADOV

Nasledujuca podkapitola analyzuje vybrané aspekty SS podla deviatich typov
sluzobnych uradov. Tato typoldgia vychadza z ich postavenia, kompetencii a ¢innosti
ktoru vykonavaju v ramci Statnej spravy. Typy sluzobnych uradov a pocty obsadenych
Statnozamestnaneckych miest su uvedené v tabulke.

tabulka ¢.7 tabulka obsadenosti Statnozamestnaneckych miest podla typov uradov, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Pocet obsadenych

Typy Uradov Statnozamestnaneckych miest.

Ministerstva a UV SR 14 239
Ostatné Ustredné organy SS 1617
Okresné a krajské sudy 3765
Krajské prokuratury 601
In§pektoraty prace 392
Organy sStatnej spravy s celostatnou pdsobnostou 10077
Organy s osobitnym postavenim 721
Regionalne veterinarne a potravinové spravy 649
Regionalne Urady verejného zdravotnictva 938

2.2.1 Urad vlady SR a ministerstva SR

Okrem Ministerstva zdravotnictva SR na zaklade Ziadosti o vyplnenie dotaznika Rade
odpovedalo spolu s UV SR aj 12 ministerstiev SR. Z dévodu nepresnych tdajov, kde

22 prachdarova, V. (2019): Budovanie odbornosti na okresnych Gradoch — &o zmenil novy zakon o $tatnej sluzbe?

SGI
1 ——
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boli velké rozdiely medzi jednotlivymi suCtami a evidenciou obsadenych pracovnych
miest sme odpoved Ministerstva vnutra museli vylugit. UV SR a zvy$né ministerstva
SR maju spolu 6 309 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych v skutoCnosti je len 5628 miest, Co predstavuje 89% (pocCet
neobsadenych miest je 681, Co predstavuje 11%). Ministerstvo kultury ako jediné
ministerstvo uvadza 100% obsadenost.

graf & 13 personélne riadenie UVSR a Ministerstiev SR zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Pocet radovych SZ je 4 748 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ23 z celkového poétu obsadenych miest je 880 (18,5%).

tabulka ¢. 8 $truktura vedtcich z hladiska uvedenia do funkcie v UVSR a ministerstiev SR, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 775
Povereni na vykonavanie funkcie vediuceho zamestnanca 51
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 54

Ku koncu roka 2019 bol poéet prijatych novych SZ 775 a pocet ukonéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bol 540.

23 § 60 zakona €. 55/2017 Z. z. o 3tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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graf &.14 personélne pohyby riadenia UVSR a ministerstiev SR zdroj: zber dat RSS od sluZobnych
uradov

Persondlne pohyby
800
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400
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m Ukon&eny pomer M Prijati $Z
NajsilnejSou vekovou kategériou zastupenou na UVSR a ministerstvach SR je 36 az

45 rokov s 33%. Za nou nasleduje vekova kategoéria 25 az 35 rokov s 29%. Kategéria
do 25 rokov predstavuje len 2%.

graf &. 15 (Struktura zamestnancov UVSR a ministerstiev SR podla veku zdroj: zber dét RSS od sluZ.
tradov)

Vek
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Z pohladu pohlavi je na UV SR a ministerstvach SR zamestnanych viac Zien, ktoré
tvoria 58% celkového poctu statnozamestnaneckych miest.

]
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graf ¢. 16 $truktura zamestnancov UVSR a ministerstiev SR podla pohlavia zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych tradov

Pohlavie

m Mu? = Zena

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ UV SR a ministerstiev ma
vysokoskolské vzdelanie Il. stupfia 5409 zamestnancov (96%). VysokoSkolské
vzdelanie |. stupfia ma iba 61 zamestnancov (1%). StredoSkolské vzdelanie ma 158
zamestnancov (3%).

graf &. 17 $truktira zamestnancov UVSR a ministerstiev SR podla vzdelania zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Vzdelanie
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Z grafu jasne vyplyva, Ze najviac vyuzivana platova trieda na UV SR a ministerstvach
SR je platova trieda 8, v ktorej je zaradenych 3 136 zamestnancov (56%) zo vSetkych
obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Druhou najviac vyuzivanou platovou
tarifou je platova trieda 7, ide o 970 zamestnancov (17%). S 15% nasleduje platova
trieda 9 (864 zamestnancov). V platovych triedach 6, 5 a 4 je zaradenych spolu 485

zamestnancov (9%). Z poctu 154 zamestnancov (3%), ktori su zaradeni v 3. platovej
I —
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triede, ma vysokoSkolské vzdelanie |. stupna len 61. Znamena to, Ze zvysni
zamestnanci maju stredoSkolské vzdelanie. V platovej triede 1 je zaradeny 1
zamestnanec a v platovej triede 2 je zaradenych 18 zamestnancov.

graf &. 18 Struktira zamestnancov UV SR a ministerstiev SR podla platovych tried zdroj: zber dat RSS
od sluZzobnych uradov
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Na problém nevyuzivania 1. a 2. platovej triedy poukazujeme v podkapitole 2.1.4
,Struktura $tatnych zamestnancov podla platovych tried a odpracovanych rokov*.
Z tohto dbévodu porovname tri z ministerstiev, ktoré maju najviac stredoskolsky
vzdelanych zamestnancov. Porovnanim poukaZzeme, ako si SZ so stredoskolskym
vzdelanim zaradeni do platovej triedy 1 a 2.

Najviac stredoskolsky vzdelanych zamestnancov ma Ministerstvo spravodlivosti SR
v pocte 31, priCom iba jedného zamestnanca z nich ma zaradeného v platovej triede 1
a 11 zamestnancov v platovej triede 2. Zvysnych 19 zamestnancov je zaradenych
v platovej triede 3.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a Eurdpskych zalezZitosti SR ma 22 stredoskolsky
vzdelanych zamestnancov. V platovej triede 1 nema zaradeného ani jedného
zamestnanca, a v platovej triede 2 len 4 zamestnancov. Zvysnych 18 zamestnancov
ma zaradenych v platovej triede 3.

Ministerstvo obrany uvadza 20 stredoSkolsky vzdelanych zamestnancov. Z tychto v
platovej triede 1 nema zaradeného ani jedného zamestnanca a v platovej triede 2 je
zaradeny len 1 zamestnanec. 19 zamestnancov je zaradenych v platovej triede 3.

Na zaklade vy$Sie uvedeného porovnania by bolo vhodné preskimat, &i SZ reéalne
vykonavaju taku pracovnu &innost, ktora je v rozsahu ich vzdelania a charakteristiky

platovej triedy.
I —
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K otazkam sluzobného hodnotenia sa nevyjadrili vSetky sluzobné urady. Napriek tomu
sa nam podarilo ziskat Udaje 0 4 475 SZ. Z celkového poétu redlne obsadenych 5 628
miest to predstavuje 79,5%. Zo 4 475 SZ je 3 830 radovych zamestnancov a 645 su
veduci SZ.

tabulka ¢. 9 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ UV SR a ministerstiev SR za rok 2018, zdroj:

zber dat RSS od sluzobnych tradov

Radovi statni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 1444 37,7%
velmi dobré vysledky, 75-89 1598 41,7%
Standardné vysledky, 50-74 758 19,7%
uspokojivé vysledky, 25-49 27 0,7%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 3 0,08%

tabulka ¢.10 vysledky sluZzobnych hodnoteni veducich SZ UV SR a ministerstiev SR za rok 2018,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 294 45,5%
velmi dobré vysledky, 75-89 311 48,2%
Standardné vysledky, 50-74 39 6,0%
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,1%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0

Voéi sluZzobnym hodnoteniam bolo spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podanych len 9 namietok, z ktorych bolo vyhovené len jednej. Fakt, Ze
nastroj zvy$enia alebo zniZenia osobného priplatku sa realne nevyuziva ani na UV SR
ani na ministerstvach SR potvrdzuje zmena osobného priplatku len v 13 pripadoch.
Taktiez nikto na zaklade sluzobného hodnotenia nebol odvolany z funkcie a nikomu
nebol ukonCeny Statnozamestnanecky pomer.

]
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graf ¢. 19 namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok vyhodnotenia sluzobného hodnotenia
UV SR a ministerstiev SR, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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2.2.2 Ostatné ustredné organy Statnej spravy

Z jedenastich doziadanych OUOSS nam odpovedalo osem: Urad pre normalizéciu,
metrolégiu a skusobnictvo SR, Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Urad pre
verejné obstaravanie, Urad jadrového dozoru, Urad podpredsedu viddy SR pre
investicie a informatizéaciu, Urad priemyselného viastnictva SR, Protimonopolny trad
SR a Spréava statnych hmotnych rezerv. Z dévodu nepresnych udajov, kde boli velké
rozdiely medzi jednotlivymi suCtami a evidenciou obsadenych Stathozamestnaneckych
miest, sme museli jednu odpoved vylugit. Zvysné OUOSS maju spolu 1 062
systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skutoCnosti je
len 939 miest, Co predstavuje 88,4% (poCet neobsadenych miest je 126, Co
predstavuje 11,8%). Ani jeden z OUOSS nema 100% obsadenost.

graf &. 20 personélne riadenie OUOSS, zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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Poget radovych SZ je 747 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ24 z celkového po&tu obsadenych miest je 192.

24 § 60 zakona €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
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tabulka ¢.11 $truktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v OUOSS, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnch dradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 172
Povereni na vykonavanie funkcie vedtuceho zamestnanca 11
Povereni zastupovanim vediceho zamestnanca 9

Ku koncu roka 2019 bol podet prijatych novych SZ 89 a ukonéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 63.

graf &.21 personélne pohyby riadenie OUOSS zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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NajsilnejSou vekovou kategoriou zastipenou na OUOSS je 36 az 45 rokov s 29,7%. Za
touto vekovou kategoriou s rozdielom 3,8% nasleduje vekova kategoéria 25 az 35
rokov. Kategoria do 25 rokov predstavuje len 1%.

graf &. 22 $truktura zamestnancov OUOSS podla veku zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Z pohladu pohlavia je na OUOSS zamestnanych viac zien, ktoré tvoria 58% oproti
muzom.
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graf &. 23 $truktura zamestnancov OUOSS podla pohlavia zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ OUOSS ma vysokoskolské vzdelanie
lI. stupfia 909 zamestnancov (97%). Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia maju iba 4
zamestnanci. Stredoskolské vzdelanie ma 26 zamestnancov (3%).

graf &. 24 $truktura zamestnancov OUOSS pod/a vzdelania zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych tradov
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Z grafu jasne vyplyva, Zze aj na OUOSS najviac vyuzivana platova trieda 8, v ktorej je
zaradenych 499 zamestnancov (53%) pAo) vSetkych obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. V poradi druhou najviac vyuzivanou platovou triedou
je platova trieda 9. Ide o 194 zamestnancov (21%). 17% je zaradenych do platovej
triedy 7 (164 zamestnancov). V platovych triedach 6 a 5 je zaradenych spolu 51
zamestnancov (6%). V platovej triede 4 nie je zaradeny ani jeden zamestnanec, v
platovej triede 3 je 30 zamestnancov (3%). Ziadny zo stredoskolsky vzdelanych
zamestnancov nie je zaradeny do 1. a ani 2. platovej triedy.

]
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graf é. 25 $truktura zamestnancov OUOSS podla platovych tried zdroj: zber dét RSS od sluzobnych
uradov
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Z celkového poétu redlne obsadenych 939 sa nam podarilo ziskat udaje k 759 SZ
miest, &o predstavuje 80,8%. Zo 759 SZ je 711 radovych zamestnancov a 48 st vedUci
Sz.

tabulka &.12 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ OUOSS za rok 2018, zdroj: zber dét RSS
od sluZzobnych uradov

tabulka &. 13 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ OUOSS za rok 2018, zdroj: zber dat RSS

Radovi Statni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 226 31,7%
velmi dobré vysledky, 75-89 393 55,2%
Standardné vysledky, 50-74 89 12,5%
uspokojivé vysledky, 25-49 3 0,4%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25

od sluzobnych uradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percentd
vynikajuce vysledky, 90-100 15 33.3%
velmi dobré vysledky, 75-89 33 66,6%
Standardné vysledky, 50-74 0
uspokojivé vysledky, 25-49 0
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0
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Voéi sluzobnym hodnoteniam bola spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podana len jedna namietka, ktorej bolo aj vyhovené. Ani pri OUOSS sa
nastroj zvySenia alebo znizenia osobného priplatku v suvislosti so sluzobnym
hodnotenim realne nevyuziva. Taktiez nikto na zaklade sluzobného hodnotenia nebol
odvolany z funkcie a nikomu nebol ukonéeny Statnozamestnanecky pomer.

graf ¢. 26 namietky, ich vyhodnotenie a iné tdaje ako nasledok vyhodnotenia sluzobného hodnotenia
OUOSS, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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2.2.3 Okresné a krajské sudy

OS a KS maiju spolu 3 888 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych v skuto¢nosti je 3 816 miest, Co predstavuje 98,1% (pocet neobsadenych
miest je 72, o predstavuje 1,85%). Velky pocCet z doziadanych OS a KS ma 100%
obsadenost.

graf & 27 personéine riadenie OS a KS, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Poget radovych SZ je 3 736 z celkového poé&tu obsadenych Statnozamestnaneckych
miest. Veducich $Z% z celkového po&tu obsadenych $tatnozamestnaneckych miest je
80.

tabulka ¢.14 $truktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie OS a KS, zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych uradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 71
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 5
Povereni zastupovanim vedtceho zamestnanca 4

Ku koncu roka 2019 bol podet prijatych novych SZ 436 a ukondenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 396.

graf ¢.28 personéline pohyby riadenie OS a KS zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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NajsilnejSou vekovou kategoriou zastupenou na OS a KS je kategoria 36 az 45 rokov
s 31,7%. Za nou nasleduje vekova kategodria 25 az 35 rokov s 28,4%. Ide o pozitivnu
informaciu, kedZe rozdiel medzi nimi je len 3,3%. Kategoria do 25 rokov predstavuje
len 3,9%.

25§ 60 zdkona ¢&. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
I —
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graf & 29 $truktura zamestnancov OS a KS podla veku zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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Z pohladu pohlavia je na OS a KS zamestnanych viac Zien, ich pocCet tvori az 88,7%.

graf &. 30 $truktiura zamestnancov OS a KS podla pohlavia zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ OS a KS ma dosiahnuté
vysokoskolské vzdelanie Il. stupha 1796 zamestnancov (47%). VysokoSkolské
vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté iba 159 zamestnancov (4,1%). StredoSkolské
vzdelanie ma 1 857 zamestnancov (48,6%).

graf & 31 $truktura zamestnancov OS a KS podla vzdelania zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Z grafu jasne vyplyva, Ze aj na OS a KS najviac vyuzivana platova trieda 3, v ktorej je
zaradenych 2 440 zamestnancov (63,9%). V platovej triede 7 je zaradenych 1 144
zamestnancov (29,9%), v platovej triede 8 a 9 ani jeden zamestnanec. Ziadny
zo stredoSkolsky vzdelanych zamestnancov nie je zaradeny do 1. a ani 2. platovej
triedy.

graf &. 32 $truktura zamestnancov OS a KS podla platovych tried zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
tradov
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Vo veci sluzobného hodnotenia sa ndm podarilo ziskat tdaje o 3 265 SZ. Z celkového
podtu redlne obsadenych miest to predstavuje 85,5%. Z 3 265 SZ je 3 196 radovych
zamestnancov a 69 su veduci SZ.

tabulka ¢&. 15 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych SZ OS a KS za rok 2018, zdroj: zber dat RSS
od sluZzobnych uradov

Radovi Statni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 2390 74,7%
velmi dobré vysledky, 75-89 758 23,7%
Standardné vysledky, 50-74 41 1,2%
uspokojivé vysledky, 25-49 6 0,1%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 1 0,0%

tabulka ¢.16 vysledky sluZzobnych hodnoteni veducich SZ OS a KS za rok 2018, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percentd
vynikajuce vysledky, 90-100 65 94,2%
velmi dobré vysledky, 75-89 3 4,3%
Standardné vysledky, 50-74 0
uspokojivé vysledky, 25-49 1 1,4%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0
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Voéi sluzobnym hodnoteniam bola spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podanych len 6 namietok. Vyhovené bolo 4 namietkam. Nastroj
zvySenia alebo znizenia osobného priplatku bol OS a KS v tejto suvislosti vyuzity v 22
pripadoch. Na zaklade sluzobného hodnotenia bol 1 SZ aj odvolany z funkcie. K
ukonceniu Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade sluzobného hodnotenia
nedoslo.

graf ¢. 33 namietky, ich vyhodnotenie a iné tdaje ako nasledok vyhodnotenia sluzobného hodnotenia
OS a KS, zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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2.2.4 Krajské prokuratury

KP maju spolu 604 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych v skuto€nosti je 599 miest, ¢o predstavuje 99,1% (pocet neobsadenych
miest je 5 €o predstavuje 0,9%). Skoro vSetky KP maju 100% obsadenost.

graf &. 34 personélne riadenie KP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
Personadlne riadenie
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Poget radovych SZ je 514 z celkového poé&tu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ2¢ z celkového poétu obsadenych miest je 85.

tabulka ¢.17 Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie OS a KS, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych tradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 83
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 1
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 1

Ku koncu roka 2019 bol podet prijatych novych SZ 38 a ukondéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 37.

graf &.35 personélne pohyby riadenie KP zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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NajsilnejSou vekovou kategodriou zastupenou na KP je vekova kategéria 46 az 55 rokov
s 33,3%. Za nou nasleduje kategéria 36 az 45 rokov s 29%. Kategoria do 25 rokov
predstavuje len 2,8%.

graf &. 36 $truktira zamestnancov KP podla veku zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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26 § 60 zakona €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
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Na KP je zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria 95,1% oproti muzom.

graf &. 37 Struktira zamestnancov KP podla pohlavia zdroj: zber dét RSS od sluZobnych tradov
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Z pohladu dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ KP ma vysokodkolské vzdelanie |I.
stupfia 152 zamestnancov (25%), vysokoSkolské vzdelanie |. stupfa ma iba 33
zamestnancov (6%). StredoSkolské vzdelanie ma 414 zamestnancov (69%).

graf & 38 Struktura zamestnancov KP podla vzdelania zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Na KP je najviac vyuzivana platova trieda 1, v ktorej je zaradenych 425 zamestnancov
(70%) zo vSetkych obsadenych Statnozamestnaneckych miest. V platovej triede 3 je
zaradenych 86 zamestnancov (14%), v 7 platovej triede 27 zamestnancov (5%). V
platovych triedach 2 a 5 je zaradenych rovnako po 4% zamestnancov a spolu je to 48
zamestnancov. V platovej triede 6 je zaradenych 14 zamestnancov (2%). Styria
zamestnanci su zaradeni do platovej triedy 4 (1%), v platovej triede 8 a 9 nie je
zaradeny ani jeden zamestnanec.
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graf &. 39 $truktura zamestnancov KP podla platovych tried zdroj: zber dét RSS od sluZzobnych tradov
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V otazke sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat idaje o 581 SZ. Z celkového
podtu readlne obsadenych miest to predstavuje 96,9%. Z 581 SZ je 504 radovych
zamestnancov a 77 st veduci SZ.

tabulka &. 18 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ KP za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od

sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 285 56,55%
velmi dobré vysledky, 75-89 207 41%
Standardné vysledky, 50-74 8 1,5%
uspokojivé vysledky, 25-49 4 0,7%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0,0%

tabulka &.19 vysledky sluZobnych hodnoteni vedicich SZ KP za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od

sluZzobnych tradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 58 75,3%
velmi dobré vysledky, 75-89 19 24,6%
Standardné vysledky, 50-74 0
uspokojivé vysledky, 25-49 0
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0
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Voéi sluzobnym hodnoteniam bola spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podana len jedna namietka, bez vyhovenia. Nastroj zvySenia alebo
znizenia osobného priplatku bol KP vyuzity v 195 pripadoch. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny SZ odvolany z funkcie. K ukon&eniu $tatnozamestnaneckého
pomeru na zaklade sluzobného hodnotenia nedoslo.

graf €. 40 namietky, ich vyhodnotenie a iné tdaje ako nasledok vyhodnotenia sluZzobného hodnotenia
KP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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2.2.5 InSpektoraty prace

InSpektoraty prace ( IP) maju spolu 427 systemizovanych Statnozamestnaneckych
miest. Realne obsadenych v skutoénosti je 383 miest, o predstavuje 89,6% (pocet
neobsadenych miest je 44 Co predstavuje 10,3%). Ani jeden z IP nema 100%
obsadenost.

graf &. 41 personélne riadenie IP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Poget radovych SZ je 334 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ27 z celkového poétu obsadenych miest je 49.

tabulka ¢. 20 Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v |P, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 42
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 7
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 0

Ku koncu roka 2019 bol poget prijatych novych SZ 57 a ukon&enych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 32.

graf &.42 personélne pohyby riadenie IP zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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NajsilnejSou vekovou kategoériou zastupenou na IP je vekova kategoria nad 56 rokov
s 28,9%. Za touto vekovou kategoriou nasleduje vekova kategéria 36 az 45 rokov
s 25%. Kategoria 26 az 35 rokov ma 24,8%. Len 1,8% ma kategdria do 25 rokov.

graf &. 43 $truktura zamestnancov IP podla veku zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych tradov
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Z hladiska zastupenia pohlavia na IP maju skoro rovnaky podiel Zeny a muzi.

graf &. 44 Struktira zamestnancov IP podla pohlavia zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ IP méa vysokoskolské vzdelanie |I.
stupna az 379 zamestnancov (99%). VysokoSkolské vzdelanie I. stupfa ma iba 1
zamestnanec a stredoskolské vzdelanie maju 3 zamestnanci.

graf &. 45 $truktira zamestnancov IP podla vzdelania zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych tradov
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Na IP je najviac vyuzivana platova trieda 7, v ktorej je zaradenych 311 zamestnancov
(81%) zo vSetkych obsadenych Statnozamestnaneckych miest. V platovej triede 6 je
zaradenych 45 zamestnancov (12%). Najmenej vyuzivané su platové triedy 1 a 2.
Maju rovnako po jednom zaradenom zamestnancovi.
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graf &. 46 $truktura zamestnancov IP podla platovych tried zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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K otdzkam sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k 238 SZ.
Z celkového podtu redlne obsadenych miest to predstavuje 62,1%. Z 238 SZ je 207
radovych zamestnancov a 31 su veduci SZ.

tabulka ¢.21 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych SZ IP za rok 2018, zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych uradov

Radovi statni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 57 27,5%
velmi dobré vysledky, 75-89 97 46,8%
Standardné vysledky, 50-74 52 25,1%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0,%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 1 0,4%

tabulka &. 22 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ IP za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluZzobnych tradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 11 35,4%
velmi dobré vysledky, 75-89 19 61,2%
Standardné vysledky, 50-74 1 3,2%
uspokojivé vysledky, 25-49 0
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0
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Voéi sluzobnym hodnoteniam neboli spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podané namietky. Nastroj zvy3enia alebo zniZenia osobného priplatku
nebol IP pouzity. Na zaklade sluZzobného hodnotenia nebol Ziadny SZ odvolany
z funkcie a ani nedoslo k ukonceniu stathozamestnaneckého pomeru.

2.2.6 Organy Statnej spravy s celostatnou pdsobnostou

Z doziadanych organov $tatnej spravy s celodtatnou pdsobnostou (OSSCP) nam
odpovedali organy: Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeZze,
Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, Hlavny bansky urad, Pédohospodarska platobna
agentura, Slovensky metrologicky inSpektorat, Slovenska stavebna inSpekcia,
Slovenské obchodna in§pekcia Statna pokladnica, Statna $kolské inspekcia, Urad pre
obrannd $tandardizéciu, kodifikaciu a $tatne overovanie kvality, Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi, Urad viadneho auditu, Dopravny urad, Pamiatkovy trad SR, Ustav
Statnej kontroly veterinarnych biopreparatov a lieCiv, Regionalny urad verejného
zdravotnictva so sidlom v Ziari nad Hronom, Ustredny kontrolny a skt$obny Ustav
polnohospodarsky v Bratislave, Urad verejného zdravotnictva SR a Statna veterinérna
a potravinova sprava SR. Z dévodu nepresnych udajov, kde boli velké rozdiely medzi
jednotlivymi suctami a evidenciou obsadenych Statnozamestnaneckych miest, sme
museli jednu odpoved vylugit. Zvysné OSSCP maju spolu 2 849 systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skuto€nosti je len 2 606 miest,
Co predstavuje 91,6% (pocCet neobsadenych miest je 239 €o predstavuje 8,4%). Ani
jeden z OSSCP nema 100% obsadenost.

graf &. 47 personélne riadenie OSSCP, zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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Poget radovych SZ je 2 320 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ28 z celkového poétu obsadenych miest je 286.

28 § 60 zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
I —
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tabulka ¢&. 23 Struktira veducich z hladiska uvedenia do funkcie v OSSCP, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych tradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 249
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 28
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 9

Z toho je 249 veducich zamestnancov vymenovanych do funkcie, 28 SZ je poverenych
na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca a poverenych zastupovanim
veduceho zamestnanca je 9 zamestnancov.

Ku koncu roka 2019 bol poéet prijatych novych SZ 273 a ukonéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 213.

graf ¢.48 personalne pohyby riadenie OSSCP zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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NajsilnejSou vekovou kategériou zasttipenou na OSSCP je kategéria 36 az 45 rokov
s 28%. Za nou nasleduje kategéria nad 56 rokov s 27%. Kategoria do 25 rokov,
predstavuje len 2%.

graf &. 49 Struktura zamestnancov OSSCP podla veku zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tradov
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Z pohfadu pohlavia na OSSCP je zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria 66%.

graf & 49 Struktura zamestnancov OSSCP podla pohlavia zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tradov

Pohlavie

34%

m Mu? = Zena

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ OSSCP ma vysokoskolské vzdelanie
II. stupfia 2 435 zamestnancov (94%). Vysokoskolské vzdelanie |. stupna ma iba 31
zamestnancov (1%). Stredoskolské vzdelanie ma 140 zamestnancov (5%).

graf &. 50 $truktura zamestnancov OSSCP podla vzdelania zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Na OSSCP je najviac vyuzivana platova trieda 7, v ktorej je zaradenych 885
zamestnancov (34%) zo vSetkych obsadenych Statnozamestnaneckych miest.
V platovej triede 5 je zaradenych 593 zamestnancov (23%), v platovej triede 6 je
zaradenych 484 zamestnancov (19%). V 8 platovej triede je 451 zamestnancov (18%),
v platovej triede 3 je 137 zamestnancov (5%). Deviatu platovu triedu ma 26
zamestnancov (1%), platovu triedu 2 ma 8 zamestnancov, v 4 platovej triede su
zaradeni 3 zamestnanci a v platovej triede 1 ani jeden zamestnanec.

]
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graf &. 51 $truktura zamestnancov OSSCP podla platovych tried zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov
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Z celkového poctu realne obsadenych miest mame informacie tykajuce sa sluzobnych
hodnoteni len ku 1 790 zamestnancom, o predstavuje 68,6%. Z 1 790 SZ je 1 515
radovych zamestnancov a 275 su veduci SZ.

tabulka ¢&. 24 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ OSSCP za rok 2018, zdroj: zber dat RSS

od sluzobnych uradov

Radovi $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 508 33,5%
velmi dobré vysledky, 75-89 567 37,4%
Standardné vysledky, 50-74 423 27,9%
uspokojivé vysledky, 25-49 14 0,9%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 3 0,2%

tabulka &.25 vysledky sluzobnych hodnoteni vedtcich SZ OSSCP za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 174 63,27%
velmi dobré vysledky, 75-89 80 29%
Standardné vysledky, 50-74 20 7,2%
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,3
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0
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Voéi sluzobnym hodnoteniam neboli spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podané namietky. Nastroj zvy3enia alebo zniZenia osobného priplatku
bol OSSCP pouzity v 28 pripadoch. Na zaklade sluzobného hodnotenia nebol Ziadny
SZ odvolany z funkcie a ani nedoslo k ukong&eniu $tatnozamestnaneckého pomeru.

graf ¢. 52 namietky, ich vyhodnotenie a iné tdaje ako nasledok vyhodnotenia sluzobného hodnotenia
OSSCP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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2.2.7 Organy s osobitym postavenim

Z organov s osobitnym postavenim (OOP) nam odpovedali vSetky doZiadané organy:
Kancelaria Najvy$Sieho sudu SR, Kancelaria NR SR, Kancelaria Sudnej rady,
Kancelaria US SR, Kanceléria Verejného ochrancu prav, Generélna prokuratira SR,
Specializovany trestny sud a Kanceléria prezidenta SR. OOP maju spolu
systemizovanych 793 S&tatnozamestnaneckych miest. Redlne obsadenych je v
skutoCnosti len 689 miest, ¢o predstavuje 88% (pocet neobsadenych miest je 104, ¢o
predstavuje 12%). Ani jeden z OOP nema 100% obsadenost.

graf & 53 personélne riadenie OOP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Poget radovych SZ je 601 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ2° z celkového poétu obsadenych miest je 97.

tabulka ¢&. 26 Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v OSSCP, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 86
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 3
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 8

Ku koncu roka 2019 bol poget prijatych novych SZ 51 a ukondéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 43.

graf 6.54 personéline pohyby riadenie OOP, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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NajsilnejSou vekovou kategoriou zastupenou na OOP je vekova kategoria 26 az 35
rokov s 31,5%. Za touto vekovou kategoriou je vekova kategoria 36 az 45 rokov
s 29,2%. Kategoria do 25 rokov predstavuje len 2,5%.

2% § 60 zdkona ¢&. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
I —
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graf &. 55 $truktura zamestnancov OOP podla veku, zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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Zien na OOP je zamestnanych viac, tvoria 70% z celkového poétu redlne obsadenych
Statnozamestnaneckych miest.

graf &. 56 $truktura zamestnancov OOP pod/a pohlavia, zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ OOP ma vysokoskolské vzdelanie
ll. stupfia 511 zamestnancov (74%). Vysokoskolské vzdelanie I. stupfia ma iba 15
zamestnancov (2%). StredoSkolské vzdelanie ma 163 zamestnancov (24%).
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graf &. 57 $truktura zamestnancov OOP pod/a vzdelania, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Na OOP je najviac vyuzivana platova trieda 7, v ktorej je zaradenych 197
zamestnancov (28%) zo vSetkych obsadenych S$tatnozamestnaneckych miest.
V poradi druhou najviac vyuzivanou platovou triedou je platova trieda 8 so 138
zamestnancami (20%). V platovej triede 6 je zaradenych 112 zamestnancov (16%),
v 2. platovej triede je 89 zamestnancov (13%). V platovej triede 3 je zaradenych 59
zamestnancov (8%). V 1. platovej triede je zaradenych 50 zamestnancov (7%), po 18
zamestnancov v platovej triede 9 a 4 ( obe po 3%). Najmenej vyuzivanou platovou
triedou je platova trieda 5, v ktorej je zaradenych 15 zamestnancov.

graf &. 58 Struktira zamestnancov OOP podla platovych tried, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Vo veci sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat Gdaje k 521 SZ, 8o predstavuje
74,6% z celkového poctu realne obsadenych miest. Z nich je 442 radovych
zamestnancov a 79 su veduci SZ.

tabulka &.27 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ OOP za rok 2018, zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych uradov

Radovi stdtni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 354 80,0%
velmi dobré vysledky, 75-89 64 14,4%
Standardné vysledky, 50-74 24 5,4%
uspokojivé vysledky, 25-49 0
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0

tabulka ¢.28 vysledky sluZzobnych hodnoteni veducich SZ OOP za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Veduci $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 71 89,87%
velmi dobré vysledky, 75-89 6,3%
Standardné vysledky, 50-74 3,8%

uspokojivé vysledky, 25-49

o|lOo|fw|wum

neuspokojivé vysledky, menej ako 25

Voéi sluzobnym hodnoteniam neboli spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podané namietky. Nastroj zvysenia alebo zniZenia osobného priplatku
nebol OOP pouzity. Na zaklade sluZzobného hodnotenia nebol Ziadny SZ odvolany
z funkcie a ani nedoslo k ukonceniu stathnozamestnaneckého pomeru.

2.2.8 Regionalne veterinarne a potravinové spravy

Regiondlne veterinarne a potravinové spravy (RVPS) maju spolu 672
systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skuto€nosti je
653 miest, ¢o predstavuje 97,1% (pocCet neobsadenych miest je 19, o predstavuje
2,8%). Sedemnast RVPS ma 100% obsadenost.

]
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graf &. 59 personélne riadenie RVPS, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Poget radovych SZ je 521 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ3° z celkového poétu obsadenych miest je 132.

tabulka &. 29 Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v RVPS, zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych uradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 75
Povereni na vykonavanie funkcie vediuceho zamestnanca 45
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 12

Ku koncu roka 2019 bol podet prijatych novych SZ len 34 a ukonéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 36.

graf & 60 personélne pohyby riadenie RVPS, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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NajsilnejSou vekovou kategodriou zastupenou na RVPS je vekova kategoéria nad 56
rokov s 38,4%. Za fiou nasleduje vekova kategoria 46 az 55 rokov s 27,2%. Vekova
kategoria 36 az 45 rokov ma 17,3%. Vekové kategorie do 25 rokov a od 26 do 35 rokov
maju spolu len 14,8%.

Tieto udaje su alarmujuce. Je potrebné sa zamerat na prijimanie novych mladych
zamestnancov. Do 10 rokov (€o je viac ako pravdepodobné), pdjde najmenej 38%
zamestnancov do déchodku. Mohlo by to mat’ za nasledok znefunkénenie RVPS.

graf &. 61 Struktira zamestnancov RVPS podla veku, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov
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Na RVPS je zamestnanych viac Zzien, ktorych je 66% z celkového poctu
Statnozamestnaneckych miest.

graf & 62 Struktura zamestnancov RVPS podla pohlavia, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ RVPS ma vysokoskolské vzdelanie
Il. stupfia 632 zamestnancov (96%). Vysokoskolské vzdelanie I. stupfia ma iba 10
zamestnancov (2%). StredoSkolské vzdelanie ma 14 zamestnancov (2%).

graf é. 63 $truktura zamestnancov RVPS podla vzdelania, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Na RVPS je najviac vyuzivana platova trieda 5, v ktorej je zaradenych 560
zamestnancov (85%) zo vSetkych obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Druhou
najviac vyuzivanou platovou triedou je platova trieda 6 so 40 zaradenymi
zamestnancami (6%). V platovej triede 4 je zaradenych 35 zamestnancov (5%), v
deviatej platovej triede 19 zamestnancov (3%). Do platovej triedy 3 su zaradeni 3
zamestnanci (0%) a platové triedy 1, 2, 7 a 8 sa vbbec nevyuZivaju.

graf &. 64 $truktura zamestnancov RVPS podla platovych tried zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych
uradov
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Vo veci sluzobného hodnotenia mame informacie tykajice sa 488 SZ. Z celkového
poctu redlne obsadenych miest to predstavuje 74,7%. Zo 488 SZ je 430 radovych
zamestnancov a 50 su veduci SZ.

tabulka &.30 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ RVPS za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Radovi $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 273 62,4%
velmi dobré vysledky, 75-89 153 35,0%
Standardné vysledky, 50-74 9 2,0%
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,2%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 1 0,2%

tabulka ¢.31 vysledky sluZzobnych hodnoteni veducich SZ RVPS za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Vedduci $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 48 96%
1%

velmi dobré vysledky, 75-89
Standardné vysledky, 50-74
uspokojivé vysledky, 25-49

o|lo|ofnN

neuspokojivé vysledky, menej ako 25

Voei sluzobnym hodnoteniam bola spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podana jedna namietka, ktorej vyhovené nebolo. Nastroj zvysenia alebo
znizenia osobného priplatku bol RVPS pouzity v 3 pripadoch. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny SZ odvolany zfunkciea ani nedo$lo k ukondeniu
Statnozamestnaneckého pomeru.

graf ¢. 72 namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok vyhodnotenia sluzobného hodnotenia
RVPS, zdroj: zber dat RSS od sluZzobnych tradov

5

4 3

3

2 1

1 N 0 0 0

0
Podané Vyhovené Zmena Odvolany z Ukoné&eny 52
ndmietky  ndmietky priplatku funkcie pomer

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020 80



2.2.9 Regionalne urady verejného zdravotnictva

Regionalne Grady verejného zdravotnictva (RUVZ) maju spolu 954 systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skutoénosti je 870 miest, ¢o
predstavuje 91,1% (PocCet neobsadenych miest je 84, ¢o predstavuje 8,8%). Len tri
RUVZ maju 100% obsadenost.

graf & 66 personélne riadenie RUVZ, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Poget radovych SZ je 669 z celkového poétu obsadenych $tatnozamestnaneckych
miest. Veducich SZ3! z celkového po&tu obsadenych miest je 201.

tabulka &. 32 Struktura veducich z hladiska uvedenia do funkcie v RUVZ, zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych uradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 170
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 18
Povereni zastupovanim vedtuceho zamestnanca 13

Ku koncu roka 2019 bol podet prijatych novych SZ 55 a ukonéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 42.

31 § 60 zékona €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
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graf 6.67 personalne pohyby riadenie RUVZ, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Najsilnejou vekovou kategériou zastipenou na RUVZ je vekova kategéria nad 56
rokov s 29,7%. Vekova kategoria 46 az 55 rokov s 27,8%. Za fiou nasleduje vekova
kategoria 36 az 45 rokov s 24,2%. Vekové kategoérie do 25 rokov a od 26 do 35 rokov,
ktoré maju spolu 18,1%.

Tak, ako pri RVPS, aj pri RUVZ su tieto Gdaje alarmujuce. Aj tu je potrebné zamerat
sa na prijimanie novych mladych zamestnancov. Ako pri RVPS, aj tu hrozi
znefunkénenie. Skoro 30% zamestnancov do desiatich rokov odide do déchodku.

graf &. 68 Struktura zamestnancov RUVZ podla veku, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Na RUVZ je zamestnanych az 93% Zien.

graf ¢&. 69 Struktira zamestnancov RUVZ podla pohlavia, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire SZ RUVZ ma vysokoskolské vzdelanie
Il. stupfia 596 zamestnancov (68%). Vysokoskolské vzdelanie |. stupfa ma iba 31
zamestnancov (4%). StredoSkolské vzdelanie ma 245 zamestnancov (28%).

graf &. 70 $truktura zamestnancov RUVZ podla vzdelania, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Na RUVZ je najviac vyuZzivana platova trieda 3, v ktorej je zaradenych 307
zamestnancov (35%) zo vS8etkych obsadenych Statnozamestnaneckych miest.
V platovej triede 4 je zaradenych 248 zamestnancov (29%), 204 zamestnancov je v
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platovej triede 5 (24 %). Do 6. platovej triedy je zaradenych 88 zamestnancov (10%) a
platoveé triedy 8 a 9 sa vobec nevyuzivaju.

graf ¢. 71 $truktura zamestnancov RUVZ podla platovych tried, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov
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Z celkového poctu realne obsadenych 870 miest disponujeme informaciami vo veci
sluzobného hodnotenia k 582 zamestnancom, ¢o predstavuje 66,8%. Z nich je 447
radovych zamestnancov a 135 su veduci SZ.

tabulka &.33 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych SZ RUVZ za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

Radovi $tatni zamestnanci pocet percenta
vynikajuce vysledky, 90-100 89 19,6%
velmi dobré vysledky, 75-89 182 40,1%
Standardné vysledky, 50-74 176 38,8%
uspokojivé vysledky, 25-49 6 1,3%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 %

]
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tabulka ¢.34 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich SZ RUVZ za rok 2018, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

vynikajuce vysledky, 90-100 pocet percenta
velmi dobré vysledky, 75-89 53 39,2%
Standardné vysledky, 50-74 34 25,1%
uspokojivé vysledky, 25-49 48 35,5%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0
vynikajuce vysledky, 90-100 0

Vo&i sluzobnym hodnoteniam boli spoloéne bez rozdielu medzi radovymi SZ
a veducimi SZ podané dve namietky, ktorym vyhovené nebolo. Nastroj zvy$enia alebo
znizenia osobného priplatku bol RVPS pouzity v 6 pripadoch. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny SZ odvolany zfunkcie aani nedo$lo k ukon&eniu
Statnozamestnaneckého pomeru.

graf ¢. 64 namietky, ich vyhodnotenie a iné udaje ako nasledok vyhodnotenia sluzobného hodnotenia
RUVZ, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov
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2.3 ODPORUCANIA

= dobudovat centralny informacny systém, ktory by vyraznym spésobom pomohol
pri strategickom planovani pracovne;j sily a uskuto¢riovani efektivnej personainej
a mzdovej politiky

= &tat by jeho vytvorenim ziskal nastroj, ktory by mu vyraznym spésobom pomohol
pri strategickom planovani pracovnej sily a uskuto¢novani efektivnej personalnej
a mzdovej politiky

= analyzovat nastavenie poCtu Statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch

]
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sledovat’ a pravidelne vyhodnocovat obsadenost Statnozamestnaneckych miest
v sluzobnych uradoch

skumat' a vyhodnocovat dévody neobsadenosti Stathozamestnaneckych miest
v sluzobnych uradoch

vypracovat stratégiu na obnovu fudskych zdrojov v Statnej sluzbe s dérazom na
podporu atraktivnosti Statnej sluzby vytvaranim moderného pracovného prostredia,
znizovanim administrativnej naro€nosti, debyrokratizaciou cinnosti, vyuzivanim
IKT technologii a vytvaranim prostredia, ktoré umozni lepSie zladit pracu
a sukromny zivot (napr. uprava priestorov pre podporu alternativnej mobility —
cyklostojany, Satne, sprchy, priestory pre podporu dojiacich matiek, hracie kutiky)

analyzovat postavenie Zien v Statnej sprave s prihliadnutim na ich podiel vo
veducich funkciach a mzdovu diferenciaciu oproti postaveniu muzov v Statnej
sprave

skumat dévody zvySenia, znizenia a odobratia osobného priplatku pri sluzobnom
hodnoteni

v pripravovanej Koncepcii odmenovania v Statnej sluzbe nastavit dostatocnu
flexibilitu odmenovania s vyuzitim medzinarodnych skusenosti
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3. VZDELAVANIE STATNYCH ZAMESTNANCOV

Vzdelavanie SZ je aktivnym nastrojom riadenia ludskych zdrojov v SS a kvality SS ako
celku. Cielom vzdelavania je podpora rozvoja kvalifikovanych SZ, ktori st v prostredi
sustavnych spolocenskych zmien, v zaujme plnenia uloh Statu a skvalitnenia sluzieb
poskytovanych ob&anom spdsobili vykonavat SS profesionalne, efektivne, pruzne a
nestranne na zaklade koédexu.

3.1 HISTORIA VZDELAVANIA STATNYCH ZAMESTNANCOV

Problematika vzdelavania SZ nie je novou témou, koncepcia vzdelavania bola
vypracovana uz za existencie zakona €. 312/2001 Z. z. ako prvého zakona o Statnej
sluzbe, ktora, vychadzajuc, okrem iného, z Narodného programu vychovy
a vzdelavania v Slovenskej republike pripraveného na zaklade verejnej diskusie ku
Koncepcii rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizSich 15 —
20 rokov (projekt "Milénium")3? a Koncepcie dalSieho vzdelavania v Slovenskej
republike®® pomenovala hlavné ciele vzdelavania SZ, a to najméa

= podporu adaptacie SZ na pracovné ulohy s ciefom rychleho prehibenia kvalifikacie
a zvysSenia urovne ich vykonnosti,

= podporu odborného rozvoja a rastu SZ s ciefom zefektivnenia pinenia uloh, ktoré
vykonavaju a celkovej profesionalizacie SS,

= podporu zvySovania sebavedomia SZ a ich pripravenosti akceptovat zmeny
v pracovnom prostredi, ako aj pripravenost manazmentu v SS prijat manazérsku
zodpovednost,

= zvySovanie flexibility, a tym aj mobility SZ tvorbou spolo&ného vedomostného
zakladu,

= prehlbovanie etickych hodnét v SS v sulade s kodexom.

Zamerom koncepcie bolo zavedenie jednotného systémového pristupu
do vzdelavania SZ, ktorého podstata spodivala v zabezpedeni vzdelavania ako
systému, ktorého ciele by vychadzali a boli v stlade s cielmi rozvoja spoloénosti, SS
ako celku, Specifickymi ulohami jednotlivych sluzobnych uradov a v sulade s principmi
celozivotného vzdelavania.

Podstata systémového pristupu vo vzdelavani SZ spoé&ivala najma v analyze
a identifikacii vzdelavacich potrieb, v planovani vzdelavania vychadzajuceho

32 Narodny program vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike (projekt "Milénium") schvéleny uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 1193/2001

33 Koncepcia dal$ieho vzdeldvania v Slovenskej republike schvélena uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
743/2002
|
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z vysledkov analyzy a identifikacie vzdelavacich potrieb, vo flexibilnej realizacii
vzdelavania podla planu a v hodnoteni vzdelavania so zamerom porovnat vysledky
vzdelavania s vopred urCenymi cielmi a poskytnut spatnu vazbu organizatorovi
vzdelavania poukazanim na aspekty, ktoré je potrebné vo vzdelavani (plane podujati,
programe vzdelavania) zdokonalit.

Koncepcia vzdelavania vychadzala z predpokladu, ze sluzobné urady su, vzhladom
na ich $pecifické Ulohy a oblasti pdsobenia a rozmanitost odborov SS, do ktorych su
zaradeni SZ jednotlivych sluZzobnych Gradov v ramci rezortov, pri zabezpe&ovani
vzdelavania SZ autondmne. Rézne sluzobné urady by preto mali postupovat pri
implementacii zamerov koncepcie vzdelavania v sulade so svojimi potrebami.
Sluzobné trady tym nesu pInt zodpovednost za vzdelavanie SZ, pricom nositelmi tloh
v oblasti vzdelavania SZ v sluzobnych uradoch by boli $pecialisti vzdelavania,
nadriadeni SZ a samotni jednotlivi SZ. Terminy $pecialista vzdelavania, manazér
a referent vzdelavania su pre potreby koncepcie pouzité na oznacenie funk&nej role
SZ, ktori zabezpe&uju vzdelavanie v sluzobnom urade ako hlavnu &innost alebo popri
inej Cinnosti, v zavislosti od opisu ¢innosti Statnozamestnaneckého miesta, ktoré
zastavaju.

Ulohy sluzobnych Gradov mali prostrednictvom $pecialistov vzdelavania - manazérov
vzdelavania a referentov vzdelavania spocivat najma v:3

= analyze cielov a zamerov politiky vzdelavania sluzobného dradu, jeho
organizacnych utvarov a reSpektovani relevantnych pravnych predpisov,
strategickych materialov a koncep&nych materialov,

» analyze vzdelavacich potrieb SZ sluzobného tradu,
= poradenskej &innosti a predkladani navrhov na vzdelavanie im podriadenych SZ,
= priprave planu vzdelavania SZ sluzobného uradu na kalendarny rok,

= UcCasti na priprave planov realizacie vzdelavacich podujati v spolupraci s lektormi
a vzdelavacimi instituciami a priprave planov internych vzdelavacich aktivit,

= organizacii internych alebo externych vzdelavacich programov na zaklade rocného
planu vzdelavania a administrativneho zabezpecenia prilezitostnych vzdelavacich
aktivit na zaklade aktualnej ponuky vzdelavacich institucii a

= priprave spravy o plneni Gloh z planu vzdelavania SZ sluzobného tradu za uplynuly
kalendarny rok.

Délezitymi témami, ktorymi sa koncepcia vzdelavania zaoberala, boli otdzky druhov
vzdelavania SZ, otazky institucionalneho zabezped&enia vzdelavania SZ v sluzobnych
uradoch, finanéného zabezpedéenia vzdelavania SZ a kvality vzdelavania SZ.

34 Koncepcia dalsieho vzdeldvania v Slovenskej republike 2002
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Prioritou v oblasti druhov vzdeladvania SZ bolo podla koncepcie vzdelavanie
na vykonavanie riadiacich a odbornych &innosti po vymenovani SZ do funkcie
predstaveného a vzdelavanie vy$sich SZ, dalej adaptaéné vzdelavanie zamerané na
osvojenie si vedomosti a zru€nosti nevyhnutnych pre profesionalne plnenie
sluzobnych uloh, jazykové vzdelavanie s cielom doplnenia spdsobilosti SZ v ovladani
cudzieho jazyka a vzdelavanie k praci sinformacnymi technolégiami s cielom
prehibenia zakladnych zruénosti SZ v praci s informaénymi technoldgiami a ziskania
tzv. vodiCského pocitacového preukazu.

Vyznamnu tlohu v rdmci vzdelavania SZ mal plnit, v tej dobe zriadeny, Urad pre $tatnu
sluzbu, ktory v ramci svojej pdsobnosti riadil vzdelavanie v SS. Jeho Glohou bolo
zabezpedit jednotny systémovy pristup vo vzdelavani SZ prostrednictvom pravnych
predpisov, metodickych usmerneni, koordinaciou vzdelavania v SS a sledovanim jeho
kvality. V zaujme realizacie tejto Ulohy v pésobnosti Uradu pre $tatnu sluzbu bolo
najma3®;

= vypracovanie analyzy vzdelavacich potrieb na urovni celej Statnej spravy,
= urdovanie strategickych priorit vzdelavania Sz,

= priprava materialov koncepcného, legislativno-pravneho a metodického
charakteru tykajucich sa vzdelavania Sz,

= tvorba minimalnych Standardov spoloéného zakladu adaptaéného vzdelavania
SZ, tvorba minimalnych &tandardov v oblasti vSeobecnych odborov SS,
minimalnych Standardov vzdelavania predstavenych na ziskanie riadiacich
spbsobilosti, vzdelavania Specialistov riadenia ludskych zdrojov,

= hodnotiaca a previerkova ¢innost v oblasti uplatfiovania zakona o Statnej sluzbe
a jeho ustanoveni tykajucich sa vzdelavania Sz,

= zabezpecovanie poradenskych a konzultaénych sluzieb pre oblast vzdelavania
Sz,
= priprava ramcovych programov vzdelavania SZ v sluzobnych dradoch,

= priprava a realizacia vybranych projektov vzdelavania aktualnych pre celt SS
v spolupraci so vzdelavacimi instituciami a sluzobnymi uradmi,

= vybudovanie informacného a dokumentacného centra pre vzdelavanie v Statnej
sprave, ktoré bude sustredovat, spracuvat a spristuprfiovat dokumenty a
informacie tykajuce sa vzdelavania SZ v Slovenskej republike a v zahraniéi.

35 Koncepcia dalsieho vzdeldvania v Slovenskej republike 2002
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3.2 SUCASNY STAV VZDELAVANIA STATNYCH ZAMESTNANCOV

Sme presvedéeni, ze aj v sudasnej dobe vzdelavanie SZ ako integralna sudast
riadenia fudskych zdrojov vSS musi byt Uzko prepojené s cielmi ostatnych
personalnych Cinnosti, predovSetkym s personalnou analyzou, analyzou
Stathozamestnaneckych miest aich systemizaciou, personalnym planovanim,
ziskavanim avyberom uchadzaCov o Statnozamestnanecké miesta, ich
rozmiestnovanim, skonCenim Statnozamestnaneckého pomeru, hodnotenim a
odmenovanim zamestnancov a tvorbou personalneho informacného systému. Ako
sugast celozivotného vzdelavania ma vzdelavanie SZ permanentny charakter a
nadvézuje na vzdelanie, ktoré bolo nadobudnuté pred vstupom do SS.

Vzdelavanie SZ je jednou z klG&ovych oblasti na skvalitnenie SS, ktoré boli stanovené
v Stratégii riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020 (Stratégia)3®
s ciefom zabezpetit efektivne rozvijanie schopnosti a zruénosti SZ v sulade
s potrebami sluzobnych uradov a s konkrétnymi opatreniami na jeho dosiahnutie
spocivajucimi v:

= zavedeni zakladnych zésad vzdelavania SZ ako sU systémovost, adresnost,

flexibilnost, zameranie na prax, kvalita a efektivnost, ucelnost a hospodarnost,
kompatibilita,

= Uprave povinnosti sluZzobného Gradu vy&lenit na zabezpedenie vzdelavania SZ
z rozpocCtu v prislusnom kalendarnom roku minimalnu uroven finanénych
prostriedkov,

= zavedeni systémového, organizovaného a kontrolovatelného procesu
adaptacného vzdelavania statnych zamestnancov do praxe,

= uplatneni systémového pristupu vo vzdelavani SZ, ktory bude pozostavat
z analyzy vzdelavacich potrieb, planovania vzdelavania, realizacie vzdelavania a
vyhodnocovania vzdelavania,

= uplatneni principu celoZivotného vzdelavania SZ ako prostriedku ziskavania
novych vedomosti, rozvoja schopnosti a zru¢nosti,

= stanoveni minimalnych $tandardov vzdelavania SZ v odboroch SS, najméa pre SZ
v oblasti medzinarodnej spoluprace a finanénych prostriedkov EU,

= zavedeni mentoringu ako povinnej sucasti adaptatného vzdelavania
so zavedenim finanéného ohodnotenia mentora,

= zvySenej pozornosti jazykového vzdelavania Sz,

= prepojeni vysledkov vzdelavania so sluzobnym hodnotenim.

36 Stratégia riadenia fudskych zdrojov v $tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020
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Ak vychadzame zo Spravy o stave realizacie Stratégie3’, mézeme konstatovat, Ze
uvedené opatrenia boli splnené prijatim zakona o Statnej sluzbe s u€innostou
od 1. juna 2017, ktory sluzobnym uradom stanovuje povinnost postupovat v pristupe
ku vzdelavaniu SZ systémovo, flexibilne, hospodarne a udelne, na zabezpedenie
kontinualneho vzdelavania SZ v prislusnom kalendarnom roku sluzobné urady
vyC€lenuju finanéné prostriedky na uhradu priamych nakladov najmenej vo vyske 0,5%
vypoé&itaného z objemu suétu tarifnych platov priznanych SZ sluzobného Uradu k
31. decembru spred dvoch kalendarnych rokov, v ramci vzdelavania SZ zaviedol
systém kontinualneho vzdelavania a moznost zvy$ovania kvalifikacie SZ v sulade
s potrebami sluzobného uradu, ako sucast kontinualneho vzdelavania s cieflom
zabezpedit SZ nadobudnutie, rozvoj a vyuzitie jeho odborného a osobnostného
potencialu potrebného na vykonavanie SS zaviedol systém adaptaéného vzdelavania
a systém kompetenéného vzdeldvania zamerany na odborné kompetencie SZ
vyplyvajuce z opisu Stathozamestnaneckého miesta. Adaptacné vzdelavanie sa
uskutoCnuje pod vedenim mentora, ktory poskytuje podporu, asistenciu a pomoc pri
plneni Uloh a systematické odovzdavanie vedomosti a skisenosti SZ s cielom
podporit jeho odborny rast a osobnostny rozvoj. Medzi druhy kompetenéného
vzdelavania ako systematického vzdelavania SZ v zmysle zakona o $tatnej sluzbe
patri aj jazykové vzdelavanie, Ci uz v oblasti slovenského jazyka alebo cudzich
jazykov, najma anglického jazyka, nemeckého jazyka a francuzskeho jazyka. Pokiafl
ide o prepojenie vysledkov vzdelavania so sluzobnym hodnotenim, to je nastavené
zavedenim hodnotenia za pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdelavaniu.

Napriek zavedeniu opatreni na zabezpecCenie efektivneho rozvijania schopnosti
a zruénosti SZ v sulade s potrebami sluZzobnych Gradov do zakona o $tatnej sluzbe,
aplikacna prax ukazala, Ze niektoré ustanovenia suvisiace s vyS$Sie uvedenymi
opatreniami je potrebné precizovat a doplnit. Konkrétne mézeme uviest zmeny
v oblasti mentoringu, a to napriklad miernejSiu Upravu podmienok pre vymenovanie SZ
za mentora skratenim povinnej doby pdésobenia v tom istom organizachnom utvare
z troch rokov na dva roky a skratenim pozadovanej odbornej praxe z piatich rokov na
tri roky, pri¢om pre vymenovanie za mentora staé&i splnenie jednej podmienky. DalSia
zmena sa tyka podmienok pre uréenie vediceho zamestnanca za mentora SZ v
skusobnej dobe. V zmysle aktualneho znenia ma pred priamym nadriadenym prednost
SZ z lubovolného organizaéného utvaru v sluZzobnom Urade, pricom je postadujuce,
ak absolvoval vzdelavaci program na vykon €innosti mentora a je pritom irelevantné,
aké sluzobné ulohy v sluzobnom urade pini, teda, €i je vébec objektivne schopny plnit
Ulohu mentora. Preto, podla novej Gpravy, ak nebude mozné, aby bol mentorom SZ z
toho istého organizacného utvaru, mentorom by mal byt zasadne prislusny veduci
zamestnanec, o viac zodpoveda predmetu a Ugelu adaptaéného vzdelavania Sz, a
teda i principu profesionality a principu efektivneho riadenia.
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V sulade s vladou SR schvalenou stratégiou zabezpeclit systém na podporu
efektivneho riadenia ludskych zdrojov na institucionalnej urovni, jednym z aktivnych
opatreni stratégie je opatrenie ,zaviest povinné hodnotiace, testovacie a metodické
centrum pre ludské zdroje (hodnotiace centrum), v ramci ktorého sluzobny urad
spolupracuje s odbornikmi z oblasti personalistiky a psychologie“.

V tejto suvislosti bol vramci Operacného programu Efektivna verejna sprava
schvaleny Narodny projekt Hodnotiace, testovacie a metodické centrum pre fudské
zdroje®® (projekt) s ciefom vybudovat a prevadzkovat hodnotiace, testovacie a
metodické centrum pre l[udské zdroje s ulohou zabezpeit systém na podporu
efektivneho riadenia fudskych zdrojov na institucionalnej urovni a ktorého sucastou je
metodicka podpora sluzobnych uradov pri poskytovani vzdelavacich aktivit a
Skoliacich aktivit ich zamestnancov. Vytvorenie hodnotiaceho centra predstavuje
systémové opatrenie s narodnym dopadom, pretoZze jeho cielom je okrem iného
prierezovo vzdelavat existujucich SZ zo vSetkych sluzobnych dradov v SR s
prihliadnutim na aktualne potreby sluzobnych uradov ako aj pozZiadavky na vzdelanie
definované zakonom o $tatnej sluzbe a zohladnit prepojenost’ vzdelavacich aktivit s
pozadovanymi kompetenciami SZ.

Uloha hodnotiaceho centra spodiva najma v podpore profesiondlnej SS, a to
prostrednictvom zvy$ovania poétu SZ so zvySenymi kompetenciami v oblastiach, ktoré
zaruéuju kvalitné a profesionalne vykonavanie SS, najmd podpore schopnosti
efektivne viest a motivovat svojich zamestnancov, poskytovat pomoc a podporu
novoprijatym SZ, osvojenie si novych a pokrogilych metéd overovania schopnosti a
osobnostnych vlastnosti v procese obsadzovania Stathozamestnaneckych miest a
zabezpedit rozvoj ludskych zdrojov prostrednictvom vzdelavania SZ.

V ramci projektu boli vytycené Styri tematické oblasti vzdelavacich aktivit:4°

1. Vzdelavanie v postupe pri aplikacii metédy hodnotiaceho centra,
certifikovanych psychodiagnostickych metéd a v postupe pri tvorbe
kompetenéného modelu statheho zamestnanca

Vzdelavanie v tejto oblasti sa zameriava na postup pri:

= vypracovani analyzy Statnozamestnaneckého miesta a tvorbu testovacieho
profilu SZ na zaklade vypracovanej analyzy (kompetenény model) a vyuZitie
kompeten&ného modelu SZ v praxi

= vyuziti metdédy hodnotiaceho centra a certifikovanych psychodiagnostickych
metod v praxi.

Kompetenény model SZ je vytvoreny na zaklade analyzy $tatnozamestnaneckého
miesta a nasledného testovacieho profilu SZ. Analyza $tatnozamestnaneckého miesta

38 Stratégia riadenia fudskych zdrojov v $tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020
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40 projekt Hodnotiace, testovacie a metodické centrum pre fudské zdroje — Opis projektu
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je systematicky proces zberu a interpretacie informacii o pracovnych &innostiach (tzv.
Opis Statnozamestnaneckého miesta). Je to proces presného, detailného zistovania
vyznamnych informacii, vztahujucich sa k povahe uloh, ktoré tvoria
Statnozamestnanecké miesto, a zarover skuma, aké zru¢nosti, vedomosti, schopnosti
a zodpovednost musi mat zamestnanec, aby mohol pracu efektivne vykonavat.

Na zaklade analyzy $tatnozamestnaneckého miesta je vytvoreny testovaci profil SZ,
ktory je dodlezity pre spravne nastavenie Cinnosti ako aj pozadovanych zruénosti,
vedomosti a schopnosti na konkrétnom S$tathozamestnaneckom mieste,
a to aj z hladiska buduceho sluzobného hodnotenia SZ.

Vzdelavanie v tejto oblasti je zamerané na to, aby SZ, ktori vypracuvaju opisy
Statnozamestnaneckého miesta, boli schopni kvalitne analyzovat
Statnozamestnanecké miesto, aby vedeli formulovat svoje pozZiadavky na
zamestnancov a ich kompetencie a poskytovat sucinnost veducim zamestnancom
vecne prislusnych odborov na sluzobnom urade.

SZ, ktori absolvuju vzdelavanie o vyuziti metédy hodnotiaceho centra a certifikovanych
psychodiagnostickych metdd v praxi, budu sami schopni nasledne aplikovat metody
hodnotiaceho centra a certifikované psychodiagnostické metddy realizované
prostrednictvom hodnotiaceho centra v praxi.

2. Vzdelavanie v postupe pri aplikacii metédy riadeného rozhovoru vo
vyberovom konani v statnej sluzbe

Rozhovor je pracovny nastroj manazéra pre pracu s ludmi. Ak hovorime o riadenom
rozhovore, ten ma svoje pravidla, vyzaduje urCitu uroven rozvoja schopnosti a
zruénosti. V podmienkach SS bude metdéda riadeného rozhovoru vyuZivana vo
vyberovych konaniach, v ktorych €lenovia vyberovych komisii na sluzobnych uradoch
budu tato metddu aplikovat. V tomto vzdelavani sa zohladfiuju $pecifické aspekty SS
v procese vyberoveho konania. Po absolvovani vzdelavania budu €lenovia vyberovych
komisii schopni efektivne viest riadeny rozhovor s uchadzadom o SS, budu vediet
kvalifikovane vyhodnotit jeho odpovede a osobnostné vlastnosti a nasledne posudit,
Ci a do akej miery uchadzaC disponuje schopnostami a osobnostnymi vlastnostami,
ktoré su pozadované pre dané Statnozamestnanecké miesto, ¢im sa zvySi schopnost
vyberu spravneho uchadzada do SS.

3. Manazérske vzdelavanie statnych zamestnancov

Pre efektivny a kvalitny vykon prace potrebuje mat veduci SZ, pripadne SZ, ktorému
riadenie timov a pracovnych skupin vyplyva z charakteru nim vykonavanych €innosti,
urcité vlastnosti, a tieZ mat rozvinuté vSeobecné a Specifické zru€nosti. Tykaju sa jeho
celkového pésobenia na pozicii, ako aj zrunosti viaZucich sa ku Specifickym
situaciam, do ktorych sa v praci s podriadenymi dostava. Manazérske vzdelavanie SZ
sa predpoklada v nasledujucich oblastiach s alternativami realizacie pripadne v
kombinaciach a urovniach:
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= Efektivny leadership,

= Osobna efektivita a time-management,

= Budovanie vyspelych a efektivnych timov,
= Motivacia pracovnikov,

= Efektivne vedenie porady,

= Vedenie hodnotiaceho rozhovoru,

= Koucovaci rozhovor.

4. Vzdelavanie v postupe vedenia statnych zamestnancov prostrednictvom
mentora (mentoring)

Mentori zohravaju délezitu ulohu pri identifikovani vzdelavacich potrieb novoprijatych
zamestnancov a ich dalSieho vzdelavania. Vzdelavanie mentorov ma zabezpecit, aby
bol mentor schopny ulahéit adaptaciu novych SZ v pracovnych kolektivoch a umoznit
im ziskat odborné a praktické skusenosti na profesionalnej urovni. Mal by pouzivat
efektivne nastroje komunikacie na motivovanie zamestnancov, rozvoj ich zru¢nosti,
efektivity a vykonu.

Za ugelom zabezpeéenia aktivit vyplyvajucich z projektu vzniklo v ramci UV SR
Centrum vzdelavania a hodnotenia (Centrum), ktoré zabezpecuje vzdelavanie pre
vSetkych SZ v oblastiach, ktoré vyplyvaju zo zakona o $tatnej sluzbe. Ciefom Centra
je poskytnut vSetkym SZ rovnaky $tandard vzdelania v dotknutych oblastiach a tiez
finan¢ne odbremenit’ sluzobné urady, ktoré su od ucinnosti zakona o Statnej sluzbe
povinné zabezpelit vzdelavanie pre svojich zamestnancov, a to realizaciou
bezplatnych $koliacich aktivit v priestoroch UV SR v Bratislave.

Centrum zabezpeduje najma vzdelavacie aktivity k tvorbe kompetené&ného modelu Sz,
t. j. opis Statnozamestnaneckého miesta, vo vedeni osobného pohovoru metédou
riadeného rozhovoru vo vyberovom konani, manaZzérske vzdelavanie SZ
a vzdelavanie potrebné na vykon CcCinnosti mentora. Ponuka aj vzdelavanie
a diagnostiku pri vybere SZ metddou hodnotiaceho centra a psychodiagnostiky
v sulade s poziadavkami definovanymi v zakone o Statnej sluzbe. Cielom realizacie
tychto aktivit je podpora profesionalizacie SS.

Vzdelavacie aktivity Centra su realizované formou kurzov4!, konkrétne:

» Analyza (Opis) Statnozamestnaneckého miesta ako podklad k tvorbe
kompetencného  modelu -  zameranie na  vypracovanie  analyzy
Statnozamestnaneckého miesta, ktora je podkladom pre tvorbu opisu
Statnozamestnaneckého miesta v zmysle zakona o Statnej sluzbe a podkladom
k tvorbe kompetenéného modelu, pri€com vychadza z potreby kvalithe analyzovat

41 Centrum vzdeldvania a hodnotenia UV SR
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Statnozamestnanecké miesto tak, aby bolo mozné formulovat poziadavky na
Statnych zamestnancov a ich kompetencie.

Riadeny vyberovy rozhovor - venuje sa postupu pri identifikacii potencialu
uchadzada o miesto SZ v suvislosti s overovanim jeho schopnosti a osobnostnych
vlastnosti vo vztahu k Stathozamestnaneckému miestu na osobnom pohovore,
vychadza z behavioralneho pristupu k vyberovému rozhovoru, ako efektivnej
metdde overovania schopnosti a vlastnosti uchadzacov o SS, zohladfiuje $pecifika
vyberového procesu v Statnej sprave.

Mentoring - proces poskytovania pomoci a podpory novoprijatym zamestnancom,
ufahCenie adaptacie pri nastupe do zamestnania. Mentorovanie patri medzi
popredné metddy vzdelavania zamestnancov, je stratégiou ich osobného rozvoja.

V ramci manaZzZérskeho vzdelavania su ponukané kurzy zamerané na podporu
schopnosti efektivne viest a motivovat’ svojich zamestnancov:

Zakladné manazérske zrucnosti - zameriava sa na ziskanie a zdokonalovanie
zakladnych manazérskych zru€nosti pomenovanim zakladnych manazérskych
nastrojov a procesov na zlepSenie prace a dosahovanie spolo¢nych ciefov (ako
efektivnejSie viest fudi, uspesnejSie iniciovat a presadzovat zmeny, ako lepSie
pochopit a motivovat' svojich podriadenych, podla ¢oho ich hodnotit, poverovat ich
a delegovat’ pracu).

Dalsie kurzy su $pecificky zamerané na konkrétne oblasti v praci s ludmi:

Vedenie hodnotiaceho rozhovoru - v sulade s aktualnymi trendami v hodnoteni
zamestnancov je kurz zamerany priamo na hodnotiaci rozhovor, na jeho motivacnu
a rozvojovu funkciu - podlfa ¢oho hodnotit zamestnancov, ako zistit potreby ich
rozvoja, ako ich efektivne motivovat. Usmernuje veducich zamestnancov k robeniu
priebezného hodnotenia zamestnancov, poskytovanie priebeznej spatnej vazby.

Komunikacné zruénosti pre manazérov - zameriava sa na rozvoj a zdokonalovanie
manazérskych zruénosti v oblasti komunikacie, zvladanie efektivnych
komunikaénych technik, Specifickych a naro€nych situacii.

KouCovaci rozhovor v praci manazéra - ponuka pristup atechniku koucingu,
pouzitelnu pri rozvoji zamestnancov veducim, pri vedeni a uceni svojich
pracovnikov vacsej zodpovednosti, lojalite aj vykonnosti prostrednictvom motivacie
a angazovanosti.

Casovy manazment pre manazérov — ziskanie zruénosti v oblasti planovania
a vyuzivania Casu, ako je motivacia na dokonc¢enie zaCatych veci, urCovanie priorit.

Dvojdiové kurzy Moderné pristupy k vedeniu ludi atimov (ako sa stat dobrym
vodcom) a Efektivne riadenie timu su zamerané na zdokonalovanie zakladnych
manazérskych zrucnosti v oblasti vedenia fudi atimov a v oblasti vodcovstva.
Poskytuju informacie o novych pristupoch v oblasti vedenia a vodcovstva,
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0 moznostiach implementacie tychto pristupov a novych poznatkov z vyskumu a praxe
do sféry SS. Ponukaji moznost' a rozvijaju schopnosti identifikovat a pouzit vhodny
Styl vedenia v konkrétnych situaciach, konkrétnych pracovnych skupinach a timoch.

Specifikom ponukanych kurzov je priame prepojenie vzdelavacich aktivit
s poziadavkami zakona o Statnej sluzbe, ako aj motivovanie uc€astnikov pouzivat
ziskané vedomosti a skusenosti vo svojom zamestnani. Podla skusenosti Centra,
v praxi sa osvedcilo, Ze sa na jednotlivych kurzoch zu€astiuju zamestnanci réznych
sluzobnych uradov, ¢o umozfiuje, okrem rozvoja v konkrétnej oblasti, aj vymenu
skusenosti a vzajomnu inSpiraciu dobrou praxou naprie¢ celou Statnou spravou.

K 31. decembru 2019 bolo preskolenych 2 951 prevazne veducich SZ, mnohi sa
zucCastnili viacerych kurzov. Konkrétne pocty absolventov jednotlivych kurzov su

uvedené v tabulkach.

Kurz absolventi k 31. 12. 2019
Riadeny vyberovy rozhovor 1208
Mentoring 1028
Analyza (Opis) Stathozamestnaneckého miesta ako 314
podklad k tvorbe kompetenéného modelu

Metoda hodnotiaceho centra 28
Manazérske vzdelavanie

Zakladné manazérske zrucnosti 651
Vedenie hodnotiaceho rozhovoru 725
Komunikagné zruénosti pre manazérov 161
Casovy manazment pre manazérov 192
Koucovaci rozhovor v praci manazéra 143
Moderné pristupy k vedeniu ludi a timov (ako sa stat 115
dobrym vodcom)

Efektivne riadenie timu 58
Spolu absolventi kurzov 4 595
Preskoleni Statni zamestnanci 2951
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Kurz Absolventi 2018 | Absolventi 2019

Riadeny vyberovy rozhovor 471 233
Mentoring 374 289
Analyza (Opis) Stathozamestnaneckého

miesta ako podklad k tvorbe kompetenéného 58 119
modelu

Metéda hodnotiaceho centra 28 0

Manazérske vzdelavanie

Zakladné manazérske zrucnosti 386 220
Vedenie hodnotiaceho rozhovoru 439 244
Komunikacné zru¢nosti pre manazérov 58 103
Casovy manazment pre manazérov 77 115
Koucovaci rozhovor v praci manazéra 54 89
Moderné pristupy k vedeniu ludi a timov (ako

sa stat’ dobrym vodcom) 1 104
Efektivne riadenie timu 18 40
Spolu absolventi kurzov 1974 1556
Preskoleni Statni zamestnanci 1212 808

Rozdiely v poétoch absolventov kurzov v jednotlivych rokoch suvisia s vyvojom potrieb
sluzobnych udradov. Celkovy nizSi pocCet absolventov kurzov vroku 2019 bol
zapri¢ineny tym, Ze lektorky Centra (vzdelavanie zabezpecuje pat internych lektoriek
Centra) v roku 2019 vyuzivali svoje kapacity na individualne koucingy pre veducich
zamestnancov, na spolupracu pri vyberovych konaniach (metéda hodnotiaceho centra
a psycho-diagnostika), realizaciu workshopov, ktoré sluzili ako podklad pre tvorbu
systému hodnotenia efektivity vzdelavania, ktory je su€astou projektu.

Kurzy su robené interaktivnou formou. Ugastnici dostavaju materidly, v ktorych su
texty ku kurzu s priestorom na poznamky; materialy, s ktorymi pracuju na kurze;
odporucané dalSie zdroje informacii; konkrétne navody na postupy pri aplikacii tém
preberanych na kurze — napr. na kurze Vedenie hodnotiaceho rozhovoru dostavaju
material s prehfadom bodového hodnotenia a slovného vyjadrenia hodnotenia;
na kurze Riadeny vyberovy rozhovor navod na pripravu na rozhovor, vypracovanie
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bodového hodnotenia schopnosti a osobnostnych vlastnosti uchadzaca, priklady
otazok k jednotlivym schopnostiam a osobnostnym vilastnostiam; na kurze Mentoring
navod na pracu s mentorovanym, pripravu a vyhodnotenie procesu adaptaéného
vzdelavania; na kurze Analyza Statnozamestnaneckého miesta ako podklad k tvorbe
kompetenéného modelu konkrétne navody, ako S$pecifikovat poziadavky a na
zaklade toho urcCit konkrétne poziadavky na schopnosti a osobnostné vlastnosti
zamestnanca na konkrétnom S$tatnozamestnaneckom mieste. SucCastou kurzov
manazeérskeho vzdelavania su aj nastroje na sebapoznavanie, priprava akéného planu
ucastnika.

Spatnu vazbu Centru davaju ucastnici bezprostredne po kurze formou slovnych
vyjadreni. PoZzadovana spatna vazba je zamerana na zhodnotenie prinosu kurzu pre
UcCastnika, jeho namety a pripomienky ku kurzu, posudenie, ktoré témy vyuzije vo
svojej praci. V suvislosti s pripravou hodnotenia efektivity vzdelavania ziskava
Centrum pomocou dotaznikov aj informacie od absolventov, &i a ako vyuzili ziskané
vedomosti a zru¢nosti, aj to, €i si na pracovisku zdielaju informacie z kurzov a &i veduci
zamestnanci prejavuju zaujem o aplikaciu nau¢eného do praxe.

Ugastnici kurzov, podla skusenosti Centra, ocefiuju ich informativnu aj prakticku
stranku, priame prepojenie tém s prislusnymi paragrafmi zakona o Statnej sluzbe
(vyberové konanie, hodnotenie zamestnancov, mentoring), prislusnymi vyhlaskami,
ako aj s vykonom SS v danej oblasti; rozvoj zruénosti.

Okrem vzdelavania realizovaného primarne v priestoroch Centra v Bratislave, boli
sluzobnym uradom pésobiacim v regidbnoch ponuknuté v roku 2019 v zariadeniach
UVSR dva dvojdiiové kurzy v Banskej Bystrici, dalsie dva dvojdhiové
kurzy v KosSiciach, realizovany bol jeden kurz Mentoring pre Okresny sud v Banskej
Bystrici a kurz Analyza (Opis) $tatnozamestnaneckého miesta ako podklad k tvorbe
kompetencného modelu pre Krajsky sud v PreSove.

V roku 2019 Centrum poskytovalo aj moznost v ramci vyberovych konani posudit
schopnosti a osobnostné vlastnosti uchadzacov metédou hodnotiaceho centra, ktoru
sluzobné urady vyuzili 6 krat, a pisomnym testom na posudenie schopnosti
a osobnostnych vlastnosti (psychodiagnostika), ktory sluzobné urady vyuZzili 5 krat,
otestovanych bolo 8 uchadzacov.

Zamestnankyne Centra na poziadanie poskytuju sluzobnym uradom konzultacie k
obsahu kurzov, odpovedaju na otazky suvisiace s naplnenim ustanoveni zakona
o Statnej sluzbe, ktoré suvisia s predmetnymi kurzami. Spolupracuju s odborom SS pri
formulacii obsahu metodickym usmerneni ainformacii pre sluzobné Uurady
v oblastiach, ktorym sa venuju kurzy a aktivity Centra, ako aj pri aktualizacii materialov
Vv suvislosti s legislativnymi zmenami.

V rdmci modernizacie vzdelavania na rok 2020 Centrum pripravuje e-learningy ku
kurzom manazérskeho vzdelavania, kurzu Vedenie hodnotiaceho rozhovoru a kurzu
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Riadeny vyberovy rozhovor. Zamerané su najma na vedomosti zo zakona o Statnej
sluzbe a prislusnych vyhlasok v suvislosti s ttmou kurzu/vzdelavania.

V ramci rozvoja odbornych a osobnostnych zruénosti veducich SZ poskytuje Centrum
aj individualny koucing.

Na zaver je potrebné zdbraznit, Ze o vSetky vzdelavacie a rozvojové aktivity, ktoré
Centrum ponuka, je zo strany sluzobnych uradov stale velky zaujem, potreby
jednotlivych sluzobnych uradov sa preto uspokojuju postupne. Tieto potreby suvisia
najma s poziadavkami vyplyvajucimi zo zakona o Statnej sluzbe v oblasti
manazeérskeho vzdelavania, zabezpecCenia mentorov pre novoprijatych zamestnancov,
ako aj vedenia osobného pohovoru v ramci vyberovych konani.

3.3 VYVOJ VO VZDELAVANI STATNYCH ZAMESTNANCOV

Sekcia $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR v stuéasnosti pripravuje novy projekt,
ktorého ciefom je rozSirit' aktivity Centra . Aktualne sa totiz jeho Cinnost zameriava vo
velkej miere na veducich SZ, radovych zamestnancov vzdelava len v oblastiach,
suvisiacich s aplikaciou zakona o Statnej sluzbe, vramci tvorby opisu
Statnozamestnaneckého miesta, mentoringu a vyberovych konani.

Ciefova skupinu aktivit pracoviska by bolo vhodné rozSirit aj o zamestnancov
vykonavajucich pracu vo verejnom zaujme na 215 sluzobnych uradoch, s ktorymi
aktualne spolupracuje. Z hfadiska zastupenia kategorii zamestnancov by bolo vhodné
rozsirit skupinu o radovych zamestnancov a potencialnych lidrov/talenty.

Aktualne sa radovi zamestnanci na sluzobnych uradoch zuc€astiiuju vzdelavania
primarne v oblasti odbornych informacii a procesov. Vykon sluzby vSak vyzaduje aj
vedomosti a zru€nosti, ktoré umoznuju efektivnu interakciu s klientom
a spolupracovnikmi, zachovanie zdravia a dlhodobej vykonnosti. Tato oblast
vzdelavania je dlhodobo poddimenzovana. Vytvorenie podmienok pre rozvoj aj
v oblasti tychto kompetencii vytvara podmienky pre efektivnejSiu realizaciu verejnych
politik. Zaroven sa tym vytvoria podmienky pre vys$Siu motivovanost zamestnancov,
ako aj zvladanie vysokych narokov SS.

Vo verejnej sprave su zamestnanci, ktori maju odborné aj osobnostné predpoklady pre
vykonavanie veducej funkcie, €asto im vSak sucasny stav neumoznuje veducu poziciu
zastavat. Na druhej strane vznikaju situacie, ked je potrebné obsadit’ uvolnené miesto.
Obsadzovanie veduceho miesta zinternych zdrojov ma zrejmu vyhodu v tom, Ze
zamestnanec pozna podmienky, skracuje sa €as, potrebny na adaptaciu. Predbezna
priprava skrati aj Cas potrebny na kompetenéné vzdelavanie po nastupeni do funkcie
a veduci zamestnanec méze byt efektivny ovela skor, ako keby priSiel z vonkajSieho
prostredia. Z toho dévodu sa ukazuje ako vyznamna aj praca s talentami. Spocivala
by v identifikacii a rozvoji talentov/potencialnych lidrov v Statnej a verejnej sluzbe, ¢o
je mozné vnimat ako proaktivnu €innost pri rieSeni otazky profesionalizacie.
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Centrum urobilo v oktébri 2019 prieskum na spolupracujucich sluzobnych uradoch.
Oslovenych bolo 54 sluzobnych uradov, odpovedalo 39, o je 72%. VSetky sluZzobné
urady prejavili zaujem o vzdelavanie veducich aj radovych SZ. Preferovanymi témami
bola komunikacia, predchadzanie a zvladanie konfliktov, timova praca, Casovy
manazment, prezentacné zru€nosti, zvladanie stresu a relaxacné techniky. Aktualnu
ponuku je mozne rozsirit o dalSie témy , ktoré budu uréené najma pre veducich
zamestnancov, ako napriklad Konflikty a praca manazéra, Zvladanie stresu
a relaxacné techniky a PrezentaCné zru€nosti.

Vramci rozvoja veducich zamestnancov sluzobné urady vnimaju aj potrebu
vzdelavania v oblasti liderstva, obsahy vzdelavania v8ak vnimaju skér tradiéne. Sest
sluzobnych uradov uviedlo, Ze do rozvoja liderstva zapajaju aj aktualne radovych
zamestnancov. Ziaden z oslovenych sluzobnych Gradov, podla ich vyjadrenia, nema
vypracovanu koncepciu liderstva.

Veduci zamestnanci nesu hlavnu zodpovednost za vysledky riadenych utvarov pri
dosahovani kluCovych ciefov, aktivit, projektov. Mali by byt zarukou odbornosti,
symbolom profesionalneho a etického Standardu. Pri vykone svojej Cinnosti by mali
vyuzivat nie len institucionalnu autoritu a odborné vedomosti, ale mali by mat aj
liderské schopnosti - schopnost motivovat’ podriadenych zamestnancov k vykonu
a vysledkom, zapajat' ich do tvorby rozhodnuti, schopnost a ochota diskutovat,
zdévodnovat svoje postoje. ldentifikovanie liderskych kvalit a cielené vzdelavanie
umozni kvalitnejSie vykonavanie veducej funkcie s dopadom na efektivitu celého
riadeného utvaru. V oblasti manazérskeho vzdelavania by bolo vhodné zamerat sa na
témy liderstva a participativneho pristupu ku tvorbe verejnych politik, ako kompetencii,
vyznamnych pre moderné riadenie.

Uvedenym rozSirenim aktivit by sa vytvorili podmienky pre podporu kvalitného
vykonavania Statnej a verejnej sluzby, kariérneho rastu zamestnancov v Statnej
averejnej sprave, budovanie profesionalnej Statnej a verejnej sluzby so
zamestnancami s rozvinutymi kompetenciami pre liderstvo a participaciu, rozsirili by
sa moznosti pre zvySenie motivacie zamestnancov bez vyraznejSieho zvySovania
finanéného ohodnotenia, pripravili by sa podmienky pre participaciu ciefovych skupin
verejnych politik na ich navrhovani a realizacii.

Vyuzit sa pri tom daju skusenosti Centra s vytvaranim pracoviska, metodik,
vzdelavania, skusené lektorky, vytvoreny systém spoluprace so sluzobnymi uradmi.
Pri rozSireni aktivit bude potrebné posilnit personalne kapacity a priestorové
vybavenie pracoviska.

3.3.1 Odporucania

= vo vacSej miere prispésobovat metddy a formy vzdelavania cielovym skupinam
vzdelavania v ramci jednotlivych vzdelavacich podujati
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= venovat zvy$enu pozornost jazykovému vzdelavaniu SZ

= umoznit vo vacSej miere vzdelavanie vramci pracovného procesu
a sebavzdelavanie - diStancné vzdelavanie

= zapojit sluzobné urady do pripravy $tudentov, ako potencialnych SZ, uz poéas
Studia, napriklad formulovanim S$pecifickych pozZiadaviek na vzdelavanie,
umoznenim stazi pre Studentov, zadavanim tém diplomovych prac a pod.

= realizovat vzdelavanie sice podla planu, avSak zaroven flexibilne, nakolko nie
vzdy je mozné v procese planovania identifikovat vSetky vzdelavacie potreby,
poCas roka sa mézu vyskytnut nové ulohy, na ktoré zamestnanci nie su
pripraveni a bude potrebné ich v tejto oblasti vzdelat, pripadne sa vyskytnu
nové vzdelavacie prileZitosti, ktoré budu v sulade so vzdelavacimi potrebami
sluzobného uradu, mali by byt preto vytvorené finanéné podmienky na ich
dodato¢né zahrnutie do planu a nasledné zabezpecenie

= posilnit personalne kapacity a priestorové vybavenie Centra ako centralngj
vzdelavacej institucie

= vytvorit podmienky na zabezpeCovanie realizacie Skoleni priamo v regiénoch,
napr. zriadenim detaSovanych pracovisk Centra v regiéonoch, pripadne
vyuzivanim externych lektorov
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4. CINNOST RADY PRE STATNU SLUZBU

4.1 POSOBNOST RADY PRE STATNU SLUZBU

Rada vo svojej Cinnosti vychadza z poésobnosti, ktora jej bola priznana zakonom
o Statnej sluzbe.*?

4.1.1 Dohlad nad dodrziavanim principov statnej sluzby a Etického kédexu Statneho
zamestnanca

Statna sluzba je budovana na principoch, ktorymi sa riadia SZ pri vykone SS a
sluzobné urady pri rozhodovani v $tatnozamestnaneckych vztahoch. Principy SS
ponukaju hodnotovy ramec a vychodiska pre tvorbu konkrétnych ustanoveni zakona o
Statnej sluZzbe a to aj vdaka svojej jasnosti a jednoznaénosti, ako aj ich umiestneniu v
Uvode zakona o $tatnej sluzbe. Pridanou hodnotou principov SS je skutoénost, ze
umozZnuju prepojenie na vSeobecnejSie hodnoty vyplyvajuce z ustavy a
administrativneho prava Statu, ¢im zabezpecuju konzistentnost medzi pravnou
filozofiou $tatu a konanim jeho predstavitelov. Principy SS st premietnuté do institttov
a ustanoveni zakona o $tatnej sluzbe a vymedzuju prijimanie SZ, stabilitu ich
Statnozamestnaneckého pomeru, kariérny rast, hodnotenie vykonnosti a odmenovanie
v SS.

Pod dohladom sa vo vSeobecnosti rozumie pozorovanie zaistujuce dodrziavanie
predpisov, prikazov, noriem a pod. Rada v zmysle zakona o $tatnej sluzbe vykonavala
v uplynulom obdobi zatial iba dohlad nad dodrziavanim principov SS, dohlad nad
dodrziavanim ustanoveni kodexu bude vykonavat az v nasledujucom obdobi z dévodu
prijatia kédexu s u€innostou od 1. januara 2020. Dohlad vykonava Rada (vzhfadom
na svoje postavenie) formou tzv. dohladu na dialku — teda ziskavanim a
vyhodnocovanim dokumentov a informacii o dohliadanom sluzobnom urade na
zaklade pisomného vyZiadania podkladov predkladanych dohliadanym sluzobnym
uradom alebo jeho zamestnancov. Ide o pomerne zdihavy proces, nakolko Rada
v niektorych pripadoch odpovede sluZzobnych uradov na Ziadost o sucinnost
obsahujuce podkladové materidly potrebné na zaujatie stanoviska obdrzi az po
niekolkych tyzdnoch, a to, v niektorych pripadoch, az po niekolkych urgenciach. Pre
ZlepSenie situacie v tomto smere by bolo vhodné upravit postavenie Rady tak, aby
mala opravnenie vykonavat dohfad aj priamo v dohliadanom sluzobnom urade, ¢im by
sa k podkladovym dokumentom dostala v podstatne kratSom Case.

42 Ustanovenie § 14 zak. €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
I —
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4.1.2 Vyjadrovanie sa k vysledku kontroly dodrziavania zakona o Statnej sluzbe,
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie alebo
sluzobnych predpisov, proti ktorému bola vznesena namietka

Kontrolu dodrziavania zakona o Statnej sluzbe, vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie a sluzobnych predpisov vykonava v kazdom
sluzobnom urade okrem sluzobného Uradu, ktorym je kancelaria NR SR, UV SR.
Kontrolu v sluzobnom urade, ktorym je kancelaria NR SR, vykonava tento sluzobny
urad. Kontrolu méze vykonat' v sluzobnom urade aj nadriadeny sluzobny urad.

Ak sluzobny urad, ktorym je Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky, Kancelaria
Ustavného sudu Slovenskej republiky, Kancelaria Sudnej rady Slovenskej republiky,
Kancelaria Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky, Specializovany trestny sud, KS
a OS, Generalna prokuratura Slovenskej republiky a KP, Kancelaria verejného
ochrancu prav a Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, vznesie proti vysledku
kontroly dodrziavania tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
vydanych na jeho vykonanie alebo sluzobnych predpisov namietku a UV SR jej
nevyhovie, UV SR bezodkladne za$le protokol o vysledku kontroly so vznesenou
namietkou Rade. Rada sa vyjadri len k tej Casti protokolu, ku ktorej bola vznesena
namietka a k vznesenej namietke, a to do 30 dni od ich doru€enia. Ak z vyjadrenia
Rady vyplynie, Ze namietka je opodstatnena, je UV SR povinny sa vysporiadat
s vyjadrenim Rady, pri¢om vyjadrenie Rady je sucastou protokolu o vysledku kontroly.
S cZinnostou vramci tejto pésobnosti Rada v uplynulom obdobi eSte nebola
konfrontovana.

4.1.3 Vypracovavanie a predkladanie spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby za
predchadzajuci kalendarny rok Narodnej rade SR

Vzhladom na to, Ze ¢lenov Rady voli a odvolava NR SR a Rada jej za svoju Cinnost
zodpoveda, zakon o Statnej sluzbe Rade uklada povinnost' kazdoroCne vypracovat
a predlozit NR SR Spravu za predchadzajuci rok. Sprava by mala vychadzat z ¢innosti
Rady, teda z poznatkov ziskanych pri vykone dohladu nad dodrziavanim principov SS,
z poznatkov ziskanych pri vybavovani podnetov ob&anov alebo SZ tykajucich sa
porudeni principov SS sluzobnym Uradom, vlastnych prieskumov Rady a taktiez
z vonkajsich zdrojov, ako si dokumenty a materialy UV SR, dokumenty a materialy
sluzobnych uradov a dalSie relevantné podklady.

Prvu takuto Spravu predlozila Rada NR SR za rok 2018. Sprava obsahovala
vSeobecnu charakteristiku SS, identifikovala problémy v SS, podrobnejsie analyzovala
manazment [udskych zdrojov (napr. motivaciu, prijimanie SZ, kariérny rast, budovanie
kapacit, vzdelavanie, odmerovanie, sluzobné hodnotenie, vnimanie kolegov a
nadriadenych). Poskytovala informacie o dohfade Rady nad dodrzZiavanim principov
SS, ako aj o &innosti Rady za rok 2018. Z analyzy ziskanych dat a poznatkov
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vychadzali navrhy odporucani Rady, ktoré by mohli zavedenim do praxe zlepsSit stav
SS na Slovensku.

4.1.4 Vypracovanie navrhu Etického kodexu Statneho zamestnanca

Eticky kodex je subor vSeobecne uznavanych a vSeobecne uplatiovanych moralnych
noriem, idealov a principov spolocnosti, pre ktoru je urCeny, ktoré idu nad ramec
legislativne upravenych zakonov. Su to zakladné pravidla sluSného spravania a kedze
tie su v kazdej profesii iné, meni sa podla profesie aj eticky kodex. Mal by vystihovat
Specifika jednotlivych profesii ateda vychadzat z potrieb profesie, pre ktoru bol
ustanoveny.

Uloha Rady bola - vypracovat kédex, avéak ulohou Rady nie je len formalne
vypracovanie kodexu, ale Rada sa bude =zasadzovat aj ojeho zavedenie
do kazdodenného Zivota SZ. VSetci SZ si musia byt vedomi svojich moralnych
a etickych povinnosti a dosledkov ich nedodrziavania (blizSie v Casti Etika v Statnej
sluzbe).

4.1.5 Odborné studie k aplikovaniu principov Statnej sluzby a ustanoveni
obsiahnutych v Etickom kédexe Statheho zamestnanca

V tejto oblasti sa vytvara pre Radu $iroké pole pésobnosti, pretoZe principy SS su sice
premietnuté do institutov a ustanoveni zakona o Statnej sluzbe a vymedzuju spdsob
prijimania SZ, stabilitu ich $tatnozamestnaneckého pomeru, kariérny rast, hodnotenie
vykonnosti a odmefiovanie v SS, avsak ich aplikacia v praxi zavisi od ich spravneho
pochopenia & nepochopenia samotnymi SZ. Preto je ulohou Rady prave odbornymi
stadiami k aplikovaniu principov SS prispiet k jednotnému uplatfiovaniu principov SS
vo vSetkych sluzobnych uradoch.

Vroku 2019 sa Rada, v suvislosti s vypracovanim navrhu koédexu, zamerala na
agendu etiky v SS, spracovala Vyklad Etického kédexu a odbornu $tudiu k tejto téme
(blizSie v Casti Etika v Statnej sluzbe).

4.1.6 Navrhy na zmenu alebo doplnenie pravnych predpisov upravujucich vykon
Statnej sluzby

V pripade, Ze Rada je, v ramci svojej €innosti, konfrontovana so situaciou, ze pravne
predpisy upravujice vykon SS spdsobuiju problémy v aplikaénej praxi, vypracuje navrh
legislativnej zmeny a predlozi ho UV SR. Tuto svoju kompetenciu Rada vyuZila
VvV procese novelizacie zakona o Statnej sluzbe a predlozila svoje navrhy a pripomienky
UV SR, konkrétne Sekcii Statnej sluzby a verejnej sluzby (blizsie v &asti Legislativa).

Vzhladom na praktické skusenosti Rady po¢as obdobia jej dvojroéného fungovania

a vzhladom aj na skuto¢nost, Ze Rada za svoju Cinnost zodpoveda NR SR, mame za
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to, Ze by bolo vhodné zvazit upravu predkladania navrhov na legislativne zmeny
prislusnych pravnych predpisov aj priamo NR SR.

4.1.7 Pisomné podnety obCanov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov
statnej sluzby sluzobnym uradom

Za podnet obCana Rada povazuje pisomné podanie obCana, ktoré smeruje voCi
sluzobnému uradu v zmysle zakona o Statnej sluzbe a upozorfiuje na poruSenie
niektorého z principov SS zo strany sluzobného uradu vo vztahu k ob&anovi.

Za podnet SZ povazuje pisomné podanie SZ, ktoré smeruje vodi konkrétnemu
sluzobnému uradu, z jeho obsahu vyplyva na porusenie ktorého principu SS SZ
upozoriiuje, priCom Statny zamestnanec v podani uvedie skutoCnosti preukazatelné
jemu dostupnymi pisomnymi podkladmi, alebo SZ vo veciach vykonavania SS (ak sa
domnieva, Ze boli porusené jeho prava podla zakona o Statnej sluzbe, inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a sluzobnych predpisov) vyuzil moznost
podania staznosti podla ustanovenia § 116 zakona o Statnej sluzbe a s jej vybavenim
nebol spokojny.

Z podnetu by teda malo byt zrejmé kto podnet podava, akej veci sa tyka, proti ktorému
sluzobnému uradu smeruje, ¢oho sa podavatel podnetu domaha (blizSie v Casti
Podnety Statnych zamestnancov).

4.1.8 Odporucanie prijatia napravného opatrenia

Ak Rada zisti na zaklade podnetu ob&ana alebo na zaklade podnetu SZ porusenie
principov SS, odporudi sluzobnému uradu prijatie napravného opatrenia; o tejto
skuto&nosti bezodkladne pisomne upovedomi UV SR.

Rada je opravnena odporucit sluzobnému uradu prijatie napravného opatrenia aj
v pripade, Ze zisti porudenie principov SS z vlastného podnetu, ato na zaklade
vykonavaného dohladu nad dodrziavanim principov SS.

Vzhladom na postavenie Rady nie su odporu¢ané napravné opatrenia pravne
zavazné, ich realizacia nie je pravne vymozitefna, a teda je len na zvazeni sluzobného
uradu, ¢ a akym spO6sobom Radou skonstatované pochybenia v suvislosti
s porudenim principov SS napravi. V praxi to znamena, Ze napriek tomu, Ze Rada
skonstatuje poruenie principov SS zo strany sluZzobného uradu a odporudi
sluzobnému uradu napravné opatrenia na odstranenie nezakonného stavu, k faktickej
naprave neddjde a Rada nema Ziadne kompetencie na to, aby ,donutila“ sluzobny urad
konat.

V suvislosti s povinnostou Rady bezodkladne pisomne upovedomit UV SR o zisteni
porusenia principov SS mame za to, Ze aj v tomto pripade by bolo vhodné, aby Rada
0 tejto skuto&nosti informovala, okrem UV SR, NR SR.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020 105



4.1.9 PreSetrovanie vypovede Statheho zamestnanca najvyssieho sluzobného uradu

Najvyssim sluzobnym uradom je sluzobny urad, ktory nema nadriadeny sluzobny urad.
Nadriadenym sluzobnym udradom na ucely tohto zakona je sluzobny urad, ktory
vykonava k sluzobnému uradu zriadovatelsku funkciu.

SZ mbéze podat Ziadost o presetrenie vypovede do piatich dni odo dfia dorudenia
vypovede. Zo ziadosti o preSetrenie vypovede musi byt zrejmé, komu je urCena, akej
veci sa tyka, kto a z akého dévodu ju podava a €o nou ziada a musi byt podpisana.
SZ k ziadosti o presetrenie vypovede pripoji ddkazy preukazujlce jeho tvrdenia okrem
tych, ktoré nemoze pripojit bez svojej viny.

Sluzobné urady su povinné na zaklade vyzvy oznamit Rade skuto€nosti, ktoré maju
vyznam pre preSetrenie vypovede.

4.2 PODNETY STATNYCH ZAMESTNANCOV

Vybavovanie pisomnych podnetov ob&anov alebo SZ o porudeni principov SS
sluzobnym uradom je nepochybne jednou z doélezitych Cinnosti Rady. S cielom
efektivneho vybavovania podnetov Rada na svojej internetovej stranke pripravila
formular a usmernenie pre ich podavatefov. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze nie
vSetky pisomné podania je mozné vyhodnotit ako podnet o porudeni principov SS.
V niektorych pripadoch ide skor o Ziadosti o vyklad zakona o $tatnej sluzbe, v inych
o poskytnutie informacie, na koho sa so svojim problémom ma dotyCny obratit
a vyskytlo sa aj niekofko anonymnych podani. Napriek tomu, Ze uvedené pripady
nespadaju do nasej kompetencie, snazime sa autorov tychto pisomnosti usmernit
a informovat’ o moznostiach rieSenia ich problémov.

Rozbory niektorych podnetov Rada zverejhuje jednak na spominanej internetovej
stranke a jednak v ramci Radou vydavaného newslettra. O podnetoch a ich rieSeni
Rada informovala aj na stretnutiach s odbormi, pri prezentacii Spravy za rok 2018 v
maji 2019 a taktiez na prednaskach na univerzitdch. Zamerom je preventivne pdsobit
na dodrziavanie principov SS &i uz zo strany sluzobnych tGradov, ako aj zo strany SZ,
a tymto spésobom Sirit osvetu.
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Prehlad podani za rok 2019

6-krat princip
zakonnosti

7-krat zistene 5-krat princip
porusenie efektivneho
principov riadenia

2015=33 15-krat bez
dorucenych 27 podnetov porusenia

pisomnosti principov

3-krat princip
profesionality

5-krat podnet v
stave riesenia

6 podani

Ako vidiet z prehladu, podnety v roku 2019 sa tykali najma podozrenia z porusenia
principu zakonnosti (najCastejSie), principu efektivnheho riadenia a principu
profesionality. Tieto podozrenia vznikali v suvislosti s konanim sluzobnych uradov
predovsetkym v oblastiach:

= vybavovania staznosti SZ voéi sluzobnym dradom,

= vykonu sluzobnych hodnoteni,

= realizacii organizaCnych zmien,

= realizacii skon€enia statnozamestnaneckého pomeru,

= zmeny platovej triedy a pridelovania osobnych priplatkov a

= realizacii vyberovych konani.

V pripadoch zistenia porusenia principov SS odporuéila Rada sluzobnym Gradom
prijatie napravnych opatreni a o tejto skuto¢nosti bezodkladne pisomne upovedomila
UV SR. O vysledku vybavenia podnetu zaroveri oboznamila podavatela podnetu
(oznamovatel), a to aj v pripadoch, ked porudenie principov SS nebolo zistené.
SucCasne Rada sluzobné urady Ziadala o spatnu vazbu, akym spdsobom Radou
odporucané napravné opatrenia zrealizovali. V tejto suvislosti musime konstatovat, ze
postoje a reakcie na odporucania Rady jednotlivych sluZzobnych uradov boli rézne.
Niektoré sluzobné urady ich zobrali iba na vedomie, niektoré ich zrealizovali, aviak od
mnohych sme spatnu vazbu vobec nedostali (vid prehlad v €asti 5.2.4).
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Porovnanie s rokom 2018

6-krat princip
zakonnosti

4-krat princip
efektivneho riadenia

6-krat zistené

2018=41 porusenie principov
doruéenych
pisomnosti 22 podnetov

2-krat princip
profesionality

16-krat bez

porusenia principov i

transparentného a
rovnakého
odmenovania

19 podani

Z porovnania vyplyva, ze v roku 2018 bolo Rade sice doru€enych 41 pisomnosti,
avSak ztoho iba 22 pisomnosti bolo mozné vyhodnotit ako podnet o poruseni
principov SS, ostatné nenapifali kvalifikaéné znaky podnetu. Oproti tomu v roku 2019
z 33 doru€enych pisomnosti az 27 pisomnosti zodpovedalo kvalifikathym znakom
podnetu. Pokial ide o podnety uvedené v prehlade za rok 2019 v kolonke v stave
rieSenia (v poCte 5 podnetov), je potrebné uviest, Ze Rada v zaujme objektivheho
preSetrenia podnetov vyuziva moznost poziadat sluzobné urady o sucinnost (v zmysle
ustanovenia § 14 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe), aviak nie vSetky sluzobné urady su
ochotné takuto sucinnost’ poskytnut, pripadne ju poskytnu az po urgenciach zo strany
Rady, ¢oho désledkom su potom zbyto¢né prietahy v presetreni podnetu. Okrem toho
je potrebné v tejto suvislosti uviest’ aj to, Ze podnety v mnohych pripadoch obsahuju
znacny pocet priloh s informaciami, ktorych pravdivost Rada pred zaujatim stanoviska
preveruje, Co ma taktiez vplyv na efektivitu vybavenia podnetu. Viaceré podnety boli
oproti minulému roku komplikovanejSie, s rozsiahlym podkladovym materidlom,
kladuce naroky na oboznamenie sa so skutkovym stavom a pravnou upravou. V
niektorych pripadoch iSlo tiez o paralelné podania na rézne organy, ¢o si vyziadalo
koordinaciu procesov a vzajomnu informovanost. Je vitané, Ze sa SZ obracaju na
Radu, v takychto pripadoch je vSak potrebny dlhSi ¢as na preSetrenie a kvalitny
vysledok.

Na dokreslenie situacie v SS uvadzame niektoré vybrané podnety, v ktorych Rada
konstatovala porusenie principov SS.
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4.2.1 Podnet organizaCna zmena

A. Podnet, ktorym statny zamestnanec upozornil na podozrenie z porusenia
viacerych principov zakona o statnej sluzbe v suvislosti v organizaénymi
zmenami

Podfla informacii v podnete doSlo na sluzobnom urade k organizacnym zmenam
formou dodatku k organizaénému poriadku. Sluzobny urad vSak SZ oboznamil
s dodatkom k organizanému poriadku v piatok poobede v Case, kedy uz podfla
pravidiel pruzného pracovného &asu SZ neboli povinni byt na pracovisku, pricom
uginnost organizaénej zmeny nastala v nasledujuci pondelok. SZ, ktorych sa
organiza¢na zmena dotkla, boli dodatky k sluzobnym zmluvam predkladané na podpis
az po nadobudnuti jej u€innosti a so spatnym datumom.

Podla vyjadrenia sluzobného UGradu neskorSie oboznamenie niektorych SZ
s organizaCnou zmenou, ako aj dodato¢né vybavenie potrebnej dokumentacie, bolo
spbsobené Cerpanim letnych dovoleniek tychto zamestnancov.

Rada zdovodnenie sluzobného uradu neakceptovala a dospela k zaveru, zZe jeho
postupom doslo k poruseniu principu zakonnosti, profesionality a efektivneho riadenia.

K poruseniu principu zakonnosti

Princip zaékonnosti vyZaduje, aby SZ pri vykone SS a sluzobny udrad v
$tatnozamestnaneckych vztahoch konali v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie, pravnymi predpismi Slovenskej republiky,
sluzobnymi predpismi a ostatnymi vnutornymi predpismi. So sluzobnymi predpismi
musi byt SZ riadne oboznameny. SluZobny Urad vykona organizaénti zmenu tak, aby
jej uginnost nastala defi po predpokladanom uplynuti vypovednej doby SZ, ktorému
bola dana vypoved, priéom vypoved méze dat sluzobny urad SZ, ak sa v désledku
organiza¢nej zmeny zrusilo alebo zaniklo Statnozamestnanecké miesto a sluzobny
urad nema pre SZ vhodné miesto alebo SZ nesuhlasi s trvalym preloZzenim a
nedohodne sa so sluzobnym uradom inak. Vypovedna doba je dva mesiace. Sucasne
je sluzobny urad povinny navrhy sluzobnych predpisov a opatreni, ktoré sa tykaju
vadsieho poétu SZ vopred prerokovat s prislusnym odborovym organom.

V posudzovanom pripade sluzobny urad SZ neoboznamil s dodatkom
k organizacnému poriadku v dostatoénom predstihu pred nadobudnutim jeho
ucinnosti.

Pokial ide o SZ dotknutych organizaénou zmenou, zo zékona o $tatnej sluzbe vyplyva
povinnost sluzobného dradu zrealizovat’ organizaénu zmenu tak, aby SZ neplynula
vypovedna doba po U&innosti organizaénej zmeny. V takom pripade by totiz SZ,
ktorého sluzobné miesto bolo zruSené, nemohol vykonavat sluzobné ulohy, resp.
sluzobny urad by mu nemohol pridelovat pracu. KedZze zakon o Statnej sluzbe
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stanovuje dvojmesacnu vypovednu lehotu, ucinnost organizacnej zmeny méze nastat
najskér po uplynuti dvoch mesiacov po tom, ako sluzobny urad ziska vyjadrenia
dotknutych SZ k navrhovanej zmene.

Uvedené plati aj vo vztahu k povinnosti sluzobného uradu vopred prerokovat’ navrhy
sluzobnych predpisov a opatreni, ktoré sa tykaju vacsieho poétu SZ, s prislusnym
odborovym organom. Podfa informacie poskytnutej sluzobnym udradom bola
organizacna zmena predlozena prisluSnému odborovému organu v piatok, pricom
ucinnost nadobudla v nasledujuci pondelok. Zakon o Statnej sluzbe vyzaduje, aby boli
navrhy, resp. opatrenia, s prisluSnym odborovym organom prerokované este predtym,
nez su prijaté, a vyplynu z nich zakonom predpokladané skuto¢nosti, napriklad zacne
plynat vypovedna lehota SZ, ktorého miesto bolo organizaénou zmenou zru$ené.

K poruseniu principu profesionality

Princip profesionality stanovuje, Ze SZ pri vykone SS kona odborne, svedomito, v
sulade s kddexom. Ciefom tohto principu je kvalitny vykon poslania a tloh SS, ako
navonok voci verejnosti, tak aj dovnutra v ramci institucie a medzi instituciami. Iba tak
je mozné budovat déveru v SS.

Postup SZ, zodpovednych za pripravu a realizaciu organizaénej zmeny, vratane
informovania SZ onej, nezodpoveda pozZiadavke odbornosti, svedomitosti a
profesionality.

K poruseniu principu efektivheho riadenia

Podla tohto principu sluzobny urad riadi SZ efektivne a hospodarne. Princip
efektivneho riadenia SZ sa uplatiiuje najma riadenim a kontrolou SZ veducimi Sz,
vytvaranim podmienok na riadne vykonavanie SS prostrednictvom systemizacie
Statnozamestnaneckych miest a sluzobného hodnotenia.

OrganizaCna zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych tloh SZ. Je potrebné ju naplanovat a zrealizovat tak, aby prebehla
plynulo, hospodarne a nenarusila vykon sluzobnych uloh. V posudzovanom pripade v
désledku postupu sluzobného Uradu nastala situacia, ked dotknuti SZ nemali véas
vedomost’ o tom, v ktorom organizacnom utvare su zaradeni, kto je ich nadriadeny,
ako sa zmeni ich pracovna naplh a pod. Takyto postup podfa Rady nezodpoveda
poziadavke na efektivne riadenie SZ. Nedodrzanim zakonom stanoveného postupu
aleh6t pri realizacii organizacnej zmeny, ako aj nedostatkom v komunikacii
s dotknutymi SZ, teda dos$lo podla Rady aj k poruseniu tohto principu.
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Napravné opatrenia a upovedomenie UV SR

Rada v sulade so zakonom o Statnej sluzbe odporucila sluzobnému uradu prijat
napravne opatrenia - presSkolenie zamestnancov zuc¢astnenych na priprave, realizacii
a komunikacii organizacnych zmien v sluzobnom urade, vyvodenie zodpovednosti
voCi zamestnancom, ktori pripravili a realizovali predmetnu organizacnu zmenu,
zohfadnenie porusSenia principov Statnej sluzby v sluzobnom hodnoteni tychto
zamestnancov a vyziadala si informaciu o tom, ako boli navrhované opatrenia prijaté
a vykonané. O svojich zaveroch Rada tiez bezodkladne informovala UV SR.

Sluzobny urad Rade oznamil, Ze jej zistenia vzal na vedomie, oboznamil dotknutych
SZ so zakonnymi postupmi pripravy, realizacie a komunikacie organizaénych zmien
a pripravil metodické usmernenie k vykonavaniu organizacnych zmien, s ktorym budu
veduci SZ oboznameni na porade vedenia sluzobného dradu.

B. Podnet, ktorym Statny zamestnanec upozornil na podozrenie z porusenia
viacerych principov zakona o Statnej sluzbe v suvislosti v organizaénymi
zmenami

OrganizaCna zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych uloh SZ. Jej cielom je zefektivnenie plnenia sluZzobnych uloh a
preto je nutné, aby aj samotna organizacna zmena bola naplanovana a zrealizovana
tak, aby prebehla plynulo, hospodarne a aby nenarusila vykon sluZobnych uloh.
Sluzobny urad by mal vediet preukazat dévody organizacnej zmeny a aky prinos sa
od nej oCakava.

V predmetnom pripade podal SZ (oznamovatel) podnet pre podozrenie z poru$enia
principov SS pri organizaénej zmene, ktora sa uskutoénila v jeho sluzobnom urade.
Konkrétne malo ddjst’ k poruSeniu principu zakonnosti podla €l. 2, principu efektivneho
riadenia podla ¢l. 4, principu profesionality podla ¢l. 6 a principu stability podfa ¢l. 8
zakona o Statnej sluzbe. Oznamovatel v podnete uviedol, Ze v sluzobnom urade
pdsobil v pozicii hlavného Statneho radcu 5 rokov, priCom pocas tejto doby sa podielal
na koordinacii uc¢asti Slovenskej republiky na viacerych eurépskych projektoch aj na
priprave strategickych dokumentov.

Pri osobnom stretnuti generalny riaditel sekcie doty¢nému oznamil, Ze sa na zaklade
pripravovanej organizacnej zmeny planuje zruSenie jeho pracovnej pozicie, pricom v
tom Case este nebolo zname, kedy bude predmetna organizatna zmena schvalena a
s akou ucinnostou. Dodatok k organizacnému poriadku bol podpisany 3. decembra
2018 a nasledne bol 6. decembra zverejneny dotknutym SZ na intranete sluzobného
uradu. Uginnost dodatku bola uréena k 1. januaru 2019. Diia 10. decembra 2018 sa
oznamovatel zuc€astnil prerokovania zmeny alebo pripadného ukoncenia
Statnozamestnaneckého miesta, kde mu bolo oznamené, Ze jeho miesto hlavného
Statneho radcu sa rusi. Podla vyjadrenia sluzobného uradu pre neho tento nemal iné
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volné statnozamestnanecké miesto vo funkcii hlavny Statny radca v rovhakom odbore,
avSak mal volné iné Stathozamestnanecké miesta, ktoré mu ponukol, no oznamovatel
nesuhlasil s prelozenim na niektoré z nich.

Ako zo zaznamu dalej vyplyva, oznamovatel suhlasil so skonCenim
Statnozamestnaneckého pomeru dohodou pred zacatim plynutia vypovednej doby
dinom 31. decembrom 2018. Po preSetreni podnetu a zohladneni zakonnych
ustanoveni upravujucich postup sluzobného uradu pri vykonavani organizacnej zmeny
bolo Radou zistené porusenie viacerych principov SS. Do$lo k poruseniu principu
zakonnosti podla ¢l. 2, principu efektivneho riadenia podfa ¢l. 4 a principu
profesionality podla €l. 6 zakona o Statnej sluzbe.

K poruseniu principu zakonnosti

Princip zakonnosti porusil sluzobny urad tym, Ze organizaénu zmenu nevykonal v
zmysle zakona o Statnej sluzbe, nakolko jej ucinnost neurcil tak, aby nastala az den
po predpokladanom uplynuti vypovednej doby SZ, ktorému by bola dana vypoved. Ako
z vySSie uvedeného vyplyva, dodatok k organizacnému poriadku bol zverejneny na
intranete sluzobného uradu dna 6. decembra 2018, pricom jeho uc€innost bola urcena
uz na 1. januara 2019. Tymto postupom sluzobného uradu nebola zachovana
podmienka ucinnosti organizaCnej zmeny v zmysle § 24 ods. 2 zakona o Statnej
sluzbe, nakolko sluzobny urad mal spravne urcit jej u€innost’ najskér az od 1. marca
2019, pretoze v Case schvalovania dodatku k organizaénému poriadku nemohol
sluzobny urad vediet, &i budu dotknuti SZ suhlasit so skratenim plynutia vypovednej
doby, alebo budu chciet’ ukoncit' stathozamestnanecky pomer vypovedou uplynutim
riadnej vypovednej doby. V druhom pripade by totiz nastala situacia, v ktorej by boli
Statnozamestnanecké miesta fakticky zrusené k 1. januaru 2019, dotknutym
zamestnancom pocas plynutia vypovednej doby by uz nebolo mozné pridelovat
sluzobné ulohy, hoci narok na plat by mali az do 28. februara 2019, pretoze by iSlo o
prekazku na strane zamestnavatela podla § 171 zékona o Statnej sluzbe v spojeni s §
142 Zakonnika prace.

K poruseniu principu efektivneho riadenia

Podla tohto principu sluzobny urad riadi SZ efektivne a hospodarne. Princip
efektivneho riadenia SZ sa uplatiiuje najma riadenim a kontrolou SZ veducimi Sz,
vytvaranim podmienok na riadne vykonavanie Statnej sluzby prostrednictvom
systemizacie statnozamestnaneckych miest a sluzobného hodnotenia.

Uvedeny postup sluzobného uradu teda nebol v rozpore len s principom zakonnosti v
zmysle ¢€l. 2 zakona o Statnej sluzbe, ale mozno ho navy$e oznacit ako nehospodarny
a teda aj v rozpore s principom efektivneho riadenia podla ¢l. 4 zakona o Statnej
sluzbe. Hospodarnostou rozumieme pouzitie verejnych financii na zabezpecenie
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stanovenych ciefov, kedy dbjde k vynalozeniu €o najmenSieho mnozstva verejnych
financii a zaroven je dodrZzana zodpovedajuca kvalita plnenych uloh.

K poruseniu principu profesionality

Princip profesionality vyzaduje, aby SZ pri vykone SS konal odborne, svedomito a v
sulade s kddexom. Cielom tohto principu je kvalitny vykon sluzobnych uloh, ako vo i
verejnosti, tak aj v ramci institucie a smerom k inym instituciam. V uvedenom pripade
postup SZ, zodpovednych za pripravu a realizaciu organizaénej zmeny, nezodpovedal
poziadavke odbornosti, svedomitosti a profesionality, pricom tymto postupom mohlo
dojst’ k zbyto€nému plytvaniu verejnych financii. Z uvedeného dévodu mozno konanie
zodpovednych SZ oznadit ako neprofesionalne a v rozpore s &l. 6 zakona o $tatnej
sluzbe.

Napravné opatrenia a upovedomenie UV SR

Na zaklade tychto zisteni odporucCila Rada sluzobnému uradu prijat napravné
opatrenia - zabezpegit, aby SZ, zG&astneni na priprave a realizacii organizadnych
zmien v sluzobnom urade, postupovali v sulade so zakonom o Statnej sluzbe,
napriklad ich preskolenim, vyvodit zodpovednost’ voCi zamestnancom, ktori pripravili
a realizovali predmetnu organizacnu zmenu, zohladnit nedodrzanie zakona o Statnej
sluzbe v sluzobnom hodnoteni SZ zi&astnenym na priprave a realizacii organizaénej
zmeny, ku ktorej doSlo dodatkom k organizacnému poriadku a vyZiadala si informaciu
o tom, ako boli navrhované opatrenia prijaté a vykonané. O svojich zaveroch Rada tiez
bezodkladne informovala UV SR.

Na zaver je nutné uviest, ze v pripade dotknutého sluzobného uradu ide uz o druhy
pripad za kratky &as, kedy bolo zistené porusenie principov SS pri priprave a realizacii
organizacnych zmien (vid podnet A). Z uvedeného dévodu sme v ramci informacie
poskytnutej UV SR navrhli zvazit vykonanie hib&ej kontroly zameranej na organizaéné
zmeny a efektivnost Statnej spravy v tomto sluzobnom urade v zmysle zakona C.
10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave. Na zaklade nasej informacie UV SR zahrnul
uvedeny sluzobny urad do planu kontrol na rok 2020.

4.2.2 Podnet sluzobné hodnotenie

Podnet, ktorym Statny zamestnanec upozornil na podozrenie z porusenia
principu zakonnosti podl'a ¢€l. 2 zakona o Statnej sluzbe a principu efektivheho
riadenia podla él. 4 zakona o Statnej sluzbe v suvislosti so sluzobnym
hodnotenim statneho zamestnanca.

Predmetné podozrenie z porudenia principov SS vychadzalo zo skutoénosti, ze
hodnotitel vykonal sluzobné hodnotenie v rozpore s ustanovenim § 123 ods. 4 prva
veta zakona o Statnej sluzbe, podfa ktorej sa sluzobné hodnotenie uskutocnuje formou
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hodnotiaceho rozhovoru medzi hodnotitelom alebo komisiou pre sluzobné hodnotenie
a hodnotenym SZ. Rozpor so zakonom o $tatnej sluzbe videl oznamovatel v tom, Ze
hodnotitel sluzobné hodnotenie nevykonal formou hodnotiaceho rozhovoru, ale
vypracoval sluzobné hodnotenie bez pritomnosti SZ, éim dotknutému SZ zabranil vo
vyuziti zakonnej moznosti vyjadrit' sa k vysledku sluzobného hodnotenia.

Sluzobny Urad postup hodnotitela zdévodiioval tym, Zze dotyény SZ bol &ast mesiaca
januar praceneschopny a v ostatnej Casti mesiaca Cerpal dovolenku v suvislosti so
skonCenim sStatnozamestnaneckého pomeru, a teda nebolo mozné z objektivnych
dévodov vykonat sluzobné hodnotenie formou hodnotiaceho rozhovoru.

Rada toto tvrdenie nepovazovala za objektivny dévod, pre ktory sluzobné hodnotenie
nebolo vykonané, nakolko &erpanie dovolenky SZ schvalil priamy nadriadeny, ktory
bol zaroven aj hodnotitelom, &im sam prakticky znemoznil vykonanie sluzobného
hodnotenia riadne a v€as. Konanie hodnotitela malo za nasledok aj tu skutocnost, Ze
hodnoteny SZ nemal moznost v priebehu vykonu sluzobného hodnotenia uviest
dosiahnuté vysledky v kazdej hodnotenej oblasti, vyjadrit sa k vysledku sluzobného
hodnotenia a vyjadrit sa aj k navrhom na zlep$enie vykonavania SS.

Po objektivnom preskumani podnetu, v priinnej suvislosti s vySSie uvedenymi
vyjadreniami sluzobného uradu, preto dospela Rada k jednoznaénému zaveru, Ze zo
strany sluzobného uradu v predmetnej veci doSlo k poruSeniu principu zakonnosti
podfa ¢l. 2 zakona o $tatnej sluzbe, principu efektivneho riadenia podla ¢l. 4 zakona o
Statnej sluzbe a principu profesionality podla €l. 6 zakona o Statnej sluzbe tak, ako to
uviedol SZ vo svojom podnete.

K poruseniu principu zakonnosti

Princip zakonnosti vyzaduje, aby SZ pri vykone $tatnej sluzby a sluzobny Urad v
$tatnozamestnaneckych vztahoch konali v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie, pravnymi predpismi Slovenskej republiky,
sluzobnymi predpismi a ostatnymi vnutornymi predpismi.

Rada pri posudzovani podnetu vychadzala z ustanoveni o sluzobnom hodnoteni
v zmysle zékona o Statnej sluzbe, podla ktorych sa sluzobné hodnotenie uskutoCriuje
formou hodnotiaceho rozhovoru medzi hodnotitelom alebo komisiou pre sluzobné
hodnotenie a hodnotenym SZ a SZ v priebehu vykonu sluzobného hodnotenia méze
uviest dosiahnuté vysledky v kazdej hodnotenej oblasti, vyjadrit sa k vysledku
sluzobného hodnotenia a vyjadrit sa aj k navrhom na zlep$enie vykonavania SS.

V zmysle platnej pravnej Gpravy teda nemozno povazovat predmetné, SZ namietané,
sluzobné hodnotenie za adekvatne a v sulade so zakonom, nakolko zakon o Statnej
sluzbe takuto formu a postup pri vykone sluZzobného hodnotenia neumoziiuje. Na
zaklade vysSie uvedeného Rada musela konStatovat, Ze konanie hodnotitela ako
veduceho SZ je v rozpore s principom zakonnosti.
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K poruseniu principu efektivheho riadenia

Podla tohto principu sluzobny urad riadi SZ efektivne a hospodarne. Princip
efektivneho riadenia SZ sa uplatfiuje najma riadenim a kontrolou SZ veducimi $tatnymi
zamestnancami, vytvaranim podmienok na riadne vykonavanie SS prostrednictvom
systemizacie Statnozamestnaneckych miest a sluzobného hodnotenia.

Uvedeny postup hodnotitela teda nebol v rozpore len s principom zakonnosti v zmysle
Cl. 2 zakona o Statnej sluzbe, ale navySe ho mozno povazovat aj za konanie v rozpore
s principom efektivneho riadenia podla €l. 4 zakona o Statnej sluzbe, nakolko sam
prakticky znemoznil vykonanie sluzobného hodnotenia riadne a v€as. Rada ma za to,
Ze v pripade, ak by priamy nadriadeny neschvalil SZ &erpanie dovolenky, bol by
pritomny na pracovisku a sluzobné hodnotenie by mohlo byt vykonané riadne a v€as.
Schvalenim dovolenky bez toho, aby pri skonéeni Statnozamestnaneckého pomeru
boli vysporiadané vzajomné prava a povinnosti medzi SZ a sluzobnym tradom, doslo
zo strany sluzobného uradu k poruseniu principu efektivneho riadenia.

K poruseniu principu profesionality

Princip profesionality vyzaduje, aby SZ pri vykone $tatnej sluzby konal odborne,
svedomito a v sulade s kddexom. Cielom tohto principu je kvalitny vykon sluzobnych
uloh, ako vo i verejnosti, tak aj v ramci institucie a smerom k inym instituciam. V
uvedenom pripade postup vediceho SZ - hodnotitela, nezodpovedal poZiadavke
odbornosti, svedomitosti a profesionality, z uvedeného dévodu mozno jeho konanie
oznacit ako neprofesionalne a v rozpore s €l. 6 zakona o Statnej sluzbe.

Napravné opatrenia a upovedomenie UV SR

Rada na zaklade vyS$sSie uvedeného v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. h) zakona
o Statnej sluzbe odporucila prijat sluzobnému uradu napravné opatrenia, ktoré do
buducna zabezpecia riadny vykon sluzobného hodnotenia v zmysle zédkona o Statnej
sluzbe a vo veci podnetu odporucila vzniknuty stav napravit za pouzitia vSetkych
pravne dostupnych prostriedkov, nakofko zisteny stav nebol v sulade so zakonom
a preto ho nebolo mozné akceptovat. Rovnako Rada v suvislosti s vy$Sie uvedenym
poruSenim principu efektivneho riadenia odporucila sluzobnému udaradu prijat
opatrenia, ktoré zabezpecia riadne vysporiadanie vzajomnych prav a povinnosti medzi
SZ a sluzobnym Gradom pred skon&enim $tatnozamestnaneckého pomeru a o tychto
skuto&nostiach Rada bezodkladne upovedomila UV SR.

V zmysle odporuc¢ani Rady pre zabezpecenie riadneho vykonu sluzobného hodnotenia
a zabezpecCenie riadneho vysporiadania vzajomnych prav a povinnosti medzi
sluZzobnym tradom a SZ pred skonéenim $tatnozamestnaneckého pomeru, boli veduci
zamestnanci sluzobného uradu pisomne oboznameni o spravnom postupe pri
vypracuvani sluzobného hodnotenia tak, aby sa v buducnosti predislo vytykanym
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nedostatkom. Veducim zamestnancom ministerstva zaroven bola opatovne
pripomenuta ich povinnost vykonavat funkciu veduceho zamestnanca v sulade s
principom zakonnosti a efektivheho riadenia. V suvislosti s odporu¢enim Rady do
budlcna zabezpeéit riadny vykon sluzobného hodnotenia SZ, sluzobny urad véetkym
vedlicim zamestnancom vyslovne nariadil pri vykone sluzobného hodnotenia SZ
postupovat’ v sulade s ustanoveniami zakona o Statnej sluzbe a vyhlasky, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni.

4.2.3 Podnet neefektivne riadenie

Podnet, ktorym Statny zamestnanec upozornil na podozrenie z porusenia
principu zakonnosti podla ¢l. 2 a principu efektivheho riadenia podla ¢l. 4
zakona o Statnej sluzbe v suvislosti s neefektivnym riadenim sStatnych
zamestnancov veducim zamestnancom sluzobného uradu

Predmetné podozrenie z porusenia principu zakona o Statnej sluzbe vychadzalo zo
skuto&nosti, e SZ opakovane Ziadal vediceho zamestnanca o zmenu kontrolnej
dvojice, v ktorej pracoval s kolegom, s ktorym z dévodu jeho nevhodného spravania
nebolo mozné zabezpedit riadny vykon plnenia sluZzobnych tloh. SZ pracu vo dvojici s
danym kolegom oznacil za psychicky velmi narocnu, pretoze kolega nemal zaujem s
nim spolupracovat, dochadzalo medzi nimi tiez k verbalnym urazkam a poniZovaniu.
Ani po opakovanych Ziadostiach k takejto zmene, resp. naprave vzniknutého stavu, zo
strany veduceho zamestnanca nedoslo.

SZ upozornil aj na skutoénost, Zze v zmysle interného riadiaceho aktu sa ma vykonat
zmena Clenov kontrolnej dvojice jedenkrat za 24 mesiacov. V danom pripade sa zmena
Clenov kontrolnej dvojice napriek tomu, Zze v kontrolnej dvojici boli spolu viac ako 24
mesiacov, neuskutocnila, ¢im malo dojst’ k poruseniu principu zakonnosti podla ¢l. 2
zakona o Statnej sluzbe. Vzniknuty stav dlhodobo nebol rieSeny, mal mat vplyv na
pracovné vysledky SZ, s &im bol spojeny aj vysledok jeho sluZzobného hodnotenia za
kalendarny rok. V neposlednom rade mal mat dany stav vplyv aj na zhorSeny
zdravotny stav zamestnanca.

Rada si v zmysle ustanovenia § 14 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe vyZiadala sucinnost
od sluzobného uradu, a to predloZenie vyjadrenia a pisomnosti tykajucich sa SZ
namietanych skuto¢nosti.

K poruseniu principu efektivheho riadenia

Podla tohto principu sluzobny urad riadi SZ efektivne a hospodarne. Princip
efektivneho riadenia SZ sa uplatiiuje najma riadenim a kontrolou SZ veducimi Sz,
vytvaranim podmienok na riadne vykonavanie Statnej sluzby prostrednictvom
systemizacie Statnozamestnaneckych miest a sluzobného hodnotenia.

]
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Rada po objektivnom preskumani odpovede sluzobného uradu s prilohami v kontexte
s celou prejednavanou vecou dospela k zaveru, Ze zo strany sluzobného uradu doslo
k poruSeniu principu efektivneho riadenia podla ¢l. 4 zakona o Statnej sluzbe pri
vykone riadenia SZ. Rada dospela k tomuto zaveru na zaklade dlhodobo
neuspokojivych pracovnych vysledkov predmetnej kontrolnej dvojice a konania
veduceho zamestnanca, ktoré neviedlo k naprave vzniknutého nepriaznivého stavu na
pracovisku.

Veduci zamestnanec navySe poziadal svojho priameho nadriadeného veduceho
zamestnanca o povolenie vynimky definovanej v internom riadiacom akte tykajucej sa
zmeny kontrolnej skupiny, napriek tomu, Ze zo strany SZ bol opakovane Ziadany o
zmenu kontrolnej dvojice kvéli zlym pracovnym vztahom, ¢o mohlo mat vplyv na
neuspokojivé pracovneé vysledky. Zo strany Rady nie je mozné posudit, €i su pri€inou
neuspokojivych pracovnych vysledkov zlé pracovné vztahy v ramci kontrolnej dvojice,
ale z obsahu spisu jednoznacCne vyplyva, Zze veduci zamestnanec danu nepriaznivu
situaciu nevyrieSil. To malo za nasledok negativnhe dopady na riadne plnenie
pracovnych uloh kontrolnou dvojicou a nasledne aj neuspokojive vysledky sluzobného
hodnotenia SZ.

K poruseniu principu zakonnosti

Princip zaékonnosti vyZaduje, aby SZ pri vykone SS a sluzobny udrad v
$tatnozamestnaneckych vztahoch konali v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie, pravnymi predpismi Slovenskej republiky,
sluzobnymi predpismi a ostatnymi vnatornymi predpismi.

PoruSenie principu zakonnosti zo strany sluzobného uradu nebolo Radou zistene,
nakolko predmetny interny riadiaci akt v odévodenych pripadoch dava moznost
veducemu zamestnancovi nevykonat zmenu ¢lenov kontrolnej dvojice. Pisomnost
veduceho zamestnanca, ktora bola prilohou odpovede sluZzobného uradu, obsahuje
niekolko dévodov, pre ktoré bolo nutné ponechat kontrolnu dvojicu spolu. Rada z
uvedenych dbévodov akceptovala jediny, a to, Ze dana kontrolna dvojica mala este
rozpracované pracovné ulohy, ktoré bolo nutné dokoncit' v jej danom zloZeni. Rada na
zaklade toho neposudzovala podozrenie SZ, Ze zo strany sluzobného tGradu doslo k
poruseniu principu zakonnosti napriek tomu, Ze v zmysle interného riadiaceho aktu
malo dbjst k zmene zloZenia kontrolnej dvojice. S ddévodmi uvedenymi veducim
zamestnancom suhlasil jeho priamy nadriadeny veduci zamestnanec.

Po objektivnom preskumani obsahu podnetu v suvislosti s vysSie uvedenymi
vyjadreniami sluzobného uradu, dospela Rada k jednoznaénému zaveru, Ze zo strany
sluzobného uradu v predmetnej veci doslo k poruSeniu principu efektivneho riadenia
podla ¢&l. 4 zakona o $tatnej sluzbe tak, ako to uviedol SZ vo svojom podnete.
Podozrenie z poruSenia principu v zmysle ¢l. 2 zakona o $tatnej sluzbe Rade nebolo
preukazané.
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Napravné opatrenia a upovedomenie UV SR

Na zaklade tychto zisteni odporucila Rada sluzobnému uradu prijat napravné
opatrenia - vytvorit SZ podmienky na riadne vykonavanie SS, zabezpegit preskolenie
vedlcich zamestnancov z efektivneho riadenia SZ, zabezpeéit ddslednu kontrolu
plnenia sluzobnych tloh SZ, na pracovisku predchadzat situaciam, ktoré by mohli mat
negativny vplyv na plnenie uloh sluzobného uradu, pravidelne sledovat dodrziavanie
sluzobnej discipliny SZ, zakonnym spdsobom vyvodzovat disciplinarnu zodpovednost
SZ.

Sluzobny urad navrhnuté napravné opatrenia zrealizoval s tym, Ze bude intenzivnejSie
vyZadovat od svojich veducich zamestnancov uplatfiovanie principu efektivneho
riadenia vramci SS a to prostrednictvom riadenia a doslednej$ej kontroly
podriadenych zamestnancov, ktora sa vykonava aj prostrednictvom sluzobného
hodnotenia. Na tento ucCel suCasne zabezpeCi organizaciu odbornych Skoleni a
tréningov, ktoré prispeju k zlepSeniu manazérskych zru¢nosti veducich zamestnancov.

4.2.4 Prehlad sluZzobnych uradov, proti ktorym boli v roku 2019 podané podnety
0 poruSeni principov Statnej sluzby spolu s vyhodnotenim Rady, ¢i boli,
pripadne neboli porusené principy Statnej sluzby

tabulka ¢. 37 prehlad sluzobnych tradov, proti ktorym boli v roku 2019 podané a ukonéené podnety

Nazov sluzobného uUradu

Porusenie principov Statnej
sluzby

Spatna vazba od sluzobného
uradu o realizacii
navrhnutych napravnych
opatreni

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Zistené porusenie principu
zakonnosti, efektivneho riadenia
a profesionality

Vzal odporuc€ania Rady na
vedomie, oboznamil statnych
zamestnancov zucastnenych
na priprave a realizacii
organiza¢nej zmeny so
zakonnymi postupmi pripravy,
realizacie a komunikéacie
organizacnych zmien, zvazi
zohladnenie nedodrZania
zékona v sluZzobnych

hodnoteniach zodpovednych
Statnych zamestnancov

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Zistené poruSenie principu
zakonnosti, efektivneho riadenia
a profesionality

Bez spatnej vazby

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Zistené porusenie principu
zakonnosti, efektivneho riadenia
a profesionality

Bez spatnej vazby

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Nebolo zistené porusenie
principov $tatnej sluzby
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Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Nebolo zistené porusenie
principov statnej sluzby

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Podnet neukonéeny v roku 2019

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Podnet neukon&eny v roku 2019

Ministerstvo vnutra SR

Nebolo zistené porusenie
principov Statnej sluzby

Ministerstvo vnutra SR,
Okresny urad Zilina,
Katastralny odbor

Nebolo zistené porusenie
principov $tatnej sluzby

Ministerstvo vnutra SR,
Okresny urad Trnava

Zistené porusenie principu
zakonnosti

Okrem napravnych opatreni
Rady si opatrenia ulozil aj
samotny sluzobny urad

Ministerstvo vnutra SR,
Okresny urad Levice

Nebolo zistené poruSenie
principov statnej sluzby, v Casti
o vykone ochrany polovnictva
postipené NKU

Ministerstvo vnatra SR

Podnet neukon&eny v roku 2019

Ministerstvo spravodlivosti SR

Zistené poruSenie principu
zakonnosti a principu
efektivneho riadenia

Sluzobny drad pisomne
oboznamil veducich
zamestnancov o zakonnom
postupe pri vypracuvani
sluzobného hodnotenia

a upozornil na povinnost
vykonavat funkciu v sulade s
principom zakonnosti a
efektivneho riadenia

Ministerstvo spravodlivosti SR

Zistené poruSenie principu
zakonnosti

Vydali potvrdenie o Statnej
sluzbe v sulade so zakonom
o Statnej sluzbe a pracuju na
zmene sluzobného poriadku,
tak aby nevyzadoval
povinnosti nad ramec zakona
o Statnej sluzbe

Financéné riaditelstvo SR

Zistené porusenie principu
efektivneho riadenia

Bude intenzivnejSie vyZadovat
od veducich zamestnancov
uplathovanie principu
efektivneho riadenia v ramci
Statnej sluzby prostrednictvom
doslednejSej kontroly
podriadenych zamestnancov,
ktora sa vykonava aj
prostrednictvom sluzobného
hodnotenia. Na tento ucel
suCasne zabezpedi
organizaciu odbornych Skoleni
a tréningov, ktoré prispeju k
ZlepSeniu manazérskych
zrucnosti veducich
zamestnancov.
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Finan&né riaditel'stvo SR Nebolo zistené porusenie
principov statnej sluzby
Statny ustav kontroly liegiv Nebolo zistené porusenie
principov statnej sluzby
Statny Ustav kontroly liegiv Nebolo zistené porusenie
principov Statnej sluzby
Regiondlny urad verejného Nebolo zistené poruSenie
zdravotnictva Martin principov Statnej sluzby
Regionalny urad verejného Nebolo zistené porusenie
zdravotnictva Poprad principov $tatnej sluzby
Najvyssi kontrolny urad SR Nebolo zistené porusenie
principov Statnej sluzby
Najvyssi kontrolny urad SR Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby
Ministerstvo Zivotného Nebolo zistené porusenie
prostredia SR principov statnej sluzby
Ministerstvo dopravy a Nebolo zistené porusenie
vystavby SR principov statnej sluzby
Ministerstvo dopravy a Podnet neukon&eny v roku 2019
vystavby SR
Ministerstvo zahrani¢nych veci | Nebolo zistené poruSenie
a eurdpskych zalezitosti SR principov statnej sluzby
Ustredie prace, socialnych veci | Podnet neukon&eny v roku 2019
arodiny SR, Urad prace,
socialnych veci a rodiny
Liptovsky Mikulas

4.3 ETIKAV STATNEJ SLUZBE

Ziadna spolognost neméze existovat bez pravidiel, ktoré reguluju spravanie kazdého
jej €lena i spolo€nosti ako celku. Etické pravidla si prijimaju rézne profesie. Predstavuju
zavazok danej profesie (SS), Zze bude dodrziavat etické $tandardy. Etické spravanie
SZ je délezitym faktorom pre fungovanie pravneho $tatu a dévery v $tat a organy
verejnej moci. SZ pracuje v $tatnozamestnaneckom pomere pre $tat a reprezentuje
jeho institucie. Svojim konanim a spravanim vplyva na déveru verejnosti. Nielen jeho
odborné kvality, ale aj dodrZiavanie etickych poziadaviek su zarukou riadneho vykonu
SS. Pre fungovanie SS je délezité, aby verejnost verila SZ, Ze skutone konaju vo
verejnom zaujme, nestranne, profesionalne a transparentne. Prijatie kddexu zvySuje
pravdepodobnost, Ze sa SZ budu spravat o&akavanym spésobom.

Etika patri ku klu€Covym kompetenciam Rady. V zmysle zakona o Statnej sluzbe Rada
vypracuva navrh kodexu a vykonava dohlad nad jeho dodrziavanim, vypracovava
odborné studie a podporuje implementaciu etickych pravidiel.

Koédex plni viacero funkcii. Vymedzuje, aké spravanie mézeme od SZ odakavat,
a zvysuje pravdepodobnost, Ze budl dodrziavat etické Standardy. Pomaha SZ lepsie
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si uvedomovat, o znamenaju etické principy vykonu SS v praxi, upravuje postupy pfi
rieSeni etickych problémov. Poméaha posilfiovat déveru v SS.

4.3.1 Zmapovanie situacie v etike v Statnej sluzbe

Pred vypracovanim samotného kédexu sa Rada snazila zmapovat vychodiskovy stav
v oblasti etiky ziskavanim informacii od sluzobnych uradov, ako aj priamym oslovenim
SZ formou dotaznikového prieskumu. Rada zistovala, aké su skusenosti a pristup k
etike medzi sluzobnymi uradmi.

Prieskum bol realizovany v roku 2018 formou dopytu v 53 sluzobnych uradoch. Z
celkového poctu 215 sluzobnych uradov bola v ¢ase zberu udajov zvolena vzorka
zohladfujuca podet SZ, regionalne rozloZenie a typ sluzobného uradu. Z hladiska
obsahu a tém, ktoré by mali byt rieSené v kddexe, sluzobné urady uviedli najma konflikt
zaujmov, zneuzitie postavenia, ochranu majetku Statu, dary a benefity, politicku
neutralitu, nestrannost, komunikaciu vratane komunikacie zamestnancov na
socialnych sietach, ochranu dobrého mena institucie, citlivych informacii, povinnost
mi¢anlivosti, vztahy a konflikty na pracovisku, mobbing, bossing, Sikanu, alkohol a
omamné latky na pracovisku aj mimo neho pocas vykonu prace, zakaz diskriminacie,
reSpektovanie ludskych prav, rodovu rovnost, profesionalitu, pravidla dobrej spravy,
hodnoty orientované na vykon, principy SS, najmé pri vyberovych konaniach a
odmenovani, budovanie dbvery verejnosti, zlepSenie spoloCenského postavenia
zamestnancov, motivaciu dodrziavat kddex, nezavislost' etickej komisie od vedenia
uradu.

Rada sa snazila ziskat informacie o etike aj priamo od SZ. Preto formou anonymného
dotaznika v roku 2018 oslovila SZ, aby poskytli informéacie o svojich skusenostiach,
nazoroch a postojoch v oblasti etiky. Dotaznikovy prieskum bol realizovany na vzorke,
ktoru tvorila éast zo vSetkych 38 838 SZ, predstavujuca viac ako 15 % SZ. V roku 2019
Rada realizovala anonymny dotaznikovy prieskum, ktory komplexne mapoval viaceré
oblasti SS, vratane oblasti etiky. Poget respondentov v anonymnom dotaznikovom
prieskume bol 6 218, o predstavuje 16 % vSetkych SZ v SR. V roku 2019 boli
k dispozicii aj informéacie zo spolo€nosti Trexima na zaklade udajov zo Socialnej
poistovne, ktoré obsahuju Struktiru SZ v SR. Na zaklade toho bolo v roku 2019 mozné
vytvorit z dat ziskanych dotaznikom v roku 2019 vzorku, ktora kopiruje realnu Strukturu
SZ, a teda vzorku, ktora je reprezentativna.

4.3.2 Eticky kddex

Prvy eticky kédex platny pre véetkych SZ vydal s uginnostou od 31. jula 2002 Urad pre
Statnu sluzbu na zaklade zakona &. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. S ucinnostou od 1. juna 2006 v suvislosti so zruSenim
Uradu pre $tatnu sluzbu zakon stanovil, Ze eticky kédex vyda ako sluzobny predpis

Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR. Daldia pravna uprava, zakon &.
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400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a ozmene a doplneni niektorych zakonov, uz
ustanovenia o iom neobsahovala a etické kodexy prijimali niektoré sluzobné urady na
zaklade vlastného uvazenia formou sluzobnych predpisov. DoterajSie skusenosti
s etickymi kédexmi naznacuju skér formalne prijatie kddexov bez realnej aplikacie.

Sucasny zakon o Statnej sluzbe predpoklada vypracovanie jednotného etického
kédexu pre vsetkych SZ. V zmysle pravnej upravy jeho navrh vypracuje Rada a
predklada ho UV SR, ktory ho vyda vykonavacim pravnym predpisom. Dohlad nad
dodrziavanim etického kddexu vykonava Rada.

Rada pri priprave etického kédexu vyuzila ziskané data o stave etiky v SS v SR, dobru
prax v zahrani€i, odporu¢ania OECD, Rady Eurdpy, znalosti expertov na etiku na
Slovensku (zriadila expertnt skupinu zloZzeni zo zastupcov akademickej obce, SS,
podnikatelského sektora). Na pripravu etického kdédexu vyuZila Rada informacie
ziskané od SZ a sluzobnych tradov. Sluzobné trady sa v pripade zaujmu mohli zapojit
aj priamo do tvorby kédexu nominovanim svojho zastupcu do pracovnej skupiny, ktoru
viedli zastupcovia Rady.

Navrh etického kodexu bol Radou schvaleny 4. septembra 2018 a nasledne
predlozeny UV SR. Dfia 1. januara 2020 nadobudla Géinnost vyhlaska Uradu viady
Slovenskej republiky €. 400/2019 Z. z., ktorou sa Eticky kddex Statneho zamestnanca
vydava.

Cielom kddexu je definovat ogakavané spravanie, zvysit déveru v SS a poméct SZ pri
rieSeni etickych dilem. Koncept kdédexu je zaloZzeny na hodnotach, definovani
zakladnych zasad, ktoré su pri kazdej zasade doplnené prikladmi. Koédex definuje
nasledujuce zasady: politicku neutralitu, nestrannost, konanie vo verejnom zaujme,
doéstojnost a reSpekt v medziludskych vztahoch a profesionalitu. Specidlne je
upravena oblast darov. Obsahuje aj postupy pri dodrziavani a uplatfiovani kédexu,
napr. definuje, na koho sa méze SZ obratit’ ak riesi eticku dilemu, ako méa postupovat
veduci zamestnanec alebo sluZzobny urad pri prevencii a rieSeni etickych problémov.

Pre aplikaciu kddexu je déleZité, aby boli upravené vztahy a zodpovednost medzi SZ,
veducimi zamestnancami, sluzobnymi uradmi a Radou. Rovnako déleZité su procesy
a postupy v oblasti prevencie, nahlasovania neetického spravania, az po disciplinarne
konanie.

Sluzobné urady si v zmysle § 14a ods. 2 zakona o Statnej sluzbe a § 8 ods. 4 kddexu
moézu zriadit post poradcu pre etické spravanie. Rada ma zaujem pomahat pri
odbornom vySkoleni poradcov a poskytovat im informacie a podporu. Eticki
poradcovia su ur€eni zamestnanci, ktorych Castou agendy je etika. Mali by mat
osobnostné predpoklady (déveryhodnost, reSpekt, znalost problematiky) a priebezne
sa vzdelavat v oblasti etiky. Ich Glohou je hlavne radit SZ v etickych dilemach,
objasfiovat im procesy (ako oznamit neetické konanie, na koho sa obratit' pri etickych
problémoch), rozvijat’ etiku v sluzobnom urade (navrhovat’ Skolenia, iniciovat a viest
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diskusie, pripravovat podrobnejSiu metodiku, prispésobenu na podmienky sluzobného
uradu. Pre cCinnost etického poradcu by mali sluzobné urady vytvarat vhodné
podmienky (Cas, priestor) a zvazit, ¢i to bude samostatna agenda pre urCeného
Statheho zamestnanca, alebo ju budu kumulovat sinou agendou napr. s
oznamovanim protispolocenskej ¢innosti, ochranou pred diskriminaciou a pod.

4.3.3 Vyklad etického kodexu Statneho zamestnanca

V priebehu medzirezortného pripomienkového konania zaznela od viacerych
sluzobnych uradov poZiadavka poskytnut podrobnejSie informacie a usmernenia,
tykajuce sa ustanoveni kédexu. Rada preto pripravila vyklad, ktory je dostupny na jej
webovej stranke. Tento vyklad predstavuje pomdcku, ako Citat' a vykladat pravidla
obsiahnuté v kddexe. Usmernenia maju za ciel ufahcit’ aplikaciu kddexu, podrobnejSie
vysvetlit jednotlivé ustanovenia a pomocou prikladov priblizit SZ rieenie situacii, s
ktorymi sa mbzu stretavat’ v praxi. Ostane vSak vzdy vyluéne na posudeni sluzobného
uradu alebo Rady, ktoré konkrétne konanie SZ bude vyhodnotené ako porusenie
koédexu.

Vyklad blizSie charakterizuje zakladné etické zasady (politicka neutralita, nestrannost,
konanie vo verejnom zaujme, doéstojnost a reSpekt v medzifudskych vztahoch
a profesionalita). V konkrétnych pripadoch sa mézu jednotlivé zasady prelinat, pretoze
navzajom suvisia (napriklad nestrannost a profesionalita, politicka neutralita a
nestrannost). Je preto nevyhnutné, aby sa pri posudzovani dodrziavania tychto
pravidiel prihliadalo na ich vzajomné suvislosti a vazby. Pri kazdej zasade su urCené
zakladné pravidla spravania. Su stanovené vSeobecne, ¢im sa dosiahne
aplikovatelnost etickych pravidiel v o najsirsom rozsahu a SZ budu vedeni k tomu,
aby pri kazdodennom vykone sluZzobnych povinnosti zvazovali, ¢i ich konkrétna aktivita
napifia danu etick( zasadu. Specialne je upravena oblast darov a vyjadrovanie SZ na
verejnosti a na socialnych sietach.

Kodex aj jeho vyklad priblizuju najbeznejsie formy Zelaného spravania sa - uvadzané
priklady pomézu SZ v praxi. Pokial by SZ ani pomocou uvedenych prikladov nevedel
najst’ rieSenie situacie, v ktorej sa nachadza, kodex upravuje jeho moznosti poziadat
o pomoc sluzobny urad alebo Radu. Vo vyklade su uvedené aj priklady otazok, ktoré
by si mal SZ v danej problematickej situacii klast, aby dospel k etickému rieSeniu.

Sluzobné urady si mézu upravit podrobnejsie pravidla, ktoré by reflektovali Specifika

v v,

zaklade ziskanych poznatkov s aplikaciou kdodexu sa predpoklada, ze sa vyklad bude
dopifat a aktualizovat.
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4.3.4 Odborna Studia

V roku 2019 Rada publikovala Studiu ,Etika v Statnej sluzbe®, v ktorej vyhodnotila
ziskané informécie a navrhla opatrenia v oblasti etiky. Zo zisteni Rady vyplyva, ze SZ
su malo informovani o etike a etickych pravidlach. Napriklad iba jedna tretina ma
vSetky informacie, ako postupovat, ak maju podozrenie na neetické spravanie, su
nedostatoéne informovani o rieSeni neetického konania. Iba 50 % SZ uviedlo, Ze ich
sluzobny urad ma stanovené postupy pre prijimanie darov a inych vyhod.

Zaujimavym zistenim je identifikovanie faktorov, ktoré podporuju, resp. oslabuju etické
spravanie SZ. Klugovymi faktormi, ktoré podporuju etické spravanie, su etické
spravanie nadriadenych, kultura dodrZiavania etickych zasad v celej spolo¢nosti,
etické spravanie kolegov a ochrana nahlasovatelov neetického a nezakonného
konania. Naopak, faktormi, ktoré oslabuju motivaciu k etickému spravaniu, su najma
spravanie nadriadenych, spoloCenska klima a spravanie sa lidrov a predstavitefov
verejného zivota, obava, Ze budu za upozornenie na neetické spravanie potrestani a
spravanie spolupracovnikov. Udaje naznaé&uju, Ze velmi silny vplyv na etické spravanie
SZ ma prostredie - interné prostredie organizacie, ale aj spologenské prostredie, napr.
vysoka neddvera v institucie, ze odhalia a budu konat' v pripade neetického konania.
U SZ prevlada nazor, Ze urover etického spravania sa na ich pracoviskach nezlep$uje,
rovnako u respondentov prevlada nazor, Ze etické spravanie SZ sa nezmenilo.

V Studii su naznacené aj trendy v oblasti etiky v zahranici, napr. déraz na prevenciu,
premietanie etiky do vSetkych oblasti riadenia ludskych zdrojov, etablovanie etickych
poradcov.

Rada na zaklade zisteni z realizovanych prieskumov a zberov dat a reflektujuc na
zahrani¢né trendy v Studii navrhuje, aby sa po prijati kddexu vytvarali na sluzobnych
uradoch podmienky na jeho implementaciu, aby sa mali SZ na koho obratit, ak riesia
eticky problém (ustanovenie etickych poradcov), aby sa realizovali etické tréningy, aby
sa etika premietala do dalSich oblasti riadenia ludskych zdrojov, napr. prijimania
zamestnancov, hodnotenia, motivacie, vzdelavania zamestnancov. Pozornost je
potrebné venovat etickému liderstvu. Liderstvo je zo svojej podstaty eticka Cinnost' v
tom, Ze jeho jadro sa tyka zaobchadzania s ludmi; konceptualizacia liderstva
nevyhnute vyvolava etické uvahy, a tyka sa takych otazok, ako je uplatfiovanie hodnét,
pripadne otazok organizaCnej spravodlivosti. Preto je potrebné tému etiky a
hodnotového vedenia zaclenit do diskusii o podobe liderstva v Statnej sprave. Na
Slovensku je potrebné venovat pozornost’ aj oblastiam, ktoré su malo upravené, napr.
postzamestnaneckym obmedzeniam.

4.3.5 Eticka poradna a tréningy

Délezité su zruénosti SZ pri etickom rozmyslani, vnimavost na to, o je spravne a &o
nespravne, sebareflexia. Tieto =zru€nosti sa nedaju efektivne prenasat na
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zamestnancov iba odovzdavanim informacii, skor sa osvedcuje spolo€né rozmyslanie
o situacii, najma rieSenim etickych dilem, diskusiami, analyzovanim rozhodovacich
modelov. Preto bude potrebné takto nastavit systém etického vzdelavania tak na
centralnej urovni, ako aj na sluzobnych uradoch.

Specifika etickych tréningov spodivaju v tom, Ze &asto neexistuje jediné spravne
rieSenie, existuju viaceré perspektivy, dolezity je kontext. Preto je etické vzdelavanie
formou odovzdavania poznatkov €i informacii malo uc€inné. Naopak, délezité su
zrucnosti pri etickom rozmyslani, vnimavost na to, o je spravne a Co nespravne,
sebareflexia.

Rada reaguje na otazky a etické problémy, s ktorymi sa SZ alebo sluzobné trady na
nu obracaju. V roku 2019 rieSila otazky, ktoré sa tykali najma posudenia vedlajSich
aktivit SZ, ktoré mali zaujem vykonavat popri $tatnozamestnaneckom pomere,
komunikacie SZ na socidlnych sietach, politickych aktivit SZ v suvislosti
s parlamentnymi vofbami.

Na podnietenie uvazovania a diskusie o etickych témach Rada vyuziva aj newsletter
Sluzba, ktory vydava StvrtroCne. V kazdom Cisle je popisana eticka dilema, ktorej
rieSenie mdzu SZ do stanoveného datumu navrhnut. Nasledne Rada na svojom
webovom sidle zverejiiuje usmernenie, aké faktory je potrebné v danej situacii
zvazovat a ako postupovat. V roku 2019 Rada kniZznym darom ocenila vylosovaného
SZ, ktory sa zapojil do rieenia etickych dilem.

Clenovia Rady a zamestnanci kancelarie sa aj formou &lankov a vystupovanim
v médiach snazili zvySovat povedomie SZ, ako aj verejnosti, o etickych otazkach.*3
Vystupili aj na viacerych konferenciach a odbornych podujatiach — D. ZemanoviCova
a Z. Sabovéa prednasali o etike prednostom okresnych uradov na seminari Moderné
Statna sprava — profesionalizacia na miestnej urovni (organizatorom bol SGI), D.
Zemanovicova a M. Paulini viedli seminar o etike, etickych dilemach a kodexe pre
Studentov Fakulty verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, M.
Paulini prednasal na Fakulte socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského.
D. Zemanovi€ova nahrala sériu videi, v ktorych vysvetluje délezitost etickych pravidiel
v Statnej sprave pre Transparency Intertnational Slovensko a podcast pre Fakultu
socialnych a ekonomickych vied UK o integrite vo verejnej sprave a vystupila aj v
diskusii pre TV Bratislava.

O slovenské skusenosti a pristup v oblasti etiky bol zaujem aj v zahranici, preto sa
Rada o svoje aktivity podelila aj na medzinarodnych férach. Zaroveri zahrani¢né
poznatky a dobrd prax sprostredkovala slovenskym SZ (blizSie ¢ast o medzinarodnej
spolupraci).

43 Bliz8ie pozri https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/rada-v-mediach
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Clenky Rady spolu so zamestnancami kancelarie Rady pripravili podklady a sériu
etickych dilem, ktoré bude Rada vyuzivat pri etickych Skoleniach.

V novembri 2019 na poziadanie Kancelarie prezidenta SR uvedeni zamestnanci
realizovali dva etické tréningy. Etické vzdelavanie svojou osobnou u€astou podporila
aj prezidentka SR Zuzana Caputova. Tréningu sa zudéastnilo priblizne 50
zamestnancov. V nasledujucom obdobi sa uskutoCnia dalSie etické tréningy.

4.3.6 Implementacia etickych pravidiel

Zahrani¢né, ale aj slovenské skusenosti naznacuju, Zze samotné formalne prijatie
etického kddexu je malo ucinné. Prijatie kddexu je prvym krokom k vytvoreniu etického
prostredia na sluzobnych udradoch. Predpokladom jeho uspesSnej aplikacie je
vytvorenie podmienok na sluzobnych uradoch, eticku infrastruktaru, teda nastroje a
postupy, ktoré budu pésobit preventivne, vytvarat motivaciu pre etické konanie a
rozhodovanie a obmedzovat' neZiaduce spravanie. Velmi délezita je uloha veducich
SZ, &i budu etickym otazkam prikladat vyznam, stanu sa etickymi lidrami, ale aj aktivity
sluzobnych uradov a Rady. Prijatie kddexu je prvym krokom, na ktory musia nadviazat
dalSie, aby sa eticky rozmer v SS realne posilnil. Déleziti Ulohu pri etike zohrava
prevencia a poradenstvo, aby sa o etike v sluzobnych uradoch diskutovalo a podpora
vedenia, aby etika bola zapracovana do manazmentu fudskych zdrojov. Délezité je,
aby etika bola na sluzobnych uradoch zZivou agendou, aby sa vyhodnocovala,
vylepSovala, aby bol urCeny zamestnanec, ktorého Castou agendy etika je, aby
zamestnanci vedeli, na koho sa m6zu obratit, ak maju eticku dilemu alebo podozrenie
na porusovanie kodexu. Etické tréningy, najma formou rieSenia etickych dilem, by mali
pomdct SZ, aby vedeli sami vyhodnocovat' situécie a prijimali etické rozhodnutia.

Na to, aby sa téma etiky stala pevnou sugastou fungovania SS, je nevyhnutné, aby
bol kddex monitorovany, komunikovany, vyhodnocovany a rozvijany. Po prijati kddexu
je potrebné so zamestnancami komunikovat a diskutovat, sledovat, ako sa kodex
uplatriuje, aké oblasti su problematické, o by bolo potrebné spresnit, vylepsit, ¢o
zapracovat do etickych Skoleni. Rada odporuca, aby si sluzobné urady zriadili etickych
poradcov, ktori budu pomahat zamestnancom rieSit’ etické dilemy, vzdelavat sa v
oblasti etiky, budu v uzkom kontakte s Radou a budu organizovat’ a rozvijat' eticku
agendu na jednotlivych uradoch.

Pozornost je potrebné venovat etickému liderstvu, aby veduci SZ neboli len dobri
odbornici a manazéri, ale aby boli pre zamestnancov aj vzorom a aktivne ich viedli k
hladaniu etickych rieSeni.

Rada bude uskuto€riovat dohlad nad dodrZiavanim kddexu, pripravovat dalSie
odborné S$tudie, participovat na etickom vzdelavani, organizovat konferencie
a seminare na tému etiky, Sirit’ dobru prax a pomahat’ etickym poradcom a sluzobnym
uradom pri implementacii etickych pravidiel.
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V stgasnosti je silny spologensky dopyt po vaésej komunikacii témy etiky nielen v SS,
ale v celej spolocnosti. Je zZiaduce tému etiky otvarat’ a poskytovat’ k nej informacie.
Su potrebné aktivity tak Rady, UV SR, sluzobnych dradov, iniciativ (napr. Dobry
uradnik, Klub uradnikov dobrej vole), akademikov a mimovladnych organizacii v tejto
oblasti, ako aj sukromného sektora.

4.3.7 Aktivity Rady

pokraCovat v Sireni etického povedomia cez newsletter a rieSenie etickych dilem,

v ramci kapacitnych moznosti realizovat’ etické tréningy pre sluzobné urady, najma
pre etickych poradcov,

vytvarat’ priestor a moznosti pre stretavanie etickych poradcov a vzajomnu vymenu
skusenosti,

nadalej viest etickt poradfiu pre SZ a reagovat na otazky sluzobnych tradov,

podiefat sa na priprave a koordinacii aktivit v oblasti etiky na centralnej urovni
(vzdelavanie, diskusie, on-line vzdelavanie),

vypracuvat dalSie odborné Studie k aktualnym témam z oblasti etiky.

4.3.8 Odporucania

tému etiky otvarat a diskutovat o nej nielen na trovni SS, ale v celej spolo¢nosti a
spolupracovat’ s médiami

$irit medzi SZ a sluzobnymi Gradmi dobru prax v oblasti etiky na Slovensku aj
v zahranici, vytvarat platformy, aby sa SZ stretavali a diskutovali o tychto veciach

pokraCovat v realizovani etickych tréningov, najma formou rieSenia etickych dilem,
vytvorit' na centralnej Grovni SS systém tréningov

vytvorit na centralnej urovni on-line etické tréningy, ktoré by mali velmi rychly a
plodny G&inok na vietkych zamestnancov v SS. Vyuzit na to fondy, ktoré st uréené
na efektivnu verejnu spravu

na sluzobnych uradoch vytvarat pozicie etickych poradcov, ktori by sa aktivne
venovali etike a jej rozvijaniu

diskutovat o tom, ako zapracovat etiku do celého manazmentu ludskych zdrojov

venovat sa téme etického liderstva
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= je Ziaduce, aby sa do aktivit na rozvoj etiky v SS zapajala aj akademicka obec,
mimovladne organizacie a sukromny sektor

4.4 SPOLUPRACA S AKADEMICKOU OBCOU, ODBOROVYMI
ORGANIZACIAMI A TRETIM SEKTOROM

V ramci svojej ¢innosti Rada povazuje za doélezité v oblasti rozvoja SS prepojenie
praktickych a vedeckych poznatkov a vzdelavanie a vychovu Studentov -
potencialnych budicich SZ. Za tymto ugelom Rada podpisala Memorandum
o spolupraci s Univerzitou Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach - Fakultou verejnej
spravy, Univerzitou Komenského v Bratislave - Fakultou socialnych a ekonomickych
vied a Technickou univerzitou v KoSiciach - Ekonomickou fakultou.

Spolupraca stran Memoranda spoc€iva najma:
= vo vymene informécii a poznatkov v oblasti SS,

= v organizovani spolo¢nych odbornych konferencii, seminarov, v poskytovani
odbornych konzultacii v oblasti SS,

= v ucasti zastupcov stran Memoranda ako prednaSajucich na seminaroch a
konferenciach organizovanych stranami Memoranda,

= v poskytovani odbornych konzultacii Rady pri vypracuvani zavere¢nych prac
Studentov s tematikou SS,

= v realizacii odbornej praxe vybranych $tudentov podla aktualnych moznosti RSS.

V uplynulom obdobi sa spolupraca uvedena v Memorandach premietla do realne
uskutoCnenych aktivit.

Predseda Rady sa stretol so Studentmi tretieho ro¢nika Studijného programu
Ekonomika a manazment verejnej spravy na Ekonomickej fakulte Technickej univerzity
v Kosiciach. Stretnutie bolo tematicky zamerané na prax v SS v SR a zakon o $tatnej
sluzbe, v ramci diskusie sa Studenti zaujimali predovSetkym o problematiku etiky
a korupcie v statnej sprave, obsadzovanie Stathozamestnaneckych miest a postavenie
a kompetencie Rady.

Na Fakulte ekonomickych a socialnych vied Univerzity Komenského v Bratislave sa
uskutocnila diskusia ,Prvy rok Rady pre Statnu sluzbu: ¢o priniesol?* V paneli vystupili
Clenky Rady a diskutovali o poslani, kompetenciach a prvych vysledkoch Rady, napr.
0 kédexe, vybavovani podnetov, priprave Spravy.

]
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Etika v $tatnej sluzbe, Statnozamestnanecké vztahy a prierez SS spolu s jej principmi
boli ttmami troch prednasok, ktoré sa uskutocnili na Fakulte verejnej spravy Univerzity
Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach.

V ramci workshopu ,Rada pre Statnu sluzbu ako nezavisly koordinacny a monitorovaci
organ na ochranu Statnej sluzby“ na Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach sa ¢&lenovia Rady venovali postaveniu a &innosti Rady a etike
v Statnej sluzbe. Diskutovali aj o podnetoch od obCanov a Statnych zamestnancov,
ktorymi sa Rada zaobera, o sprave a etike v Statnej sluzbe.

Pre Studentov Fakulty verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach
viedla ¢lenka Rady seminar o etike, etickych dilemach a kdédexe. Na stretnuti s PhDr.
Ondrejom Mitaflom z Katedry verejnej politiky a tedrie verejnej spravy prediskutovala
aj mozné formy dal8ej spoluprace v tejto oblasti.

Clenovia Rady a zamestnanci kancelarie Rady prehlbuju svoje vedomosti v oblasti
kvalitativnych vyskumov. Doc. Katarina Staroriova, ktora pdsobi na Ustave verejnej
politiky Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave,
kde pedagogicky pokryva najma metdédy analyzy a vyskumu a témy suvisiace
s verejnou politikou, odprezentovala pre Clenov Rady a zamestnancov kancelarie
Rady prednasku o tedrii a praxi kvalitativneho, resp. flexibilného, vyskumu.

V ramci projektu Transparency International Slovakia (TIS) Transparency Akadémia
Clenka Rady nahrala sériu videi, v ktorych vysvetluje ddlezZitost' etickych pravidiel
v 8tatnej sprave. Prezentuje odpovede na otazky ,Kde su hranice etického
a neetického konania? Ako ma uradnik postupovat, pokial sa stane svedkom
neetického konania?“

InStitut pre dobre spravovanu spolo¢nost’ a Klub uradnikov dobrej vble organizoval
projekt Uradnicky ¢&in roka s ciefom zviditelnit a ocenit’ zanietenych a vynaliezavych
uradnikov, ktori zlepSuju zivot a sluzby ludom na Slovensku. V tejto suvislosti bola
s ponukou na spolupracu oslovena aj Rada, ktora spolu s UV SR a Zastipenim
Eurdpskej komisie na Slovensku prevzala nad tymto projektom zastitu.

Clenovia Rady sa v ramci regionalnych 3$koleni organizovanych Slovenskym
odborovym zvézom verejnej spravy a kultury stretli so zastupcami SZ v Ziline,
Kosiciach, Banskej Bystrici a Bratislave. Cielom stretnutia bolo predstavit SZ Radu, je]
posobnost a Cinnost za predchadzajuci rok. V diskusii zazneli rbzne nazory
zuCastnenych na aplikaciu zakona o Statnej sluzbe, rezonovali najma témy ako
zdihava realizacia vyberovych konani, formalnost a neobjektivnost sluzobnych
hodnoteni, priznavanie osobnych priplatkov a pod. Zo strany SZ bol zjavny zaujem o
zlepSenie SS na Slovensku a moznost spoluprace s Radou v tomto smere uvitali aj do
buducna.
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Clenky Rady vystupili s prispevkom ,Skusenosti a trendy v etike v $tatnej sluzbe* na
seminari ,Moderna Statna sprava — profesionalizacia na miestnej urovni“ v Banskej
Bystrici. Seminar organizoval SGI a zucastnili sa na fnom prednostovia okresnych
uradov.

4.5 MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Skusenosti inych krajin, ako aj odporucania medzinarodnych organizacii, su cennym
zdrojom informacii, ktoré Rada vyuziva vo svojej Cinnosti a zdiela ich so sluzobnymi
Uradmi a SZ. Zastupcovia Rady sa v roku 2019 zGgastfiovali zasadnuti a prace na
medzinarodnych férach, pokracovali v bilateralnej spolupraci a nadviazali aj vztahy
S novymi partnermi.

4.5.1 Medzinarodné organizacie a zoskupenia
OECD

Clenka Rady sa zugéastfiovala zasadnuti v Pracovnej skupine OECD vy$Sich
uradnikov pre Cestny vykon verejnej spravy (Working Party of Senior Public Integrity
Officials, SPIO). Pracovna skupina sa venovala uplatfiovaniu Odporu¢ania Rady
OECD o verejnej integrite** a praci na Priru¢ke pre verejnu integritu (Public Integrity
Handbook). Suc¢astou zasadnuti boli aj prezentacie krajin k ttmam ako vyjadrovanie
SZ na socialnych sietach, politicka neutralita, praca etickych poradcov &i vzdelavanie
v etike. Ziskané poznatky Rada vyuzila pri tvorbe Etického kodexu, jeho Vykladu
a realizacii etickych tréningov. Pre pracu Rady bolo osobitne vyznamné nadviazanie
kontaktov s viacerymi etickymi poradcami, ktoré dalej rozvija na bilateralnej baze a ich
praktické skusenosti sprostredkiva sluzobnym Uradom a SZ, kedZze koédex
predpoklada ustanovenie etickych poradcov aj na Slovensku.

EUPAN

EUPAN (European Public Administration Network) je neformalnou sietou
predstavitefov verejnej spravy v Eurdpskej unii a jej cielom je prispievat k vykonnej
a kvalitnej verejnej sprave, ktora zodpoveda poziadavkam a oCakavaniam obc¢anov.
Vroku 2019 sa praca EUPAN osobithne zameriavala na etiku, etické hodnoty
v organizaciach a etické liderstvo. Zasadnutia sa uskutoCnili v Rumunsku a vo Finsku.
Zucastnoval sa ich zamestnanec kancelarie Rady a prezentoval pracu a vystupy Rady.
Spolu s profesorom Christophom Demmkem (University of Vaasa, Finsko) tiez viedol
workshop pre generalnych riaditefov sekcii sluzobnych uradov na tému Integrita
a budovanie kultury dovery.

4 http://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-SVK.pdf
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Rada Eurépy

Pracovna skupina Rady Eurdpy ,,Skupina pre verejnu spravu a demokraciu® (European
Committee on Democracy and Governance, CDDG) je medzivladna Struktura
zamerana na vymenu skusenosti a osvedCenych postupov v oblasti modernizacie
demokratickych institucii, reformy verejnej spravy a ucasti obanov na demokratickej
sprave veci verejnych. V roku 2019 sa praca zameriavala na vytvorenie PriruCky
etickych pravidiel pre verejné intiticie a verejnych funkcionarov, vratane SS
(Handbook of good practice on public ethics). Vychodiska a principy, na ktorych stoji
pripravovany dokument, su rovnaké, ako koncept, na ktorom stoji koédex. Prace sa
zucastnili zamestnanci kancelarie Rady.

GRECO

Skupina Statov proti korupcii (GRECO) bola zaloZzena Radou Eurdépy s cielom
monitorovat dodrziavanie protikorupcnych noriem organizacie Statmi. Piate hodnotiace
kolo bolo zamerané aj na etiku v SS a kddex, ktory bol v sprave GRECO hodnoteny
pozitivne. Za Radu komunikaciu a pracu zastreSoval zamestnanec kancelarie Rady.

4.5.2 Bilateralna spolupraca
Francuzsko

Od pociatku svojej Cinnosti Rada vyuziva odborni pomoc francuzskych expertov
a premieta ju najma do vystupov v oblasti etiky. V ramci spoluprace a s podporou
Francuzskeho velvyslanectva v Slovenskej republike sa uskuto€nil seminar ,Etika
v SS vo Francuzsku — indpiracia pre Slovensko?*

Hlavnymi témami boli etické principy, vzdelavanie v oblasti etiky, pdsobenie etickych
poradcov, konflikt zaujmov, postzamestnanecké obmedzenia a politicka neutralita.
Lektormi boli experti zo Statnych institucii vo Francuzsku a eticky poradca Ministerstva
zahraniénych veci Franclzskej republiky. Clenky Rady Daniela Zemanovitova a
Zuzana Sabova prezentovali zistenia Rady v oblasti etiky v SS na Slovensku a proces
tvorby kodexu.

Estonsko

S cielom dozvediet sa o trendoch v etike aj v riadeni SS zamestnanec kancelarie
Rady navstivil viaceré partnerské organizacie v Estonsku - Odbor $tatnej a verejnej
spravy Ministerstva financii Estonskej republiky, Centrum pre excelentnost Statnej
sluzby a Urad vlady Esténskej republiky. Podobné reforma SS, ako bola zavedena na
Slovensku vroku 2017, sa v Esténsku realizovala skér (2013-2015), Rada preto
ocenila sprostredkovanie poznatkov a skusenosti. Prerokovavané témy sa tykali
najma etiky (metodické usmernenia etickému kddexu, vystupovanie SZ na verejnosti,
politika darov), ako aj riadenia ludskych zdrojov v SS (programy pre manazérov —
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liderstvo, osobny rozvoj, networking, zdielanie spolo¢nych hodnét a budovanie
horizontalnych vztahov naprie€ instituciami).

Ceska republika

Predseda Rady Pavol Tkac, ¢lenka Rady Anna IStokova a zamestnanec kancelarie
Rady sa stretli s namestnikom ministra vnutra pre S$tatnu sluzbu Josefom
Postraneckym a dal$imi zastupcami Ministerstva vnutra CR — sekcie $tatnej sluzby.
Pracovné stretnutie bolo zamerané na zakonnu upravu vykonu Statnej sluzby,
vyberové konania, sluZzobné hodnotenie a vzdelavanie SZ. Obidve strany sa zhodli, Ze
pre vybudovanie déveryhodnej SS je délezité jej odpolitizovanie, profesionalizacia
a zefektivnenie SS a identifikovali podobné problémy v oblasti financovania SS
(odmefiovanie SZ suvisiace najma s poskytovanim odmien a priznavanim osobnych
priplatkov). Cielom stretnutia bolo aj zaloZit’ spolupracu na pravidelnej a trvalej baze.

Belgicko a Holandsko

Zastupcovia Rady sa stretli so zastupcami oboch krajin s cielom nadviazat spolupracu
a ziskat poznatky najma o riadeni etiky v SS. Diplomati ocenili pracu Rady, najma
kédex a spolupracu s neziskovym sektorom a v ramci dalSej komunikacie poskytli
uzitocné materialy a podklady k pripravovanému Vykladu k Etickému kodexu.

4.5.3 DalSie zahraniéné aktivity

Clenka Rady Daniela Zemanovi¢ova vystipila s prispevkom ,Stav a vnimanie etiky
v Statnej sluzbe na Slovensku“ na medzinarodnej konferencii ,Etika a integrita vefejné
spravy“, ktora sa konala v Senate parlamentu CR v Prahe. Na konferencii vystupil aj
podpredseda senatu CR J. Oberfalzer, namestnik ministra vnutra CR pre $tatnu
spravu J. Postranecky, zastupcovia OECD, European Business Ethics Network,
Institute of Business Ethics, akademici z CERGE-EI Praha, UK v Bratislave a
Univerzity Adama Mickiewicza Poznan. Na konferencii sa zucastnili aj dalSi
predstavitelia Rady a prerokovali so zuCastnenymi zastupcami formy dalSej
spoluprace.

Filozoficky Ustav Ceskej akadémie vied zorganizoval medzinarodni konferenciu
,Ethics in Public and Civil Service: Lessons from Central and Eastern European
Countries” s ciefom ziskat pohfad na vyvoj a stav etiky vo verejnych spravach
stredoeurdpskych krajin. Clenky Rady Zuzana Sabova a Daniela Zemanoviova
pripravili prispevok ,Etika v Statnej sluzbe v SR: nastroje, trendy a skusenosti, ktory
prezentovala Zuzana Sabova. S prispevkami vystupili predstavitelia Estdnska,
Slovinska, Madarska a CR. Na konferenciu nadviazalo bilateralne stretnutie a vymena
poznatkov medzi Ceskymi odbornikmi a zastupcami Rady.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2020 132



Vdaka $tipendiu franctzskej vlady sa &lenka Rady Zuzana Sabova zu&astnila kurzu
,Ako presadzovat zmeny vo verejnej sprave?‘ na Ecole nationale d’administration
(ENA) v Parizi. Kurz bol zamerany na inovacie vo verejnom sektore a francuzske

skusenosti s riadenim projektov elektronizacie verejnej spravy Ci reformy teritorialnej
spravy.
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