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rodova Struktura statnych zamestnancov RVPS za rok 2019 a rok
2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych uradov

Struktura statnych zamestnancov RVPS podla vzdelania, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

obsadenost $tatnozamestnaneckych miest na RUVZ, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych uradov

rodova Struktara $tatnych zamestnancov RUVZ za rok 2019 a rok
2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych Gradov

$truktura $tatnych zamestnancov RUVZ podla vzdelania za rok
2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych dradov

$truktura $tatnych zamestnancov RUVZ poberajucich osobny plat
podla pohlavia za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych uradov

prehlad podani za rok 2020

prehlad podani za rok 2019
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HLAVNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Spravu o stave a vyvoji §tatnej sluzby v SR za rok 2020 (Sprava) predklada Rada pre
$tatnu sluzbu (RSS/Rada) v zmysle § 14 zakona 6. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej sluzbe) Narodnej rade
Slovenskej republiky (NR SR) ako tretiu za obdobie svojho pésobenia.

HLAVNE ZISTENIA
Legislativa

V uplynulom roku boli v NR SR schvalené upravy zakona o Statnej sluzbe dvomi
nepriamymi novelami. Rada povazuje obsah aj spbésob prijimania zmien za
problematicky. Zmeny prijaté NR SR a dalSie predkladané navrhy zmien zavadzaju
spbsob obsadzovania miest niektorych riaditelov Specializovanej miestnej Statnej
spravy priamym vymenovanim bez stanovenia odbornych kritérii a moznostou
odvolania bez udania dévodu (politické nominacie).

V porovnani s inymi krajinami vykazuje Slovensko vysoku mieru politizacie®. Bolo tomu
tak aj pred prijatim suCasného zakona o Statnej sluzbe vroku 2017, za Co
medzinarodné institucie SR opakovane kritizovali. Eurépska komisia dokonca Ziadala
prijatie nového zakona o Statnej sluzbe ako podmienku pre Cerpanie financii z
opera&ného programu Efektivna verejna sprava?. Realizované aj navrhované zmeny
vyvolavaju obavy znavratu k nadmernym politickym nominaciam so vSetkymi
negativnymi désledkami. Novelizacia zakonov, ktoré sa tykaju systému Statnej sluzby,
si vyzaduje odbornu diskusiu a potrebu zapojit do nej vSetky relevantné subjekty. Rada
nie je zastancom nepriamych noviel tychto zakonov a ani prijimania ich noviel
v skratenom legislativnhom konani.

Naopak, Rada vita legislativne zmeny vychadzajuce z aplikaénej praxe a sama sa na
nich podiefa. V uplynulom roku iniciovala zmenu zakona o $tatnej sluzbe, ktora
zabezpecCila rovnaké podmienky vo vztahu k domackej praci pre Statnych
zamestnancov a zamestnancov sluzobnych uradov pracujucich v reZzime podla
Zakonnika prace v ¢ase nudzového stavu.

VsSeobecna charakteristika Statnej sluzby

Rada kazdoro¢ne vo svojej Sprave upozoriuje na nevyhnutnost urychlené dokongit
vytvorenie centralneho registra Statnozamestnaneckych miest a registra Statnych
zamestnancov. Tieto registre boli planované uz v ramci Stratégie riadenia fudskych

1 Napr.: A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in EU28, 2017, 4
Staronova K., Rybaf M.: Ministerial or Party Roots of Civil Service Patronage? Evidence from a Parliamentary
Democracy, 2019

2 Starorova k., Pracharova, V.: Chystané zmeny na okresnych uradoch by boli skokom spat. Dennik N 22.1.2021,
https://dennikn.sk/2237084/chystane-zmeny-na-okresnych-uradoch-by-boli-skokom-spat/?ref=list
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zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020. Absencia tohto systému znacne limituje
ucinné riadenie Statnej sluzby.

Podla aktualnych informacii z Uradu vlddy SR (UV SR) sa preklada termin
dobudovania az na 1. februar 2022, ¢o neumozni minimalne do tohto terminu jeho
realne vyuzitie na planovanie a riadenie Statnej sluzby.

Rada preto ziskava udaje priamo od sluZzobnych uradov. V termine do 26.02.2020
zaslalo Rade udaje 208 sluzobnych uradov (vid priloha €. 2), ¢o je o 16 sluzobnych
uradov viac ako pri zasielani podkladov do Spravy za rok 2019. Celkovo sluzobné
urady, ktoré nam poskytli udaje, maju spolu 36 155 systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest z celkového poctu 36 510 (99 %).

Statna sprava je organizovana sUstavou 216 sluzobnych Uradov. Obsadenost
Statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch, ktoré Rade poskytli informacie
za rok 2020, sa v porovnani s rokom 2019 nezmenila. Tato ostala na urovni 94,1 % v
roku 2020 oproti 94,6 % za rok 2019.

Pocet radovych Statnych zamestnancov sa oproti minulému roku znizil z 30 933 na 29
720 z celkového poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Pocet veducich
Statnych zamestnancov sa oproti roku 2019, kedy ich bolo 3945, zvySil na 4325 (Co
percentualne predstavuje mierne navysSenie o 1,4%).

PocCet prijatych novych Statnych zamestnancov v roku 2020 bol 4043, ¢im mierne
prekracuje pocet ukonCenych Statnozamestnaneckych pomerov, 3830, pricom z
dévodu organizacnej zmeny bolo ukoncenych 560 statnozamestnaneckych pomerov,
Co predstavuje 14,62 % z celkového poctu.

Dve tretiny Statnych zamestnancov su Zeny (75,6 % zo sledovanych uradov), ¢im sa
Slovensko sa radi medzi krajiny s nadpriemernym zastupenim Zien v $tatnej sprave
spomedzi krajin OECD. Ale z celkového poctu 4325 veducich Statnych zamestnancov
tvoria Zeny iba 59,44 % .

Z hladiska dosiahnutého vzdelania nedoslo k vyraznym zmenam oproti roku 2019. V
roku 2020 ma az 75 % Statnych zamestnancov vysoko$kolské vzdelanie Il. stupna.
Vysokoskolské vzdelanie I. stupfia ma 5 % a stredoSkolské vzdelanie 20 %. Rozsah
vzdelania potrebného pre konkrétne pracovné Statnozamestnanecké miesto urcuje
charakteristika platovych tried Statneho zamestnanca. Slovenski uradnici Statni
zamestnanci maju vo vadésej miere (v porovnani s EU) ukond&eny Il. stupen
vysokoskolského vzdelania, ¢o mdze naznacCovat nesulad medzi naplfiou prace a
pozadovanym vzdelanim.

V roku 2020 doSlo k miernemu narastu statnych zamestnancov, ktorym bol priznany
osobny plat. PoCet tychto Statnych zamestnancov je 514, oproti roku 2019, kedy
osobny plat poberalo 501 Statnych zamestnancov.

K otdazkam sluzobného hodnotenia nam poskytlo udaje 208 sluZzobnych uradov o 31
941 Statnych zamestnancoch. Z celkového poctu realne obsadenych 34 045
Stathozamestnaneckych miest to predstavuje 93,8 %. Z 31 941 S&tatnych
zamestnancov je 27 697 radovych Statnych zamestnancov a 4244 su veduci Statni
zamestnanci. Statni zamestnanci dosahovali najviac vynikajlce vysledky (44%), velmi
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dobré vysledky (32%). Veduci Statni zamestnanci dosahovali eSte vyraznejSie
pozitivne hodnotenie, vynikajuce vysledky dosiahlo az 69%, velmi dobré vysledky
27%.

Sprava analyzuje vybrané aspekty Statnej sluzby (napr. obsadenost
Statnozamestnaneckych miest, poCet novych Statnych zamestnancov, ukonCenych
Statnozamestnaneckych pomerov, rodovej a vekovej Struktury, osobnych platoch,
sluzobnom hodnoteni) v triedeni podla deviatich typov sluzobnych uradov. Tato
typoldgia vychadza z ich postavenia, kompetencii a €innosti, ktort vykonavaju v ramci
Statnej spravy.

Aktivity Rady pre Statnu sluzbu

Rada povazuje za dolezité aj dalSie aktivity na zvySovanie povedomia o Statnej sluzbe
a jej principoch. V uplynulom roku boli viaceré aktivity realizované vzhfadom na
epidemiologicku situaciu v online forme, ale nadalej pokraCovala zahrani¢na
spolupraca, spolupraca s univerzitami, prednasky, diskusie, vystupenia v médiach.

Z najvyznamnejSich podujati uvedieme:

e Stretnutie s novovymenovanymi prednostami okresnych uradov

e Prednasky pre Studentov Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach

e Stretnutie a nadviazanie spoluprace s predstavitelmi riadenia Statnej sluzby
Polskej republiky

e Aktivity v oblasti rozvoja etiky (prednasky, tréningy, vystupenia v médiach)

Rada pokracuje vo vydavani Newslettru ,Sluzba“ a informovani prostrednictvom
webovej stranky. V uplynulom roku zaCala Rada v zaujme prevencie systematicky
zverejiovat rozbory rieSenych podnetov a vypovedi.

Jednou z klu€ovych kompetencii Rady vybavovanie podnetov obanov a Statnych
zamestnancov o poruseni principov $tatnej sluzby sluzobnym uradom alebo o
poruseni Etickeého kddexu Statheho zamestnanca. V roku 2020 bolo Rade dorucenych
28 pisomnosti, z toho 21 predstavovalo kvalifikované podnety podla zakona o Statnej
sluzbe. K datumu 31.12.2020 v 10 pripadoch konStatovala porusenie principov statnej
sluzby. Najviac opakujucimi sa problémami bola oblast sluzobného hodnotenia
a realizacie organiza¢nych zmien. Za znepokojujuce povazujeme, Ze az v 6 pripadoch
z toho sluzobny urad na odporu¢ania Rady nereagoval a neposkytol jej spatnu vazbu.

Okrem vybavovania podnetov Rada v zaujme lepSej orientacie obCanov a Statnych
zamestnancov a efektivneho rieSenia podani vypracovala pre podavatelov podnetov
usmernenie, v ktorom vysvetlila svoj pristup v pripadoch, ked podavatel podnetu
paralelne vyuZiva aj iné podania a kontrolné mechanizmy v systéme Statnej spravy.

V uplynulom roku Rada prvykrat od svojho vzniku preSetrovala tri pripady vypovedi
danych Statnemu zamestnancovi najvysSieho sluzobného uradu. VSetky vypovede
suviseli s organizacnymi zmenami a zaslala sluzobnému uradu stanovisko s navrhom
opatreni. Zaroven identifikovala aj oblasti, ktoré v pravnej uprave povazuje za
problematické — ide o0 nevyvazenost vztahu medzi Statnym zamestnancom
a sluzobnym uradom pri preSetrovani vypovede a plynutie leh6t. Tieto oblasti planuje
riesit vyuzitim svojej kompetencie predkladat UV SR navrhy legislativnych zmien.
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Etika

1. januara 2020 nadobudla G&innost vyhlaska Uradu viady Slovenskej republiky &.
400/2019 Z. z., ktorou sa vydava Eticky kodex statneho zamestnanca (kodex).

Novela zakona o $tatnej sluzbe, ucinna od 1.1.2020°2 vytvorila moznost pre zriadenie
etickych poradcov na sluzobnych uradoch. Ulohou etickych poradcov je zabezpe&ovat
prevenciu, poskytovat pomoc pri rieSeni etickych problémov a dilem, nastavovat
etické pravidla podfa Specifik sluzobnych uradov, komunikovat etické otazky,
organizovat' tréningy, spolupracovat pri zapracovani etiky do vSetkych oblasti
manazmentu fudskych zdrojov, zistovat a vyhodnocovat stav a vnimanie etiky na
sluzobnych uradoch a vyhodnocovat uc€innost’ prijatych opatreni.

Rada povazuje podporu a koordinaciu etickych poradcov za délezity aspekt rozvoja
etiky v Statnej sluzbe. Dna 23. oktébra 2020 sa uskutocCnilo prvé stretnutie s etickymi
poradcami, vzhladom na pandémiu v online forme. Cielom stretnutia bolo poskytnutie
informacii o poslani, ulohach a aktivitach etickych poradcov v sluzobnych uradoch
a o Cinnosti Rady v oblasti etiky. Rada poskytla aj zakladné informacie o Etickom
kédexe, vyklade k nemu a prezentovala vybrané rieSené pripady. Su€astou podujatia
bol aj prakticky tréning - rieSenie konkrétnych etickych dilem. Na zaklade pozitivnej
spatnej vazby od u€astnikov planuje Rada stretnutia s etickymi poradcami organizovat
pravidelne.

S cielom priblizit novoustanovenym etickym poradcom aktivity a skusenosti zo
zahranicia Rada v newslettri Sluzba poc¢as roka 2020 publikovala rozhovory s etickymi
poradcami z Nemecka, Estonska a Polska.

Rada pre Statnu sluzbu pokracCovala aj v roku 2020 v realizovani etickych tréningov
pre sluzobné urady.

Rada sa snazi reagovat aj na priame otazky Statnych zamestnancov alebo sluzobnych
uradov, ktoré sa im v praxi vyskytnu a rieSila aj prvy podnet, kde Rada popri poruseni
principov $tatnej sluzby po prvykrat konstatovala aj porudenie Etického kédexu.

Clenovia Rady a pracovnici zamestnanci kancelarie prezentovali informacie o etike na
viacerych odbornych podujatiach, napr. vystupenie v ramci projektu Otvorené
vladnutie, ktoré organizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej
spolo&nosti, podcast o etike pre Ustav verejnej politiky Fakulty socidlnych a
ekonomickych vied UK, prednaska pre Ekonomicku fakultu Technickej univerzity
v KoSiciach, vystupenie v TV Bratislava, diskusia o etike pre obcianske zdruzenie
Dobry uradnik, spolupraca na studii o konflikte zaujmov pre Eurdpsky parlament.

3 Zakon ¢&. 470/2019, ktorym sa meni a dopifia zékon &. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony
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Sluzobné hodnotenie

Podrobne sa Rada sluzobnému hodnoteniu venovala v odbornej studii “Sluzobné
hodnotenie Statneho zamestnanca“.*

Rada vyuzila data z dotaznikového prieskumu a ziskala dalSie udaje od sluzobnych
uradov (vzorka 192 sluzobnych uradov, €o predstavuje 98 % systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest) a realizovala kvalitativny vyskum formou polo
Strukturovanych rozhovorowv.

Hlavné zistenia:

e Sluzobné hodnotenie nie je vnimané ako jednoznacne pozitivny nastroj

e V SR sluZzobné hodnotenie nie je prepojené na viziu, misiu a ciele sluzobnych
uradov

¢ Hodnotiacim subjektom byva spravidla iba priamy nadriadeny
e Hodnotiace kritéria a Skala su centralne uréené

e NevyuZiva sa celd hodnotiaca Skala (1 az 5), vyrazne prevlada hodnotenie
,vynikajuce a vefmi dobré vysledky.®

e V SR sa sluzobné hodnotenie veducich statnych zamestnancov, iba minimalne
liSi od hodnotenia Statnych zamestnancov

 Statni zamestnanci maju silnu potrebu spatnej vazby, ale dostavaju ju malo

e Priebeh hodnotiaceho rozhovoru zavisi od formalnosti vztahov medzi statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami

e Pre kvalitny priebeh sluzobného hodnotenia su déleZité aj poznatky a zru€nosti
hodnotitelov v oblasti manazmentu ludskych vztahov

e Dodélezita je koordinacia a zdiefanie poznatkov na sluzobnych udradoch aj
centralne

e VocCi vysledkom sluzobného hodnotenia méze Statny zamestnanec podat
namietku alebo podnet na Radu, vyuzZiva sa malo

e Poznatky zo sluzobného hodnotenia je mozné Siroko vyuzit, ale v SR sa
vyuzivaju malo

4 Studia je dostupna na webovej stranke Rady https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7698_sluzobne-
hodnotenia-statneho-zamestnanca-v1_0.pdf
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HLAVNE ODPORUCANIA

V oblasti leqgislativy

Proces skrateného legislativneho konania striktne vyuzivat iba v pripade
mimoriadnych okolnosti a obmedzit v Co najvys$Sej moznej miere upravy
Statnozamestnaneckych vztahov prostrednictvom nepriamych noviel zakona o
Statnej sluzbe a suvisiacich pravnych predpisov a prostrednictvom
poslaneckych navrhov.

TerajSi systém politickych nominacii je velmi neprehfadny, netransparentny,
bez jasne stanovenych kritérii. Preto je potrebné otvorit za ucasti odbornikov
diskusiu o tom, kde je hranica politickych nominacii. Jednoznacne stanovit,
ktoré pozicie vyZaduju ,politicky mandat“ a ktoré stabilnych profesionalov, ¢im
by sa dalo v buducnosti vyhnut problémom s vymenou administrativy.

Zamerat sa na to, aby aj politicki nominanti boli odbornici na danu oblast’ a aby
ich nominacia bola verejne obhajitefna. Preto tam, kde je to vhodné, Rada
odporuca napr. realizovat verejné vypocutie, zverejhiovat’ profesijné zivotopisy
veducich Statnych zamestnancov a zverejnovat dalSie relevantné informacie o
nich.

Vyuzivat a zdokonalfovat existujuce mechanizmy na to, aby vlada mohla
realizovat’ svoje programové vyhlasenie - napr. hodnotenie veducich Statnych
zamestnancov naviazat na viziu a ciele sluzobného uradu, sluzobné
hodnotenie realizovat CastejSie ako raz ro€ne, v pripade menej vykonnych
statnych zamestnancov vyuzit operativne vyhodnocovanie zadavanych uloh,
hodnotit' ich progres vo vykone $tatnej sluzby a na zaklade toho rozhodovat,
kto by mal ostat v systéme a kto nespifia kritéria.

V oblasti zakladnych udajov o Statnej sluzbe

Dobudovat’ centralny informacny systém, stat by jeho vytvorenim ziskal nastroj,
ktory by vyraznym sp6sobom pomohol pri strategickom planovani pracovnej sily
a uskuto€niovani efektivnej personalnej a mzdovej politiky.

Analyzovat nastavenie poctu Stathozamestnaneckych miest a vyhodnocovat
obsadenost’ Statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch. Skumat' a
vyhodnocovat dovody neobsadenosti Statnozamestnaneckych miest v
sluzobnych uradoch.

Analyzovat' postavenie Zien v Statnej sprave s prihliadnutim na ich podiel vo
veducich funkciach a mzdovu diferenciaciu oproti postaveniu muzov v Statnej
sprave.

Sledovat’ vyuzivanie zvySenia, zniZzenia a odobratia osobného priplatku v
nadvaznosti na sluzobné hodnotenie.

Zistovat’ dévody opodstatnenosti poberania osobného platu.
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V oblasti etiky

Po prijati Etického kddexu su pre realne zlepSenie etického povedomia potrebné dalSie

kroky:

Relevantny vplyv na to, aky vyznam sa etike bude prikladat a ako bude
zapracovana do celého manazmentu ludskych zdrojov, ma postoj vedenia
sluzobného uradu.

PokraCovat v zriadovani pozicie etického poradcu, alebo Statnych
zamestnancov, ktori su povereni etickou agendou. Bolo by potrebné, aby na
kazdom sluzobnom urade existoval Statny zamestnanec, na ktorého sa mézu
ostatni Statni zamestnanci obratit, ak maju eticky problém a ktory bude tému
etiky monitorovat' a aktivne rozvijat.

Aktivity a kompetencie sluzobnych uradov su rézne, preto by bolo vhodné, aby
sa sluZzobné urady (najma tie, ktoré maju ,eticky rizikova agendu®) snazili
rozpracovat eticky kodex na ich Specifické podmienky.

Pre Statnych zamestnancov su pri rieSeni etickych problémov klfuCové postoje
ich veducich a kolegov. Preto by bolo vhodné sa na centralnej urovni venovat
nielen liderstvu, ale aj etickému liderstvu.

Je potrebné pokraCovat v realizacii etickych tréningov najma pre veducich
statnych zamestnancov, ktori maju relevantny vplyv na etické spravanie
Statnych zamestnancov. Rada bude v realizacii tréningov pokraCovat aj online
formou.

Vzdelavacie aktivity pre Statnych zamestnancov, ktoré su realizované Centrom
vzdelavania a inymi instituciami, by mali byt doplnené o oblast’ etiky.

Bolo by velmi efektivne vytvorit na centralnej Urovni $tatnej sluzby systém on-
line etickych tréningov, ktory by umoznil rychly transfer vedomosti a zru¢nosti
a plosny ucinok na vSetkych Statnych zamestnancov. Vzhladom na postavenie
a kapacity Rady nie je mozné to rieSit na tejto urovni, preto by bolo vhodné
systém riesit napr. prostrednictvom Sekcie $tatnej a verejnej sluzby UV SR,
Centra vzdelavania, alebo externe, ¢o by vyZadovalo doplfiujuce zdroje.

Prieskumy Rady naznaluju, Zze v oblasti etiky sa Statni zamestnanci malo
orientuju, malo je tato diskutovana aj v medzi ob¢anmi, podnikatelmi a malo
rezonuje v médiach. Preto je dblezité pokracovat v advokacnych aktivitach v
médiach, na univerzitach, konferenciach a inych podujatiach.

Tému etiky je potrebné otvarat a diskutovat o nej nielen na urovni Statnej
sluzby, ale v celej spolo¢nosti, v podnikatelskom sektore, na akademickej pode,
spolupracovat’ s médiami.
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V oblasti sluzobného hodnotenia

Na zaklade ziskanych informacii a skusenosti z preSetrovanych podnetov Rada vidi
priestor na zlepSenie systémového ramca aj praktickej aplikacie sluzobného
hodnotenia vo viacerych oblastiach:

Pre tvorcov systému napriklad Rada odporuca:

Zvazit ina Skalu (nie 1 az 5) a uviest ju verbalne, napr. zuzenim na 3 stupne
(prekrogil o&akavania, spifia ocakavania, nedosahuje o&akavania), alebo
rozSirenim na 6-7 stupnov alebo zrusSit bodovanie a nahradit ho slovnym
hodnotenim.

Zaviest osobitné hodnotenie pre veducich statnych zamestnancov a prepoijit ho
so strategickymi cielmi a vysledkami organizacie, utvaru. Hodnotit manazérske
a liderské schopnosti.

Otestovat’ 180-stupriové hodnotenie a analyzovat' aj podmienky a vyuZitie 360-
stupriového hodnotenia.

Sluzobné hodnotenie je mozné ovela intenzivnejSie vyuzit na adaptaciu
vzdelavania Statnych zamestnancov, formy vzdelavania prispdsobit cielovej
skupine. Napriklad u veducich statnych zamestnancov tréningy viac zamerat
na manazérske schopnosti a zru¢nosti., rozvijanie schopnosti hodnotitefov viest
rozhovor, poskytovat spatnu vazbu, operativne manazovat [udi, rieSit
problémy. NacviCovat konkrétne postupy, reakcie a spravanie, ,role-play”.
Vyuzivat pripadové Studie, vyuzivat podnety a odporuc¢ania Rady.

Pre skvalitnenie sluzobného hodnotenia je potrebné riesit aj dalSie, suvisiace oblasti,
napriklad:

Dlhodobo budovat osobné urady ako profesionalne utvary na oblast riadenia
[udskych zdrojov, analyzovat sufasny stav vzdelavania z pohfadu, i
zodpoveda su€asnym a buducim potrebam.

Stanovovat’ viziu, strategické ciele, najma na uradoch s celoslovenskou
pdsobnostou, aby zamestnanci vedeli, o €o sa maju usilovat a k Comu maju ich
aktivity smerovat. Pri vybere top manazmentu overovat aj strategické myslenie,
schopnost nastavit viziu institucie, smerovanie utvaru, integritu.

Vytvorit komunikaénu platformu na urovni generalnych tajomnikov sluzobnych
utvarov, ale aj veducich Statnych zamestnancov a Statnych zamestnancov, cez
ktoru by bolo mozné vymienat si skusenosti a informacie, zdielat dobru prax,
vratane poznatkov o sluzobnom hodnoteni.

Délezité je aj podporovat medzinarodné kontakty a spolupracu v tejto aj inych
oblastiach riadenia fudskych zdrojov (konferencie, kontakty, aktivha ucast na
podujatiach).
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Posilfiovat mechanizmy ochrany Statnych zamestnancov, ktori upozornia na
neetické konanie.

Odporucania pre sluzobné urady a hodnotitefov

Na urovni top manazmentu institucie (minister/predseda uradu a generalny
tajomnik sluzobného uradu) komunikovat, Ze sluzobné hodnotenie je prinosny,
dolezity nastroj pri riadeni fudskych zdrojov a povazuju ho za ddlezity.

Rozpracovat a konkretizovat oblasti a kritéria sluzobného hodnotenia na
podmienky sluzobného uradu. U veducich Statnych zamestnancov prepoijit
sluzobné hodnotenie so stratégiou organizacie, viziou, dlhodobymi cielmi
organizacie a ich prepojenie na individualne ciele Statnych zamestnancov.

Sluzobné urady by sa mali snaZit koordinovat hodnotitefov, aby sa zniZili
rozdiely v ,prisnosti hodnotitelov* a usmernovat hodnotitelov, aby vyuZzivali
sebahodnotenie.

Diskutovat otazky hodnotiacej Skaly s hodnotitemi aj hodnotenymi, analyzovat
priCiny nevyuzivania celej hodnotiacej $kaly, negativnheho vnimania
,Standardnych vysledkov“ ako zlého hodnotenia, nastavovania internych kritérii
pre zaradovanie hodnotenych Statnych zamestnancov do jednotlivych stupnov.

Je potrebné posilfhovat’ vnimanie sluzobného hodnotenia ako dialogu medzi
hodnotenym a hodnotitefom, posilfovat priebezné sledovanie a hodnotenie
vykonu a priebezné poskytovanie spatnej vazby.

Sluzobné urady mézu usmerfiovat hodnotitelov, aby si priebezne pripravovali
podklady pre hodnotenie, ale nechali priestor na vyjadrenie aj pre hodnoteného.

Délezité je dbat na transparentnost’ sluzobného hodnotenia pokial ide o ciele,
vyuzitie vysledkov, pravidla, kritéria a proces hodnotenia, vopred ich
zverejnovat a komunikovat vSetkym Statnym zamestnancom. Pridat viac
slovného hodnotenia, aj pri hodnoteni ,vynikajuce® a ,velmi dobré vysledky®,
usmernovat statnych zamestnancov, kde by sa mali zlepSovat, na aké buduce
ulohy sa maju pripravit. Slovné hodnotenie zvysi vyuZitefnost hodnotenia
napriklad pri preloZeni Statneho zamestnanca.

Overovat, ako je sluzobné hodnotenie vnimané zo strany Statnych
zamestnancov (Ci je vnimané ako spravodlivé a férové, transparentné) a
reagovat na zistenia.

Vyuzivat informéacie zo sluzobného hodnotenia v riadeni fudskych zdrojov (pri
odmenovani, vzdelavani, rozvoji Statnych zamestnancov, vybere, riadeni
slabého vykonu, odvolani z funkcie, skonCeni Statnozamestnaneckého
pomeru).

Vzhladom na zistenia z podnetov, ktoré poukazuju na opakujuce sa pochybenia
formalneho charakteru, zabezpecovat pre hodnotitelov Skolenia o spravnom
postupe pri sluzobnom hodnoteni, aj opakovane. Vacsina pochybeni, ktoré
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Rada identifikovala, nepredstavovali zlozité problémy a dalo by sa im predist
uz len tym, ze by hodnotitelia dodrzali napriklad lehoty alebo formu rozhovoru
pozadovanu zakonom a Vyhlaskou.

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 22



1. LEGISLATIVA

V uplynulom roku boli v NR SR schvalené upravy zakona o $tatnej sluzbe dvomi
nepriamymi novelami, konkrétne zakonom &. 126/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiria
zakon €. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony a zakonom ¢&. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov
v suvislosti s reformou sudnictva. Rada povazuje obsah aj spdsob prijimania zmien za
problematicky z nizSie uvedenych dévodov.

Zmeny prijaté NR SR a dalSie predkladané navrhy zmien zavadzaju spdsob
obsadzovania miest riaditefov inSpektoratov Zivotného prostredia, riaditefov uradov
prace, socialnych veci a rodiny €i veducich odborov okresnych uradov, ktori zastreSuju
vysostne odbornu agendu (Skolstvo, Zivnostenské podnikanie, kataster, Zzivotné
prostredie a dalSie), priamym vymenovanim bez stanovenia akychkolvek odbornych
kritérii a moznostou odvolania bez udania dévodu (politické nominacie). Pritom
odbornost, manazérske zrucnosti, ale aj osobnostné predpoklady uchadzacov
umoznuje preverit otvorené vyberove konanie, ktoré zaru€uje moznost kazdého, kto
splni potrebné poziadavky, uchadzat sa o funkciu v Statnej sprave. Uz dnes je zname,
Ze ziskanie odbornikov na Specializované €innosti na urovni miestnej statnej spravy je
problém, namiesto vyberu sa robi skér ,nabor®.

Nova vlada po volbach ma nové priority, iné predstavy o spésobe vykonu politiky a
fungovania administrativy. M&Ze mat problém so ,zdedenym® personalnym
obsadenim, ktoré nemusi byt optimalne na vykon jej zamerov. Preto su pritomné
snahy rychlo si s tym poradit' tak, Ze sa urobi vymena na viacerych postoch na zaklade
politického rozhodnutia. Ak sa vSak takato vymena, na zaklade neustalych
legislativnych zmien, bude opakovat po kazdych volbach, Slovensko nebude mat
Sancu vytvorit' stabilnu, profesionalnu, vykonnu a motivovanu Statnu sluzbu, ktora
bude atraktivna pre kvalitnych profesionalov.

V porovnani s inymi krajinami vykazuje Slovensko vysoku mieru politizacie.> Pred
ucinnostou aktualne platného zakona o S$tatnej sluzbe bolo mozné odvolavat
veduceho zamestnanca bez udania dévodu. Vysledkom bola vefmi silna politizacia
Statnej spravy. Medzinarodné institicie za to SR opakovane kritizovali. Eurdpska
komisia dokonca Ziadala prijatie nového zakona o Statnej sluzbe ako podmienku pre
&erpanie financii z operaéného programu Efektivna verejné sprava.®

5 Napr.: A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in EU28, 2017, 4
Staroriova K., Rybaf M.: Ministerial or Party Roots of Civil Service Patronage? Evidence from a Parliamentary
Democracy, 2019

6 Starorova k., Pracharova, V.: Chystané zmeny na okresnych tradoch by boli skokom spét. Dennik N
22.1.2021, https://dennikn.sk/2237084/chystane-zmeny-na-okresnych-uradoch-by-boli-skokom-spat/?ref=list
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Aj data z prieskumu Rady’ medzi $tatnymi zamestnancami ukazuiju, ze za najvacsie
problémy Statnej sluzby povazuju politizaciu a nestabilitu (aZz 56 % to povazuje za
najvaznejSi problém) a silno sa priklanali k vyroku, ze pre ziskanie a stabilizaciu
kvalitnych ludi v Statnej sluzbe je dblezité jej odpolitizovanie.

Po prijati nového zakona o Statnej sluzbe, u€inného od juna 2017, sa zrusila moznost
odvolania veducich Statnych zamestnancov bez udania dévodu s cielom zvysit
profesionalitu a odpolitizovanie Statnej sluzby. Zmeny, ktoré vidime v poslednom
obdobi, vyvolavaju obavy, Ze sa vratime spat pred rok 2017, k politickym nominaciam
so vSetkymi negativnymi désledkami.

Novelizacia zakonov, ktoré sa tykaju systému Statnej sluzby, si vyZaduje odbornu
diskusiu a potrebu zapojit' do nej vSetky relevantné subjekty. Rada nie je zastancom
nepriamych noviel tychto zakonov a ani prijimania takychto noviel v skratenom
legislativnom konani.

Pokial ide o skratené legislativne konanie, ide o legitimny proces, ktory umoznuje v
kratkom Case schvalit navrh zakona, pricom v nom neplatia Casové lehoty suvisiace s
rokovanim o navrhu zakona a nie je povinné ani pripomienkoveé konanie. AvSak zakon
€. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov uvadza, ze vynechat inak povinné
pripomienkovanie navrhovaného zakona zo strany organov verejnej moci Ci verejnosti
mozno iba v pripade, ak nastanu mimoriadne okolnosti, najma ohrozenie ludskych
prav a zakladnych slobdd alebo bezpecnosti, ak hrozia Statu znacné hospodarske
Skody, v pripade vyhlasenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej
situacie. Navrh na vyluCenie moznosti pripomienkovania méze byt teda pouzity iba
vynimoc¢ne, ak je potrebné urychlene upravit mimoriadnu situaciu.

Skratené legislativne konanie upravuje aj rokovaci poriadok NR SR, podfa ktorého
mozZe o prerokovanie zakona v skratenom legislativnom konani poziadat vliada. Je na
rozhodnuti parlamentu, €i ho pripusti. MoZno tak vSak urobit len v taxativne
vymedzenych pripadoch ako je ohrozenie zakladnych ludskych prav a slobdd,
ohrozenie bezpecnosti alebo hrozba znacnych hospodarskych 8kéd, ktoré by vznikli v
pripade neschvalenia zakona v skratenom legislativnom konani.

V pripade zmien doteraz nastaveného systému Statnej sluzby Rada skratené
legislativne konanie a zmeny prijimané formou nepriamych noviel zakona o Statnej
sluzbe nepovaZzuje za Stastné rieSenie. Nesystémoveé kroky mézu mat nepriaznivy
vplyv na stabilizaciu a profesionalizaciu statnej sluzby, mézu vyvolat zvySené finanéné
naklady napr. na odstupné, na vyberové konania, na zaSkolenie novych $tatnych
zamestnancov a v neposlednom rade mézu viest k zbyto€nym sudnym sporom. Na
druhej strane treba povedat, Ze Rada vita a ocenuje legislativhe zmeny vychadzajuce
z aplikaCnej praxe, ktoré systém Statnej sluzby zlepSuju a sama sa snazi na jeho

7 Sprava a stave a vyvoji $tatnej sluzby 2018
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zlepSovani svojimi navrhmi zalozenymi na poznatkoch ziskanych svojou Cinnostou
podielat.

1.1 ZMENY ZAKONA O STATNEJ SLUZBE

1.1.1 Zakon &. 126/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 281/2015 Z. z. o
Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony

Zakonom &. 126/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 281/2015 Z. z. o $tatne;
sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony bola prijata
13. maja 2020 v skratenom legislativnom konani prva nepriama novela zakona
o Statnej sluzbe.

V dbévodovej sprave® sa k uvedenej novele uvadza, Ze ciefom navrhu zakona je najma:

1) odstranit rozpor medzi zakonom €. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v
oblasti socialnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisoch a zakonom o Statnej sluzbe,
ktory spociva vtom, Ze v kompetencii generalneho riaditela ustredia prace,
socialnych veci a rodiny je menovat a odvolavat riaditelov uradov prace, socialnych
veci a rodiny, ktori nie su Statutarnym organom, nakolko urady prace, socialnych
veci a rodiny nemaju pravnu subjektivitu. Z tohto dévodu bolo do zakona o Statnej
sluzbe navrhované doplnit ustanovenie, pod ktoré bude mozné
Statnozamestnanecky pomer riaditela uradu prace, socialnych veci a rodiny
subsumovat

Doésledky legislativhej zmeny v praxi

Zmena oproti pévodnému stavu spociva vtom, ze na riaditeflov uradov prace
vymenuvanych a odvolavanych generalnym riaditelom ustredia prace, socialnych veci
arodiny sa zmenou ich postavenia na Statutarny organ vztahuje ustanovenie § 7
ods. 7 zakona o Statnej sluzbe, ktory stanovuje, Ze na S$tatneho zamestnanca
vymenovaného do funkcie Statutarneho organu podfa osobitného predpisu sa
nevztahuju ustanovenia § 38 az 44, § 51, § 52, § 55 az 69, § 71 ods. 1, § 72 az 81,
§82o0ds.1az3ab5,§85,§87az296,§102,§ 103,§ 117 az 123, § 163, § 164 ods. 3
az 9 a § 165, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.

V praxi to znamena, Ze riaditelia uradov prace na zaklade prijatej zmeny vykonavaju
Statnu sluzbu podla § 36 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe v doCasnej Statnej sluzbe, ich
Statnozamestnanecky pomer sa podfa § 82 ods. 4 zakona o Statnej sluzbe skonci

8 Dovodova sgréva httﬁs://WWW.nrsr.sklweb/Dznamic/DocumentPreview.asEx?DocID=478087
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driom uvedenym v odvolani z tejto funkcie, vzdanim sa tejto funkcie podla osobitného
predpisu, alebo diom uplynutia doby vykonavania tejto funkcie a vzhfadom na to, Ze
sa na nich nevztahuje ustanovenie § 61 zakona o Statnej sluzbe, ktory stanovuje
dovody odvolania z funkcie veduceho zamestnanca, riaditelia uradov prace mézu byt
odvolani aj bez udania dévodu.

Rada v tejto suvislosti povazuje za potrebné opatovne upozornit’ na skutoénost’,
ze uvedena zmena moze byt chapana ako snaha o politizaciu statnej spravy
a obchadzanie principu stability v zmysle €l. 8 zakona o Statnej sluzbe.

2) zmenit kvalifikacné podmienky na vykon funkcie generalneho tajomnika
sluzobného uradu s tym, Ze doterajSia podmienka troch rokov praxe vo verejnej
sprave a troch rokov praxe v riadiacej funkcii sa nahradza jedinou podmienkou
piatich rokov praxe v riadiacej funkcii

Doésledky legislativnej zmeny v praxi

Generalny tajomnik je sluZzobne najvy$Si veduci zamestnanec vSetkym Statnym
zamestnancom v prisluSnom sluzobnom urade, ktory je opravneny konat v prisluSnom
sluzobnom urade vo veciach statnozamestnaneckych vztahov, ako aj vo veciach
pravnych vztahov upravujucich sluzobny pomer, ak to ustanovuje osobitny predpis.
Vypustenie podmienky troch rokov praxe vo verejnej sprave a troch rokov praxe v
riadiacej funkcii a jej nahradenie iba poziadavkou piatich rokov praxe v riadiacej funkcii
umozriuje do funkcie generalneho tajomnika sluzobného uradu vymenovat osobu bez
akychkolvek skusenosti a poznatkov z oblasti fungovania Statnej sluzby.

Napriek tomu, zZe v pripade funkcie generalneho tajomnika sluzobného uradu ide
jednoznacne o politicki nominaciu, mame za to, ze je ddlezité, aby aj politicki
nominanti boli odbornici na danu oblast a ich nominacia by mala byt verejne
obhajitelna. Ak chceme do Statnej sluzby prilakat profesionalov a udrzat ich v systéme,
musime profesionalizovat manazment [udskych zdrojov. Preto je klucové, aby
generalny tajomnik bol profesionalom v riadeni ludskych zdrojov, tejto problematike sa
naplno venoval a neustale sa v nej zdokonaloval.®

Prieskumy a poznatky Rady ukazuju, Ze riadenie ludskych zdrojov a manazérske
zru€nosti veducich zamestnancov su vyraznymi nedostatkami, ktoré Statni
zamestnanci pocituju.

Casto sa opakujucimi problémami, s ktorymi sa $tatni zamestnanci na Radu obracaju,
su nejasné riadenie a pridelovanie uloh, nedostatoCna komunikacia, neschopnost
rieSit konflikty na pracovisku, Sikana na pracovisku. Rada opakovane odporuca zlepsit

9 Bliz$ie pozri Sprava o stave a vyvoji tatnej sluzby za rok 2018, Rada pre tatnu sluzbu, Sabova, Z.,
Zemanovicova, D.: Ako vyberat ,trojky“ na ministerstvach? Hospodarske noviny, 14.9.2020
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manazeérske vzdelavanie a zru¢nosti veducich zamestnancov. Vo viacerych rieSenych
pripadoch pritom boli identifikované nedostatky aj u generalnych tajomnikov.

3) umoznit sluzobnym uradom pruznejSie a rychlejSie reagovat na potrebu zmien v
ich organizaCnej Strukture vyvolanu nutnostou prispésobit sa meniacemu sa
vonkajSiemu prostrediu vypustenim povinnosti sluzobného uradu vykonat
organizacnu zmenu tak, aby jej u€innost nastala najskdér dva mesiace od
nadobudnutia jej platnosti

Désledky legislativhej zmeny v praxi
Organizatna zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych uloh S$tatnymi zamestnancami. Je potrebné ju naplanovat
a zrealizovat' tak, aby prebehla plynulo, hospodarne a nenarusila vykon sluzobnych
uloh. Ak ide o organizacnu zmenu, pri ktorej je dana Stathemu zamestnancovi
vypoved, je ucinnost tejto zmeny délezita.

Vypustenim povinnosti sluzobného uradu vykonat organizacnu zmenu tak, aby jej
ucinnost nastala najskdér dva mesiace od nadobudnutia jej platnosti dochadza
k situaciam, kedy v pripade vypovede danej Stathnemu zamestnancovi z tohto dévodu
ucinnost organizacnej zmeny nastava pred uplynutim jeho vypovednej doby.

Rada v tejto suvislosti rieSila niekolko podnetov Statnych zamestnancov na porusenie
principov Statnej sluzby a navrhov na presetrenie vypovedi a konstatovala, Ze hoci
bolo predmetné ustanovenie § 24 ods. 2 zo zakona o Statnej sluzbe vypustené,
poZiadavka na hospodarne vyuzivanie verejnych zdrojov a riadenie Statnych
zamestnancov ostava zhmotnena v principe efektivneho riadenia. Pokial je
organizatna zmena uskutoCnena pred uplynutim vypovednej doby Statneho
zamestnanca, sluzobny urad mu neméze pridelovat pracu a nasledne mu musi
nariadit Cerpanie sluzobného volna, po€as ktorého stathemu zamestnancovi z dévodu
prekazky na strane zamestnavatela vyplaca nahradu mzdy vo vySke jeho funkéného
platu. Uvedeny spbsob naplanovania organizaénej zmeny je pre sluzobny urad
nehospodarny a predstavuje plytvanie verejnymi prostriedkami.

4) rozSirit vypocet pravnych titulov na prijatie do doCasnej Statnej sluzby tak, aby sa
sluzobnym uradom umoznilo v pripade potreby na prechodny Cas posilnit' ich
personalne kapacity, doCasna Statna sluzba na zaklade nového pravneho titulu
bude trvat do obsadenie volného Statnozamestnaneckého miesta, avSak najviac
Sest’ mesiacov, zaroven sa Statny zamestnanec prijaty do doCasnej Statnej sluzby
podfa § 36 ods. 3 pism. e) nebude mbéct prihlasit do uzSieho vnutorného
vyberového konania
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Dosledky legislativhej zmeny v praxi
Docasna statna sluzba je Statna sluzba na urcitu dobu. Rezim prijimania uchadzacov
do docCasnej Statnej sluzby upravuje zakon o Statnej sluzby v dvoch variantoch, a to
tak bez vyberového konania, ako aj len na zaklade vyberového konania. Na rozdiel od
toho, do stalej Statnej sluzby je mozné prijat Statneho zamestnanca ako aj obcana,
ktory sa uchadza o prijatie do nej len na zaklade vyberového konania alebo na zaklade
hromadného vyberového konania.

Do docCasnej Statnej sluzby bez vyberového konania mozno napr. prijat obCana na
zastupovanie Statneho zamestnanca, ktory je uznany za do€asne praceneschopného,
vykonava mimoriadnu sluzbu alebo alternativnu sluzbu alebo je uvolneny na vykon
dobrovolnej vojenskej pripravy, dalej bez vyberového konania mozno prijat odbornika
ustavného Cinitela, Statneho zamestnanca, v sluzobnom pomere, ktory je vyslany
vykonavat' statnu sluzbu na dany sluzobny urad alebo aj obCana, ktory uspesne
absolvoval Stipendijny program na posilnenie analytickych kapacit vo verejnej
sprave. K uvedenym pravnym titulom na prijatie do doCasnej Statnej sluzby bez
vyberového konania bola doplnena moznost obsadit na dobu Sest mesiacov
akékolvek volné stathozamestnanecké miesto.

1.1.2 Zakon €. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov v suvislosti s
reformou sudnictva

Upravy zakona o $tatnej sluzbe vyplynuli aj z daldej jeho nepriamej novely, a to zo
zakona €. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov v suvislosti s
reformou sudnictva. V pripade tejto nepriamej novely podla dévodovej spravy®
.Predkladany navrh zakona bol vypracovany v nadvéznosti na sucasne predkladany
navrh ustavného zékona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky
C. 460/1992 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a predstavuje vykonavaci zakon k
navrhovanym ustavnym zmenam. Okruh tém, ktoré navrh zakona rie$i, je
determinovany obsahom ustavnych zmien a Programovym vyhlasenim vlady

Slovenskej republiky na roky 2020 az 2024 v ¢asti tykajucej sa sudnictva.*”

Zmeny v zakone o Statnej sluzbe v tomto pripade, podfa vySSie uvedenej dévodovej
spravy, maju suvis najma so zriadenim NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky.

Navrh zakona bol sice predmetom riadneho pripomienkového konania, avSak Rada
povazuje za potrebné upozornit, ze do navrhu zakona bol nasledne v ramci
prerokivania navrhu zakona vo vyboroch NR SR zakomponovany navrh
ustavnopravneho vyboru NR SR, podfa ktorého, na zaklade prechodnych ustanoveni,
Lhaditel inSpektoratu Zivotnéeho prostredia vymenovany podla osobitného predpisu

10 Dovodova sprava https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=484605
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pred 1. januarom 2021 sa povaZzuje za Statutarny organ vymenovany podla osobitného
predpisu podla tohto zakona®.

Zmena oproti pévodnému stavu spociva v tom, Ze riaditelia inSpektoratu boli sice aj
predtym (v zmysle § 9 ods. 4 zak. ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o
Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov) vymenuvani a
odvolavani generalnym riaditelom, avSak nemali postavenie Statutara, nemohol na
nich preto platit § 7 ods. 7 zakona o $tatnej sluzbe, ktory stanovuje, Ze na Statneho
zamestnanca vymenovaného do funkcie S&tatutarneho organu podlfa osobitného
predpisu sa nevztahuju ustanovenia § 38 az 44, § 51, § 52, § 55 az 69, § 71 ods. 1,
§72az81,§820ds.1az3ab, §85,§87az96, § 102, § 103, § 117 az 123, § 163,
§ 164 ods. 3 az 9 a § 165, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.

V praxi to znamena, Ze od 1.1.2021 riaditelia inSpektoratov zivotného prostredia
vykonavaju Statnu sluzbu podla § 36 ods. 2 v doCasnej Statnej sluzbe (§ 36 ods. 2:
Statny zamestnanec vo verejnej funkcii, riaditel kancelérie bezpeénostnej rady,
Statutarny organ, ktory je vymenovany podlfa osobitného predpisu, velvyslanec,
odbornik ustavného Cinitela, justiCny Cakatel a Statny zamestnanec podla § 7 ods. 8
vykonava S$tatnu sluzbu v docasnej Statnej sluzbe; to sa nevztahuje na Statneho
zamestnanca v stalej Statnej sluzbe, ktory uvedenu funkciu vykonava na zaklade
zmeny S$tatnozamestnaneckého pomeru podlfa § 55) aich Stathozamestnanecky
pomer sapodfa § 82 ods. 4 skonli dnom uvedenym v odvolani ztejto
funkcie, vzdanim sa tejto funkcie podla osobitného predpisu, alebo diiom uplynutia
doby vykonavania tejto funkcie ( § 82 ods.4: Statnozamestnanecky pomer $tatneho
zamestnanca vo verejnej funkcii, riaditela kancelarie bezpecnostnej rady alebo
Statutarneho organu vymenovaného do funkcie podlfa osobitného predpisu, ktory
vykonava statnu sluzbu v doCasnej Statnej sluzbe, sa skoncCi driom uvedenym
v odvolani z tejto funkcie, vzdanim sa tejto funkcie podla osobitného predpisu,36a)
alebo driom uplynutia doby vykonéavania tejto funkcie. Statnozamestnanecky pomer
Statneho zamestnanca vo verejnej funkcii vymenovaného podla tohto zakona, ktory
vykonava $tatnu sluzbu v docasnej Statnej sluzbe, sa skoncéi aj vzdanim sa funkcie).

Rada v tejto suvislosti povazuje za potrebné upozornit na skutoCnost, ze uvedena
zmena (obdobne ako v pripade riaditelov uradov prace) moze byt chapana ako snaha
o politizaciu Statnej spravy a obchadzanie principu stability v zmysle ¢l. 8 zakona
o Statnej sluzbe. Podla nazoru Rady v danom pripade ide o u¢elové ustanovenie, ktoré
nema Ziadny suvis s reformou sudnictva. Vzhfadom na to, Ze toto ustanovenie bolo na
navrh ustavnopravneho vyboru doplnené az v ramci prerokuvania navrhu zakona v NR
SR, nebolo umoznené ucastnikom medzirezortného pripomienkového konania vzniest
proti tomu namietky.
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1.1.3 VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony

Dna 5.11.2020 bol do narodnej rady doruceny vladny navrh zakona, ktorym sa meni a
dopina zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopinaju niektoré zakony (Zakonnik prace).

Rada predlozZila vramci medzirezortného pripomienkového konania stanovisko
k navrhu zakona, pretoZze zmeny dotknutych ustanoveni Zakonnika prace sa vztahuju
aj na Statnych zamestnancov a ich navrhovana zmena by mala dopad aj na oblast
vykonu S§tatnej sluzby. Pri vypracovani stanoviska a navrhov na zmenu alebo
doplnenie pravnych predpisov upravujucich vykon statnej sluzby Rada vychadzala
najma z vykonu svojej Cinnosti a zisteni problémov v aplikacnej praxi v suvislosti s
vybavovanim pisomnych podnetov ob&anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni
principov Statnej sluzby sluzobnym uradom alebo o poruseni Etického kddexu
Statneho zamestnanca.

V tejto suvislosti Rada povazovala z hladiska Statnej sluzby za nanajvys doélezité
zamerat pozornost na zabezpeCenie rovnakych pracovnych podmienok
zamestnancov Vvrezime Zakonnika prace ako aj Statnych zamestnancov
podliehajucich uprave v zmysle zakona o Statnej sluzbe. Z poznatkov Rady vyplynulo,
Ze pre Statnych zamestnancov ako aj sluzobné urady predstavovalo vyhlasenie
nudzového stavu naroCnu situaciu z hfadiska organizacie prace a zabezpecenia
riadneho plnenia ich povinnosti, Casto v Casovej tiesni. Za takychto okolnosti, podla
nazoru Rady, bolo potrebné jednoznacne upravit ich prava a povinnosti a predchadzat’
réznym pristupom v zavislosti od pravneho nazoru. Rada preto v zaujme jednotnej
aplikacie zakona o $tatnej sluzbe navrhla Uradu vlady Slovenskej republiky (UV SR) a
socialnemu vyboru NR SR, aby bol do § 171 zakona o Statnej sluzbe priamo doplneny
aj § 250b Zakonnika prace. Na podporu tohto navrhu uviedla aj umysel zakonodarcu
chranit verejné zdravie a predchadzat’ vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni, ktory je
vSeobecny, nie Specificky zamerany na urditi kategoriu zamestnancov. Statne organy
spravidla zamestnavaju osoby v réznych typoch pracovnopravnych vztahov a nie je
dévodné robit medzi nimi rozdiely vo vztahu k praci zdomacnosti, ak to druh ich prace
plnohodnotne umoznuje.

NR SR dna 4. februara 2021 schvalila predmetny navrh zakona, ktorého ¢l. X bod 2
upravuje § 171 zakona o Statnej sluzbe tak, Ze ustanovenie § 250b Zakonnika prace
sa vztahuje aj na $tatnych zamestnancov.

1.2. ZMENY PRIPRAVOVANE V OBLASTI RIADENIA STATNEJ SLUZBY

V suvislosti s pripravovanymi legislativnymi zmenami zakona o Statnej sluzbe
v nasledujucom obdobi Rada oslovila UV SR ako gestora zakona o $tatnej sluzby

a poziadala o relevantné informacie v tejto oblasti. Podla vyjadrenia Sekcie Statnej
I —
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sluzby a verejnej sluzby UV SR zmeny zakona o $tatnej sluzbe vyplyvaju z
uznesenia €. 547 z 9. septembra 2020, kedy vlada SR schvalila navrh Planu
legislativhych uloh vlady Slovenskej republiky na september az december 2020 a z
navrhu Ramcového planu legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na VIII.
volebné obdobie.

Podla schvaleného Ramcového planu legislativhych uloh vlady SR na VIII. volebné
obdobie by mal UV SR predloZit na rokovanie viady SR v rokoch 2021 - 2023 dve
novelizacie zakona o Statnej sluzbe, konkrétne:

1.3

a) V priebehu IV. Stvrtroka 2021 predlozit novelizaciu v suvislosti s Centralnym
informaénym systémom $tatnej sluzby a spustenie komplexného systému
piatich registrov - registra vyberovych konani, registra uspesnych absolventov,
registra nadbytocnych Statnych zamestnancov, registra
Stathozamestnaneckych miest a registra Statnych  zamestnancov.
V nadvaznosti na aktualny stav pripravhych prac mozno predpokladat
posunutie terminu predloZenia navrhu novelizacie zakona o Statnej sluzby do
legislativheho procesu, a teda aj na rokovanie viady SR.

b) V priebehu Il Stvrtroka 2022 predlozit zmenu pravnej Upravy v nadvaznosti na
predpokladané schvalenie koncepcie odmenovania Statnych zamestnancov a
koncepcie zavedenia a rozvoja liderstva v Statnej sluzbe. Vysledkom koncepcii
ma byt nastavenie nového systému odmenovania, ktory by mal byt zamerany
na zjednotenie platovych tried a vytvorenie platovych pasiem tak, aby boli
podporené principy rovnakého a spravodlivého odmenovania, ako aj kariérneho
rastu.

ODPORUCANIA RADY

Proces skrateného legislativneho konania striktne vyuZivat iba v pripade
mimoriadnych okolnosti, najma v pripade ohrozenia fudskych prav a zakladnych
slobéd alebo bezpecnosti, v pripade, Ze Statu hrozia znacné hospodarske skody, v
pripade vyhlasenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej
situacie.

Obmedzit v ¢o najvys$Sej moznej miere Upravy Statnozamestnaneckych vztahov
prostrednictvom nepriamych noviel zakona o Statnej sluzbe a suvisiacich pravnych
predpisov a prostrednictvom poslaneckych navrhov.

Umoznit za ucCasti odbornikov, reSpektujuc odporu€ania medzinarodnych
organizacii, diskusiu o tom, kde je hranica politickych nominacii, terajSi systém je
velmi neprehladny, netransparentny, bez jasne stanovenych kritérii.

11 7droj: Informacia Sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby uradu vlady
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» stanovit, ktoré pozicie vyzaduju ,politicky mandat® a ktoré stabilnych profesionalov,
¢im by sa dalo v buducnosti vyhnut’ problémom s vymenou administrativy. Rada
ma zo svojej €innosti poznatky o Specifickych problémoch v statnej sluzbe na arovni
miestnej Statnej spravy, tam je mozné napr. viest' legitimnu diskusiu o posilneni
postavenia a kompetencii okresnych uradov, aby prednostovia mohli rozhodovat
o finan€nych a personalnych otazkach.

» Vzhladom na to, Ze otvorené vyberové konania su zarukou toho, Ze klucCové
veduce pozicie v Statnej sluzbe budu obsadzované odbornikmi, zamerat’ sa na to,
aby aj politicki nominanti boli odbornici na danu oblast’ a aby ich nominacia bola
verejne obhdjitelna. Preto tam, kde je to vhodné, Rada odporuca napr. realizovat
verejné vypocutie, zverejhiovat profesijné Zivotopisy veducich Statnych
zamestnancov a zverejnovat dalSie relevantné informacie o nich.

» Vyuzivat a zdokonalovat existujuce mechanizmy na to, aby vlada mohla realizovat
svoje programové vyhlasenie - napr. hodnotenie veducich zamestnancov naviazat
na viziu a ciele sluzobného uradu, sluzobné hodnotenie realizovat CastejSie ako
raz ro¢ne, v pripade menej vykonnych Statnych zamestnancov vyuzit operativne
vyhodnocovanie zadavanych uloh, hodnotit’ ich progres vo vykone Statnej sluzby
a na zaklade toho rozhodovat, kto by mal ostat v systéme a kto kritéria nespifia.

> Rozlisovat naroky na pozicie v instituciach, ktoré z povahy veci napifiaju
programove vyhlasenia vlady a teda sa rozhoduju skér v horizonte volebného cyklu
(najma ministerstva) a naroky na pozicie v instituciach, ktoré zabezpecuju verejny
zaujem v dlhodobom horizonte, nezavisle od aktualneho rozloZenia politickych sil
a potrebuju vysokokvalifikovanych stabilnych odbornikov (najma regulaéné
organy).

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 32



2. ZAKLADNE UDAJE O STATNEJ SLUZBE

Rada uz dva roky za sebou v Spravach za rok 2018 a za rok 2019 konS$tatovala
a zaroven upozornovala, zZe v podmienkach SR chyba nadrezortny integrovany
informacny systém. Vzhlfadom k tomu, Ze nie su pristupné ani zakladné parametre
o Statnych zamestnancoch, Rada opatovne iniciovala a realizovala zber zakladnych
udajov o Statnozamestnaneckych miestach vo forme dotaznika (vid priloha €. 1), ktory
bol zaslany na vSetky sluzobné urady v SR. Obdobny zber bol realizovany aj pri
priprave Spravy za rok 2019. Nakolko Rada disponuje udajmi za obidva roky, v ramci
tejto Spravy by sme chceli predstavit aj porovnanie vyvoja a smerovania Statnej
sluzby. Dotaznik bol rozposlany v novembri 2020 na vSetky sluZzobné urady.

Z vySSie uvedeného poctu sluzobnych uradov Rade nezaslali odpoved: Ministerstvo
zdravotnictva SR, Okresny sud Bratislava Ill, Regionalne urady verejného
zdravotnictva Nitra a Rozfava. Ministerstvo zdravotnictva SR neposkytlo Rade udaje
ani pri priprave Spravy za rok 2019. Financ¢né riaditelstvo SR, Slovenska informacna
sluzba a Zbor vazenskej a justi¢nej straze informovali Radu, Ze ani za rok 2020 nemaju
zamestnancov podla zakona o Statnej sluzbe.

V termine do 26.02.2020 zaslalo Rade udaje 208 sluzobnych uradov (vid priloha €. 2),
€o je 0 16 sluZzobnych uradov viac ako pri zasielani podkladov do Spravy za rok 2019.
Celkovo sluzobné urady, ktoré nam poskytli Udaje, maju spolu 36 155
systemizovanych statnozamestnaneckych miest z celkového poctu 36 5102 (99 %).

Rada podotyka, Ze zber udajov dotaznikovou formou sa, Zial, ukazuje ako menej
spolahlivy a zdihavy. Pritom zakladné informéacie o $truktire a podte $tatnych
zamestnancov su klu€ovymi informaciami pre formulovanie stratégie riadenia
[udskych zdrojov v Statnej sprave. Rada kazdoroCne vo svojej Sprave upozorriuje na
nevyhnutnost urychlene dokongit vytvorenie centralneho registra
Statnozamestnaneckych miest a registra Statnych zamestnancov. Tieto registre boli
planované uz v ramci Stratégie riadenia fudskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky
2015 — 2020.13 Zakon o $tatnej sluzbel4 rozSiruje potrebu registrov a taxativne
vymedzuje dalSie sucasti centralneho informacného systému, a to registre vyberovych
konani, uspesnych absolventov a nadbytoénych zamestnancov v § 25 - § 28 tohto
zakona. Podla ustanovenia § 25 ods. 3 zakona o $tatnej sluzbe je u€elom zriadenia
centralneho informaéného systému umoznit' sluZobnym dradom a UV SR spracuvat
automatizovanym spésobom udaje, ktoré su nevyhnutné na riadny a efektivny vykon
Statnej sluzby. Absencia tohto systému znacne limituje uc€inné riadenie Statnej sluzby.

12 Informéacia o celkovom pocte systemizovanych $tatnozamestnaneckych miestach k datumu 1.7.2020
poskytnuta Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR

13 JVSR (2015) Stratégia riadenia ludskych zdrojov v §tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020

14 Zakon o $tatnej sluzbe ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Centralny informaény systém $tatnej sluzby (CISSS) je vytvarany za podpory
§trukturalnych fondov Eurdpskej unie z OP Integrovana infrastruktiral® ako sucast
Centralneho metainformac¢ného systému verejnej spravy.'® Projekt so zazmluvnenou
sumou 4,9 mil. eur predpokladal dobudovanie CISSS do konca roka 2021. Podla
aktualnych informécii z Uradu vlady SR sa preklada termin dobudovania az na
1. februar 2022, ¢o minimalne do tohto terminu neumozni jeho realne vyuZitie na
planovanie a riadenie statnej sluzby.’

Stat by jeho vytvorenim ziskal nastroj, ktory by mu vyraznym spésobom pomohol pri
strategickom planovani pracovnej sily a uskutoChovani efektivnej personalnej
a mzdovej politiky.

V nasledujucej Casti Spravy za rok 2020 analyzujeme udaje poskytnuté jednotlivymi
sluzobnymi uradmi. Kapitola ,Zakladné udaje o Statnej sluzbe® je rozdelena na dve
podkapitoly. V prvej Casti prezentujeme sumarne udaje o Statnej sluzbe, v druhej
prezentujeme bliZSie informacie o deviatich typoch sluzobnych uradov.

2.1 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA STATNEJ SLUZBY
2.1.1 Pocet sluzobnych uradov a obsadenost stathozamestnaneckych miest

Statna sprava je organizovana sustavou 216 sluZzobnych dradov.

Na Statnu sluzbu sa vztahuje zakon o Statnej sluzbe a taxativhe vymedzené
ustanovenia Zakonnika prace v ramci jeho delegovanej pdsobnosti na
Statnozamestnanecké vztahy.

Pracovnopravne vztahy zamestnancov troch sluzobnych udradov (Financné
riaditelstvo, Slovenska informacna sluzba, Zbor vazenskej a justi¢nej straze SR)
upravuju osobitné zakony, preto nemaju systematizované Statnozamestnanecké
miesta. Ostatnych 213 sluzobnych uUradov ma systemizované Statnozamestnanecké
miesta s celkovym poctom 36 510 miest (podla udajov Sekcie Statnej sluzby a verejnej
sluzby UV SR), &o v prepoéte na podet obyvatelov SR vychadza na jedného $tatneho
zamestnanca 150 obd&anov. Toto &islo je podobné s Ceskou republikou, kde na
jedného Statneho zamestnanca pripada 154 ob&anov CR. Ceska republika ma podla
Vyro¢nej spravy o Statnej sluzbe za rok 2019 systemizovanych 69 790
statnozamestnaneckych miest.*®

15 https://www.opii.gov.sk/download/b/zamery/Zamer_NP_CISSS.pdf

16 https://metais.vicepremier.gov.sk/

17 Informécia poskytnuta Sekciou §tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR

18 \/yro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2019 https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-
statni-sluzbe.aspx
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Nasledujuca komparacia sa tyka len sluzobnych uradov, ktoré poskytli informacie
v ramci zberu dat Rady, t. j. 208 sluzobnych uradov, v ktorych pracuje 34 045 Statnych
zamestnancov a maju 36 155 systematizovanych Statnozamestnaneckych miest.

Obsadenost statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch, ktoré Rade poskytli
informacie za rok 2020, sa v porovnani s rokom 2019 nezmenila. Tato ostala na urovni
94,1 % v roku 2020 oproti 94,6 % za rok 2019. V tabufke je vidiet, Ze len nie€o viac
ako tretina sluzobnych uradov (32 %) stale vykazuje plnu obsadenost. Pre porovnanie
obsadenosti v sluzobnych uradoch za roky 2019 a 2020 uvadzame tabulku €. 1.

tabulka &. 1 obsadenost stathnozamestnaneckych miest za rok 2019 a za rok 2020, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Obsadenost | Pocet uradov Podiel uradov Pocet uradov Podiel uradov
2019 2019 v % 2020 2020 v %

50 % - 60 % 1 1% 0 0%

61%-70% 2 1% 2 1%

71 % - 80 % 5 3% 11 5%

81 % - 85 % 10 5% 9 4%

86 % - 90 % 26 14 % 33 16 %

91 % - 95 % 40 21 % 45 22 %

96 % - 99 % 45 24 % 42 20 %
100 % 61 32% 66 32%

V roku 2020 su neobsadené Statnozamestnanecké miesta na urovni 5,8 %, ¢o
predstavuje 2110 Statnozamestnaneckych miest. Dévody, pre ktoré su tieto miesta
neobsadené, mézu byt rézne, napriklad neuspesna realizacia vyberovych konani (kde
moze byt problematické prilakat odbornikov v urcitych oblastiach do Statnej spravy zo
sukromného sektora, resp. nevhodné nastavené pravne predpisy, ktorymi su urCené
Specifikacie na Statnych zamestnancov!®) alebo tieZ nevhodne stanoveny podet
potrebnych Stathozamestnaneckych miest zo strany sluzobného uradu.

Bolo by vhodné sledovat’ a vyhodnocovat obsadenost’ Stathnozamestnaneckych miest
jednotlivych uradov. V minulosti dochadzalo k situaciam, ked' urady Cerpali mzdoveé
prostriedky aj na neobsadené systematizované §tatnozamestnanecké miesta.?®
Vytvorenie registra Statnozamestnaneckych miest by pomohlo sprehfadnit’ situaciu
a zefektivnit realizaciu vyberovych konani.

NajvysSiu obsadenost Stathozamestnaneckych miest maju stale krajské prokuratury

v v

Regionalne utvary verejného zdravotnictva (RUVZ).

19 Napr. Nariadenie vlady SR ¢&. 296/2010 Z. z. o odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, sposobe
dalSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializaénych odborov a sustave certifikovanych
pracovnych &innosti podla ktorého postupuji RUVZ pri obsadzovani vysoko $pecializovanych miest, kde st
parametre tak nastavene, Ze je pre nich problematické obsadit’ urcite miesta

20 https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/341744-vyhodit-treba-v-prvom-rade-cierne-duse
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graf ¢. 1 Struktura obsadenosti Statnozamestnaneckych miest podfa typov uradov za rok 2020, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

Obsadenost podla typov Uradov za rok 2020
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2.1.2 Pocet radovych statnych zamestnancov a pocet veducich Statnych
zamestnancov

Pocet radovych Statnych zamestnancov sa oproti minulému roku znizil z 30 933 na
29 720 z celkoveho poctu obsadenych stathozamestnaneckych miest. Pocet veducich
Statnych zamestnancov sa oproti roku 2019, kedy ich bolo 3945, zvySil na 4325 (¢o
percentualne predstavuje mierne navySenie o 1,4%). Pre porovnanie, v susednej
Ceskej republike bol v roku 20192! podiel vedicich zamestnancov na sluzobnych
miestach 13,1 %.

Pri veducich Statnych zamestnancov su uplathované osobitosti pri vyberovych
konaniach a odmenovani. Podiel veducich Statnych zamestnancov méze poukazovat
na efektivnost pri zabezpe€ovani riadiacich funkcii v sluzobnych uradoch, ale aj to,
ako je nastavené rozpatie riadenia pri jednotlivych veducich Statnych zamestnancoch.

Struktdru veducich $tatnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie uvadza
tabulka € 2. Najvacsi narast veducich Statnych zamestnancov mézeme sledovat’ pri
kategérii povereni na vykon funkcie veduceho S$tatneho zamestnanca, kde doSlo
k navySeniu poctu veducich Statnych zamestnancov o 176.

21 \iyro&ni zprava o statni sluzbé za rok 2019 https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-

statni-sluzbe.asgx
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tabulka ¢&. 2 Struktura veducich Statnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie za rok 2019

a za rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych dradov

2019 2019 2020 2020
Vymenovani do funkcie 3624 92 % 3855 89 %
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho 188 5% 364 9%
zamestnanca
Povereni zastupovanim vedtceho zamestnanca 133 3% 106 2%

Medzi jednotlivymi typmi sluzobnych uradov su rozdiely v podiele veducich Statnych
zamestnancov. Stratégia®? konstatuje, Ze najviac veducich Statnych zamestnancov
bolo evidovanych v ustrednych organoch Statnej spravy. Nase zistenia indikuju vysoky
poCet veducich Statnych zamestnancov na Regionalnych veterinarnych
a potravinovych spravach a Regionalnych uradoch verejného zdravotnictva, ¢o
veducich statnych zamestnancov maju okresné (OS) a krajské sudy (KS) s vysokym
poctom administrativnych pozicii. Ministerstvo vnutra poskytlo Rade sumarne udaje
za vSetky okresné urady a ministerstvo. Podiel veducich statnych zamestnancov na
MV SR predstavuje 8,2 % a na okresnych uradoch 16 %.

Pocet prijatych novych Statnych zamestnancov v roku 2020 bol 4043, ¢im mierne
prekracuje pocet ukonCenych Statnozamestnaneckych pomerov, 3830, pri€om
z dévodu organizaCnej zmeny bolo ukonenych 560 Statnozamestnaneckych
pomerov, ¢o predstavuje 14,62 % z celkového poctu.

22 JV SR (2015) Stratégia riadenia [udskych zdrojov v étatnej sluzbe na roky 2015 — 2020
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graf ¢. 2 porovnanie veducich Statnych zamestnancov a radovych Statnych zamestnancov za rok 2020
podla typov sluzobnych tradov, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tradov
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2.1.3 Struktara $tatnych zamestnancov podla pohlavia a vzdelania

Udaje o Struktire S$tatnych zamestnancov naznaduju, Ze dve tretiny S$tatnych
zamestnancov su zeny (75,6 % zo sledovanych uradov). Slovensko sa radi medzi
krajiny s nadpriemernym zastipenim Zien v $tatnej sprave spomedzi krajin OECD.??
Z celkového poctu 4325 veducich Statnych zamestnancov tvoria 59,44 % zeny
a 40,55 % muzi.

23 OECD (2019): Government at Glance. https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-
2019 _8ccf5c38-en
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graf & 3 rodové Struktura $tatnych zamestnancov v roku 2019 a roku 2020, zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych tradov
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graf ¢. 4 Struktura Statnych zamestnancov z hladiska pohlavia podla typov sluzobnych uradov, zdroj:
zber déat RSS od sluzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania nedoslo k vyraznym zmenam oproti roku 2019.

V roku 2020 ma az 75 % Statnych zamestnancov vysokoskolské vzdelanie Il. stupna.
Vysoko$kolské vzdelanie I. stupfia ma 5 % a stredoskolské vzdelanie 20 %. Rozsah
vzdelania potrebného pre konkrétne Statnozamestnanecké miesto urCuje
charakteristika platovych tried $tatneho zamestnanca.?* Slovenski $tatni zamestnanci
maju vo vadsej miere (v porovnani s EU) ukongeny Il. stuper vysokoskolského
vzdelania, ¢o mbze naznaCovat nesulad medzi naplhou prace a pozadovanym
vzdelanim. Sluzobné urady by mali zosuladit vykon pracovnych &innosti s realnou
potrebou vzdelania konkrétneho odboru na jednotlivych Statnozamestnaneckych
miestach, ¢o by malo za nasledok nielen prehodnotenie pridelenych platovych tarif,
ale aj finan¢nu usporu na mzdovych nakladoch. Rada na tuto skuto¢nost’ upozorfiovala
uz v Sprave za rok 2019.

graf ¢. 5 Struktara Statnych zamestnancov podla dosiahnutého vzdelania za rok 2019 a rok 2020, zdroj:
zber déat RSS od sluzobnych tradov

Vzdelanostna struktura statnych zamestnancov
30000

24714 25559

25000
20000
15000

10000 6630 6824

0 ——

Stredoskolské vzdelanie  Vysokoskolské vzdelanie I. Vysokoskolské vzdelanie II.
stupna stupna

m 2019 m=2020

24 Priloha &. 2 k zakonu &. 55/2017 Z. z. o §ta’tne'l sluzbe a 0 zmene a doEInenl' niektog’ch zakonov
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graf €. 6 Struktura Statnych zamestnancov z hlfadiska dosiahnutého vzdelania za rok 2019 a za rok 2020
podla typov sluzobnych tradov, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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2.1.4 InStitut osobného platu

V tohtoro€nej Sprave sa Rada zamerala na priznanie osobného platu uréeného
Statnemu zamestnancovi, ktory vykonava pocas Statnej sluzby osobitne vyznamné
ulohy, alebo plni mimoriadne naro¢né ulohy. V roku 2020 doSlo k miernemu narastu
Statnych zamestnancov, ktorym bol osobny plat priznani. Pocet tychto Statnych
zamestnancov je 514, oproti roku 2019, kedy dany osobny plat poberalo 501 Statnych
zamestnancov. V grafe €. 3 je mozne pozorovat, Zze dochadza k znizovaniu rozdielu
medzi poberatelmi osobného platu z hladiska pohlavia v ramci celej Statnej sluzby.

]
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graf ¢. 7 celkovy pocet Statnych zamestnancov poberajucich osobny plat v rokoch 2019 a 2020, zdroj:
zber dét RSS od sluzobnych tradov
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graf ¢. 8 celkovy pocet statnych zamestnancov poberajucich osobny plat v rokoch 2019 a 2020 pod/a
typov sluzobnych uradov, zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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2.1.5 Sluzobné hodnotenie a jeho vyuzitie v Statnej sluzbe

Sluzobné hodnotenie je nastroj, ktorym ma veduci zamestnanec hodnotit' Statnych
zamestnancov z hladiska jeho odbornych vedomosti, jeho vykonnosti, schopnosti
a kompetencie, ako aj jeho pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdelavaniu.
Opatovne sa zaviedlo zakonom o Statnej sluzbe ucinnym od juna 2017. Kedze
vysledky sluzobného hodnotenia za rok 2019 sa realne mali do vykonu $tatnej sluzby
premietnut’ v roku 2020, poziadali sme sluzobné urady o informacie, ktoré nam maiju
dat’ objektivny obraz, €i sa tento nastroj riadenia realne vyuziva a aky ma dopad na
vykon S&tatnozamestnaneckych pomerov. Zaroven, nakolko Rada disponuje
informaciami o vysledkoch sluzobnych hodnoteni za rok 2018 premietnutych do
vykonu vroku 2019, bolo mozné vykonat porovnanie. K otazkam sluzobného
hodnotenia nam poskytlo udaje 208 sluZzobnych uradov o 31941 Statnych
zamestnancoch. Z celkového poctu realne obsadenych 34 045 miest to predstavuje
93,8 %. Z 31 941 statnych zamestnancov je 27 697 radovych Statnych zamestnancov
a 4244 su veduci Statni zamestnanci.

graf ¢. 9 porovnanie sluzobného hodnotenia radovych Statnych zamestnancov verzus veducich Statnych
zamestnancov za rok 2019 a za rok 2020, zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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tabulka ¢.3 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych $tatnych zamestnancov za rok 2019 a rok 2020,

zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta
2020
vynikajuce vysledky, 90-100 10425 415 % 12135 43,81 %
velmi dobré vysledky, 75-89 7555 30,1 % 8878 32,05%
Standardné vysledky, 50-74 6985 27,8 % 6563 23,69 %
uspokojivé vysledky, 25-49 100 0,4 % 102 0,36 %
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 30 0,1% 19 0,06 %

tabulka ¢&. 4 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich Statnych zamestnancov za rok 2019 a rok 2020,

zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Veduci $tatni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 1768 59,1 % 2919 68,77 %
velmi dobré vysledky, 75-89 933 31,2 % 1147 27,02 %
Standardné vysledky, 50-74 279 9,3% 172 4,05 %
uspokojivé vysledky, 25-49 10 0,3% 6 0,14 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 1 0,0 % 0

Ak porovname vysledky, veduci

z predchadzajuceho roka.

statni zamestnanci dosahuju vysSie percento
LVynikajucich vysledkov® oproti radovym Statnym zamestnancom o 24,96 %. Radovi
Statni zamestnanci mali vySSie percento v kategérii ,Standardné vysledky® oproti
veducim Statnym zamestnancom o 19,64 %. Dané udaje potvrdzuju rovnaky trend aj

tabulka &. 5 pouZitie néstroja sluzobného hodnotenia za roky 2019 a 2020, zdroj: zber dét RSS od

sluzobnych uradov

2019 | 2020
Namietky podané proti sluzobnému hodnoteniu 46 43
Pocget namietok, ktorym bolo vyhovené 18 19
ZvySenie/ znizenie osobného priplatku 274 425
Odvolanie z funkcie 1 0
Ukoncenie Statnozamestnaneckého pomeru 1 0

Z tabulky €. 5 jasne vyplyva fakt, Ze institut sluzobného hodnotenia sa stale v praxi ako
manazérsky nastroj dostatocne nevyuziva. Z celkového poctu vykonanych sluzobnych
hodnoteni 31 941, bolo podanych len 43 namietok, ktorym bolo vyhovené v 19
pripadoch. Zmena osobného priplatku sa vykonala len v 425 pripadoch, ¢o

predstavuje len 1,33 % a k odvolaniu z funkcie a ukonceniu Statnozamestnaneckého
I —
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pomeru ani nedoslo. Dévody su rézne. Napriklad, zvySenie osobného priplatku sa
nerealizuje najCastejSie z dévodu, Ze sluzobné urady maju nedostatok finanénych
prostriedkov. Odobratie osobného priplatku sa realizuje len v krajnych situaciach.
PriCinou je rozsiahla administrativa, a fakt, Ze zniZenie alebo odobratie osobného
priplatku je podmienené prerokovanim s prislusnym odborovym organom.

Sluzobné hodnotenie je komplexna téma a Rada k nej vydala v roku 2020 samostatnu
stadiu.?®

2.2 UDAJE O STATNEJ SLUZBE PODLA TYPOLOGIE SLUZOBNYCH
URADOV

Nasledujuca podkapitola analyzuje vybrané aspekty Statnej sluzby podla deviatich
typov sluzobnych uradov. Tato typoldgia vychadza zich postavenia, kompetencii
a Cinnosti, ktoru vykonavaju v ramci statnej spravy. Typy sluzobnych uradov a pocty
obsadenych Statnozamestnaneckych miest su uvedené v tabulke.

tabulka ¢.6 tabulka obsadenosti Statnozamestnaneckych miest podla typov tradov za rok 2019 a za
rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Pocet obsadenych Pocet obsadenych
, Statnozamestnaneckych | Percenta | Stathozamestnaneckych | Percenta
Typy uradov 2019 2020
miest 201926 miest 2020
M'”'Sterssg’ aalVv 5628 89 % 14 438 91,2 %
Ostatné Ustredné 939 88,4 % 1383 93,8 %
organy SS
Okresne a krajske 3816 98,1 % 4048 95,76 %
sudy
Krajské prokuratury 599 99,1 % 594 98,67 %
InSpektoraty prace 383 89,6 % 416 87,94 %
Organy Statnej
spravy s celostatnou 2 606 91,6 % 10765 97,9 %
pdsobnostou
Organy s osobitnym 689 88 % 699 93,07 %
postavenim
RVPS 653 97,1 % 719 96,76 %
RUVZ 870 91,1 % 983 92,21 %

25 https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7698_sluzobne-hodnotenia-statneho-zamestnanca-vl_0.pdf
26 \Vzhfadom na nepresnost’ niektorych udajov zaslanych sluzobnymi Gradmi, boli niektoré odpovede minuly rok

vxluéené.
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https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7698_sluzobne-hodnotenia-statneho-zamestnanca-v1_0.pdf

2.2.1 Urad vlady SR a ministerstva

Okrem Ministerstva zdravotnictva SR na zaklade ziadosti o vyplnenie dotaznika Rade
odpovedalo spolu s UV SR aj 13 ministerstiev. UV SR a zvy$né ministerstva maju
spolu 15 830 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych
v skuto€nosti je len 14 438 Statnozamestnaneckych miest, o predstavuje 91 % (pocet
neobsadenych statnozamestnaneckych miest je 1392, ¢o predstavuje 9 %). Ani jeden
sluzobny urad nema 100 % obsadenost.

graf & 10 obsadenost $tatnozamestnaneckych miest na UV SR a ministerstvéch za rok 2019 a rok 2020
zdroj: zber déat RSS od sluzobnych tradov
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Pocet radovych statnych zamestnancov je 12 209 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych miest je 2229 (15,4 %).

tabulka &. 7 $truktira vedcich $tatnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie na UV SR
a ministerstvéch za rok 2020, zdroj: zber dét RSS od sluZobnych tradov

Vymenovani do funkcie 2043
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 134
Povereni zastupovanim vedtuceho zamestnanca 52

Ku koncu roka 2020 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 2055 a pocet
ukonéenych Statnozamestnaneckych pomerov 1797, z toho z dévodu organizacnej
zmeny bolo ukon€enych 351 Statnozamestnaneckych pomerov. Najviac ukonéenych
Statnozamestnaneckych pomerov z dévodu organizacnej zmeny bolo na MV SR
v pocte 132.
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tabulka &. 8 podet prijatych novych $tatnych zamestnancov na UV SR a ministerstvach za rok 2019 a
rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Pocet prijatych novych Statnych 2019 2020
zamestnancov:

§tzf1tn| ;amt;stnanm prijati do doCasnej 699 1231
Statnej sluzby

?tétm .zamfvestnanm prijati do stalej 746 531
Statnej sluzby

prelozenim z iného sluzobného Uradu 120 157
Statni zamestnanci prijati na

Statnozamestnanecké miesto 138 136
odbornika

Z pohladu rodovej $truktury je na UV SR a ministerstvach zamestnanych viac Zien,
ktoré tvoria 68 % celkového poctu Stathozamestnaneckych miest.

graf & 11 rodové $truktura $tatnych zamestnancov UV SR a ministerstiev za rok 2019 a rok 2020,
zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire Statnych zamestnancov UV SR
a ministerstiev ma vysokoskolské vzdelanie Il. stupfia 11 701 zamestnancov (81 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia ma iba 565 Statnych zamestnancov (3,9 %).
Stredoskolské vzdelanie ma 2146 Statnych zamestnancov (14,8 %).

]
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graf & 12 $truktara $tatnych zamestnancov UV SR a ministerstiev podla vzdelania za rok 2019 a rok
2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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graf ¢. 13 Struktura $tatnych zamestnancov UV SR a ministerstiev poberajticich osobny plat podla
pohlavia za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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V roku 2020 doslo k miernemu poklesu poctu Statnych zamestnancov, ktori poberaju
osobny plat. PoCet tychto Statnych zamestnancov je 268, oproti roku 2019, kedy
osobny plat poberalo 275 Statnych zamestnancov.

K otazkam sluzobného hodnotenia sa nevyjadrili vSetky sluzobné urady presne.
Napriek tomu sa nam podarilo ziskat udaje o 13 200 Statnych zamestnancoch.
Z celkového poctu realne obsadenych 14 438 Statnozamestnaneckych miest to
predstavuje 91,4 %. Z 13 200 Statnych zamestnancov je 10 905 radovych Statnych

zamestnancov a 2295 su veduci statni zamestnanci.
]
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tabulka ¢&. 9 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych $tatnych zamestnancov UV SR a ministerstiev

zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 1444 37,7% 6748 61,87 %
velmi dobré vysledky, 75-89 1598 41,7 % 3236 29,67 %
Standardné vysledky, 50-74 758 197 % 879 8,06 %
uspokojivé vysledky, 25-49 27 0,7% 35 0,32 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 3 0,08 % 7 0,06 %

tabulka ¢.10 vysledky sluZzobnych hodnoteni veducich $tatnych zamestnancov UV SR a ministerstiev

zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 294 45,5 % 1896 82,61 %
velmi dobré vysledky, 75-89 311 48,2 % 368 16,03 %
Standardné vysledky, 50-74 39 6,0 % 29 1,26 %
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,1% 2 0,08 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Vo i sluzobnym hodnoteniam bolo spolo¢ne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podanych 21 namietok, z ktorych
bolo vyhovené desiatim. Fakt, Ze nastroj zvySenia alebo zniZzenia osobného priplatku
sa realne nevyuziva ani na UV SR ani na ministerstvach potvrdzuje zmena osobného
priplatku len v 20 pripadoch. Taktiez nikto na zaklade sluzobného hodnotenia nebol
odvolany z funkcie a nikomu nebol ukon&eny Statnozamestnanecky pomer.

2.2.2 Ostatné ustredné organy Statnej spravy

V tejto Casti uvadzame udaje od nasledovnych sluzobnych uradov: Sprava statnych
hmotnych rezerv SR, Statisticky urad SR, Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky, Urad jadrového dozoru, Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skusobnictvo SR, Urad priemyselného vlastnictva SR, Urad pre verejné obstaravanie
a Protimonopolny urad SR. Ostatné Ustredné organy $tatnej spravy (OUOSS) maiju
spolu 1474 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych je
1383 miest, €o predstavuje 93,82 % (pocCet neobsadenych miest je 91, o predstavuje
6,17 %).
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graf &. 14 obsadenost §tatnozamestnaneckych miest v OUOSS, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych
uradov
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Pocet radovych Statnych zamestnancov je 1125 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Z celkového poctu obsadenych miest je 258 veducich
statnych zamestnancov.

tabulka ¢.11 $truktura veducich $tatnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v OUOSS,
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Vedlci zamestnanci vymenovani do funkcie 249
Povereni na vykonavanie funkcie vediuceho zamestnanca 5
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 4

Ku koncu roka 2020 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 162 a
ukonenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 187, ztoho 67 z dévodu
organiza¢nej zmeny.

tabulka &. 12 podet prijatych novych $tatnych zamestnancov na OUOSS za rok 2019 a rok 2020
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych 2019 2020
zamestnancov:
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej
N 53 91
sluzby
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 89 60
preloZzenim z iného sluzobného uradu 6 6
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké

. , 10 5

miesto odbornika
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Z pohladu rodovej $truktury je na OUOSS zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria
72,37 % oproti muzom.

graf & 15 rodové $truktura $tatnych zamestnancov OUOSS zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tiradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $trukture $tatnych zamestnancov OUOSS ma
vysokoskolské vzdelanie II. stupfa 1092 zamestnancov (78,95 %). VysokosSkolské
vzdelanie |. stupfa maju iba 18 Statni zamestnanci (1,3 %). Stredoskolské vzdelanie
ma 271 Statnych zamestnancov (19,59 %).

graf &. 16 Struktura $tatnych zamestnancov v OUOSS podla vzdelania za rok 2019 a rok 2020 zdroj:
zber dét RSS od sluzobnych tradov
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In&titut osobného platu sa na OUOSS takmer nevyuziva. Dévodom nizkeho vyuZivania
moze byt hospodarnost a zodpovedné narabanie s pridelenymi financnymi
prostriedkami.

graf &. 17 Struktira $tatnych zamestnancov v OUOSS poberajicich osobny plat podla pohlavia za rok
2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Z celkového poctu realne obsadenych 1383 Stathozamestnaneckych miest sa nam
podarilo ziskat' udaje k 1306 Statnozamestnaneckych miest, Co predstavuje 94,4 %.
Zo 1306 Statnych zamestnancov je 1063 radovych Statnych zamestnancov a 243 su
veduci Statni zamestnanci.

tabulka &.13 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych $tatnych zamestnancov OUOSS, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocget 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 226 31,7% 170 15,99 %
velmi dobré vysledky, 75-89 393 55,2 % 382 35,93 %
Standardné vysledky, 50-74 89 12,5 % 508 47,78 %
uspokojivé vysledky, 25-49 3 0,4 % 3 0,28 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

tabulka &. 14 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich $tatnych zamestnancov OUOSS, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Poclet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 15 33.3% 112 46,09 %
velmi dobré vysledky, 75-89 33 66,6 % 96 39,5 %
Standardné vysledky, 50-74 0 35 14,4 %
uspokoijivé vysledky, 25-49 0 0

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Voci sluzobnym hodnoteniam bola spolo¢ne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi

zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podana len jedna namietka,
I ———

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 52



ktorej bolo &iastodne vyhovené. Pri OUOSS sa nastroj zvy$enia alebo zniZenia
osobného priplatku v suvislosti so sluzobnym hodnotenim vyuzil v 29 pripadoch. Nikto
na zaklade sluzobného hodnotenia nebol odvolany z funkcie a s nikym nebol ukonceny
Statnozamestnanecky pomer.

2.2.3 Okresné a krajské sudy

OS a KS maiju spolu 4227 systemizovanych Stathozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych v skutoCnosti je 4 048 Statnhozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje
95,76 % (pocet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 179, €o predstavuje
4,23 %). Az 45,1 % OS a KS maju 100 % obsadenost. Jediny sluzobny urad, ktory
v tejto Casti neposkytol informacie je Okresny sud Bratislava lll.

graf ¢. 18 obsadenost’ Statnozamestnaneckych miest na OS a KS za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov
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PocCet radovych S&tatnych zamestnancov je z celkového poc€tu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest 3 964. Veducich Statnych zamestnancov z celkového
poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 84, z toho je 76,1 % Zien.

tabulka ¢.15 Struktura veducich Statnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie OS a KS za
rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Vymenovani do funkcie 80
Povereni na vykonavanie funkcie vediuceho zamestnanca 3
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 1

Ku koncu roka 2020 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 445 a
ukon&enych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 406, ztoho iba 19 z dévodu
organizacnej zmeny a to iba na 1 sluzobnom urade.
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tabulka ¢. 16 pocet prijatych novych Statnych zamestnancov na OS a KS za rok 2019 a rok 2020
zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych 2019 2020
zamestnancov:
Statni zamestnanci prijati do doCasnej 316 257
Statnej sluzby
Statni zamestnanci prijati do stalej 141 136
Statnej sluzby
preloZzenim z iného sluzobného uradu 38 26
Statni zamestnanci prijati na 20 26
Statnozamestnanecké miesto
odbornika

Z pohladu rodovej Struktury je na OS a KS zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria
87,96 % celkového poctu Statnozamestnaneckych miest.

graf ¢. 19 rodova Struktura Statnych zamestnancov OS a KS zdroj za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov
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Z hfadiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov OS a KS ma
dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie Il. stupfa 1 854 Statnych zamestnancov (45,8 %).
VysokoSkolské vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté iba 240 Statnych zamestnancov
(5,9 %). StredoSkolské vzdelanie ma 1 993 Statnych zamestnancov (49,23 %).

graf €. 20 Struktara Statnych zamestnancov OS a KS podfa vzdelania za rok 2019 a 2020, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov
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V roku 2020 doSlo k miernemu poklesu Statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny
plat. PoCet tychto Statnych zamestnancov je 116, oproti roku 2019, kedy osobny plat
poberalo 120 Statnych zamestnancov. Poberatelmi osobného platu su viac Zeny, az
81 % osobnych platov. Je namieste otazka, Ci tento osobny plat poberaju Statni
zamestnanci, ktori su vrovnakych poziciach vramci vSetkych sudov, kde sa
predpoklada, Ze maju rovnaku pracovnu napln.

graf €. 21 Struktura Statnych zamestnancov na OS a KS poberajucich osobny plat podla pohlavia za rok
2019 a rok 2020 zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Vo veci sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje o 3 934 Statnych
zamestnancoch. Z celkového poctu realne obsadenych stathozamestnaneckych miest
to predstavuje 97,18 %. Z celkového poctu 3 934 Statnych zamestnancoch je 3 842
radovych Statnych zamestnancov a 92 su veduci Statni zamestnanci.
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tabulka ¢. 17 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych Statnych zamestnancov OS a KS, zdroj: zber
dét RSS od sluzobnych tradov

Radovi $tatni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 2390 74,7 % 2885 75,09 %
vefmi dobré vysledky, 75-89 758 23,7 % 901 23,45 %
Standardné vysledky, 50-74 41 12% 51 1,32%
uspokojivé vysledky, 25-49 6 0,1% 4 0,1%

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 1 0,0 % 1 0,02 %

tabulka ¢.18 vysledky sluzobnych hodnoteni vedcich statnych zamestnancov OS a KS, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 65 94,2 % 88 95,65 %
velmi dobré vysledky, 75-89 3 4,3 % 4 4,34 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0
uspokojivé vysledky, 25-49 1 1,4 % 0

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Voci sluzobnym hodnoteniam bolo spoloCne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podanych len 10 namietok.
Vyhovené bolo 6 namietkam. Nastroj zvySenia alebo znizenia osobného priplatku bol
OS a KS v tejto suvislosti vyuZzity v 119 pripadoch, a to len na 4 sudoch z poctu 62
sudov. Na zaklade sluzobného hodnotenia nebol nikto odvolany z funkcie. K
ukonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade sluZzobného hodnotenia
nedoslo.

2.2.4 Krajské prokuratury

KP maju spolu 602 systemizovanych S$tatnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych v skutoCnosti je 594 Statnozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje
98,67 % (pocCet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 8 €o predstavuje
1,32 %). Skoro vSetky KP maju 100 % obsadenost.
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graf & 22 obsadenost stétnozamestnaneckych miest na KP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dét RSS
od sluzobnych tradov
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PocCet radovych S&tatnych zamestnancov je z celkového poc€tu obsadenych
Stathozamestnaneckych  miest 509. Z celkového poc¢tu  obsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 85 veducich Statnych zamestnancov, ztoho je
88,23 % Zien.

tabulka ¢.19 Struktura veducich Statnych zamestnancov z hlfadiska uvedenia do funkcie KP, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

Vymenovani do funkcie 84
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 0
Povereni zastupovanim vediceho zamestnanca 1

Ku koncu roka 2019 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 46 a
ukonCenych statnozamestnaneckych pomerov bolo 75, z toho z dévodu organizacnej
zmeny 36.

tabulka &. 20 pocet prijatych novych Statnych zamestnancov na KP za rok 2019 a rok 2020, zdroj:
zber dét RSS od sluzobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov: 2019 2020
Statni zamestnanci prijati do do€asnej Statnej sluzby 33 35
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 18 10
prelozenim z iného sluzobného uradu 1 1
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké
. , 0 0
miesto odbornika

Na KP je zamestnanych viac zien, ktoré tvoria 94,94 % vSetkych Statnych
zamestnancov.
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graf &. 23 rodova $truktura $tatnych zamestnancov KP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dét RSS od
sluzobnych tradov
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Z pohladu dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov KP ma
vysokoSkolské vzdelanie |l. stupfna 160 Statnych zamestnancov (26,93 %),
vysokoskolské vzdelanie |. stupfia ma iba 32 Statnych zamestnancov (5 %).
Stredoskolské vzdelanie ma 403 Statnych zamestnancov (67,84 %).

graf €. 24 Struktdra Statnych zamestnancov KP podla vzdelania za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov
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Osobny plat nebol priznany Ziadnemu Statnemu zamestnancovi.

V otazke sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje o581 Statnych

zamestnancov. Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest
I —
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to predstavuje 97,8 %. Z 581 Statnych zamestnancov je 496 radovych Statnych
zamestnancov a 85 su veduci Statni zamestnanci.

tabulka ¢. 21 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych Statnych zamestnancov KP, zdroj: zber dat

RSS od sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 285 56,55 % 311 62,7 %
velmi dobré vysledky, 75-89 207 41 % 166 33,46 %
Standardné vysledky, 50-74 8 15% 16 3,22 %
uspokojivé vysledky, 25-49 4 0,7 % 3 0,6 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

tabulka ¢.22 vysledky sluzobnych hodnoteni veddcich statnych zamestnancov KP, zdroj: zber dat

RSS od sluzobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 58 75,3 % 69 81,17 %
velmi dobré vysledky, 75-89 19 24,6 % 16 18,82 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Voci sluzobnym hodnoteniam nebola podana Ziadna namietka. Nastroj zvySenia alebo
zniZzenia osobného priplatku bol KP vyuzity v 190 pripadoch, pricom v kazdom pripade
iSlo 0 zvySenie osobného priplatku. Na zaklade sluZzobného hodnotenia nebol ziadny
Statny zamestnanec odvolany z funkcie. K ukonc€eniu statnozamestnaneckého pomeru
na zaklade sluzobného hodnotenia nedoslo.

2.2.5 InSpektoraty prace

InSpektoraty prace (IP) maju spolu 473 systemizovanych Statnozamestnaneckych
miest. Realne obsadenych v skuto¢nosti je 416 Stathozamestnaneckych miest, ¢o
predstavuje 87,949 % (pocCet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 57 ¢o
predstavuje 12,05 %). Iba jeden z IP ma 100 % obsadenost.
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graf &. 25 obsadenost $taétnozamestnaneckych miest na IP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych tradov
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PocCet radovych Statnych zamestnancov je 2z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest 373. Veducich Statnych zamestnancov z celkového
poCtu obsadenych miest je 43.

tabulka &. 23 Struktura veducich Statnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v IP v roku
2020, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tradov

Vymenovani do funkcie 34
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 9
Povereni zastupovanim vedtceho zamestnanca 0

Ku koncu roka 2020 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 22 a
ukonCenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 32, z toho z dévodu organizacnej
zmeny 5.

tabulka ¢. 24 pocet prijatych novych Statnych zamestnancov na IP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tiradov

Pocet prijatych novych statnych 2019 2020
zamestnancov:
Statni zamestnanci prijati do doCasnej 12 10
Statnej sluzby
Statni zamestnanci prijati do stalej 20 9
Statnej sluzby
preloZzenim z iného sluzobného uradu 2 3
Statni zamestnanci prijati na 0 0
Statnozamestnanecké miesto
odbornika
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Z hfadiska rodovej Struktury na IP sa oproti roku 2019 sa zvysil podiel Zien na
sluzobnych uradoch.

graf é. 26 rodova Struktura $tatnych zamestnancov IP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS od
sluzobnych tradov
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Z hfadiska dosiahnutého vzdelania v S$trukture S$tatnych zamestnancov IP ma
vysokoskolské vzdelanie Il. stupria az 408 Statnych zamestnancov (98,07 %).
VysokoSkolské vzdelanie I. stupfa maju iba 2 Statni zamestnanci a stredoSkolské
vzdelanie ma 6 Statnych zamestnancov.

graf ¢. 27 Struktura Statnych zamestnancov IP podla vzdelania za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov
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Osobny plat nebol priznany Ziadnemu Statnemu zamestnancovi.

K otazkam sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k 377 Statnym
zamestnancom. Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest
to predstavuje 90,62 %. Z 377 Statnych zamestnancov je 321 radovych Statnych
zamestnancov a 56 su veduci Statni zamestnanci.

tabulka ¢&.25 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych §tatnych zamestnancov |P, zdroj: zber dat RSS
od sluZzobnych uradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 57 275% 22 6,85 %
velmi dobré vysledky, 75-89 97 46,8 % 214 66,66 %
Standardné vysledky, 50-74 52 251 % 84 26,16 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0,% 1 0,31 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 1 0,4% 0

tabulka ¢&. 26 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich $tatnych zamestnancov IP, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 11 35,4 % 20 35,71 %
velmi dobré vysledky, 75-89 19 61,2 % 36 64,28 %
Standardné vysledky, 50-74 1 3.2% 0
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Vo i sluzobnym hodnoteniam neboli spolocne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané namietky. Nastroj
zvySenia alebo znizenia osobného priplatku nebol IP pouZity. Na zaklade sluZzobného
hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedos$lo k
ukonceniu Stathozamestnaneckého pomeru.

2.2.6 Organy Statnej spravy s celostatnou pésobnost'ou

Z doziadanych organov $tatnej spravy s celostatnou pdsobnostou (OSSCP) nam
odpovedali: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, Centrum pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze, Dopravny urad, Hlavny bansky urad, Pédohospodarska
platobné& agentura, Pamiatkovy trad SR, Puncovy trad SR, Stéatna pokladnica, Urad
pre obrannu $tandardizéciu, kodifikaciu a Statne overovanie kvality, Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny SR, Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a
postovych sluzieb, Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, Urad pre Slovékov Zijucich
v zahranici, Urad viddneho auditu, Urad verejného zdravotnictva, Najvy$si kontrolny
urad, Plemenarska inSpekcia SR, Slovenska inSpekcia Zzivotného prostredia,
Slovensky metrologicky inSpektorat, Slovenska obchodna inSpekcia, Slovenska
stavebna in$pekcia Bratislava, Statna $kolskéa inSpekcia, Statny ustav na kontrolu
lieciv, Statna veterinérna a potravinové sprava SR, Ustredny kontrolny a skiasobny
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ustav polnohospodarsky a Ustav $tatnej kontroly veterinarnych biopreparétov a liediv
Nitra.

OSSCP maju spolu 10 989 systemizovanych $tatnozamestnaneckych miest. Reéalne
obsadenych v skutoCnosti je 10 765 Statnozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje
97,9 % (pocCet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 224 Co predstavuje
2,03 %).

graf &. 28 obsadenost §tatnozamestnaneckych miest na OSSCP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dét
RSS od sluzobnych tradov
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Pocet radovych Statnych zamestnancov je 9 694 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 1 071, z toho je 67,04 % obsadenych
Zenami.

tabulka &. 27 Struktura veducich $tatnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v OSSCP za
rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Veduci zamestnanci vymenovani do funkcie 936
Povereni na vykonévanie funkcie veduceho zamestnanca 114
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 21

Ku koncu roka 2020 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 1063 a
ukonéenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 1122, ztoho 66 2z dévodu
organiza¢nej zmeny.
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tabulka &. 28 podet prijatych novych $tatnych zamestnancov na OSSCP za rok 2019 a rok 2020, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych dradov

Pocet prijatych novych statnych 2019 2020
zamestnancov:
Statni zamestnanci prijati do doCasnej 785 701
Statnej sluzby
Statni zamestnanci prijati do stalej 565 330
Statnej sluzby
preloZzenim z iného sluzobného uradu 24 20
Statni zamestnanci prijati na 12 12
Statnozamestnanecké miesto
odbornika

Z pohladu rodovej $truktury na OSSCP je zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria
79,89 %.

graf &. 29 rodova $truktira $tatnych zamestnancov OSSCP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych uradov
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Z hradiska dosiahnutého vzdelania v $truktire $tatnych zamestnancov OSSCP ma
vysokoskolské vzdelanie |II. stupnia 8 409 S&tatnych zamestnancov (78,1 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia ma iba 775 Statnych zamestnancov (7,19 %).
Stredoskolské vzdelanie ma 1 582 Statnych zamestnancov (14,69 %).
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graf &. 30 $truktiira Statnych zamestnancov OSSCP podla vzdelania za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov
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In&titat osobného platu sa vyuziva minimalne. V OSSCP mézeme pozorovat pokles
Statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny plat. Za rok 2020 len 0,32 % Statnych
zamestnancov malo priznany osobny plat.

graf & 31 $truktura $tatnych zamestnancov OSSCP poberajucich osobny plat podla pohlavia za rok
2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov
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Z celkového poctu realne obsadenych S&tatnozamestnaneckych miest mame
informacie tykajuce sa sluzobnych hodnoteni ku 10 366 Statnym zamestnancom, ¢o
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predstavuje 96,2 %. Z 10 366 Statnych zamestnancov je 9 370 radovych Statnych
zamestnancov a 996 su veduci Statni zamestnanci.

tabulka &. 29 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych $tatnych zamestnancov OSSCP, zdroj: zber

dét RSS od sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocget 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 508 33,5% 1068 11,39 %
velmi dobré vysledky, 75-89 567 37,4 % 3426 36,56 %
Standardné vysledky, 50-74 423 27,9 % 4813 51,36 %
uspokojivé vysledky, 25-49 14 0,9% 52 0,55 %
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 3 0,2% 11 0,11 %

tabulka .30 vysledky sluzobnych hodnoteni vedticich $tatnych zamestnancov OSSCP, zdroj: zber dét

RSS od sluzobnych tradov

Veduci $tatni zamestnanci Pocet 2019 | Percentd 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 174 63,27 % 395 39,65 %
velmi dobré vysledky, 75-89 80 29 % 510 51,2 %
Standardné vysledky, 50-74 20 7,2% 88 8,83 %
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,3 % 3 0,3 %
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0

Vo i sluzobnym hodnoteniam bolo spolo¢ne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podanych 7 namietok, z toho len
v dvoch pripadoch bolo namietkam vyhovené. Nastroj zvySenia alebo znizenia
osobného priplatku bol OSSCP pouzity v 34 pripadoch. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedos$lo k
ukonceniu stathozamestnaneckého pomeru.

2.2.7 Organy s osobitym postavenim

Z organov s osobitnym postavenim (OOP) nam odpovedali vietky doziadané organy:
Specializovany trestny sud Pezinok, Generalna prokuratira SR, Kancelaria NR SR,
Kancelaria NajvysSieho sudu SR, Kancelaria prezidenta SR, Kancelaria Sudnej rady
SR, Kancelaria Ustavného sudu SR a Kancelaria verejného ochrancu prav.

OOP maju spolu 751 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych je v skutonosti 699 Stathozamestnaneckych miest, o predstavuje 93,07
% (pocet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 52, Co predstavuje 6,92 %).
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graf ¢. 32 obsadenost’ Statnozamestnaneckych miest na OOP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov
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PocCet radovych S&tatnych zamestnancov je z celkového poc€tu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest 599. Veducich Statnych zamestnancov z celkového
poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 100.

tabulka &. 31 Struktura veducich Statnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v OOP za rok
2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Vymenovani do funkcie 88
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 7
Povereni zastupovanim vediceho zamestnanca 5

Ku koncu roka 2020 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 90 a
ukonCenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 93, ztoho 16 =z dévodu
organizacnej zmeny.

tabulka ¢. 32 pocet prijatych novych Statnych zamestnancov na OOP za rok 2019 a rok 2020, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych turadov

Pocet prijatych novych statnych 2019 2020
zamestnancov:
Statni zamestnanci prijati do doCasnej 36 19
Statnej sluzby
Statni zamestnanci prijati do stalej 51 38
Statnej sluzby
preloZzenim z iného sluzobného uradu 23 11
Statni zamestnanci prijati na 21 22
Statnozamestnanecké miesto
odbornika

Zien na OOP je zamestnanych viac, tvoria 76,68 % z celkového po&tu redlne obsadenych
Statnozamestnaneckych miest.
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graf &. 33 rodové $truktira $tatnych zamestnancov OOP za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS
od sluzobnych tradov
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Z hfadiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov OOP ma
vysokoskolské vzdelanie |l. stupna 532 Statnych zamestnancov (76,1 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupna ma 17 Statnych zamestnancov (2,43 %).
Stredoskolské vzdelanie ma 161 Statnych zamestnancov (23,03 %).

graf &. 34 Struktara $tétnych zamestnancov OOP podla vzdelania, zdroj: zber dét RSS od sluZobnych
uradov

Vzdelanostna struktura na OOP
600

500
400
300

200

0 e

Stredotkolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie I.  Vysokoskolské vzdelanie Il.

stupna stupna
m 2019 163 15 511
2020 161 17 532

m 2019 ®2020

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 68



Institut osobného platu sa vyuziva minimalne. V OOP mézZeme pozorovat pokles
Statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny plat. Za rok 2020 len 4 % Statnych
zamestnancov mali priznany osobny plat.

graf ¢. 35 Struktura Statnych zamestnancov OOP poberajucich osobny plat podfa pohlavia za rok 2019
a rok 2020 zdroj: zber dat RSS od sluZobnych tradov

30

25

20

15

10

6

(]

0 IIIII

2019

Osobny plat na OOP

6

2020

® Muzi ®mZeny

Vo veci sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k 636 Statnym
zamestnancom, Co predstavuje 90,98 % z celkového poctu realne obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Z nich je 547 radovych Statnych zamestnancov a 89

suU veduci Statni zamestnanci.

tabulka ¢.33 vysledky sluzobnych hodnoteni radovych Statnych zamestnancov OOP, zdroj: zber dat

RSS od sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 354 80,0 % 450 82,26 %
velmi dobré vysledky, 75-89 64 14,4 % 76 13,89 %
Standardné vysledky, 50-74 24 54 % 21 3,83%
uspokoijivé vysledky, 25-49 0 0
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0
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tabulka ¢.34 vysledky sluZzobnych hodnoteni veducich Statnych zamestnancov OOP, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Poéet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 71 89,87 % 83 93,25 %
velmi dobré vysledky, 75-89 6,3 % 6,74 %
Standardné vysledky, 50-74 3,.8%

uspokojivé vysledky, 25-49

Ol O] W O»n
ol O] O] o

neuspokojivé vysledky, menej ako 25

Voci sluzobnym hodnoteniam neboli spolo¢ne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané namietky. Nastroj
zvySenia alebo znizenia osobného priplatku nebol OOP pouzity. Na zaklade
sluzobného hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani
nedoslo k ukoncCeniu statnozamestnaneckého pomeru.

2.2.8 Regionalne veterinarne a potravinové spravy

Regionalne veterinarne a potravinové spravy (RVPS) maju spolu 743
systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skuto¢nosti je
719 Statnozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje 96,76 % (poCet neobsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 24, ¢o predstavuje 3,2 %). 21 RVPS ma 100 %
obsadenost.

graf ¢. 36 obsadenost’ Statnozamestnaneckych miest na RVPS za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov
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PoCet radovych S&tatnych zamestnancov z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 510. Veducich statnych zamestnancov z celkového
poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 209, z ¢oho je 64,11 % zien.

tabulka ¢. 35 Struktura veducich Statnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v RVPS za
rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Vymenovani do funkcie 130
Povereni na vykonavanie funkcie veduceho zamestnanca 68
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 11

Ku koncu roka 2020 bolo prijatych 71 novych Statnych zamestnancov a ukonéenych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 51, ani jeden Stathozamestnanecky pomer
nebol ukon€eny z dévodu organizacnej zmeny.

tabulka &. 36 pocet prijatych novych Statnych zamestnancov na OOP za rok 2019 a rok 2020, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych 2019 2020
zamestnancov:
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej 23 25
Statnej sluzby
Statni zamestnanci prijati do stalej 24 35
Statnej sluzby
prelozenim z iného sluzobného uradu 6 11
Statni zamestnanci prijati na 0 0
Stdtnozamestnanecké miesto
odbornika

Na RVPS je zamestnanych viac Zien, ktorych je 67,31 % z celkového poctu
Statnozamestnaneckych miest.

graf &. 37 rodova $truktura $tatnych zamestnancov RVPS za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dat RSS
od sluZzobnych uradov

Rodova struktura na RVPS
600

500 484

429

400
300
231
200

100

2019 2020

B Mui ®Zena

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 71



Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov RVPS ma
vysokoskolské vzdelanie Il. stupna 705 Statnych zamestnancov (98,05 %).
Vysokoskolské vzdelanie I. stupfia maju 4 statni zamestnanci (0,55 %). StredoSkolské
vzdelanie ma 10 Statnych zamestnancov (1,39 %).

graf &. 38 $truktura $tatnych zamestnancov RVPS podla vzdelania, zdroj: zber dét RSS od sluZobnych
uradov
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Na zaklade predloZenych udajov, jediny sluzobny urad medzi RVPS, ktory vyuZziva
institut osobného platu, je RVPS Nitra.

Vo veci sluzobného hodnotenia mame informacie tykajuce sa 657 Statnych
zamestnancov. Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest
to predstavuje 91,37 %. Zo 657 Statnych zamestnancov je 478 radovych Statnych
zamestnancov a 179 su veduci Statni zamestnanci.

tabulka ¢.37 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych $tatnych zamestnancov RVPS, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2020 | Pocget 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 273 62,4 % 337 70,5 %
velmi dobré vysledky, 75-89 153 35,0% 129 26,98 %
Standardné vysledky, 50-74 2,0 % 11 2,3%
uspokojivé vysledky, 25-49 0,2% 1 0,2%

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0,2%
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tabulka ¢.38 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich Statnych zamestnancov RVPS, zdroj: zber dat
RSS od sluzobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 48 96 % 161 89,94 %
vefmi dobré vysledky, 75-89 2 4% 18 10,05 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Voci sluzobnym hodnoteniam bola spolo¢ne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podana jedna namietka, ktorej
bolo vyhovené. Nastroj zvySenia alebo zniZzenia osobného priplatku nebol vyuzity. Na
zaklade sluzobného hodnotenia nebol Ziadny S$tatny zamestnanec odvolany
z funkcie ani nedoslo k ukonceniu stathozamestnaneckého pomeru.

2.2.9 Regionalne urady verejného zdravotnictva

Regionalne Urady verejného zdravotnictva (RUVZ) maju spolu 1066 systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skutoCnosti je 983
Statnozamestnaneckych miest, Co predstavuje 92,21 % (PocCet neobsadenych
$tatnozamestnaneckych miest je 83, o predstavuje 7,7 %). Len sedem RUVZ ma
100 % obsadenost.

graf ¢. 39 obsadenost $tatnozamestnaneckych miest na RUVZ, zdroj: zber dat RSS od sluZobnych
uradov
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Pocet radovych Statnych zamestnancov je 737 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych miest je 246, z toho 85,36 % zien.

tabulka &. 39 $truktira veducich $tatnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v RUVZ za
rok 2020, zdroj: zber dat RSS od sluzobnych tradov

Vedlci zamestnanci vymenovani do funkcie 211
Povereni na vykonavanie funkcie vediuceho zamestnanca 24
Povereni zastupovanim veduceho zamestnanca 11

Ku koncu roka 2020 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 89 a
ukoncCenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 67, ztoho Ziaden z dévodu
organizacnej zmeny.

tabulka ¢&. 40 podet prijatych novych §tatnych zamestnancov na RUVZ za rok 2019 a rok 2020, zdroj:
zber dat RSS od sluzobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych 2019 2020
zamestnancov:
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej 25 51
Statnej sluzby
Statni zamestnanci prijati do stalej 28 37
Statnej sluzby
prelozenim z iného sluzobného uradu 5 1
Statni zamestnanci prijati na 0 0
Stdtnozamestnanecké miesto
odbornika

Az 91,86% $tatnych zamestnancov RUVZ tvoria Zeny.

graf & 40 rodové $truktura $tatnych zamestnancov RUVZ za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber dét RSS
od sluZzobnych uradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $trukture $tatnych zamestnancov RUVZ ma
vysokoskolské vzdelanie Il. stupna 698 Statnych zamestnancov (71 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupna ma 34 Statnych zamestnancov (3,45 %).
Stredoskolské vzdelanie ma 252 Statnych zamestnancov (25,63 %).

graf &. 41 $truktura $tatnych zamestnancov RUVZ podla vzdelania za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber
dat RSS od sluzobnych tradov

Vzdelanostna étruktdra na RUVZ

800
700
600
500
400
300

200
100
0 ——

Stredotkolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie = Vysokoskolské vzdelanie

I. stupna 1. stupna
m 2019 266 32 661
m 2020 252 34 698

m 2019 m=2020

graf & 42 Struktara $tatnych zamestnancov RUVZ poberajticich osobny plat podla pohlavia za rok 2019
a rok 2020, zdroj: zber dét RSS od sluzobnych tradov
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V pripade osobnych platov méZzeme sledovat pri RUVZ oproti minulému roku nérast,
avsSak oproti inym sluzobnym uradom vyuzivanie tohto institutu nie je vyrazne vySSie
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vzhladom na pocet Statnych zamestnancov. Osobny plat pobera len 3,15 % Statnych
zamestnancov na RUVZ.

Z celkového poctu realne obsadenych 983 miest disponujeme informaciami vo veci
sluzobného hodnotenia k 884 statnym zamestnancom, ¢o predstavuje 89,92 %. Z nich

je 675 radovych Statnych zamestnancov a 209 su veduci Statni zamestnanci.

tabulka ¢.41 vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych $tatnych zamestnancov RUVZ, zdroj: zber dat

RSS od sluzobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 89 19,6 % 144 21,33 %
velmi dobré vysledky, 75-89 182 40,1 % 348 51,55 %
Standardné vysledky, 50-74 176 38,8 % 180 26,66 %
uspokojivé vysledky, 25-49 6 1.3% 3 0,44 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

tabulka ¢.42 vysledky sluzobnych hodnoteni veducich $tatnych zamestnancov RUVZ, zdroj: zber dét

RSS od sluzobnych tradov

Radovi 5tatni zamestnanci Pocet 2019 | Percenta 2019 | Pocdet 2020 | Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 53 39,2 % 95 45,45 %
velmi dobré vysledky, 75-89 34 25,1 % 93 44,49 %
Standardné vysledky, 50-74 48 355% 20 9,56 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 1 0,47 %

neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Vodi sluzobnym hodnoteniam boli spoloCne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané tri namietky, ktorym
vyhovené nebolo. Nastroj zvy$enia alebo zniZenia osobného priplatku bol RUVZ
pouzity v 33 pripadoch. Na zaklade sluzobného hodnotenia nebol Ziadny Statny
zamestnanec odvolany z funkcie ani nedoSlo k ukonceniu $tathozamestnaneckého
pomeru.

2.3 ODPORUCANIA RADY

» Dobudovat centralny informacny systém, Stat by jeho vytvorenim ziskal nastroj,
ktory by vyraznym spésobom pomohol pri strategickom planovani pracovne;j sily a
uskutoCnovani efektivnej personalnej a mzdovej politiky.

]
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» Analyzovat nastavenie poctu Statnozamestnaneckych miest v sluzobnych
uradoch.

» Sledovat a pravidelne vyhodnocovat obsadenost Statnozamestnaneckych miest
v sluzobnych uradoch.

» Skumat a vyhodnocovat dévody neobsadenosti Stathozamestnaneckych miest
v sluzobnych uradoch.

» Analyzovat postavenie Zien v Statnej sprave s prihliadnutim na ich podiel vo
veducich funkciach a mzdovu diferenciaciu oproti postaveniu muzov v Statnej
sprave.

» Sledovat vyuzZivanie zvySenia, zniZzenia a odobratia osobného priplatku
v hadvaznosti na sluzobné hodnotenie.

» Zistovat dévody opodstatnenosti poberania osobného platu.

]
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3. CINNOST RADY PRE STATNU SLUZBU

3.1 AKTIVITY RADY

Uplynuly rok 2020 bol poznaceny epidemiologickou situaciou vo vSetkych oblastiach
spologenského Zivota na Slovensku. Ciastoéne sa to odrazilo aj v &innosti Rady v tom,
Ze niektoré planované podujatia Rada nemohla zrealizovat' vébec alebo ich mohla
zrealizovat' len za sprisnenych a tym obmedzujucich podmienok.

V septembri sa zastupcovia Rady zucastnili na stretnuti s novovymenovanymi
prednostami okresnych uradov, ktoré zorganizovalo Ministerstvo vnutra SR. Jeho
cielom bolo informovat prednostov jednak o postaveni a kompetenciach Rady
a taktieZ o postaveni a kompetenciach samotnych prednostov. Zu€astnené strany sa
dohodli na vzdjomnej spolupraci a s tym suvisiacej potrebe dalSieho stretnutia, ktoré
poskytne SirSi priestor na podrobnejSiu diskusiu o témach, ako su podnety Statnych
zamestnancov a etika v Statnej sluzbe. Predbezny termin stretnutia bol dohodnuty na
oktéber 2020 v Banskej Bystrici. Vzhfadom na vyvijajucu sa epidemiologicku situaciu
vSak toto stretnutie nebolo mozné zrealizovat.

Pokial ide o dalSie aktivity Rady, bolo nutné prispésobit’ sa prijatym opatreniam. Preto
Rada zorganizovala online formou planované Skolenie etickych poradcov, ktorého sa
zucCastnilo takmer patdesiat ucastnikov zo sluzobnych uradov naprie¢ Slovenskou
republikou. Etickym poradcom boli touto formou sprostredkované informacie o ulohach
a podmienkach pre pracu etickych poradcov, etickom kédexe a etickych problémoch,
ktoré doposial Rada rieSila. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze Rada bude aj
v buducom obdobi podporovat etickych poradcov, bude im poskytovat tréningy,
informacie, pomahat pri rieSeni zlozitych etickych dilem a vytvarat komunikaéné
platformy na zdielanie dobrej praxe.

Rada pre Statnu sluzbu v zmysle zakona vykonava dohlad nad dodrziavanim etického
kédexu. V tejto suvislosti bola pre Statnych zamestnancov zo strany Rady planovana
realizacia etickych tréningov. Clenky Rady v oktdbri uskutoénili eticky tréning pre
vybranych veducich $tatnych zamestnancov Uradu jadrového dozoru. Predstavili
zakladné zistenia o etike v SR, eticky kdédex a jeho zasady a spolo€ne s ucastnikmi
uvazovali nad rieSenim konkrétnych etickych dilem. V decembri uskutoCnili dalSi eticky
tréning. Na zaklade reakcii u€astnikov Rada povaZzuje takyto tréning formou prace
v malej skupine v buducnosti za aplikovatelny aj pre iné institucie.

Online formou sa vramci projektu Otvorené vladnutie organizovanym Uradom
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obcianskej spolognosti
uskutoCnila aj diskusia na tému Etika v Statnej sluzbe a etické
rozhodovanie. Zastupcovia Rady na nej prezentovali informacie tykajuce sa stavu a
vhnimania etiky v Statnej sluzbe, etického kdédexu, aktivit Rady a trendov v zahranici.
Na konkrétnych prikladoch naznacili rieSenie etickych dilem a poskytli zakladné
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informacie k etickému rozhodovaniu. Po prezentacii u€astnici diskutovali o uvedenych
témach.

Zamestnanec Kancelarie Rady sa spolu s profesorom Christophom Demmkem a Jarim
Autioniemim z University Vaasa a Florianom Lennerom z Mnichovskej univerzity
podielal na komparativnej studii The Effectiveness of Conflict of Interest Policies in the
EU-Member States (Efektivita uprav konfliktu zaujmov v €lenskych krajinach Eurépskej
unie). Studiu vydal Eurépsky parlament vydal v oktébri 2020.

Clenka Rady diskutovala o etike a hodnotovom ukotveni §tatnych zamestnancov v
podcaste Verejne o politike, ktory pripravil Ustav verejnej politiky Fakulty socialnych a
ekonomickych vied UK, s ktorou ma Rada uzatvorené aj memorandum o spolupraci.
Vystupila aj v TV Bratislava, kde spolu s riaditefom bratislavského magistratu a
byvalym ¢lenom Rady Ctiborom Kostalom diskutovala o etike v Statnej a verejnej
sluzbe.

Clenka Rady v online diskusii organizovanej obg&ianskym zdruzenim Dobry uradnik
objasnila proces tvorby Etického kddexu a prezentovala zistenia a aktivity Rady v
oblasti etiky, ako aj najnovSie trendy v zahraniCi. Diskutujucich zaujimali aj otazky
transparentného zamestnavania, postzamestnaneckych obmedzeni ¢i prechodov
zamestnancov medzi sukromnym a verejnym sektorom.

V ramci spoluprace na zaklade Memoranda s Ekonomickou fakultou Technickej
univerzity v KoSiciach sa pripravili ¢lenka Rady a zamestnanci Kancelarie Rady
prednasku o etike pre Studentov prvého rocCnika Studijného programu Ekonomika a
manazment verejnej spravy. So Studentami diskutovali online formou o etickych
otazkach a riesili aj konkrétne etické dilemy.

Na zaklade Memoranda o spolupraci medzi Radou a Ekonomickou fakultou
Technickej univerzity v KoSiciach Rada zrealizovala prednasku pre 1. rocénik
Studijného programu Ekonomika a manazment verejnej spravy s témou prednasky
~oystém Statnej sluzby v Slovenskej republiky“ so zameranim na prezentaciu principov
Statnej sluzby, postavenie a kompetencie Rady a taktiez prednasku na tému Etika v
Statnej sluzbe.

V rdmci medzinarodnej spoluprace sa zastupcovia Rady zucastnili na pracovnom
rokovani s veducim statnej sluzby Polskej republiky, podpredsedom Rady pre Statnu
sluzbu, poradcom predsedu vlady Polskej republiky, poradcom veduceho kancelarie
predsedu vlady a dalSimi zastupcami polskej strany. Nosnou témou rokovania bola
vzajomna vymena poznatkov o systéme Statnej sluzby a Specifikach pravnych uprav v
jednotlivych krajinach. V priebehu rokovania boli prediskutované témy vyberového
konania, sp6sob zaSkolenia novych zamestnancov, fluktuacia, systém odmeriovania a
vzdelavania Statnych zamestnancov. Obidve strany zhodnotili problematiku vytvarania
pozitivnheho obrazu Statnej spravy a tym prildkania mladych fudi do Statnej sluzby. V
tejto suvislosti sa strany zhodli na dblezitosti prinosu spoluprace s univerzitami, ktoré
vychovavaju buduce generacie moznych Statnych uradnikov. V zavere stretnutia
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zastupcovia oboch krajin vyjadrili presvedCenie o prospesnosti rozvoja vzajomnej
spoluprace a vymene dobrej praxe v buducnosti.

Rada vyvijala svoju Cinnost aj v oblasti legislativy. V nadvaznosti na vyhlasenie
nudzového stavu na jar 2020 bol v aprili novelizovany Zakonnik prace. Okrem iného
v nom pribudol § 250b, ktory doCasne modifikuje niektoré ustanovenia pre pripad
mimoriadnych okolnosti, okrem iného s cielom chranit’ verejné zdravie a predchadzat
vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni. Medzi takto modifikované ustanovenia patri aj
§ 52, ktory upravuje domacku pracu a telepracu a ktory sa podfa § 171 zakona
o Statnej sluzbe delegovane aplikuje aj na Stathozamestnanecké vztahy. Podla nazoru
Rady vzmysle §250b Zakonnika prace sa teda za mimoriadnych okolnosti
ustanovenie o domackej praci a telepraci v modifikovanom zneni delegovane pouZije
aj na Statnhozamestnanecké vztahy. Z podnetov Statnych zamestnancov,
z komunikacie s Republikovou radou Slovenského odborového zvazu verejnej spravy
a kultary (RC SLOVES), ako aj UV SR, vyplynulo, Ze medzi $tatnymi zamestnancami
a sluzobnymi uradmi existuju pochybnosti o tom, ¢i sa pravo zamestnanca na vykon
prace z domacnosti podla § 250b Zakonnika prace vztahuje aj na Statnych
zamestnancov, kedZe explicitné prepojenie § 171 zakona o Statnej sluzbe nan
absentuje.

V nadvaznosti na tento stav neistoty a beruc do uvahy nazor, podla ktorého zo znenia
pravnych predpisov jednoznacne vyplyva platnost upravy domackej prace a teleprace
pre Statnozamestnanecké pomery, predlozila Rada UV SR, ako aj vyboru NR SR pre
socialne veci navrh, aby bolo ustanovenie § 250b Zakonnika prace doplnené medzi
ustanovenia explicitne vymenované v § 171 zakona o $tatnej sluzbe. Navrhovanou
zmenou Rada sledovala zjednodu$enie a zjednotenie upravy domackej prace
a teleprace pre vSetkych zamestnancov (aj) Statnych organov a zlepSenie ochrany
verejného zdravia.

Dna 4. februara 2021 schvalila NR SR predmetny navrh zakona, ktorého ¢l. X bod 2
upravuje § 171 zakona o Statnej sluzbe tak, ze ustanovenie § 250b Zakonnika prace
sa vztahuje aj na Statnych zamestnancov, rozSirujuc upravu pritomnosti na pracovisku
a domackej prace v ¢ase mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimoéného
stavu aj na Statnych zamestnancov.

V zaujme C€o najsirSej informovanosti Statnych zamestnancov a sluzobnych uradov
o problematike Statnej sluzby na Slovensku Rada aj v roku 2020 pokraCovala vo
vydavani newslettera. Obsahovo sa v iom zameriava na informacie o ¢innosti Rady,
novinky v oblasti Statnej sluzby na Slovensku, ako aj zaujimavé odkazy na ¢lanky
a informacie o vyvoji Statnej sluzby vo svete. V jednotlivych Cislach nasli jeho
odberatelia zaujimavé ¢lanky a informacie z oblasti sluzobného hodnotenia, z oblasti
etiky v Statnej sluzbe a taktiez analyzy konkrétnych pripadov podnetov rieSenych
Radou zameranych na organizatné zmeny realizované v sluzobnych uradoch, na
podozrenia z poruSenia principu zakonnosti podfa ¢l. 2 zakona o Statnej sluzbe,
efektivneho riadenia podla €l. 4 a principu rovnakého zaobchadzania podfa ¢l. 9
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zakona o Statnej sluzbe v suvislosti s domackou pracou a v suvislosti so sluzobnym
hodnotenim Statneho zamestnanca.

Aby Rada poskytla Statnym zamestnancom, ako aj sluzobnym uradom, lepsi prehlad
o tom, ktoré situacie predstavuju, pripadne nepredstavuju porusenie principov Statnej
sluzby alebo Etického kodexu Statneho zamestnanca, zaCala na svojej webovej
stranke systematicky zverejhovat analyzy rieSenych podnetov.

Analyza podnetov méze poméct Statnym zamestnancom alebo obanom lahSie sa
zorientovat v problematike tykajucej sa poruSovania principov Statnej sluzby alebo
Etického kdédexu, v problematike kompetencii Rady, a tym aj v schopnosti posudit, Ci
v situacii, v ktorej sa nachadzaju, je adekvatne obratit sa na Radu pre Statnu sluzbu
alebo na iny organ statnej moci.

V neposlednom rade mdéze analyza podnetov pdsobit aj ako nastroj prevencie a
pomdct sluzobnym uradom v tom, aby sa nedopustali konania, ktoré Rada vyhodnotila
ako porusenie principov Statnej sluzby.?’

Rada, podobne, ako pri podnetoch, zverejfiuje aj rozbory preSetreni vypovedi v
anonymizovanej podobe. Rozbory sluzia prevencii poruseni sluzobnymi uradmi a budu
uzitocné aj Statnym zamestnancom, ktori zvazuju podanie Ziadosti o preSetrenie
vypovede.?®

V ramci pdsobnosti vypracuvat odborné Studie k aplikovaniu principov statnej sluzby
a ustanoveni obsiahnutych v Etickom kodexe Statneho zamestnanca Rada spracovala
a zverejnila na svojej webovej stranke odbornu Studiu tykajucu sa sluzobného
hodnotenia. Studia vychadza z dat a informacii poskytnutych sluZobnymi dradmi a
$tatnymi zamestnancami, Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR, expertov, s
ktorymi sme mali mozZnost prediskutovat nase zistenia a odporucania. Cielom
odbornej Studie bolo na zaklade udajov od sluzobnych Uradov a kvantitativnych a
kvalitativnych dat, ktoré ziskala Rada z prieskumov, analyzovat stav a vnimanie
institutu sluzobného hodnotenia, identifikovat problematické oblasti a navrhnat
ZlepSenia. Vyuzitie Studie Rada vidi

» v praci hodnotitefov, hodnotenych a sluzobnych dradov, ktorym méze poskytnut
informacie o tom, ako je sluzobné hodnotenie vnimané, v ¢om vidia Statni
zamestnanci problémy, aka je dobra prax v SR a poznatky zo zahranicia a tym im
pomdéct pri praktickej realizacii sluzobnych hodnoteni,

» ako vychodisko pre tvorcov systému na reviziu, dopracovanie a vylepSenie
niektorych oblasti, priCom inSpiraciou mézu byt aj poznatky zo zahraniCia Ci
sukromného sektora.

27 https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/analyzy-vybranych-podnetov/
28 https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/analyzy-vybranych-vypovedi/
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Studia vyustuje do navrhu odporuéani, ktoré smeruju jednak k aplikacii sluzobného
hodnotenia v praxi, ale aj k navrhom na niektoré systémové zmeny, ktoré by mohli
institut sluzobného hodnotenia vylepsit a zvysit jeho akceptaciu hodnotitelmi
i hodnotenymi (blizSie o zaveroch Studie pojednava kapitola o sluzobnom hodnoteni).

3.2 PODNETY

V ¢innosti Rady vramci jej pOdsobnosti rezonovali podnety ob&anov a Statnych
zamestnancov o poruseni principov Statnej sluzby sluzobnym uradom alebo o
poruseni Etického kédexu statheho zamestnanca.

Nasledujuci graf poskytuje prehlfad o pocéte doruCenych pisomnosti Rade, pocte
vyhodnotenych pisomnosti ako podnetov a o pocte zisteni porusenia principov Statnej
sluzby za rok 2020:

Graf. ¢. 43 prehlad podani za rok 2020

6-krat princip

10-krat zistené ) :
zakonnosti

porusenie

principov

21 podnetov & 4-krat princip
efektivneho

2020: 28 riadenia

doruéenych 8-krat bez

pisomnosti porusenia 5-krét princip
principov profesionality

2-krat princip

7 vodani o
podani 1-krat podnet v eleT e

stave rieSenia

2-krat odlozené
ad acta

Na vysvetlenie je potrebné uviest, Ze nie kazdu pisomnost’ doru¢enu Rade bolo mozné
kvalifikovat ako podnet v zmysle zakona o Statnej sluzbe. Ako Rada uvadza na svojej
webovej stranke, podnetom sa rozumie pisomné podanie obCana alebo Statneho
zamestnanca, ktoré svojim obsahom poukazuje na poruSenie principov Statnej
sluzby sluzobnym dradom. Za podnet nie je mozné povazovat staznost ob&ana alebo
Statneho zamestnanca podfla osobitného predpisu, ani staznost, ktoru méze podat
Statny zamestnanec, ak sa domnieva, zZe jeho prava priznané mu zakonom o Statnej

]
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sluzbe, ostatnymi vSeobecne zavaznymi predpismi a sluzobnymi predpismi boli
porusene.

Rada sa stretava aj s anonymnymi podaniami a podaniami doru¢enymi e-mailom.
V takomto pripade sa nejedna o podnet podfa § 14 ods. 1 pism. g) zakona a Rada
takéto podanie nevybavuje postupom stanovenym pre vybavovanie podnetov. Pokial
to vSak povaha veci a obsah podania umozfiuje, Rada preveri aj informacie uvedené
v takychto podaniach, alebo ich spracuje v ramci inych svojich kompetencii.

V zaujme lepSej orientacie obCanov a Statnych zamestnancov Rada vypracovala pre
podavatelov podnetov usmernenie, v ktorom upozorfiuje, Ze v systéme Statnej spravy
existuju viaceré kontrolné mechanizmy, ktoré maju zabezpeclit odstranenie
nedostatkov a priniest napravu v Cinnosti organov Statnej spravy. Niektoré z nich sa
vztahuju na Cinnost organov $tatnej spravy vSeobecne (napriklad zakon ¢&. 9/2010
Z.z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 10/1996 z kontrole v
Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov). Iné su zamerané len na oblast’ vykonu
Statnej sluzby, napriklad staznost Statneho zamestnanca vo veciach vykonavania
Statnej sluzby podlfa § 116 zakona o Statnej sluzbe alebo podnet obana alebo
Statneho zamestnanca na poruSenie principov $tatnej sluzby alebo Etického kdédexu
podfa § 14 ods. 1 pism. g) zakona o $tatnej sluzbe. Tieto predpisy nie su navzajom
prepojené a obsah podani sa Casto vecne prekryva. Aby sa zamedzilo rozpornym
alebo duplicitnym vystupom a paralelnym konaniam, je potrebné, aby sa kontrolné
organy koordinovali s ciefom ¢o najrychlejSieho a najefektivnejSieho vyrieSenia
konkrétnej situacie.

Sucasne Rada odporuca v pripadoch, kedy je to relevantné, pred podanim podnetu
vyuZzit tieto mechanizmy. Ak ich Statny zamestnanec vyuZije a zaroven poda podnet
Rade, Rada preveri, €i neddjde k naprave v ramci sluzobného uradu a az nasledne
posudi, ¢i napriek vybaveniu veci sluzobnym uradom nedoslo k poruseniu principov
statnej sluzby, resp. bude sa zaoberat len tymi Castami podnetu, ktoré nie su
predmetom prebiehajuceho konania. Preto je tiez vhodné, ak podavatel podnetu na
Radu k svojmu podaniu rovno prilozi vysledok vybavenia predchadzajuceho podania.

V pripadoch zistenia porusenia principov statnej sluzby, Rada odporucila sluzobnym
uradom prijatie napravnych opatreni a o tejto skutoCnosti bezodkladne pisomne
upovedomila UV SR. O vysledku vybavenia podnetu zarovefi oboznamila
oznamovatela, a to aj v pripadoch, ked poruSenie principov $statnej sluzby nebolo
zistené. SuCasne Rada sluzobné urady Ziadala o spatnu vazbu, akym spésobom
Radou odporu¢ané napravné opatrenia zrealizovali. V tejto suvislosti musime
opatovne konstatovat, Ze postoje a reakcie jednotlivych sluZzobnych uradov na
odporucania Rady boli rozne. Niektoré sluzobné urady ich zobrali iba na vedomie,
niektoré ich zrealizovali, avSak od niektorych Rada, aj napriek urgenciam, spatnu
vazbu nedostala.
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Graf. €. 44 prehlad podani za rok 2019

6-krat princip
zakonnosti
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principov riadenia

2019:33 15-krat bez
doruéenych 27 podnetov porusenia
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V roku 2020 Rada vybavovala podnety na porusenie principov Statnej sluzby v
pripade nasledovnych sluzobnych uradov (vid tabufka 43):

Nazov
sluzobného
uradu

Porusenie principov
Statnej sluzby

Radou navrhnuté napravné
opatrenia

Spéatna vazba od
sluzobného uradu

o realizacii navrhnutych
napravnych opatreni

Ministerstvo
Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu
SR

Zistené poruSenie
principu efektivneho
riadenia a profesionality
pri realizacii vyberového
konania

- zabezpedit, aby Statni
zamestnanci zodpovedni za
vyberové konania postupovali
pri ich realizacii odborne,
svedomito a aby désledne
posudzovali vhodnost
uchadzacov o
Statnozamestnanecké miesta,
- zabezpedit, aby sa Statni
zamestnanci zodpovedni za
vyberové konanie zucastnili
kompetenéného vzdelavania
zameraneého na realizaciu
vyberovych konani.

Bez spatnej vazby

Ustredie prace,
socialnych veci
a rodiny

Zistené porusSenie
principu zakonnosti

v suvislosti so
sluzobnym hodnotenim

- oznamit' termin sluzobného
hodnotenia Statnemu
zamestnancovi najmenej tri dni
pred jeho uskuto¢nenim v
zmysle § 122 ods. 10 zdkona o
Statnej sluzbe,

- sluzobné hodnotenie
vykonavat formou
hodnotiaceho rozhovoru v
zmysle § 123 ods. 4 zakona o
Statnej sluzbe,

- vypracuvat sluzobné
hodnotenie v zmysle § 2 ods. 3
podfa vzoru sluzobného
hodnotenia, ktoré tvori prilohu
vyhlasky uradu viady, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o
sluzobnom hodnoteni,

- postupovat’ v zmysle § 123
ods. 3 zakona o Statnej sluzbe
podla ktorého ak hodnoteny
Statny zamestnanec v
sluzobnom hodnoteni
nedosiahne vynikajuce vysledky
alebo velmi dobré vysledky,
hodnotitel alebo komisia pre
sluzobné hodnotenie mu
odporuci navrhy na zlepSenie
vykonavania statnej sluzby. Ak
hodnoteny Statny zamestnanec

Sluzobny urad upozornil
Statnych zamestnancov, aby
postupovali pri sluzobnom
hodnoteni v sulade so
zadkonom o Statnej sluzbe

a vyhlaskou uradu viady,
ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o sluzobnom
hodnoteni. Zadal poziadavku
dodavatelovi aplikacie
Hodnotenie tak, aby vystup
sluzobného hodnotenia

z aplikacie bol totozny

s prilohou vyhlasky. Ulozil
osobnému uradu
zorganizovat' Skolenia na
tému ,SluZzobné hodnotenie®.
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v sluzobnom hodnoteni
dosiahne uspokojivé vysledky
alebo neuspokojivé vysledky,
hodnotitel alebo komisia pre
sluzobné hodnotenie nalezite
odovodni vysledok v kazdej
hodnotenej oblasti aj pisomne,
- v pripade nutnosti zabezpedit
preskolenie hodnotitelov resp.
Clenov hodnotiacich komisii.

Ministerstvo
spravodlivosti SR

Zistené poruSenie
principu profesionality
z dévodu
nedostato¢ného plnenia
sluzobnych uloh

- zabezpedit, aby Statni
zamestnanci pri plneni svojich
sluzobnych uloh désledne
dodrziavali svoje povinnosti v
zmysle § 111 ods. 1 pism. e)
zakona o Statnej sluzbe,

- zabezpedit, aby sa Statni
zamestnanci zodpovedni za
vyhotovenie rozhodnutia
sluzobného uradu zucastnili
kompetenéného vzdelavania
zameraneho na pravidla
slovenskeého jazyka.

Bez spatnej vazby

Ministerstvo
Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu
SR

Zistené porusenie
principu zakonnosti,
efektivneho riadenia
a stability v suvislosti
s odopretim pristupu
k programu SAP,
efektivnym
zastupovanim, pri
realizacii Ciastkového
sluzobného hodnotenia
a sluzobného
hodnotenia

- zabezpedit, aby si dotknuti
veduci zamestnanci sluzobného
uradu plnili svoje povinnosti v
sulade s § 111 a 113 zékona o
Statnej sluzbe a internymi
predpismi sluzobného uradu,

- zabezpecit, aby veduci Statni
zamestnanci pri sluzobnom
hodnoteni Statnych
zamestnancov striktne
dodrziavali ustanovenia zakona
o Statnej sluzbe a vyhlasky o
sluzobnom hodnoteni,

- zabezpecit uc¢ast menovanych
Statnych zamestnancov na
kompetenénom vzdelavani
zameranom na sluZzobné
hodnotenie,

- zabezpecit, aby sluzobny urad
pri preradovani Statnych
zamestnancov a pri poverovani
Statnych zamestnancov
zastupovanim postupoval
striktne v zmysle zakona o
Statnej sluzbe a tak, aby boli
tieto ukony vykonané efektivne
a hospodarne.

Bez spatnej vazby

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené poruSenie
principu zakonnosti v
suvislosti so sluzobnym
hodnotenim

- vykonat riadne sluzobné
hodnotenie za rok 2019,
- v pripade pochybnosti
0 spravnom postupe pri

Na zaklade stanoviska UV

SR sluzobny urad zrealizoval

iba opakované sluzobné
hodnotenie.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021

86




uplatiiovani zakona o Statne;j
sluzbe poziadat o stanovisko
Urad vlady SR, ktory podfa § 21
tohto zakona zabezpecluje
jednotny postup sluzobnych
uradov pri uplatiovani tohto
zakona.

Pddohospodarska
platobna agentura

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené poruSenie
principu efektivneho
riadenia z dévodu
nekvalifikovanej/
kontraproduktivnej
komunikacie so
Statnymi
zamesthancami

v sluzobnom urade

- venovat pozornost
manazérskym, najma
komunikaénym zru¢nostiam
veducich Statnych
zamestnancov, vyhodnocovat
ich pri sluzobnom hodnoteni a
pomahat veducim Statnym
zamestnancom sa v nich
zdokonalovat’,

- zabezpecit’ Skolenie veducich
Statnych zamestnancov v
oblasti komunikacie,
poskytovania informacii, spatnej
vazby, motivacie Statnych
zamestnancov,

- zvysit informovanost’ Statnych
zamestnancov o relevantnom
diani na odbore.

Sluzobny urad zorganizuje
Skolenie pre prednostov
okresnych uradov

k ustanoveniam zakona

o Statnej sluzbe
predovsetkym so
zameraniam na prava

a povinnosti veducich
Zamestnancov

v $tatnozamestnaneckych
vztahoch, zaroven umozni
manazérske vzdelavanie
veducich zamestnancov.

Ministerstvo
dopravy a
vystavby SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
hospodarstva SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
hospodarstva SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
hospodarstva SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené poruSenie
principu profesionality
Vv suvislosti

s priestupkovym
konanim

- zaviest' povinnost’ upovedomit
ucastnika konania o tom, ze
spravny organ neméze
rozhodnuat' v zadkonom
stanovenej lehote a to pred
uplynutim tejto lehoty, napriklad
prostrednictvom interného
predpisu,

- preskolit Statnych
zamestnancov, ktori boli
zodpovedni za vybavenie
podania oznamovatela, v
oblasti time managmentu,

Bez spatnej vazby
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- vykonavat' zo strany
nadriadenych Statnych
zamestnancov priebeznu
kontrolu dodrziavania vysSie
uvedenych lehét, najma v
kritickych obdobiach, ako
napriklad v pripade opatreni
COVID-19.

Kancelaria
NajvysSieho sudu
SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
prace, socialnych
veci a rodiny SR

V rieSeni

Ministerstvo
vnutra SR

Rada odlozila podnet ad
acta, nakolko
oznamovatel podnetu
nereagoval na Ziadost o
doplnenie podnetu

Ministerstvo
investicii,
regionalneho
rozvoja a
informatizacie SR

Zistené porusenie
principu zakonnosti

v suvislosti so zmenou
Statnozamestnaneckého
pomeru

- zabezpecit, aby Statni
zamestnanci zodpovedni za
organiza¢né zmeny postupovali
pri ich realizacii odborne a v
zmysle platnej legislativy,

- zabezpecit, aby dal sluzobny
urad fakticky stav do suladu s
pravnym stavom v zmysle s

§ 55 ods. 1 pism. f), ods. 3
zakona o Statnej sluzbe.

Bez spatnej vazby

Ministerstvo
obrany SR

Zistené porusenie
principu zakonnosti,
efektivneho riadenia,
profesionality, stability
pri realizacii
organizacnej zmeny, pri
Ciastkovom sluzobnom
hodnoteni, pridelovanie
uloh v rozpore s opisom
Statnozamestnaneckého
miesta

- zabezpecit vzdelavanie
veducich statnych
zamestnancov k organizacnym
zmenam a k zmenam
Statnozamestnaneckych
pomerov,

- vyvodenie disciplinarne;j
zodpovednosti voci veducim
zamestnancom za porusenie
Nariadenia ministra obrany SR
€. 62/2012 o organizacnych
zmenach Ministerstva obrany
SR,

- zrealizovat' nové Ciastkové
sluzobné hodnotenie v sulade
so zakonom o Statnej sluzbe a
vyhlaskou uradu viady, ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o
sluzobnom hodnoteni,

- zabezpecit vzdelavanie
Statnych zamestnancov
sluzobného uradu v oblasti
Etického kédexu, pri tomto
opatreni Rada vie poskytnut
spolupracu.

Bez spatnej vazby
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Ministerstvo
vnutra SR

Rada odporucila
oznamovatelovi, aby
pockal na vybavenie
staznosti sluzobnym
uradomq

Ministerstvo
hospodarstva SR

Zistené porusenie
principu zakonnosti a
principu profesionality
v suvislosti s plnenim
povinnosti Statneho
zamestnanca pri tvorbe
interného riadiaceho
aktu

- zabezpecit, aby Statni
zamestnanci zodpovedni za
tvorbu riadiacich aktov
sluzobného uradu postupovali
pri ich tvorbe odborne a v
zmysle platnej legislativy — za
tym ucelom zabezpedit pre
dotknuté odbory skolenie
zamerané na tvorbu riadiacich
aktov.

Skolenie zamerané na tvorbu
riadiacich aktov bude
zorganizované v zavislosti od
epidemiologickej situacie,
zatial bola problematika
prerokovana na pracovnych
poradach dotknutych
odborov

Urad pre verejné
obstaravanie

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
zdravotnictva SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Z vySSie uvedeného porovnania podani v roku 2020 s rokom 2019 a prehfadu
sluzobnych uradov, ktorych sa podnety Statnych zamestnancov za rok 2020 tykali,
vyplyva, Zze podnety v roku 2020 poukazovali najma na podozrenia z porusenia
principu zakonnosti, principu efektivneho riadenia, principu stability a principu
profesionality. Tieto podozrenia vznikali v suvislosti s konanim sluzobnych uradov
predovSsetkym v oblasti vykonu sluzobnych hodnoteni, v oblasti realizacie
organizacnych zmien astym suvisiacimi skonCeniami Stathozamestnaneckého
pomeru Statnych zamestnancov zo strany sluzobného uradu. Na zaklade toho musime
skonstatovat, Ze podnety Statnych zamestnancov aj v roku 2020 opakovane obsahuju
podozrenia na porusenie tych istych principov Statnej sluzby.

3.3 ROZBOR PODNETOV STATNYCH ZAMESTNANCOV

Na dokreslenie €innosti Rady v tejto oblasti uvadzame analyzy vybranych podnetov.

3.3.1 Podnet na podozrenie z poruSenia prava zamestnanca na vykon prace z
domacnosti poCas pandémie

Rada, v ktorej posobnosti v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. g) zakona o Statnej
sluzbe je vybavovanie pisomnych podnetov ob&anov alebo Statnych zamestnancov o
poruseni principov Statnej sluzby sluzobnym uradom alebo o poruseni Etického
I —
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kédexu Statheho zamestnanca, po preskumani pisomnosti oznamovatelky oznacene;j
ako ,Podnet pre poruSenie principov Statnej sluzby“ nezistila v danom pripade
porusenie principov statnej sluzby.

Oznamovatelka podnetu vyjadrila podozrenie z poruSenia principu zakonnosti a
principu rovnakého zaobchadzania podla ¢l. 2 a 9 zakona o Statnej sluzbe sluzobnym
uradom v suvislosti s vydanim interného predpisu sluzobného uradu. Podla nazoru
oznamovatelky predmetny interny predpis nezohladriuje ustanovenie § 250b ods. 2
pism. b) zakona ¢&. 66/2020 Z. z. z 2. aprila 2020, ktorym sa dopifia Zakonnik prace.

Oznamovatelka tiez vyjadrila podozrenie z poruSenia principu efektivneho riadenia
podla €l. 4 zakona o Statnej sluzbe sluzobnym uradom v suvislosti s nevytvorenim
podmienok na riadne vykonavanie Statnej sluzby a tym zvySenim rizika nakazy na jej
pracovisku.

K aplikacii § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace
Podla § 250b ods. 2 pism. b) cit:

»,Pocas ucinnosti opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni
alebo opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia nariadenych prisluSnym organom
podla osobitného predpisu

b) zamestnanec ma pravo na vykonavanie prace zo svojej domacnosti, ak to
dohodnuty druh prace umoZzZriuje a na Strane zamestnavatela nie su vazne
prevadzkoveé dovody, ktoré neumoznuju vykon prace z domacnosti.“

Z Cinnosti Rady pri vybavovani podnetov Statnych zamestnancov, z komunikacie s
Republikovou centralou SLOVES, ako aj UV SR, Sekciou $tatnej sluzby a verejnej
sluzby, vyplynulo, Ze medzi Statnymi zamestnancami a sluzobnymi uradmi vyvstavaju
pochybnosti o tom, &i sa pravo zamestnanca podla § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika
prace vztahuje aj na statnych zamestnancov. Tieto pochybnosti vyvstavaju z absencie
explicitného prepojenia § 171 zakona o S$tatnej sluzbe na Zakonnik prace.
Podfla nazoru Rady je potrebné ustanovenie § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace
pouzit aj na Statnozamestnanecké vztahy. Ustanovenie § 52 Zakonnika prace, kam
systematicky patri vykon prace z domacnosti zamestnanca, sa nachadza v druhej Casti
Zakonnika prace. Ustanovenie § 250b Zakonnika prace predstavuje pravidlo, ktoré za
mimoriadnych okolnosti do€asne modifikuje o .i. aj ustanovenia druhej Casti Zakonnika
prace, teda aj § 52 Zakonnika prace. Kedze § 52 sa pouzije na stathozamestnanecké
vztahy, za mimoriadnych okolnosti sa na ne pouzije v modifikovanom zneni. Na
podporu mozno uviest aj umysel zakonodarcu chranit verejné zdravie a predchadzat
vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni, ktory je vSeobecny, nie Specificky zamerany na
urditd  kategériu zamestnancov. Statne organy spravidla zamestnavaju osoby v
réznych typoch pracovnopravnych vztahov a nie je dévodné robit medzi nimi rozdiely
vo vztahu k praci z domacnosti, ak to druh ich prace plnohodnotne umoZznuje.
Z poznatkov Rady vyplyva, Ze pre Statnych zamestnancov aj sluzobné udrady
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predstavovalo vyhlasenie nudzového stavu naro€nu situaciu z hladiska organizacie
prace a zabezpecenia riadneho plnenia ich povinnosti, ¢asto v €asovej tiesni. Za
takychto okolnosti je, podla nazoru Rady, potrebné jednoznaéne upravit ich prava a
povinnosti a predchadzat’ réznym pristupom v zavislosti od pravneho nazoru. Rada
preto v zaujme jednotnej aplikacie zakona o $tatnej sluzbe navrhla UV SR a
socialnemu vyboru NR SR, aby bol do § 171 zakona o Statnej sluzbe priamo doplneny
aj § 250b Zakonnika prace.

Vo svojom podnete oznamovatelka uviedla, Ze interny predpis sluzobného uradu,
podfa jej nazoru, nezohladriuje ustanovenie § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace.
Oznamovatelke bolo oznamené, Ze na zaklade interného predpisu ukoncuju vSetky
druhy domackej prace. Oznamovatefka poslala list sluzobnému uradu, v ktorom mu
oznamila, Ze si uplatrfiuje pravo podla § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace a ostava
na domackej praci. Sluzobny urad jej odpovedal, Ze sa na oznamovatelku § 250b
ods. 2 pism. b) Zakonnika prace nevztahuje a v pripade, Zze oznamovatelka nenastupi
na pracovisko, bude Celit pracovnopravnym postihom. Nasledne sa oznamovatelka
stala doCasne praceneschopnou.

Rada zastava nazor, ze sa ustanovenia § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace
maju aplikovat aj na Statnych zamestnancov, no prihliadajuc k znizenej
predvidatelnosti tohto ustanovenia spoésobeného absenciou explicitného
prepojenia daného ustanovenia s ustanovenim § 171 zakona o statnej sluzbe,
nepovazuje Rada za objektivhe spravodlivé skonstatovat’ v konani sluzobného
uradu porusenie principu zakonnosti.

Rada skumala aj komunikaciu sluzobného uradu s oznamovatelkou z pohladu principu
efektivneho riadenia. Rada povazuje korektnu komunikaciu sluzobného uradu so
Statnym zamestnancom za sucast principu efektivneho riadenia, kedy otvorena
komunikacia umoznuje viest Statnych zamestnancov tak, aby sa postupovalo ucelne
a hospodarne pri dosahovani vystupov Statnych zamestnancov a aby boli Statni
zamestnanci informovani a motivovani k dobrym vysledkom. Predchadza sa tak
nedorozumeniam, odliSne nastavenym ocCakavaniam, konfliktom alebo aj pocitu
nevypocutia €i vnimanej nespravodlivosti.

Sluzobny urad vo svojej sucinnosti uviedol, Ze sa nebrani vyuzivaniu instititu
domackej prace, resp. prace vykonavanej prilezitostne z domu podla § 52 Zakonnika
prace. Podla sluzobného uradu bol viacerym Statnym zamestnancom, na zaklade
Ziadosti podporenych relevantnymi dévodmi, takyto spésob vykonu prace umozneny
na zaklade vzajomnej dohody a stale takto pracu vykonavaju. Sluzobny urad uviedol,
Ze oznamovatelkin spdsob komunikacie, teda jednostranné uplatnenie si prava,
povazoval za konfrontacny.

Rada povaZzuje oblast medziludskych vztahov za obzvlast citlivd a aj v pripadoch
neexistencie priameho porusenia principu Statnej sluzby povazuje za délezité sa tejto
oblasti prevencne venovat, aby sa zabranilo buducim poru$eniam principov Statnej
sluzby a vy$Sie uvedenym nasledkom nedorozumeni v komunikacii.
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Kontext posudzovanej komunikacie, podla nazoru Rady, tvori aj skutoCnost, Ze
oddelenie oznamovatelky (OO), sa uz raz, ako je niZSie uvedené, presuvalo pre
nevyhovujuce pracovné podmienky. Nevyhovujuce pracovné podmienky spdsobovali
zvySenu chorobnost a pravdepodobne aj vySSiu stresovu zataz pracovnikov OO.
Sluzobny urad sam uviedol, Ze nové priestory su starSie, neklimatizované, hoci su z
pohladu optimalnych pracovnych podmienok vyhovujucejSie ako pracovisko, z ktorého
bol OO prestahovany. Rada chape, Ze najlepSim rieSenim pre zamestnancov OO by
bola praca v modernych, klimatizovanych a optimalnych pracovnych podmienkach. No
v kroku sluzobného uradu — v prestahovani pracoviska nenachadza porusenie
principu efektivneho riadenia. Naopak, Rada prestahovanie povaZuje za snahu rieSit
nevyhovujuci stav predchadzajucich priestorov pri obmedzenych moznostiach
sluzobného uradu. Javi sa, Ze skusenost oznamovatelky s predchadzajucimi
nevyhovujucimi priestormi, proces prestahovania do suCasnych nemodernych a
neklimatizovanych priestorov prispeli k jej nespokojnosti, o v spojitosti s vypatym
obdobim pocas krizy COVID-19 viedlo k jej uplatneniu prava podla § 250b ods. 2 pism.
b) Zakonnika prace. Toto uplatnenie sluzobny urad vnimal ako konfrontaéné, no Rada
ho, vo svetle vySSie uvedeného kontextu, povazuje za pochopitefné.

Rada nenasla na konani sluzobného uradu porusenie principu efektivheho
riadenia, no z aplikacnej praxe Rade vyplyva, ze nerieSena nespokojnost’
statnych zamestnancov nabera na intenzite a moze prerast’ v buduce problémy
pre sluzobny urad, pripadne v odchod cenného statneho zamestnanca a preto
Rada povazuje za dblezité, aby sa tymto problémom predchadzalo.

Rada zastava nazor, Ze sluZzobné urady maju predchadzat vzniku medziludskym
problémov a venovat’ pozornost ich rieSeniu. Napriklad v pripade oznamovatelky su
dve oblasti, v ktorych by sluzobny urad mohol vyriesSit jej vyhrady a zabranit' tak
buducim problémom. Prvou oblastou je oblast medzifudskych vztahov medzi
oznamovatelkou, riaditelom OO a sluzobnym uradom. Tu vidi Rada priestor pre
etického poradcu, ktorého zriadenie umoznuje Eticky kddex Statneho zamestnanca
(alebo pre inu osobu, ktora ma déveru zu€astnenych stran, pokial nie je eticky poradca
zriadeny). Eticky poradca napomaha spravnemu uplatneniu pravidiel zakotvenych v
etickom kodexe vratane § 5, Déstojnost’ a reSpekt v medzifudskych vztahoch.

Vyuzitie etického poradcu pri mediacii medzi sluzobnym uradom, oznamovatelkou
a riaditelom OO a taktiez mozny ustretovy krok zo strany sluzobného uradu v podobe
zapocitania domackej prace oznamovatelky odo dnia, ked uz mala byt pritomna na
pracovisku, pripadne poskytnutia nahradného volna za toto obdobie, by mohli byt
zadkladom urovnania nezhdd. DalSim déleZitym krokom by mohlo byt vysvetlenie
oznamovatelkinho motivu uplatnenia prava podla § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika
prace tak, aby bolo vyjasnené, ze sa nejednalo o konfrontaciu alebo nere$pektovanie
autority sluzobného uradu a jeho predstavitelov, ale o snahu rieSit oznamovatelkou
dihodobo pocitovany problém.
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Druhou oblastou, ktora, podfa nazoru Rady, vplyva na medzifudské vztahy, je stav
suCasného pracoviska oznamovatelky. Preto je dbélezité Statnych zamestnancov
informovat o su€asnom stave a pripadnych krokoch, ktoré by mohli situaciu zlepsit.
Rada rozumie obmedzenym materialno-technickym moznostiam sluzobného uradu,
no z aplikacnej praxe vyplyva, Zze pokial Statny zamestnanec nepocituje snahu
sluzobného uradu riesit' jeho vyhrady a nevidi ich moznu perspektivu rieSenia, jeho
nespokojnost’ narasta a prejavuje sa aj v ostatnych oblastiach prace. Tym stracaju tak
statny zamestnanec, ako aj sluzobny urad. Rada povazuje za délezité, aby Statni
zamestnanci, zvlast taki, ktori su hodnoteni pozitivne, vedeli, Ze sa ich vyhrady rieSia.

K pracovnhym podmienkam na pracovisku oznamovatelky

Zo spisového materialu vyplynulo, ze v ase oznamovatelkinho nastupu do Statne;j
sluzby mal sluzobny urad len jedno pracovisko. V roku 2017 sa OO v ktorom
oznamovatelka pracuje, prestahovalo do inej budovy. Vzhladom na to, Ze sa po
prestahovani do novych priestorov zvysSila chorobnost zamestnancov, po liste riaditela
OO sa uskutocnilo posudenie pracovnych podmienok pri praci u zamestnancov OO.
Posudenie uskutoCnila zdravotna sluzba, ktora skonStatovala nedostatky v podobe
priliS tesného umiestnenia pracovnych stolov, nevhodnych tvarov stolov a absencie
zdravotnych pomécok. Po roku prebehlo prestahovanie do sucasnych priestorov.
Sluzobny urad uviedol, ze hoci boli priestory starSie, neklimatizované a s vetranim
priestorov prostrednictvom okien, z hladiska poZiadaviek na optimalne pracovné
podmienky boli tieto priestory vyhovujucejSie, kedZe zamestnanci boli umiestneni v
pocte 2-3 do kancelarii o rozlohe cca 20m? a boli im zabezpecené vyhovujucejsie
pracovné stoly a nové pracovné kresla.

Vo svojom liste, reagujucim na list generalneho tajomnika sluzobného udradu,
oznamovatelka uviedla, Zze ako problematické z pohlfadu pracovného prostredia
vnima, Ze pracovné miesta na su¢asnom pracovisku su umiestnené blizko seba alebo
v tesnej blizkosti dveri a vyslovila pochybnost, €i na jedného zamestnanca pripada
9m? podlahovej plochy v miestnosti. Oznamovatelka dalej namietala vetranie
miestnosti a stav socialnych zariadeni.

Co sa tyka su¢asného pracoviska, na rozdiel od predchadzajiceho pracoviska na fiom
nebolo uskutoCnené posudenie pracovnych podmienok pri praci zamestnancov.

Oznamovatelka uviedla, Ze vo veci nevyhovujucich pracovnych podmienok sa pocas
celého obdobia po prestahovani obracala na priameho nadriadeného veduceho. Boli
rieSené iba nevyhnutné opravy, napr. v kancelarii oznamovatelky bolo vymenené sklo
na okne, kedze sa nastahovala do kancelarie s rozbitym sklom. Oznamovatelka dalej
uviedla, Ze nema informaciu, i opravy v ostatnych kancelariach boli zrealizované
(zatekanie zo stropu, netesnenie okien, nefunkéné radiatory, nemoznost manipulovat
s oknami a pod.).

K otazke rozdielnej kvality pracovisk v ramci sluzobného uradu Rada uvadza, Ze
vzhfadom na rozdielne dispoziné moznosti pracovisk, ktoré ma k dispozicii sluzobny
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urad oznamovatelky, je prirodzené, Ze kvalita a druh pracovnych podmienok bude u
jednotlivych utvarov rozdielny, a to aj v ramci jedného pracoviska, napr. vefkostou a
vybavenim kancelarii. Samotny rozdiel nemozno pokladat’ za diskriminaciu, kedze je
nasledkom historického vyvoja materialno-technickych moznosti kazdého sluzobného
uradu a nie diskriminaciou voci konkrétnemu zamestnancovi. Pre Radu je urcujuce,
aby kazdé pracovisko spifialo zakonné $tandardy bezpeénosti a ochrany zdravia pri
praci (princip zakonnosti). Pre tento dévod Rada doziadala oznamovatelku, Ci sa
obratila na inSpektorat prace alebo iny organ, v kompetencii ktorého je bezpecCnost’ a
ochrana zdravia pri praci.

Rada ma v svojej kompetencii ochranu principov zakona o Statnej sluzbe. Svojvolnym
posudenim pracovnych podmienok Radou, mimo svojej kompetencie, by mohla nastat
situacia, v ktorej by organ, v ktorého kompetencii je bezpecnost a ochrana, rozhodol
inak, ako je stanovisko Rady, a tym by doslo k nesuladu pri institucionalnom postupe.
V pripade oznamovatelky, ak jej sluzobny urad neuskutoCni posudenie pracovnych
podmienok, oznamovatelka by sa mala obranit na inSpektorat prace alebo iny organ,
v kompetencii ktorého je bezpeénost a ochrana zdravia pri praci. Méze tak urobit’ aj
sluzobny urad, ak by sa podnety na stav pracovného prostredia mnoZili, tak ako v
minulosti pri predchadzajucom pracovisku.

Na zaklade vysSie uvedeného a na zaklade skutkového stavu vyplyvajuceho zo
spisového materialu, Rada nezistila poruSenie principu zakonnosti, ani principu
rovnakého zaobchadzania.

Napriek tomu Rada vychadzajuc aj z tohto podnetu predlozila Uradu viady SR, ako aj
vyboru NR SR pre socialne veci vysSie uvedeny navrh na doplnenie ustanovenia
§ 250b Zakonnika prace medzi ustanovenia explicitne vymenované v § 171 zakona
o Statnej sluzbe.

3.3.2 Podnet, ktorym Statny zamestnanec (oznamovatel) poukazal na mozné
porusenie principu zakonnosti podla €l. 2 zakona o Statnej sluzbe v suvislosti
so zmenou Statnozamestnaneckého pomeru v zmysle § 55 zakona o Statnej
sluzbe

Rada, v ktorej posobnosti v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. g) zakona o Statnej
sluzbe je vybavovanie pisomnych podnetov ob&anov alebo Statnych zamestnancov o
poruseni principov Statnej sluzby sluzobnym uradom alebo o poruseni Etického
kédexu Statheho zamestnanca, po preskumani pisomnosti oznamovatela zistila v
danom pripade porusenie principu zakonnosti podla €l. 2 zakona o Statnej
sluzbe.

Ku skuto€nostiam uvedenym oznamovatelom v podnete malo dojst’ po prijati novely
zakona ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zékony
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(kompetencny zakon), ktorou bolo okrem iného zriadené nové ministerstvo (sluzobny
urad) a zru$eny ostatny Ustredny organ $tatnej spravy (OUO SS).

Podla oznamovatefa nezvolil sluzobny urad pri svojej zmene spravny postup, ked
namiesto postupu v zmysle ustanovenia § 179 zakona o $tatnej sluzbe postupoval
podla § 55 ods. 10 zakona o Statnej sluzbe, teda ako pri zmene jeho nazvu, tvrdiac,
Ze novelou kompetencného zakona dosSlo iba ku zmene nazvu sluzobného uradu
v dosledku akejsi ,transformacie® OUO SS. V désledku takéhoto postupu
a argumentacie, predlozil sluzobny urad Statnym zamestnancom iba jednostranné
oznamenie, ktoré povazuje za dodatok k sluzobnej zmluve.

Oznamovatel v podnete poukazal na dévodovu spravu predmetnej novely, v ktorej sa
piSe, Ze sa navrhuje zriadit sluzobny drad (nové ministerstvo) a OUO SS zaroven
zanikne. Z uvedeného je podla oznamovatela zrejmé, Ze cely proces ,transformacie”
bol od zaciatku vnimany a oddévodnovany ako zriadenie nového ustredného organu
Statnej spravy s novym sluzobnym uradom, ktory prevezme prava a povinnosti
zanikajuceho OUO SS.

Ako oznamovatel dalej uviedol, v désledku zaniku sluzobného uradu doslo v zmysle
§ 24 pism. d) zakona o Statnej sluzbe k zruSeniu Statnozamestnaneckého miesta
v sluzobnom uarade, ktory zanikol, a k vytvoreniu nového Statnozamestnaneckého
miesta v inom sluZzobnom urade, a teda k organizaénej zmene.

Oznamovatel dalej uviedol, Zze ak by iSlo iba 0 zmenu nazvu sluzobného uradu,
ustanovenie novely kompetenéného zakona by neriesSilo prechod prav a povinnosti
z jedného subjektu na druhy, ale postacilo by ustanovenie, v ktorom by bolo uvedenég,
Ze v8ade tam, kde sa doteraz pouzivalo oznaéenie OUO SS, sa po novom rozumie
sluzobny urad.

V zaujme objektivneho presSetrenia podnetu poZiadala Rada o poskytnutie sucinnosti
sluzobny urad. Ten v odpovedi na Ziadost uviedol, ze novelou kompetencného zakona
malo doéjst ku generalnej sukcesii prav a povinnosti zo Stathozamestnaneckych
pomerov, pracovnopravnych vztahov a inych pravnych vztahov zamestnancov. Ako
dalej uviedol, v pripade tohto prechodu prav nedoslo k vzniku, zmene ani k zaniku prav
a povinnosti zo statnozamestnaneckého pomeru, nemenil sa obsah sluzobnych zmlav
Statnych zamestnancov, nemenili sa €innosti vykonavané Statnymi zamestnancami,
nemenilo sa sidlo, ¢im nemalo dojst k zZiadnej zmene S$tatnozamestnaneckého
pomeru. Sluzobny urad tieZ uviedol, Ze Statisticky trad SR ho eviduje ako subjekt
s rovnakym 1CO, ako mal OUO SS, a je podla neho zrejmé, Ze sa jedna o rovnaky
subjekt a nie oinu pravnicku osobu a prechod prav a povinnosti sa prejavil iba
formalne, a to ako zmena nazvu sluzobného uradu.

Ako sluzobny urad dalej uviedol, zmena sluZzobného uradu podla § 55 ods. 1 pism. f)
zakona o Statnej sluzbe sa ma tykat pripadov prelozenia Statheho zamestnanca do
iného sluzobného uradu, a to bud v individualnom pripade alebo hromadne v pripade
zaniku sluzobného uradu podla § 177 zakona o Statnej sluzbe alebo prevodu Casti
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sluzobného uradu podfa § 178 zakona o Statnej sluzbe, €o vyplyva aj z dikcie § 55
ods. 3 zakona o Statnej sluzbe, podla ktorého sa zmena podla § 55 ods. 1 pism. f)
zakona o Statnej sluzbe vykona dohodou o zmene Statnozamestnaneckého uradu
preloZzenim. V nadvaznosti na to je vzmysle § 56 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe
prelozenie Statheho zamestnanca do iného sluzobného uradu mozné vykonat’ len na
zaklade pisomnej dohody uzavretej medzi generalnym tajomnikom sluzobného uradu,
z ktorého sa ma statny zamestnanec prelozit, a generalnym tajomnikom sluzobného
uradu, do ktorého sa ma statny zamestnanec prelozit. Uzatvorenie takejto dohody teda
predpoklada rozdielne sluzobné urady s rozdielnymi generalnymi tajomnikmi
sluzobného Uradu, av$ak v pripade ,transforméacie® OUO SS na sluzobny drad ide
o totozny subjekt s totoznym generalnym tajomnikom sluzobného uradu, z ¢oho ma
vyplyvat, ze dohodu vyZadovanu zakonom by nemal kto uzavriet.

Tvrdenia sluzobného uradu nepovazovala Rada za spravne a uviedla, Zze postup
v zmysle § 55 ods. 1 pism. f) zakona o Statnej sluzbe treba dodrzat aj v pripade § 179
zakona o statnej sluzbe, kedy dochadza k zruseniu jedného sluzobného uradu, priCom
zadkon ur€i, na ktory sluZzobny urad prejdu vS8etky prava a povinnosti zo
Statnozamestnaneckého pomeru S$tatneho zamestnanca zruSeného sluzZobného
uradu. Tymto zakonom bol vtomto pripade kompetencny zakon. Rada rovnako
nesuhlasila s tvrdenim sluzobného uradu, Zze v by v danom pripade nebolo mozné
vykonat prelozenie v zmysle § 56 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe, na ktory podfa neho
odkazuje ustanovenie § 55 ods. 1 pism. f) zakona o $tatnej sluzbe. K uvedenému
Rada dopifia, Ze v pripade zruenia OUO SS a vzniku sluZzobného Uradu, na ktory
presli vSetky prava a povinnosti, neslo o pripad preloZzenia Statnych zamestnancov
v zmysle § 56 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe, nakolko ten vyZzaduje su€asnu existenciu
minimalne dvoch sluzobnych uradov s dvoma rozdielnymi generalnymi tajomnikmi. Ani
jedna z tychto podmienok v8ak nebola splnena, kedZe ku drnu vzniku sluZzobného
aradu bol OUO SS zrugeny.

V pripade, Ze by sa pri zmene sluzobného uradu v zmysle § 55 ods. 1 pism. f), ods. 3
malo postupovat podla § 56 ods. 1, tak, ako to tvrdi sluzobny urad, nebolo by mozné
uskutoCnit' splynutie (postup, pri ktorom dochadza k zaniku dvoch alebo viacerych
sluzobnych uradov, prava a povinnosti zanikajucich sluzobnych uradov prechadzaju
na iny novozaloZeny sluzobny urad, ktory sa svojim vznikom stava pravnym
nastupcom zanikajucich sluzobnych uradov) ani rozdelenie (postup, pri ktorom
dochadza k zaniku sluzobného uradu, pricom prava a povinnosti zanikajuceho
sluzobného uradu prechadzaju na iné uz existujuce sluzobné urady, ktoré sa tym
stavaju pravnymi nastupcami zanikajuceho sluzobného uradu, alebo na novozalozené
sluzobné urady, ktoré sa svojim vznikom stavaju pravnymi nastupcami zanikajucich
sluzobnych dradov) sluzobného uradu v zmysle § 177 zakona o Statnej sluzbe,
nakolko by rovnako nebola splnena podmienka existencie suasne aspori dvoch
sluzobnych uradov.
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S argumentaciou sluzobného uradu, Zze malo ist iba o akusi formalnu zmenu nazvu
sluzobného uradu v zmysle § 55 ods. 10 zakona o Statnej sluzbe nie je mozné suhlasit,
z viacerych dévodov.

V prvom rade je potrebné poukazat na samotny zamer zriadenia sluzobného uradu,
ktory vyplyva z dévodovej spravy k novele kompetencného zakona, kde, ako uz bolo
vySSie spomenuté, sa pocitalo so zriadenim nového ministerstva (sluzobného uradu)
anie iba s formalnou zmenou nazvu existujiceho OUO SS. To, Ze iSlo o zmenu
sluzobného uradu, potvrdzuje aj novelizované ustanovenie kompetencného zakona,
v ktorom sa pie, Ze pésobnost OUO SS prechadza na sluzobny drad. Zarover je
v fiom uvedené, Ze ak sa v doteraj$ich predpisoch pouziva pojem OUO SS, rozumie
sa tym sluzobny urad. V dalSom odseku predmetného paragrafu je potom uvedené,
Ze v suvislosti s prechodom kompetencii prechadzaju prava a povinnosti OUO SS,
vratane prav a povinnosti zo Stathozamestnaneckych pomerov, pracovnopravnych
vztahov a inych pravnych vztahov zamestnancov na sluzobny urad.

V pripade, ak by sa jednalo iba o ,formalnu“ zmenu nazvu, ako to uviedol sluzobny
urad, nebolo by potrebné upravovat prechod prav a povinnosti zo zanikajuceho uradu
na novovzniknuté ministerstvo. Takyto postup predpoklada zakon o Statnej sluzbe
v zmysle ustanovenia § 179, v ktorom je uvedené, Ze ak sa na zaklade zakona
sluzobny drad zrusi, ustanovi zakon, na ktory sluzobny urad prechadzaju prava
a povinnosti zo Statnozamestnaneckého pomeru Statneho zamestnanca zruSeného
sluzobného uradu a ktory sluzobny urad je povinny v mene Statu uspokojit prava
Statneho zamestnanca zruSeného sluZzobného uradu alebo uplatriovat’ jeho prava.
Argumentom podporujucim tvrdenie, Ze iSlo o zmenu sluZzobného uradu, je aj fakt, Ze
prechod prav a povinnosti je mozné uskutoCnit medzi minimalne dvoma réznymi
subjektami, a nie pri zachovani totoZnosti subjektu, ako argumentuje sluzobny urad.
Dalsim argumentom podporujucim tvrdenia Rady je fakt, ze v pripade iba zmeny nazvu
sluzobného uradu by nemusela byt upravena problematika prechodu spravy majetku
statu.

Ak by sa jednalo iba 0 zmenu nazvu sluzobného uradu, postacoval by postup, aky bol
zadkonodarcom zvoleny napriklad v ustanoveni § 40u kompetenéného zakona, podla
ktorého ,Ak sa v doterajsich pravnych predpisoch pouZiva pojem ,Ministerstvo
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky“ vo v8etkych gramatickych tvaroch, rozumie
sa tym ,Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky“
v prislu§nom gramatickom tvare.“ alebo v ustanoveni § 40g kompetenéného zakona.

Pokial sa jedna o poziciu generalneho tajomnika sluZzobného uradu, tento je
v pripade ministerstva menovany a odvolavany na navrh iného subjektu, ako
v pripade ostatného ustredného organu Statnej spravy iného, ¢o mal byt aj dévod,
preéo bola z pozicie generalnej tajomnicky OUO SS odvolana a nasledne do pozicie
generalnej tajomnicky sluzobného uradu ministerstva menovana totozna osoba. Tato
skutoCnost' len potvrdzuje fakt, ze neslo iba o akusi formalnu zmenu nazvu sluzobného
uradu, ale o komplexnu zmenu, kedy doslo k zruSeniu jedného sluzobného uradu
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a zaroven ku vzniku iného sluzobného uradu. Napriek skutoCnosti, Zze na sluzobny
urad presli véetky prava a povinnosti OUO SS, jeho pdsobnost, & sprava majetku
Statu, nemozno hovorit’ o totoZnom subjekte.

Skutocnost, Ze iSlo o organizanu zmenu, zakladala v zmysle ustanovenia § 75 ods. 1
pism. b) zakona o Statnej sluzbe vypovedny dovod sluzobného uradu voci vSetkym
$tatnym zamestnancom OUO SS. Argumentaciu sluzobného Uradu, Ze takyto postup
by nebol efektivny s poukazom na €l. 4 zakona o Statnej sluzbe a rovnako v sulade
s principom stability vyjadrenom v €l. 8 zakona o Statnej sluzbe, nepovazuje Rada za
spravnu, nakolko sluzobny urad, ako organ Statnej spravy méze konat, alebo nekonat,
iba tak, ako mu dovoluje zakon.

Vzhlfadom na vSetky vysSSie uvedené tvrdenia mala Rada vtomto pripade sa
preukazané, ze novelou kompetenéného zakona doslo k zmene sluzobného uradu
a nie iba jeho nazvu, a ztoho dévodu mal sluzobny urad postupovat tak, Ze so
zamestnancami, ktori by suhlasili s preloZzenim na novovzniknuté ministerstvo, by
uzavrel dohodu o zmene S$tatnozamestnaneckého pomeru v zmysle § 55 ods. 3
zakona o Statnej sluzbe a so zamestnancami, ktori by s preloZzenim nesuhlasili, mohol
postupovat v zmysle ustanovenia § 75 ods. 1 pism. b) zakona o $tatnej sluzbe,
nakolko by to bol vypovedny dévod sluzobného uradu. Tymto postupom by bol
zachovany jednak princip zakonnosti v zmysle €l. 2 a zaroven princip stability v zmysle
Cl. 8 zakona o Statnej sluzbe, podfa ktorého je mozné dat vypoved iba zo zakonom
ustanovenych dévodov.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti Rada konstatovala, ze v suvislosti so zmenou
statnozamestnaneckého pomeru — zmenou sluzobného uradu bol poruseny
princip zakonnosti v zmysle ¢l. 2 zakona o Statnej sluzbe.

Napravné opatrenia a upovedomenie Uradu vlady SR

Rada v sulade so zakonom odporucila sluzobnému dradu prijat napravné opatrenia,
ato

- zabezpedit, aby Statni zamestnanci zodpovedni za organizacné zmeny postupovali
pri ich realizacii odborne a v zmysle platnej legislativy a

- uviest fakticky stav do suladu s pravnym stavom v zmysle s § 55 ods. 1 pism. f),
ods. 3 zakona o Statnej sluzbe.

O svojich zaveroch Rada tiez bezodkladne informovala Urad viady SR.

3.4 PRESETROVANIE VYPOVEDE DANEJ STATNEMU ZAMESTNANCOVI
NAJVYSSIEHO SLUZOBNEHO URADU

Rada prvykrat od svojho vzniku v roku 2020 presSetrovala tri pripady vypovedi danych
Stathnemu zamestnancovi najvysSieho sluzobného uradu. VSetky vypovede boli

Stathnym zamestnancom dané v suvislosti s organizanymi zmenami v sluzobnom

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 98



urade. Vo vSetkych troch pripadoch Rada zistila poruSenie principov Statnej sluzby
a sluzobnym uradom zaslala stanovisko spolu s navrhom napravnych opatreni.

Podla zakona o Statnej sluzbe najvysSim sluzobnym uradom je sluzobny urad, ktory
nema nadriadeny sluzobny urad. Nadriadenym sluzobnym uradom na ucely tohto
zakona je sluzobny urad, ktory vykonava k sluzobnému uradu zriadovatelsku funkciu.
Statny zamestnanec méze podat Ziadost o preSetrenie vypovede do piatich dni odo
dria doruCenia vypovede. Zo ziadosti o preSetrenie vypovede musi byt zrejmeé, komu
je urCena, akej veci sa tyka, kto a z akého dévodu ju podava a €o fiou ziada a musi
byt podpisana. Statny zamestnanec k Ziadosti o preSetrenie vypovede pripoji dékazy
preukazujuce jeho tvrdenia okrem tych, ktoré neméze pripojit bez svojej viny. Sluzobné
urady su povinné na zaklade vyzvy oznamit' Rade skutoCnosti, ktoré maju vyznam pre
preSetrenie vypovede.

Generalny tajomnik v sluzobnom urade, ktory dal Stathemu zamestnancovi vypoved,
moZe preSetrit vypoved sam, ak Ziadosti o preSetrenie vypovede v celom rozsahu
vyhovie. Inak ju predloZi spolu so spisovym materidlom a pisomnym vyjadrenim Rade
do piatich dni odo dna dorucenia Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnému uradu.
Sucastou predlozeného spisového materialu su aj képie dokumentov z osobného
spisu statneho zamestnanca, ktoré suvisia s vypovedou.

Rada preSetri, €i je postup sluzobného uradu pri skonceni Statnozamestnaneckého
pomeru Statneho zamestnanca vypovedou v sulade so zakonom a za tymto ucelom
preveri tvrdenia a skuto¢nosti uvedené v Ziadosti o preSetrenie vypovede a pripojené
dbkazy. Rada si mézZe vyziadat od sluZzobného uradu dalSie potrebné informacie.
Sluzobné urady su povinné na zaklade vyzvy oznamit Rade skuto€nosti, ktoré maju
vyznam pre presetrenie vypovede. Rada si méze vyziadat dopliujuce informacie aj od
Statneho zamestnanca. Rada vychadza aj zo skuto€nosti, ktoré su vSeobecne zname
alebo ktoré su jej zname z uradnej Cinnosti.

Vysledok presetrenia vypovede

Ak Rada zisti, ze postup sluzobného uradu nebol v sulade so zakonom, vyda pisomné
stanovisko, v ktorom uvedie dévod, pre ktory nie je vypoved v sulade so zakonom, a
sucasne navrhne opatrenie, ktoré ma sluzobny urad prijat za u€elom odstranenia
nesuladu vypovede so zakonom. Rada vyda stanovisko do 20 dni odo dha dorucenia
Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnym uradom. Rada dorucuje stanovisko
sluzobnému uradu a $tatnemu zamestnancovi.

V pripade, ze Rada zisti, Zze postup sluzobného uradu bol sulade so zakonom,
pisomne to oznami sluzobnému uradu a stathemu zamestnancovi v lehote 20 dni odo
dina doru€enia Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnym uradom. Rada
doru€uje pisomné oznamenie sluzobnému uradu a Stathemu zamestnancovi.

Stanovisko Rady ma pre sluzobny urad a pre Statheho zamestnanca odporucajuci
charakter. V pripade, ak sa sluzobny urad s nazorom Rady nestotozni, méze Statny
zamestnanec vyuzit' stanovisko Rady v sudnom konani.
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V ramci preSetrovania vypovedi z aplikacie ustanoveni tykajucich sa preSetrovania
vypovedi v praxi, podla nazoru Rady, vyplyvaju dve problematické oblasti:

> nevyvazenost' v Stathozamestnaneckych vztahoch

ak Statny zamestnanec nepoda Ziadost o preSetrenie vypovede do piatich dni
od dorucCenia vypovede, na Ziadost sa neprihliada, teda pri nedodrzani lehoty
statny zamestnanec strati narok na preSetrenie vypovede

ak sluzobny urad nepostupi ziadost o preSetrenie vypovede preSetrovace;j
komisii a najvyssi sluzobny urad Rade do piatich dni od doru€enia Ziadosti
o preSetrenie vypovede Statneho zamestnanca, za nedodrzanie lehoty mu
nehrozi Ziaden negativny nasledok

Vzhladom na to, Zze vypoved je vaznym zasahom do zivota Statneho zamestnanca
a taktiez vzhladom na plynutie vypovednej doby, mali by byt podmienky aj pre
sluzobné urady nastavené tak, aby boli nutené uvedenu lehotu dodrzat.

> lehoty uréené v kalendarnych dnoch v suvislosti s preSetrovanim vypovede
presetrovacou komisiou a taktiez v suvislosti s preSetrovanim vypovede
danej statnemu zamestnancovi najvyssieho sluzobného uradu Radou

v pripade preSetrovania vypovede preSetrovacou komisiou zriadenou na
prisluSnom sluzobnom urade by takto stanovené lehoty nemali byt problém,
nakolko ,sidlo“ preSetrovacej komisie je totoZné so sidlom sluzobného uradu
a preSetrovacia komisia by nemala mat problém ziskat potrebné dopliujuce
informacie k Ziadosti o preSetrenie vypovede Statneho zamestnanca, i ked aj
v tomto pripade by to niekedy mohlo byt dost’ problematické

v pripade preSetrovania vypovede Radou lehoty stanovené v kalendarnych
dnoch mézu byt podstatne problematickejSie, nakolko sidlo Rady nie je totozné
so sidlom sluzobného uradu a zakon predpoklada doruCovanie pisomnosti
medzi radou, sluzobnym uradom a $tatnym zamestnancom, ¢o mdze zo strany
Rady dodrzanie zdkonom stanovenej lehoty na vybavenie preSetrenia
vypovede negativne ovplyvnit, pripadne znemoznit

Na zaklade vysSie uvedeného Rada pripravuje navrh na legislativhu zmenu
ustanoveni tykajucich sa presetrenia vypovede.

3.5 ROZBOR PRESETRENi VYPOVEDIi REALIZOVANYCH RADOU

3.5.1 PreSetrenie vypovede — vypoved dana v sulade so zakonom o Statnej sluzbe,

porusenie principu efektivneho riadenia a principu profesionality

Rada, v ktorej pésobnosti v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. i) zakona o Statnej
sluzbe je preSetrenie vypovede danej Statnemu zamestnancovi najvysSieho
sluzobného udradu, po preskimani ziadosti o preSetrenie vypovede S$tatnej
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zamestnankyne podla § 91 ods. 5 v spojeni s § 94 zakona o $tatnej sluzbe konstatuje,
Ze postup sluzobného uradu pri skonéeni Statnozamestnaneckého pomeru
Statnej zamestnankyne vypoved'ou bol v sulade so zakonom o Statnej sluzbe,
avSak v samotnom procese realizacie organizaénej zmeny doslo zo strany
sluzobného uradu k poruseniu principu efektivneho riadenia a principu
profesionality. Tieto pochybenia nemaju vplyv na platnost’ vypovede.

Statna zamestnankyrfia podala Ziadost o preSetrenie vypovede, ktora bola doruéena
sluzobnému uradu a nasledne ju sluzobny urad spolu s prilozenou dokumentaciou
postupil Rade ako organu prislusnému na preSetrenie vypovede danej Statnemu
zamestnancovi najvyssieho sluzobného uradu.

V ziadosti o preSetrenie vypovede Statna zamestnankyna uviedla, ze rozhodnutim
generalnej tajomniCky sluzobného uradu zo dna 24.11.2020 bola realizovana
organiza¢na zmena podla § 24 zakona o Statnej sluZzbe a s uc€innostou od 01.12.2020
sa zruSilo Statnozamestnanecké miesto vo funkcii Statny radca v organizaénom utvare
v odbore Statnej sluzby, na ktorom bola Statna zamestnankyria podla sluzobnej zmluvy
zaradena.

Dna 25.11.2020 bolo Statnej zamestnankyni na osobnom urade sluzobného uradu
oznamené skoncenie jej Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou podla § 73
ods. 2 zakona o Statnej sluzbe z dévodu § 75 ods. 1 pism. b) podla tohto zakona v
doésledku organizacnej zmeny podla § 25 zakona o Statnej sluzbe. Na osobnom urade
dostala Statna zamestnankyria k nahliadnutiu dokumenty vztahujuce sa k zruSeniu
Statnozamestnaneckého miesta, ako aj k prerokovaniu vypovede a zruSenia
Statnozamestnaneckého miesta odborovou organizaciou. Statna zamestnankyia
poziadala o kdpie tychto dokumentov a podfa jej slov jej zamestnanci osobného uradu
oznamili, Zze jej ich v danej chvili nemézu poskytnut, kedZe su na dokumentoch
oznaceni ostatni Statni zamestnanci, ktori dostali vypoved. Zamestnanci osobného
uradu jej odporucili, aby podala Ziadost podfa zakona o slobodnom pristupe k
informaciam a dokumenty jej osobny urad poskytne touto cestou.

Vo svojej ziadosti o preSetrenie vypovede Statha zamestnankyna Ziadala
prehodnotenie a preSetrenie vypovede, pricom dévodom je, Zze s vypovedou nesuhlasi
a mysli si, Ze jej Stathozamestnanecké miesto je na sluzobnom urade potrebné a
obhajitefné. Namietala tiez Casovu tiesen pri vybere volnych stathozamestnaneckych
miest, na ktoré by mohla byt preloZzena v ramci sluzobného uradu. Podfa jej vyjadrenia
sa musela rozhodnut hned pri oznameni skoncenia jej Statnozamestnaneckého
pomeru na osobnom urade.

Dalej $tatna zamestnankyfia Ziadala, aby jej sluzobny urad poskytol dokumenty
spojené s vypovedou o ktoré poziadala na stretnuti na osobnom urade, nakofko na
nich ostatni zamestnanci nie su identifikovani osobnymi udajmi, ale systematizacnym
kédom.
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Rada sa oboznamila s doru¢enymi podkladmi a dospela k zaveru, Ze sluzobny urad
z formalneho hladiska pri realizacii organizaCnej zmeny a vypovede nepochybil.
Dalej sa Rada zamerala na preskiimanie, &i pri vypovedi nedoslo k poru$eniu principov
Statnej sluzby, nad ktorymi Rada podla § 14 ods. 1 pism. a) zakona o Statnej sluzbe
vykonava dohfad a ztohto dévodu podla § 92 zakona o Statnej sluzbe vyzvala
sluzobny urad o poskytnutie doplriujucich informacii.

Sluzobny urad v odpovedi uviedol, Ze dovodom na zruSenie Statnozamestnaneckych
miest bolo zosuladenie schvaleného limitu po¢tu zamestnancov ako zavazného
ukazovatela Statneho rozpoctu podla uznesenia vliady SR €. 500 zo dna 14. oktobra
2019 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 - 2022 v rozpoctovej kapitole
sluzobného uradu. Sluzobny urad dalej uviedol, Ze pri ruSeni stathozamestnaneckych
miest v prvom rade vyuziva rusenie volnych Stathozamestnaneckych miest, prirodzenu
fluktuaciu zamestnancov (napr. odchod do déchodku, odchod na vlastnu ziadost) a
rusenie docCasne uvofnenych Statnozamestnaneckych miest. Vzhfadom k tomu, ze
tieto moznosti neboli postaCujuce na dosiahnutie zakonného limitu, bolo nevyhnutné
zruSit' postupne aj obsadené stathozamestnanecké miesta. O tejto situacii bola podfa
vyjadrenia sluzobného uradu informovana aj Statna zamestnankyna v ramci osobného
prerokovania organiza¢nej zmeny a zruSenia jej Stathozamestnaneckého miesta.

K dbévodu, pre ktory bolo zruSené prave Statnozamestnanecké miesto Statnej
zamestnankyne, sluzobny urad uviedol, Ze vychadzal z navrhov prislusnych veducich
zamestnancov s ciefom zabezpeclit efektivhe fungovanie prislusného odboru a
komplexne zabezpeclit potrebny okruh ¢innosti. V snahe racionalizovat C&innosti
odboru, na ktorom bola Statna zamestnankyha zaradenda, bolo nevyhnutné, aby
¢innosti tych Statnych zamestnancov, ktorych Statnozamestnanecké miesta budu
zruSené, boli schopni vykonavat dalSi Statni zamestnanci odboru. Doty¢na Statna
zamestnankyna, podla vyjadrenia sluzobného uradu, nemala Specifické vzdelanie a
nespifiala kvalifikaéné predpoklady na to, aby mohla vykonavat vysoko odbornu
agendu v danej oblasti. Cinnosti vyplyvajice zjej opisu $tatnozamestnaneckého
miesta dokazu plnohodnotne vykonavat ostatni $tatni zamestnanci, ktori vSetci spifiaju
kvalifikaéné predpoklady.

Podla nazoru Rady sluzobny urad uviedol presvedCivé ddvody a kritéria zruSenia
Statnozamestnaneckého miesta a vypovede Statnej zamestnankyni, zamerané na
efektivny vykon S$tatnej sluzby ako aj kontinuitu Statnej sluzby a vzajomnu
zastupitelnost’ Statnych zamestnancov, ktori na odbore ostali.

Co sa tyka dovodov na organizaéni zmenu, zru$enie $tatnozamestnaneckého
miesta, ako aj kritéria, podla ktorého dostala vypoved' statna zamestnankyna,
Rada skonsStatovala, ze nedosSlo k poruseniu zakona ani ziadneho z principov
Statnej sluzby.

K namietanej ¢asovej tiesni Rada doZiadala sluzobny urad o vysvetlenie, pre¢o sa
Statha zamestnankyha mala rozhodnut o ponukanych S$tatnozamestnaneckych
miestach v ramci sluzobného uradu v momente doru€enia vypovede a pre€o jej
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sluzobny urad neposkytol dlhsiu dobu na rozmyslenie. Sluzobny urad uviedol, Ze pri
osobnom prerokovani organizacnej zmeny postupoval v sulade so zakonom -
informoval stazovatelku o] zakonnych moznostiach skoncenia
Statnozamestnaneckého pomeru ¢i preloZenia na iné vhodné Statnozamestnaneckeé
miesto podla § 29 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe. Sluzobny urad tiez uviedol, Ze
rokoval so statnou zamestnankynou a oznamil jej aj moznost neskorSieho prelozenia
na statnozamestnanecké miesto, kde je uvedena poziadavka na ovladanie cudzieho
jazyka, ak dolozi do uplynutia vypovednej doby potrebny certifikat.

Podlfa Rady predstavuje prerokovanie vypovede vypatu situaciu, v ktorej sa Statny
zamestnanec dostava pod znacny psychicky tlak. Tato situacia je zvyraznena
charakterom Statnej sluzby, ktory predstavuje spravidla stalejSieho zamestnavatela
ako sukromny sektor, Comu nasvedcCuje aj princip stability Statnej sluzby. NavysSe,
vypoved podfa § 73 ods. 2 zakona o $tatnej sluzbe z dévodu § 75 ods. 1 pism. b) v
dosledku organizacnej zmeny podla § 25 zakona o Statnej sluzbe Statny zamestnanec
Casto nevie predvidat, ani k nej nedochadza z jeho zavinenia.

Pre tieto dovody sa Rada domnieva, Ze, pokial to okolnosti umoZzZnuju, Statny
zamestnanec by mal dostat’ priestor na uskutoCnenie informovanej volby o svojej
kariére, vratane vyberu vofnych statnozamestnaneckych miest na preloZenie, ktoré ma
sluzobny urad k dispozicii, a to aj keby tento ¢as na rozhodnutie predstavoval maly
Casovy usek, napr. niekolko hodin. Podla § 74 ods. 2 zakona o $tatnej sluzbe zacina
vypovedna doba plynat od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
doruceni vypovede a skonci sa uplynutim posledného dna prislusného kalendarneho
mesiaca. Vzhlfadom na to, Ze rozhodnutie o zruSeni Statnozamestnaneckych miest
bolo vydané diia 24.11.2020 a bolo Stathym zamestnancom oznamované 25.11.2020,
mal sluzobny urad dostatoCny priestor, aby poskytol svojim nadbytoénym Statnym
zamestnancom Cas na premyslenie tak vazneho kariérneho rozhodnutia, najma ak sa
ho tito doZzadovali.

Rada dodava, Ze hoci Statna zamestnankyna neskodr zo strany sluzobného uradu
dostala priestor na dodanie potrebnych jazykovych certifikatov, ktoré by ju kvalifikovali
na niektoré zvolnych Statnozamestnaneckych miest v ramci sluZzobného uradu,
a prislub, Ze vtakom pripade sluzobny urad vezme vypoved spat, z pravneho
hladiska je pre Statheho zamestnanca rozdiel medzi situaciou, ked uz vypovedna
lehota plynie a dbjde k spat’ vzatiu vypovede, a situaciou, kedy vypoved este nebola
dana a vypovedna lehota ani nezacala plynut.

Podlfa Rady princip profesionality o.i. poZaduje, aby sluZzobny urad a Statni
zamestnanci, ktori v jeho mene konaju, postupovali odborne a svedomito, a aby takto
aj jednali sinymi Statnymi zamestnancami, osobitne pri naroCnych zivotnych
situaciach, akou vypoved bezpochyby je. Zaroven, podfa nazoru Rady, v danom
pripade sluzobnému uradu ni¢ nebranilo poskytnut’ Statnej zamestnankyni poZzadovany
Cas na rozmyslenie, hoci by sa aj jednalo o kratSi Casovy usek. Rada preto
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skonstatovala, Ze v danej situacii doslo zo strany sluzobného uradu k poruseniu
principu profesionality.

Pokial ide o poskytnutie pisomnosti, o ktoré Statna zamestnankyna Ziadala, podfa
nazoru Rady mohol sluzobny urad postupovat efektivnejSie, pokial by jej ich aj vydal
s urCitym cCasovym odstupom, no mimo rezimu zakona o slobodnom pristupe k
informaciam. Tento zakon sluzi predovSetkym na kontrolu verejnej moci ob&anmi a
verejnostou a nie na komunikaciu sluzobného uradu so Statnym zamestnancom.
Zaroven postup podfa tohto zakona predstavuje administrativnu zataz pre sluzobny
urad, ktorej sa dalo spomenutym krokom predist. Uvedené vSak nema vplyv na
zakonnost vypovede.

Rada napokon preSetrila otazku zruSenia Statnozamestnaneckého miesta pred
uplynutim vypovednej lehoty spolu s otazkou, ako ma sluzobny urad v umysle
pridefovat pracu Statnej zamestnankyni po zruseni jej Stathozamestnaneckého miesta.

Sluzobny urad uviedol, Ze organizaénu zmenu a zruSenie Stathozamestnaneckych
miest k 01.12.2020 realizoval v sulade s § 24 zakona o Statnej sluzbe v nadvaznosti
na potrebu zosuladit pozadovany stav zamestnancov do konca roku 2020 so
schvalenym limitom. Vzhladom na to, Ze Statnozamestnanecké miesto bolo zrusené k
01.12.2020, sluzobny urad postupoval v sulade s § 142 ods. 3 Zakonnika prace a
poCas plynutia vypovednej doby nariadil Statnej zamestnankyni docerpanie
nevycCerpanej dovolenky podla § 111 Zakonnika prace.

Organiza¢na zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych uloh statnymi zamestnancami. Je potrebné ju naplanovat a
zrealizovat' tak, aby prebehla plynulo, hospodarne a nenarusila plnenie sluzobnych
uloh.

Podlfa § 24 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe v zneni u¢innom do 21.05.2020 mal
sluzobny urad povinnost vykonat organizacnu zmenu tak, aby jej u€innost nastala az
den po predpokladanom uplynuti vypovednej doby Statneho zamestnanca, ktorému
bola dana vypoved. Hoci zakonom €. 126/2020 Z. z. bolo od 21.05.2020 ustanovenie
§ 24 ods. 2 zo zakona o Statnej sluzbe vypustené, vo&i ¢omu Rada v ramci
medzirezortného pripomienkového konania namietala, poziadavka na hospodarne
vyuzivanie verejnych zdrojov a riadenie Statnych zamestnancov nadalej ostava
zhmotnena v principe efektivneho riadenia.

Pokial je organizatna zmena uskutoCnena pred uplynutim vypovednej doby Statneho
zamestnanca, sluzobny urad mu neméze pridelovat pracu a nasledne mu musi
nariadit Cerpanie sluzobného volna. Uvedeny spdsob naplanovania organizacnej
zmeny je nehospodarny pre sluZzobny urad a predstavuje plytvanie verejnych
prostriedkov.

Napriek tomu, Ze sluzobny urad uviedol, Ze Statnej zamestnankyni nariadil doCerpanie
nevycCerpanej dovolenky, vypovedna doba je podla § 74 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe
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2 mesiace. Uvedeny €as nie je mozné plne vykryt do€erpanim dovolenky, a to ani za
predpokladu, Ze by sa jej zapocital do dovolenky bonus za dosiahnutie 33 rokov
anarok na zaklade kolektivnej zmluvy vysSieho stupna. Vypovedna doba zacala
navysSe plynut na konci roka, kedy byva dovolenkovy fond Statnych zamestnancov
spravidla znacne vyCerpany.

Rada preto vyhodnotila spésob nadasovania organizaénej zmeny sluzobnym
uradom ako nehospodarny, a teda v rozpore s principom efektivheho riadenia.

Na zaklade vysSie uvedeného Rada navrhla sluzobnému uradu tieto odporucania:

- pri planovani vypovedi, pri ktorych sluzobny urad ponuka Statnemu
zamestnancovi vhodné Statnozamestnanecké miesto alebo ma Statny
zamestnanec moznost suhlasit s trvalym prelozenim na vhodné
Statnozamestnanecké miesto, vytvorit Statnym zamestnancom dostatoény
Casovy priestor na uskuto€nenie informovanej volby.

- zosuladit ucinnost organizacnych zmien a vypovedi Statnym zamestnancom
tak, aby mohol byt Statny zamestnanec sluZzobnym udradom vyuzity
a nedochadzalo k nehospodarnosti, teda aby nedoslo k situacii, kedy Statnemu
zamestnancovi plynie vypovedna doba, no sluzobny urad mu uz nemdze
pridefovat pracu podla opisu Stathozamestnaneckého miesta a sucasne je mu
povinny poskytovat’ nahradu mzdy vo vySke jeho priemerného zarobku.

Podla § 91 ods. 7 zakona o Statnej sluzbe ma stanovisko preSetrovacej komisie pre
sluzobny urad aj pre Statneho zamestnanca odporucaci charakter. Podla § 94 zakona
o Statnej sluzbe sa toto ustanovenie primerane pouzije aj na preSetrenie vypovede
Radou.

Sluzobny urad, na zaklade Ziadosti Rady o poskytnutie spatnej vazby, informoval Radu
vtom zmysle, Ze odporu€ania Rady vzal na vedomie a podfa organizacnych
a technickych moznosti sa bude usilovat o minimalizovanie negativneho dopadu
organizacnych zmien na verejné financie. Ako dévod realizacie predmetnych zmien
a opatreni v organizatnom poriadku a Strukture uviedol potrebu zefektivnit' Einnost
sluzobného uradu s ohfadom na plnenie nevyhnutnych operativnych uloh na zaklade
viacerych legislativnych zmien v oblasti Zivotného prostredia v sulade
s kompetenciami sluzobného uradu.

3.5.2 PreSetrenie vypovede — vypoved dana v rozpore so zakonom o Statnej sluzbe,
porusenie principu zakonnosti, principu efektivneho riadenia a principu
stability

Rada, v ktorej pésobnosti v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. i) zakona o Statnej
sluzbe je preSetrenie vypovede danej Statnemu zamestnancovi najvysSieho
sluzobného uradu, po preskumani Ziadosti o preSetrenie vypovede Statneho
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zamestnanca podfa § 91 ods. 5 v spojeni s § 94 zakona o $tatnej sluzbe zistila, ze
postup sluzobného uradu pri skonceni statnozamestnaneckého pomeru
Statneho zamestnanca vypovedou nebol v sulade so zakonom.

Pri skonCeni Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou a pri uskutoCneni
organizacnej zmeny suCasne doslo zo strany sluzobného uradu k poruseniu
principu zakonnosti podla ¢€l. 2 zakona o sStatnej sluzbe, principu efektivnheho
riadenia podla ¢l. 4 zakona o Statnej sluzbe a principu stability podla ¢l. 8 zakona
o Statnej sluzbe.

Dna 17. decembra 2020 podal statny zamestnanec ziadost o preSetrenie vypovede,
ktora bola sluzobnému uradu doru€ena 18. decembra 2020. Vzhladom na to, Ze iSlo
o preSetrenie vypovede danej Statnemu zamestnancovi najvySSieho sluzobného
uradu, bola ziadost spoloCne s prilozenou dokumentaciou sluzobnym uUradom
postupena a dna 30. decembra 2020 doru¢ena Rade.

Zo ziadosti o preSetrenie vypovede, ako aj zo spisového materialu, vyplynulo, Ze
dodatkom k rozhodnutiu z 11. decembra 2020 doSlo k organizatnej zmene v
sluzobnom urade. Jednym z miest, ktoré boli organizaChou zmenou dotknuté a s
ucinnostou od 1. januara 2021 zruSené, bolo aj Statnozamestnanecké miesto
obsadené Statnym zamestnancom, ktory Ziadost' o preSetrenie vypovede podal.

Dna 14. decembra 2020 sa uskutoCnilo stretnutie na osobnom urade za ucasti
statneho zamestnanca, jeho veduceho zamestnanca, Statnych zamestnancov
osobného uradu a zastupcov zamestnancov. Na tomto stretnuti bolo zruSenie miesta
oznamené  Statnemu  zamestnancovi. Nasledne mu  bolo  ponuknuté
Statnozamestnanecké miesto podla § 29 ods. 1 pism. b) zakona o Statnej sluzbe
v inom odbore Statnej sluzby v tej istej funkcii, pricom Statny zamestnanec toto miesto
odmietol. Dria 15. decembra 2020 bola $tatnemu zamestnancovi doru¢ena vypoved.

Vo svojej ziadosti o preSetrenie vypovede zo dha 17. decembra 2020 Statny
zamestnanec namieta, Ze sluzobny Urad mal kdispozicii vhodnejSie
Statnozamestnanecké miesto, ktoré mu neponukol, a tym padom doslo zo strany
sluzobného uradu k poruseniu zakona o Statnej sluzbe, konkrétne § 29 ods. 1, podfla
ktorého:

»,Vhodnym Statnozamestnaneckym miestom pre statneho zamestnanca, ktory méze
vykonavat' $tatnu sluzbu na tomto $tatnozamestnaneckom mieste, ak spifia vsetky
kvalifikacné predpoklady a poZiadavky podla opisu Statnozamestnaneckého miesta na
ucely tohto zékona, je volné statnozamestnanecké miesto v stalej Statnej sluzbe v
nasledujucom poradi:

a) v tom istom odbore Statnej sluzby v tej istej funkcii podla § 53,
b) vinom odbore $tatnej sluzby v tej istej funkcii podla § 53,

c) vtom istom odbore Statnej sluzby v inej funkcii podla § 53 alebo
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d) vinom odbore Statnej sluzby v inej funkcii podla § 53.*
Zaroven podla § 29 ods. 3 zakona o Statnej sluzbe:

»VYhodnym Statnozamestnaneckym miestom podla odsekov 1 a 2 je @]
Statnozamestnanecké miesto, na ktorého obsadenie je vyhlasené vyberové konanie,
do uskutoénenia vyberového konania.*“

Podla nazoru statneho zamestnanca mu malo byt zo strany sluzobného uradu, podla
ustanovenia § 29 ods. 1 pism. a) v nadvaznosti na ustanovenie § 29 ods. 3 zakona o
Statnej sluzbe, ponuknuté aj S$tatnozamestnanecké miesto, ktoré spifalo
podmienku rovnakého odboru a rovnakej funkcie, aku Statny zamestnanec zastaval,
a to napriek tomu, Ze na toto Statnozamestnanecké miesto bolo dnha 25. novembra
2020 vyhlasené vyberové konanie s terminom uskuto¢nenia vyberového konania dna
16. decembra 2020.

Sluzobny urad uviedol, Ze vyberové konanie nezruSil z dévodu, ze na tomto mieste bol
umiestneny Statny zamestnanec v doCasnej Statnej sluzbe, ktorého sluzobna zmluva
trvala od 1. jula 2020 maximalne na 6 mesiacov, t. j. do 1. januara 2021 a preto
sluzobny urad nemohol dané miesto ponuknut Stathemu zamestnancovi v Case
ponukovej povinnosti dna 14. decembra 2020. Toto zdévodnenie sluzobného uradu
v8ak neobstoji v suvislosti so skutoCnostou, Ze na predmetné Statnozamestnanecké
miesto bolo napriek jeho obsadenosti Statnym zamestnancom v doCasnej Statnej
sluzbe vyhlasené vyberoveé konanie.

Statny zamestnanec vo svojej Ziadosti o preSetrenie vypovede uviedol, Ze skutoénost,
Ze predmetné Statnozamestnanecké miesto bolo obsadené Statnym zamestnancom
v doCasnej Statnej sluzbe a sufasne bolo na jeho obsadenie vyhlasené vyberové
konanie, nemala vplyv na povinnost sluzobného uradu postupovat v zmysle
ustanovenia § 29 ods. 3 zakona o S$tatnej sluzbe, podla ktorého aj dané
$tatnozamestnanecké miesto spifalo atribit vhodného $tatnozamestnaneckého
miesta a sluzobny urad mal povinnost ponuknut ho prioritne jemu, ako Stathemu
zamestnancovi v stalej Statnej sluzbe, vocCi ktorému mal sluzobny urad v suvislosti so
zruSenim jeho Statnozamestnaneckého miesta ponukovu povinnost.

Rada sa zamerala na preskumanie, Ci sluzobny urad z formalneho hladiska pri
realizacii organizaCnej zmeny a vypovedi Statheho zamestnanca nepochybil, ako aj na
otazku, Ci pri vypovedi nedoslo k poruseniu principov Statnej sluzby, nad ktorymi Rada
podla § 14 ods. 1 pism. a) zakona o Statnej sluzbe vykonava dohlad. Z tohto dévodu
podla § 92 zakona o Statnej sluzbe Rada vyzvala sluzobny urad o poskytnutie
nasledovnych dopliujucich informacii:

1. vyjadrenia, €i bol navrh dodatku k rozhodnutiu z 11. decembra 2020, ktorym doslo
k organizatnej zmene Vv sluzobnom urade a nasledne Kk zruSeniu
Statnozamestnaneckého miesta Statneho zamestnanca, vopred prerokovany so
zastupcami zamestnancov podla § 169 zakona o Statnej sluzbe;
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2. vyjadrenia, Ci vypoved Statneho zamestnanca bola vopred prerokovana so
zastupcami zamestnancov podla § 74 Zakonnika prace spolu s predloZzenim képie
pisomnej ziadosti o prerokovanie vypovede Statneho zamestnanca, dorucenej
odborovej organizacii a kopie dokladu o takomto prerokovani;

3. vyjadrenia o dbévode, pre ktory bolo Stathozamestnanecké miesto Statneho
zamestnanca zrusené pred uplynutim vypovednej lehoty spolu s vyjadrenim, ako
ma sluzobny urad v umysle pridefovat' pracu stathemu zamestnancovi po zruseni
jeho statnozamestnaneckého miesta.

Sluzobny urad na zaklade tejto vyzvy Rade predlozil dokumenty preukazujuce
prerokovanie organizacnej zmeny, ktorou sa zruSilo Stathozamestnanecké miesto
Statneho zamestnanca, ako aj prerokovanie jeho vypovede so zastupcami
zamestnancov. K dévodu, pre ktory bolo Statnozamestnanecké miesto Statneho
zamestnanca zruSené pred uplynutim vypovednej lehoty, sluzobny urad uviedol, Ze
organizacna zmena bola realizovana v suvislosti s Uznesenim vilady Slovenskej
republiky €. 649/2020 zo dnha 14. oktébra 2020, ktorym boli schvalené limity poctu
zamestnancov, miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani v
kapitolach statneho rozpoctu na rok 2021.

K otazke ponukovej povinnosti Rada uvadza nasledovné:

Podfa vSeobecnej Casti ddvodovej spravy k zakonu o Statnej sluzbe bola jednym z jeho
hlavnych cielov stabilizacia $tatnej sluzby. U&elom stabilizacie &tatnej sluzby je
znizenie fluktuacie, oslabenie nasledkov politickych cyklov na personalnu politiku
a zvySeny rozvoj Statnych zamestnancov, ktori su hlavnou hodnotou sluZzobného
uradu. Stabilizacia Statnej sluzby sa premietla do samostatného principu stability
Statnej sluzby podfa €l. 8 zakona o Statnej sluzbe.

Osobitna Cast dévodovej spravy k ustanoveniu § 29 zakona o $tatnej sluzbe uvadza,
ze vypocet vhodnych Statnozamestnaneckych miest v odsekoch 1 a 2 je definovany
na subsidiarnom principe, o znamena, Ze ak v konkréthom pripade nie je mozné
aplikovat vhodné statnozamestnanecké miesto podla pism. a), az nasledne sa pristupi
k pism. b).

Dévodova sprava k novele zadkona o Statnej sluzbe, ktorou sa zaviedol § 29 ods. 3, na
ktory sa vo vztahu k vyberovému konaniu Statny zamestnanec odvolava, uvadza, Ze s
cielom posilnenia pravnej istoty a principu stability sa v suvislosti so zadefinovanim
vhodného S$tatnozamestnaneckého miesta v zakone zaviedlo, Ze vyhlasenie
vyberového konania nema vplyv na ponukovu povinnost sluzobného uradu. Do
uskuto€nenia vyberového konania sa teda ponukova povinnost vztahuje aj na pozicie
aktudlne obsadzované vyberovym konanim. Ug&elom ponukovej povinnosti je
zachovavanie personalneho kapitalu sluzobného uradu tak, aby nestracal finanéné
prostriedky za uskuto€nenie vyberového konania ako aj za adaptaciu novych Statnych
zamestnancov a aby sluzobny urad vyuzival jestvujuce ludské zdroje.
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Sluzobny urad uviedol, Ze ,z ustalenej judikatury (rozsudky Najvy$Sieho sudu SR)
vyplyva, Ze v rozhodnom case je vhodné miesto v tom istom mieste vykonu, ako je
dohodnuté v zmluve.” sluzby v inom mieste.

Z vyjadrenia sluzobného uradu sa javi, Ze vo vysSie uvedenom vyjadreni odkazuje na
ustanovenia a judikaturu k § 63 ods. 2 Zakonnika prace, ktoré upravuje ponukovu
povinnost, pri ktorej je vypoved zo strany zamestnavatela mozna, pokial zamestnanec
nie je ochotny prejst na inu pre neho vhodnu pracu, ktort mu zamestnavatel ponukol
v mieste, ktoré bolo dohodnuté ako miesto vykonu prace.

Uvedené ustanovenie Zakonnika prace vSak nie je uvedené v § 171 zakona o Statnej
sluzbe a preto je posobnost daného ustanovenia pre potreby Statnej sluzby vylucena.
Postup pri ponukovej povinnosti v statnozamestnaneckom vztahu ustanovuje § 29
zakona o Statnej sluzbe. Ustanovenie § 29 zakona ma kogentny charakter, pricom
sluzobny urad postupuje pri ponukovej povinnosti subsidiarne a Statnemu
zamestnancovi ponukne ako prvé to Statnozamestnanecké miesto, ktoré v zmysle
postupu podla § 29 zakona o Statnej sluzbe prichadza ako prvé do uvahy.

Zakon o Statnej sluzbe reguluje Statnozamestnanecké vztahy, ktorych fungovanie je
zabezpeCované z verejnych prostriedkov. To sa prejavuje aj v Specifickom zneni
ponukovej povinnosti podfa zakona o Statnej sluzbe, ktora zuzuje priestor pre
rozhodovanie sluzobného uradu. VyS$Sia rigidnost' postupu pri ponukovej povinnosti
v Statnozamestnaneckych vztahoch oproti regulacii podla Zakonnika prace odraza
princip stability, ktory chrani Statneho zamestnanca pred zjavne nevhodnymi
pracovnymi ponukami smerujucimi k splneniu ponukovej povinnosti pro forma, ktorych
skutocnym cielom je ziskanie nesuhlasu zamestnanca s danou ponukou, ¢im je
splnena podmienka platnosti vypovede zo strany sluzobného uradu. Postup pri
ponukovej povinnosti podla zakona o Statnej sluzbe tiez sleduje princip efektivneho
riadenia, ktory vyzaduje efektivnhe a hospodarne vynakladanie zdrojov, vratane
riadenia Statnych zamestnancov a zachovavania ludskych zdrojov.

Podla nazoru Rady nie je podstatne, Ci je Statnozamestnanecké miesto volné
v momente ponukovej povinnosti, ale Ci je na dané Statnozamestnanecké miesto
mozné prelozit Statheho zamestnanca, ktorého Statnozamestnanecké miesto je
zruSené organizacnou zmenou. Datum zruSenia Statnozamestnaneckého miesta
Statneho zamestnanca a skoncenia doCasnej Statnej sluzby statneho zamestnanca na
mieste, ktorého neponuknutie Statny zamestnanec namieta, je rovnaky, t. j. 1. januara
2021. Statneho zamestnanca teda bolo mozné na uvedené miesto plynulo preloZit.
Sluzobny urad mal o tejto skuto€nosti vedomost' minimalne od 10. decembra 2020,
teda 5 dni pred uskutonenim vyberového konania, kedZe vtom d&ase nariadil
Statnemu zamestnancovi sluzobnu cestu za ucelom oznamenia zruSenia jeho
Statnozamestnaneckého miesta a uskuto€nenia ponukovej povinnosti.

Z vySSie uvedeného vyplyva, Zze nespravnym postupom pri ponukovej povinnosti
sluzobny urad poru$il ustanovenia § 29 ods. 1 a3 zakona o Statnej sluzbe.
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Nedodrzanim ustanoveni zakona o Statnej sluzbe zaroven doslo k poruseniu principu
zakonnosti podla €l. 2 zakona o Statnej sluzbe.

Nasledkom nesplnenia ponukovej povinnosti zo strany sluzobného uradu je strata
Statneho zamestnanca v statnej sluzbe, resp. jeho nevyuzitie pre potreby sluzobného
uradu. DoSlo tiez k nakladom na strane sluzobného uradu (uskuto€nenie vyberového
konania, preSetrenie vypovede, poskytovanie informacii k preSetreniu vypovede) a na
strane Statneho zamestnanca (podanie Ziadosti o preSetrenie vypovede, nemoznost
pokraCovat’ v Stathozamestnaneckom pomere). Dané kroky nemozno povazovat ani
za efektivne, ani za hospodarne vynakladanie prostriedkov.

Na zaklade vyssSie uvedeného Rada konstatuje porusenie principu efektivheho
riadenia podrla €l. 4 zakona o Statnej sluzbe.

Tym, Ze pri organiza¢nej zmene nebola voci Statnemu zamestnancovi riadne splnena
ponukova povinnost, nebol jeho Statnozamestnanecky pomer skonCeny zakonnym
spdsobom a bolo naruSené stabilné pracovné prostredie v ramci sluzobného uradu.

Vzhladom na to Rada konstatuje aj porusenie principu stability podla ¢l. 8
zakona o sStatnej sluzbe.

K otazke realizacie organizaénej zmeny Rada uvadza nasledovné:

Rada preskumala otazku zruSenia Statnozamestnaneckého miesta Statneho
zamestnanca pred uplynutim vypovednej lehoty spolu s otazkou, ako ma sluzobny
urad vumysle pridefovat pracu Statnemu zamestnancovi po zruSeni jeho
Stathozamestnaneckého miesta.

Organiza¢na zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych uloh statnymi zamestnancami. Je potrebné ju naplanovat a
zrealizovat' tak, aby prebehla plynulo, hospodarne a nenarusila plnenie sluzobnych
uloh.

K otazke dévodu, pre ktory bolo stathozamestnanecké miesto statneho zamestnanca
zruSené pred uplynutim vypovednej lehoty, sluzobny urad uviedol, Ze dévodom
zruSenia bolo uznesenie vliady €. 649/2020 zo dna 14. oktdbra 2020 k navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2021 az 2023, na zaklade ktorého sluzobny urad pristupil
k racionalizacnych opatreniam.

Podla § 24 ods. 2 zakona o $tatnej sluzbe v zneni u€innom do 21.05.2020 sluzobny
urad vykona organiza¢nu zmenu tak, aby jej u€innost’ nastala defi po predpokladanom
uplynuti vypovednej doby Statneho zamestnanca, ktorému bola dana vypoved. Hoci
zédkonom €. 126/2020 Z. z. bolo od 21. maja 2020 ustanovenie § 24 ods. 2 zo zakona
o Statnej sluzbe vypustené, poZiadavka na hospodarne vyuzivanie verejnych zdrojov
a riadenie Statnych zamestnancov ostava zhmotnena v principe efektivneho riadenia.
Pokial je organizacna zmena uskutocnena pred uplynutim vypovednej doby Statneho
zamestnanca, sluzobny urad mu nemdéze pridelovat pracu a nasledne mu musi
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nariadit’ Cerpanie sluzobného volna, pocas ktorého Stathemu zamestnancovi z dévodu
prekazky na strane zamestnavatela vyplaca nahradu mzdy vo vyske jeho funkéného
platu. Uvedeny sp6sob naplanovania organiza¢nej zmeny je pre sluzobny urad
nehospodarny a predstavuje plytvanie verejnymi prostriedkami.

Podla sluzobnym uradom predloZenej dokumentacie zo dna 18. decembra 2020,
ktorou sluzobny urad oznamil prekazku na strane zamestnavatela, ma Statny
zamestnanec Cerpat’ zvySnu dovolenku za kalendarny rok 2020 od 17. do 19. februara
2021, narok na dovolenku za rok 2021 v rozsahu 5 dni ma Statny zamestnanec Cerpat’
od 22. do 26. februara 2021 a vo zvySnej dobe existuje prekazka na strane
zamestnavatefa, poCas ktorej poskytuje sluzobny urad Stathemu zamestnancovi
nahradu mzdy v sume jeho funkéného platu.

Vypovedna doba Statneho zamestnanca zacala plynut od 1. januara 2021. To
znamena, ze v mesiacoch januar a februar 2021, okrem 8 dni, po€as ktorych ma Statny
zamestnanec nariadené Cerpanie dovolenky, mu sluZzobny urad nema moZznost
pridefovat pracu podla opisu Stathozamestnaneckého miesta.

Rada preto povazuje sposob nacasovania organizacnej zmeny za odporujuci
principu efektivheho riadenia.

Na zaklade vysSie uvedeného Rada navrhla sluzobnému uradu tieto odporucania:

- uviest vztah medzi sluzobnym uradom a statnym zamestnancom do suladu so
zakonom,

- zosuladit' u€innost’ organizacnych zmien a vypovedi $tatnym zamestnancom
tak, aby mohol byt S&tatny zamestnanec sluZzobnym dradom vyuZity
a nedochadzalo k nehospodarnosti, teda aby nedoSlo k situaciam, kedy
Statnemu zamestnancovi sice plynie vypovedna doba, avSak sluZzobny urad mu
uz nemodze pridefovat pracu podfa opisu Stathozamestnaneckého
miesta a su€asne je mu povinny poskytovat nahradu mzdy vo vySke
zodpovedaijucej jeho funkénému platu.

Sluzobny urad, na zaklade Ziadosti Rady o poskytnutie spatnej vazby, Rade oznamil,
Ze vzhladom k skuto€nosti, Ze stanovisko Rady ma pre sluzobny urad odporucaci
charakter, odporu¢ania Rady vzal na vedomie.
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4. ETIKA V STATNEJ SLUZBE

4.1 PRIJATIE A UCINNOST ETICKEHO KODEXU STATNEHO ZAMESTNANCA

Dfia 1. januara 2020 nadobudla G&innost vyhlaska Uradu viady Slovenskej republiky
€. 400/2019 Z. z., ktorou sa vydava Eticky kodex Statneho zamestnanca (kodex).
Kodex pripravila Rada na zaklade dat o stave etiky v Statnej sluzbe v SR, dobrej praxe
v zahrani¢i, odporu¢ani OECD, Rady Eurdpy, znalosti expertov na etiku v SR aj
poznatkov sluzobnych uradov.

Eticky kddex obsahuje zasady, ktoré vychadzaju z principov Statnej sluzby a hodnét,
na ktorych je postaveny zakon o Statnej sluzbe. Kédex definuje nasledujuce zasady:
politicku neutralitu, nestrannost, konanie vo verejnom zaujme, déstojnost’ a reSpekt v
medziludskych vztahoch a profesionalitu. Kazda zasada je doplnena
demonstrativnym vypoétom Zelaného spravania $tatnych zamestnancov. Specialne je
upravena oblast darov. Kodex podrobnejSie upravuje aj vztahy zodpovednosti pri jeho
dodrziavani a postupy pri prevencii a rieSeni etickych dilem. PodrobnejSie je upravena
uloha Rady, sluzobného uradu, veducich zamestnancov a etickych poradcov. Kodex
kladie déraz aj na ochranu oznamovatelov neetického konania.

Radou pripraveny kédex pozitivne zhodnotila Skupina statov proti korupcii (GRECO)
v sprave z piateho hodnotiaceho kola SR cit.: ,Priprava etického kédexu pre statnych
zamestnancov, ktory je doplneny konkrétnymi prikladmi spravania sa je vitanym
vyvojom. “?°

Na zaklade informacie z UV SR3° su odportéania Rady v oblasti etiky $tatnych
zamestnancov zodpovedne zohfadfiované, a to uz pri vzniku Stathozamestnaneckého
pomeru, kedy je Eticky kddex Statheho zamestnanca sucastou jednej z prvotnych
informacii, ktoru novoprijaty Statny zamestnanec obdrzi, a to v ramci supisu internych
predpisov UV SR, s ktorymi je povinny sa oboznamit v priebehu adaptaéného
vzdelavania.

4.2 VYKLAD K ETICKEMU KODEXU

Rada pripravila k Etickému kodexu aj vyklad, ktory podrobnejSie vysvetluje jeho
ustanovenia a pomocou prikladov pomaha Statnym zamestnancom aj sluzobnym
uradom riedit situacie, s ktorymi sa mézu stretavat v praxi. Vyklad obsahuje aj
usmernenie pre sluzobné urady, ako s Etickym kodexom pracovat a ako postupovat
pri ustanoveni etického poradcu. Vyklad je zakladnou pomockou pri aplikacii Etického

29 https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-9-final-eng-slovakrep-public/168096d061, bod 66

30 List riaditela ﬁrévneho odboru UV SR z 8.3.2021.
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kédexu, preto Rada okrem jeho zverejnenia na svojej webovej stranke realizovala aj
viaceré aktivity s cielom oboznamit Statnych zamestnancov a sluzobné urady aj
odbornu verejnost’ s jeho obsahom.

Skusenost' z kontaktu so Statnymi zamestnancami aj sluzobnymi uradmi v priebehu
roku 2020 ukazala, Ze vyklad im pomaha aplikacii kodexu a vyuzivaju ho. V praxi Rady
a pocas Skoleni rezonovali najma otazky politickej neutrality a vyjadrovania Statnych
zamestnancov na verejnosti a na socialnych sietach. Zaroven sa ukazuje, ze mnohé
sluzobné urady maiju svoje Specifika, napr. rieSenie vztahu inSpektorov k regulovanym
subjektom, prechody Statnych zamestnancov medzi sukromnym sektorom a Statnou
sluzbou. Rada v takychto pripadoch poskytla Statnym zamestnancom a sluzobnym
uradom usmernenia, ktoré budu sluzit aj na aktualizaciu a doplnenie vykladu v
buducnosti.

4.3 ZRIADENIE POZICIE ETICKEHO PORADCU

Novela zakona o Statnej sluzbe, uc€inna od 1.1.2020, vytvorila podmienky pre zriadenie
etickych poradcov na sluZzobnych uradoch. Vymenovanie etického poradcu je
zakotvené ako moznost, nie povinnost sluzobného uradu..

V zmysle § 14a ods. 2 zakona o Statnej sluzbe generalny tajomnik sluzobného uradu
moze vymenovat Statneho zamestnanca s jeho suhlasom za poradcu pre etické
spravanie v $tatnej sluzbe. Ulohou poradcu je najmé nezavislé a nestranné
posudzovanie suladu konania, vystupovania a postupu Statneho zamestnanca a
sluzobného uradu s Etickym kdédexom, navrhovanie opatreni na rozvoj etiky v
sluzobnom urade a opatreni na prevenciu v oblasti etiky. S tymto ustanovenim
koreSponduje § 8 ods. 4 Etického kodexu, upravujuce postup Statnych zamestnancov
a etickych poradcov, ak maju pochybnost’ o sulade spravania sa s Etickym kdédexom.

S cielom podporit’ ustanovenie etickych poradcov v sluzobnych uradoch, vymenovat
na tuto poziciu najvhodnejSie osoby a zabezpecit podmienky pre ich plnohodnotnu
pracu sa Rada tejto problematike venovala aj vo vyklade k Etickému kédexu. Popisala
potrebné osobnostné predpoklady a poziadavky na etického poradcu, predpokladanu
naplh prace a aktivity na rozvoj etiky v sluzobnych uradoch. Uviedla aj poziadavky na
vytvorenie vhodnych podmienok pre €innost’ etického poradcu.

4.4 PRACA S ETICKYMI PORADCAMI A AKTIVITY RADY

Ulohou etickych poradcov je zabezpe&ovat prevenciu, poskytovat pomoc pri riedeni
etickych problémov a dilem, nastavovat etické pravidla podla Specifik sluzobnych
uradov, komunikovat etické otazky, organizovat tréningy, spolupracovat pri
zapracovani etiky do vSetkych oblasti manazmentu ludskych zdrojov, zistovat a

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 113



vyhodnocovat stav a vnimanie etiky na SU a vyhodnocovat G&innost prijatych
opatreni. Délezité je informovat Radu, ako sa implementuje Eticky kodex, v akych
oblastiach su potrebné usmernenia, resp. zmeny. Eticky poradca by mal byt v kontakte
s vedenim sluZzobného uradu, Radou a inymi etickymi poradcami.

Pre vytvorenie efektivneho etického systému je délezita aj eticka infrastruktura
a vytvorenie predpokladov pre pracu poradcov. Klu¢ova je podpora a postoj vedenia
organizacie, ktory ma silny vplyv na to, ¢i sa eticka agenda bude vnimat  ako formalna,
alebo bude Zivou agendou, ktora pombze Statnym zamestnancom a sluzobnym
uradom. Statni zamestnanci musia byt informovani o tom, Ze maju etického poradcu
a mézu sa na neho obracat. Eticki poradcovia musia mat doveru zamestnancov a
vytvorené podmienky na pracu, napr. samostatnud miestnost, byt k dispoziciu
v dohodnutych terminoch, mat zabezpeceny diskrétny spdsob komunikacie.

S cielom priblizit novoustanovenym etickym poradcom aktivity a skusenosti zo
zahranicia Rada v newslettri Sluzba pocas roka 2020 publikovala rozhovory s etickymi
poradcami z Nemecka, Estdnska a Polska. Zahrani¢ni eticki poradcovia pribliZili ich
postavenie v institucii, obsah prace aj praktické priklady, ktoré riesili. Rada planuje aj
nadalej prinasat osvedCené postupy a skusenosti z krajin, kde je praca etickych
poradcov uz dlhodobo etablovana.

Snahou Rady je poskytovat’ etickym poradcom informacie, nové poznatky suvisiace s
etikou, organizovat’ stretnutia s nimi, pomahat' im pri rieSeni zlozitych etickych dilem,
zhromazdovat' a Sirit informacie, ako sa etické pravidla aplikuju, Sirit dobru prax
a vytvarat neformalnu platformu na komunikaciu a vymenu skusenosti. Zahrani¢né
skusenosti hovoria, ze velmi napomocna je vzajomna komunikacia medzi etickymi
poradcami na réznych sluzobnych uradoch a vymena dobrej praxe. Preto Rada
planuje vytvorit’ platformou na komunikaciu skusenosti a zdiefanie dokumentov.

Rada vroku 2020 zistovala, aka je situacia na jednotlivych sluzobnych uradoch.
V oktobri dostala odpovede od 52 sluzobnych uradov. Z nich 63% ustanovilo etickych
poradcov a 37% poverilo niektorého zo zamestnancov, aby su€astou ich agendy bola
aj etika (d'alej spolu ako ,eticki poradcovia“). PoCet poradcov narasta, k aprilu 2021 je
ich 55. Vacsina sluzobnych uradov, ktoré zaslali odpoved, ustanovila etickych
poradcov vymenovanim (57 %), ostatné urady inak (mailom Statnym zamestnancom,
informovanim na porade). Vaésina (90 %) sluzobnych uradov doposial nerieSila etické
problémy, 10 % rieSilo najma medziludské vztahy a disciplinarne konania. Po prijati
Etického kédexu a etickych tréningoch je mozné predpokladat, Ze vnimavost na etické
otazky sa zvySi a méze narast aj pocet rieSenych otazok.

Rada povazuje podporu a koordinaciu etickych poradcov za délezity aspekt rozvoja
etiky v Statnej sluzbe. Dria 23. oktdbra 2020 sa uskutoCnilo prvé stretnutie s etickymi
poradcami, vzhfadom na pandémiu v online forme. Ciefom stretnutia bolo poskytnutie
informacii o poslani, ulohach a aktivitach etickych poradcov v sluzobnych uradoch
a o Cinnosti Rady v oblasti etiky. Rada poskytla aj zakladné informacie o Etickom
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kédexe, vyklade k nemu a prezentovala vybrané rieSené pripady. Su€astou podujatia
bol aj prakticky tréning - rieSenie konkrétnych etickych dilem.

Na zaklade pozitivnej spatnej vazby od ucCastnikov planuje Rada stretnutia s etickymi
poradcami organizovat pravidelne. V aprili 2021 planujeme uskutoCnit dalSie
stretnutie, na ktorom sa budeme venovat' etickému rozhodovaniu a diskusii k navrhu
informativneho letaku pre Statnych zamestnancov, kde budu jednoduchou formou
vysvetlené jednotlivé etické principy a postupy pri rieSeni etickych dilem. Priestor bude
aj pre zdiefanie skusenosti s etickou agendou, ktoru maju eticki poradcovia na
sluzobnych uradoch.

4.5 ETICKE TRENINGY

Aj v roku 2020 pokraCovala Rada v realizovani etickych tréningov. Vzhfadom na
epidemiologicku situaciu sa ich format prispdsobil epidemiologickym pozZiadavkam
(skupina maximalne 6 os6b). V ramci tréningov boli predstavené zakladné zistenia o
etike v SR, eticky kédex a jeho zasady a spolo¢ne s ucastnikmi rieSenia konkrétnych
etickych dilem. Na zaklade reakcii u€astnikov povazujeme takyto tréning formou prace
v malej skupine za vyuzitelny aj v buducnosti.

4.6 ETICKA PORADNA, DOPYTY A PODNETY NA PODOZRENIA
Z PORUSENIA ETICKEHO KODEXU

Rada sa snazi reagovat aj na priame otazky statnych zamestnancov alebo sluzobnych
uradov, ktoré sa im v praxi vyskytnu. Rada napriklad rieSila otazky sluzobného uradu,
ktoré sa tykali povinnosti §tatneho zamestnanca oznamovat konflikt zaujmov. Statny
zamestnanec v minulosti pésobil v advokatskej kancelarii, ktora rieSila a riesi aj pripady
organiza¢ného utvaru, kde je teraz doty€ny Statny zamestnanec zaradeny. Otazky sa
tykali aj viacerych suvisiacich oblasti — pdsobenie Statheho zamestnanca v nadacii,
ktoru zalozZili spoloCnici advokatskej kancelarie, kde predtym pracoval, zamestnanie
jeho blizkych oséb v advokatskej kancelarii a vykon inej zarobkovej ¢innosti.

Vzhladom na znenie zakona o Statnej sluzbe ucinne od 1.1.2020, ktoré v § 14 ods. 1
pism. g) a h) explicitne uvadza aj vybavovanie podnetov Statnych zamestnancov a
obCanov o porudeni Etického kdédexu, Rada na svojej webovej stranke pripravila
formulare, ktoré mézu podavatelia takychto podnetov vyuzit. Viaceré podnety za rok
2020 obsahovali podozrenia Statnych zamestnancov z porusenia principov Statnej
sluzby, ako aj Etického kddexu. Z uvadzanych poruseni sa viaceré tykali konania pred
ucinnostou Etického kddexu a Rada preto nemohla konstatovat jeho porusenie. Pokial
vSak konanie naplnilo znaky porusenia niektorého z principov $tatnej sluzby, Rada ho
posudila touto optikou.
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V oktobri 2020 bol Rade doruCeny prvy podnet, kde Rada popri poruseni principov
Statnej sluzby po prvykrat konstatovala aj poruSenie § 5 ods. 4 Etického koédexu.
Podnet suvisel s realizaciou organizacnej zmeny na sluzobnom urade.

Rada konS$tatovala, Ze po uskuto€neni organizacnej zmeny malo déjst k zmene opisu
statnozamestnaneckého miesta podavatela podnetu tak, aby bol v sulade
s kompetenciami novovzniknutého odboru. Namiesto toho boli podavatelovi podnetu
priamym nadriadenym pridelované ulohy, ktoré neboli v sulade s opisom jeho
Statnozamestnaneckého miesta. Vzhladom k tomu, Ze podavatel podnetu na nesulad
opisu Statnozamestnaneckého miesta upozornil, bol na neho vyvijany natlak v dalSich
oblastiach suvisiacich s jeho pracou (nutenie k prevzatiu urc€itych dokumentov).

Rada dospela k zaveru o poruSeni Etického kddexu v suvislosti s principom zakonnosti
podla ¢€l. 2 zakona o Statnej sluzbe. Podla § 4 ods. 5 zakona o $tatnej sluzbe nesmie
sluzobny urad Statneho zamestnanca akymkolvek spdsobom postihovat alebo
znevyhodnovat z dovodu, Ze sa zakonnym spdsobom domaha svojich prav
vyplyvajucich zo Stathozamestnaneckého pomeru. V nadvaznosti na toto ustanovenie
Eticky kédex Statneho zamestnanca vyzaduje od statheho zamestnanca, aby sa zdrzal
konania, ktoré poskodzuje zamestnancov upozoriujucich na vSetky formy neetického
a protipravneho konania.

Rada v suvislosti s porusenim Etického kddexu odporucila sluzobnému dradu
zabezpelit vzdelavanie Statnych zamestnancov v tejto oblasti a ponukla svoju
spolupracu. V stlade s § 14 ods. 1 pism. h) zakona o $tatnej sluzbe informovala aj UV
SR. Cely rozbor podnetu je dostupny na webovej stranke Rady
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/analyzy-vybranych-podnetov/.

4.7 AKTIVITY NA PODPORU ETIKY

Vysledky odbornej Studie Etika v Statnej sluzbe, ako aj dalSie poznatky Rady z jej
¢innosti ukazuju, Ze nestaci Eticky kodex len prijat. Treba aj aktivne Sirit informacie,
zvySovat povedomie a komunikovat’ so Statnymi zamestnancami, sluzobnymi aradmi,
zahraniCnymi partnermi, univerzitami, mimovladnymi organizaciami aj odbornou
verejnostou. Rada v uplynulom roku realizovala viaceré aktivity a aktivne sa zapdjala
aj do odbornych podujati. Vzhladom na epidemiologicku situaciu sa od niektorych
planovanych podujati upustilo, obmedzili sa zahrani¢né vystupenia a viaceré aktivity
sa realizovali v online forme alebo s limitovanym poc¢tom ucastnikov. Z najddlezitejSich
aktivit uvedieme rieSenie etickych dilem a predstavenie prace zahrani¢nych etickych
poradcov v newslettri Sluzba a prednasky a diskusie o etike pre média, odbornu
verejnost a univerzity (k aktivitam Rady blizSie v Casti 3.1 Aktivity Rady).

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2021 116



Planované aktivity Rady:

o nadalej viest' eticku poradnu pre Statnych zamestnancov a reagovat na
otazky od sluzobnych uradov,

o pokraCovat v realizovani etickych tréningov pre sluzobné urady,

o koordinovat a usmernovat pracu etickych poradcov, poskytovat im
informacie, podporu, platformu na komunikaciu,

o vypracuvat dalSie odborné Studie k aktualnym témam z oblasti etiky,

o Sirit dobru prax v oblasti etiky v SR aj v zahraniCi medzi Statnymi
zamestnancami a sluzobnymi uradmi,

o nadalej pokraCovat v Sireni etického povedomia cez newsletter a
rieSenie etickych dilem, vystupeniami na univerzitach a inych odbornych
podujatiach, publikovanim ¢lankov.

4.8 ODPORUCANIA RADY

V oblasti etiky v Statnej sluzbe sa urobili prvé potrebné kroky - bol prijaty jednotny
Eticky kddex pre Statneho zamestnanca, Rada zverejnila jeho vyklad, na sluzobnych
uradoch sa zacali vytvarat' pozicie etickych poradcov, alebo zamestnancov, ktori sa
etike venuju, zacali sa realizovat etické tréningy, Rada zaCala komunikovat’ s etickymi
poradcami a pomahat’ im.

Pre realne zlepSenie etického povedomia a urovne etiky v statnej sluzbe su potrebné
d’alSie kroky:

> Relevantny vplyv na to, aky vyznam sa etike bude prikladat a ako bude
zapracovana do celého manazmentu [fudskych zdrojov, ma vedenie
sluzobného uradu. Preto je potrebné pokracovat’ v realizacii etickych tréningov
na tejto urovni. Rada doposial realizovala takéto tréningy pre pracovnikov
Kancelarie prezidentky SR a vybranych veducich pracovnikov Uradu jadrového
dozoru. Zaujem prejavilo viacero institucii, ale vzhfadom na pandemicku
situaciu sa v roku 2020 vSetky nerealizovali. Rada bude v realizacii tréningov
pokraCovat aj online formou.

» Ako sme uviedli, 55 sluzobnych uradov ma uz zriadenu poziciu etického
poradcu, bolo by potrebné, aby na kazdom sluzobnom urade existoval
zamestnanec, na ktorého sa moézu Statni zamestnanci obratit, ak maju eticky
problém a ktory bude tému etiky monitorovat a aktivne rozvijat. Aktivity a
kompetencie sluzobnych uradov su rbézne, preto by bolo vhodné, aby sa
sluzobné urady (najma tie, ktoré maju ,eticky rizikova agendu®) snazili
rozpracovat eticky kédex na ich Specifické podmienky.
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» Empirické udaje zo zahranicCia, ale aj prieskumy Rady ukazuju, ze pre eticke
napredovanie je kluCové etické liderstvo. Pre Statnych zamestnancov su pri
rieSeni etickych problémov kluCové postoje ich veducich a kolegov. Preto by
bolo vhodné sa na centralnej urovni venovat nielen liderstvu, ale aj etickému
liderstvu. Rada navrhovala, aby bol projekt liderstva, ktory realizuje UV SR,
doplneny aj o etické liderstvo. Bolo by vhodné zvazit aj pokracovanie projektu
S0 zameranim na etické liderstvo.

> Etickému liderstvu by sa mali venovat aj vzdelavacie aktivity pre Statnych
zamestnancov, v prvej faze najma pre veducich Statnych zamestnancov. Rada
v odporucaniach (v Sprave za rok 2018, 2019, v odbornej Studii Etika v Statnej
sluzbe) navrhovala viaceré oblasti, o ktoré by sa vzdelavanie pre Statnych
zamestnancov, poskytované Centrom vzdelavania a inymi institiciami malo
doplnit. V oblasti etiky je potrebné doplnenie tém vzdelavania o etické liderstvo,
zapracovanie etiky do jednotlivych oblasti manazmentu ludskych zdrojov (napr.
prijimania zamestnancov, hodnotenia, motivacie, vzdelavania, prepustania),
rozpracovanie etickych zasad na podmienky konkrétnych sluzobnych uradov.

> Bolo by velmi efektivne vytvorit na centralnej urovni statnej sluzby systém on-
line etickych tréningov, ktory by umoznil rychly transfer vedomosti a zru€nosti
a plosny ucCinok na vSetkych zamestnancov. Vzhladom na postavenie a
kapacity Rady nie je mozné to rieSit na tejto urovni, preto by bolo vhodné
systém riesit napr. prostrednictvom Sekcie $tatnej a verejnej sluzby UV SR,
Centra vzdelavania, alebo externe, ¢o by vyZadovalo doplfiujuce zdroje.

» Prieskumy Rady naznacuju, ze v oblasti etiky sa Statni zamestnanci malo
orientuju, malo je diskutovana aj medzi ob¢anmi, podnikatelmi, a malo rezonuje
v médiach. Preto je dolezité pokracovat v advokaénych aktivitach v médiach,
na univerzitach, konferenciach a inych podujatiach.

> Specifikum etickych tréningov je, Ze nemdzu byt zaloZené iba na prenose
informacii, ale potrebné je aktivhe zapojenie participantov formou rieSenia
konkrétnych pripadovych $tudii. Rada planuje vypracovat a postupne dopinat
zbierku etickych pripadovych studii. Bolo by vhodné, aby sa pripadové
Studie tvorili a vyuzivali aj na sluzobnych uradoch, univerzitach a mimovladnych
organizaciach.

» V Statnej sprave je potrebné posilnit zu€tovatelnost’, skladanie uétov, aby
danovi poplatnici mali informacie nielen o tom, aké vysledky a vystupy ma
sluzobny drad, ale aj otom, ako vyuziva fudské zdroje a rozvija u
zamestnancov etiku a etické postupy.

» Tému etiky je potrebné otvarat a diskutovat o nej nielen na urovni Statnej
sluzby, ale v celej spolo¢nosti, v podnikatelskom sektore, na akademickej péde,
spolupracovat’ s médiami.
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5. SLUZOBNE HODNOTENIE STATNEHO ZAMESTNANCA

Sluzobné hodnotenie je jednym z klu€ovych nastrojov riadenia ludskych zdrojov.
Poskytuje zdbévodnenie pre rozhodnutia tykajuce sa vzdelavania, odmenovania,
preloZenia Statneho zamestnanca alebo skoncenia Stathnozamestnaneckého pomeru,
kariérneho rastu. Zaroven dava zamestnavatefovi moznost komunikovat Statnemu
zamestnancovi hodnoty, poslanie, viziu a ciele organizacie a umoznuje pretavit
stratégiu a ciele organizacie do individualnych vykonnostnych ciefov a uloh.

5.1 PRAVNA UPRAVA SLUZOBNEHO HODNOTENIA

SluZzobné hodnotenie sa ako institut riadenia fudskych zdrojov v Statnej sluzbe zaviedlo
zakonom ¢€. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Sluzobné hodnotenie bolo naviazané na finanéné benefity, napr. na moznost
ziskat dalSi plat ¢i zmenu osobného priplatku. Novely zakona priniesli zmeny,
napriklad uz s uc€innostou od 1. aprila 2002 bolo zruSené poskytnutie dalSieho platu v
nadvaznosti na vysledok sluzobného hodnotenia. Prepojenie vysledkov sluzobného

hodnotenia na stanovenie osobného priplatku vSak zotrvalo az do roku 2009.

Zakonom €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
bola povinnost sluzobného hodnotenia nahradena moznostou veducich Statnych
zamestnancov hodnotit podriadenych, resp. sluzobné urady mohli prijat pravidla
formou internych predpisov alebo pokynov.

Zakon €. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
opatovne zaviedol povinné sluzobné hodnotenie ako jeden z novych prvkov naviazany
na princip efektivneho riadenia a princip profesionality. Cielom pravnej upravy bolo
zaviest jednotny systém sluZzobného hodnotenia pre vSetkych Statnych zamestnancov.

Zakon zaviedol tri druhy sluzobného hodnotenia (za kalendarny rok, Ciastkové a
opakované), v ktorych sa hodnotia Styri zakladné oblasti (odborné vedomosti,
vykonnost, schopnosti a kompetencie a pristup k rozvoju osobnostnych predpokladov
a k vzdelavaniu). Podrobnosti o sluzobnom hodnoteni st upravené vyhlaskou UV
SR,3! zakon stanovuje aj kategorie $tatnych zamestnancov, na ktorych sa sluzobné
hodnotenie nevztahuje.3?

Sluzobné hodnotenie vykonava veduci Statny zamestnanec, v niektorych pripadoch
osobitna komisia. Vykonava sa raz roCne, s vynimkou Ciastkového sluzobného
hodnotenia (najma ak uStdtheho zamestnanca ma prist Kk zmene
Statnozamestnaneckého pomeru preloZenim) a opakovaného sluzobného hodnotenia

st Vyhlaska UV SR ¢&. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o sluzobnom hodnoteni
32 Statni zamestnanci vo verejnej funkcii a dal$i $tatni zamestnanci vykonavajuci Statnu sluzbu na zaklade zvolenia
alebo vymenovania do funkcie (§ 7 Zakona o Statnej sluzbe).
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(ak statny zamestnanec dosiahol neuspokojivé vysledky v sluzobnom hodnoteni za
kalendarny rok).

Sluzobné hodnotenie sa vykona spravidla do 31. januara za predchadzajuci
kalendarny rok. Termin hodnotenia oznami hodnotitel Statnemu zamestnancovi
najmenej tri dni vopred. Samotné hodnotenie prebieha formou hodnotiaceho
rozhovoru. V fiom hodnotitel zhodnoti vykonavanie statnej sluzby hodnoteného
Statneho zamestnanca v kazdej hodnotenej oblasti, zdévodni vysledok sluZzobného
hodnotenia a odporucania na zlepSenie vykonavania Statnej sluzby, ktoré sa uvadzaju
v pripade, ak $tatny zamestnanec nedosiahol hodnotenie ,vynikajuce vysledky“ alebo
,velmi dobré vysledky“. Hodnoteny Statny zamestnanec méze uviest’ svoj pohlad na
dosiahnuté vysledky v kazdej hodnotenej oblasti, vyjadrit sa k vysledku sluzobného
hodnotenia, resp. aj k navrhom na zlepSenie.

Zakon stanovuje Styri hodnotené oblasti. Podrobnosti o tom, ¢o sa danou oblastou
rozumie, upravuje vyhlaska UV SR.33 RSS v Sprave o stave a vyvoji tatnej sluzby v
roku 2018 navrhovala, aby odborné vedomosti Statnych zamestnancov neboli
hodnotené iba z hladiska ovladania pravnych predpisov, ale z hladiska osvojenia si
potrebnych poznatkov, kvality a rozsahu ziskanych vedomosti a schopnosti pouzivat
osvojeneé poznatky a ziskané vedomosti pri vykonavani Statnej sluzby. Tento navrh bol
akceptovany.

Kritéria aj bodové ohodnotenie su s vynimkou oblasti ,schopnosti a kompetencie*
rovnaké pre radovych aj veducich Statnych zamestnancov.

V kazdej hodnotenej oblasti m&ze Statny zamestnanec ziskat' maximalny pocet bodov
(tabulka 44) Na zaklade suctu vSetkych bodov sa stanovi vysledok sluzobného
hodnotenia a Statny zamestnanec je zaradeny do jednej z piatich kategorii.

33 Viyhlagka UV SR &. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluZobnom hodnoteni
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tabulka ¢. 44 hodnotené oblasti sluzobného hodnotenia

Odborné vedomosti
(max. 30 bodov)

Do 31.12.2019:34

,0dborné vedomosti §tatheho zamestnanca sa hodnotia z hladiska dodrZiavania a
uplatiiovania Ustavy Slovenskej republiky, pravne zavéaznych aktov Eurépskej tnie,
pravnych predpisov Slovenskej republiky, sluZzobnych predpisov a ostatnych
vnutornych predpisov.*

Od 01.01.2020:%

,Odborné vedomosti Statneho zamestnanca sa hodnotia z hladiska osvojenia si
potrebnych poznatkov, kvality a rozsahu ziskanych vedomosti a schopnosti pouzivat
osvojené poznatky a ziskané vedomosti pri vykonavani statnej sluzby.*

Vykonnost’ (max. 40
bodov)

Vykonnost statnych zamestnancov sa hodnoti z hladiska kvality plnenia sluzobnych
uloh pri vykonavani $tatnej sluzby, mnozZstva plnenia pridelenych sluzobnych uloh a
ich narocnosti,

dodrziavania terminov a samostatnosti.

Schopnosti a
kompetencie (max. 20
bodov)

Schopnosti a kompetencie statnych zamestnancov sa hodnotia z hladiska:

e schopnosti organizovat a planovat,

e iniciativy a angaZovanosti,

e socialnych a komunikacnych zru¢nosti,

e schopnosti rieSit' problémy,

¢ timovej spoluprace a schopnosti pracovat pod tlakom.

Pri hodnoteni veducich statnych zamestnancov sa okrem schopnosti a kompetencii
uvedenych vy8Sie hodnotia aj manazérske kompetencie, ktorymi su riadiace
schopnosti a analytické, koncepéné a strategické myslenie.

Pristup k rozvoju
osobnostnych
predpokladov a k
vzdelavaniu (max. 10
bodov)

Pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdelavaniu sa hodnoti z hladiska
prejaveného zaujmu Statnych zamestnancov o vyuZzitie dostupnych moznosti
vzdelavania.

Aplikaéna prax sluzobnych uradov, poznatky UV SR aj odportéania RSS vyustili v
roku 2019 do prijatia rozsiahlej novely zakona s ucinnostou od 1. januara 2020,

34 Ust. § 3 ods. 2 Vyhlagky UV SR &. 504/2019 Z. z. ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Uradu vlady Slovenskej
republiky €. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni v zneni G¢innom do

31.12.2019

35 Ust. § 3 ods. 2 Vyhlagky UV SR &. 504/2019 Z. z. ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Uradu vlady Slovenskej
republiky €. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluZzobnom hodnoteni v zneni t€&innom od 1.1.2020
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ktora priniesla zmeny aj v oblasti sluzobného hodnotenia. Doslo najma k nasledovnym
Upravam:

modifikacia terminu na vykonanie sluzobného hodnotenia (zohlfadnenie
pripadov, ked k vykonaniu sluzobného hodnotenia neddjde napriklad z dévodu
prekazky na strane hodnotitela)

povinnost’ vykonat sluzobné hodnotenie aj ex post, ak Statny zamestnanec
alebo hodnotitel skonCi vykonavanie Statnej sluzby na prisluSnom
Statnozamestnaneckom mieste

povinnost hodnotitefa odovodnit vysledok sluzobného hodnotenia aj v
pisomnej forme, ak ma sluzobné hodnotenie na Statneho zamestnanca
negativny désledok (ak statny zamestnanec dosiahne uspokojivé vysledky (4)
alebo neuspokojivé vysledky (5)

zmeny pri podavani a vyhodnocovani namietok. Statny zamestnanec je povinny
namietku odévodnit. Zavadzaju sa aj lehoty pre vyhodnotenie namietok.
Stanovuje sa postup pre pripady, ked je hodnotitelom Statneho zamestnanca
Statutarny organ (napr. minister).

S uginnostou od 1. januara 2020 doslo aj k novelizacii vyhlasky UV SR o sluzobnom
hodnoteni,® ktora priniesla najma tieto zmeny:

hodnotitel mézZe pisomne oddvodnit vysledok sluzobného hodnotenia aj vtedy,
ak Statny zamestnanec dosiahne vynikajuce vysledky (1), velmi dobré vysledky
(2) alebo Standardné vysledky (3)

odborné vedomosti sa hodnotia z hladiska osvojenia si potrebnych poznatkov,
kvality a rozsahu ziskanych vedomosti a schopnosti pouzZivat osvojené
poznatky a ziskané vedomosti pri vykonavani Statnej sluzby

v prilohe vyhlasky (Vzor pre sluzobné hodnotenie) je uvedena informacia pre
Statnych zamestnancov o mozZnosti podat vocCi sluzobnému hodnoteniu
namietku.

5.2 AKTIVITY RADY V OBLASTI SLUZOBNEHO HODNOTENIA

Oblasti sluzobného hodnotenia sa Rada venovala vo viacerych svojich vystupoch
(Sprava o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018, odborna Studia Sluzobné
hodnotenie Statneho zamestnanca z roku 2020, navrhy na zmenu pravnych predpisov,
podnety Statnych zamestnancov).

36 \/yhlagka UV SR &. 504/2019 Z. z., ktorou sa meni a dopifia vyhlagka Uradu vlady Slovenskej republiky &.
136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluZzobnom hodnoteni
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5.2.1 Ziskavanie a analyzovanie informacii o SH

V prvej Sprave o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018 Rada na zaklade
rozsiahleho zberu dat z roku 2019 (dotaznik na vzorke 16 % Statnych zamestnancov
a zber udajov od 173 sluzobnych uradov) zmapovala vychodiskovy stav vo viacerych
oblastiach riadenia fudskych zdrojov v §tatnej sluzbe. Co sa sluzobného hodnotenia
tyka, vysledky ukazali, Ze novozavedeny systém nebol dostatoCne akceptovany
hodnotitefmi ani hodnotenymi Statnymi zamestnancami. Rada preto odporucala
systém analyzovat’ a vylepSovat a zaroven navrhla aj niektoré konkrétne vylepSenia
(doplnit k bodovému hodnoteniu aj slovné vyjadrenie, zaviest do formularov poucenie
Statnych zamestnancov 0 moznosti podat voci vysledkom hodnotenia namietku a
naviazat' hodnotenie odbornych vedomosti namiesto znalosti pravnych predpisov na
kvalitu vykonu sluZzobnych uloh).3’

Vroku 2020 ziskala Rada dalSie udaje od sluzobnych uradov (vzorka 192
sluzobnych uradov, €o predstavuje 98 % systemizovanych Statnozamestnaneckych
miest) a realizovala kvalitativhy vyskum formou polostrukturovanych rozhovorov s
20 Statnymi zamestnancami. Informacie vyuZzila v odbornej Studii.

V roku 2021 ziskala Rada informacie od 208 sluzobnych uradov o sluzobnom
hodnoteni, ktoré predstavuju udaje o 31 941 Statnych zamestnancoch. Z celkového
poCtu realne obsadenych 34 045 miest to predstavuje 93,8 %. Z 31 941 Statnych
zamestnancov je 27 697 radovych zamestnancov a4 244 su veduci Statni
zamestnanci.

5.2.2 Navrhy na zmenu pravnych predpisov

Rada vyuzila svoju kompetenciu v zmysle ustanovenia §14 (1) f zakona o Statnej
sluzbe a predlozila navrhy na zmenu pravnych predpisov suvisiacich so sluzobnym
hodnotenim. V Sprave za rok 2018 Rada navrhla doplnit k bodovému hodnoteniu aj
slovné vyjadrenie, zaviest do formularov poucenie Statnych zamestnancov o moznosti
podat voéi vysledkom hodnotenia namietku a naviazat hodnotenie odbornych
vedomosti namiesto znalosti pravnych predpisov na kvalitu vykonu sluzobnych uloh).38
Ako je uvedené vySSie, tieto navrhy boli zapracované do zmeny zakona o Statnej
sluzbe a Vyhlagky Uradu vliady SR3® s Géinnostou od 1. januara 2020.

Uvedené navrhy vyplyvali aj z poznatkov z vybavovania podnetov. Jeden z pripadov
sa tykal otazky, do akej miery je hodnotitel povinny ,poucit“ hodnoteného o moznosti
podat namietku a ¢i mozno vyjadrenie na hodnotiacom formulari chapat ako namietku

37 Sprava o stave a vyvoji $tatnej sluzby za rok 2018, Rada pre $tatnu sluzbu, str.86 a nasl.
38 Sprava o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018, Rada pre $tatnu sluzbu, str. 86 a nasl.
39 Vlyhlaska Uradu vlady SR ¢. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni
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voci sluzobnému hodnoteniu v zmysle zakona o Statnej sluzbe. Hoci v tomto pripade
Rada nezistila poruSenie principov Statnej sluzby, v zaujme jednoznacnosti navrhla,
aby informacia o moznosti vyjadrit sa k vysledku sluzobného hodnotenia bola uvedena
priamo v pisomnom vyhotoveni sluzobného hodnotenia. Namietky Statnych
zamestnancov vocCi neobjektivnosti sluzobného hodnotenia Rada navrhla eliminovat
povinnostou hodnotitefa oddévodnit' vysledok sluzobného hodnotenia aj v pisomnej
forme, najmd ak ma hodnotenie pre zamestnanca negativny doésledok, teda ak
zamestnanec dosiahne uspokojivé vysledky (4) alebo neuspokoijivé vysledky (5).

5.2.3 Zistenia Rady z odbornej Studie Sluzobné hodnotenia Statneho zamestnanca
a zberu informacii za rok 2020

Podrobne sa Rada sluzobnému hodnoteniu venovala v odbornej Studii Sluzobné
hodnotenie §tatneho zamestnanca.*°

Rada vyuZzila data z dotaznikového prieskumu a ziskala dalSie udaje od sluzobnych
uradov (vzorka 192 sluzobnych uradov, €o predstavuje 98 % systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest) a realizovala kvalitativny vyskum formou polo
Strukturovanych rozhovorov s 20 Statnymi zamestnancami (vzorka pokryva radovych
Statnych zamestnancov, stredny aj vysoky manazment, hodnotitelov aj hodnotenych,
rézna typy organizacii aj regionalne rozlozenie sluzobnych uradov).

V roku 2021 Rada ziskala informacie od sluzobnych uradoch k viacerym oblastiam
sluzobného hodnotenia, preto zistenia z odbornej $tudie vtexte dopifiame
0 porovnanie z novoziskanymi informaciami o sluzobnom hodnoteni za rok 2020.

Na zaklade rozsiahleho zberu dat autori Studie ponukaju komplexny pohlad na
sluzobné hodnotenie, jeho ciele, vyznam, kritéria a postupy, vazbu na odmerovanie,
vzdelavanie, kariérny rast, riadenie slabého vykonu. V studii je zmapovana aj pravna
Uprava sluzobného hodnotenia, jeho transparentnost, objektivhost a spravodlivost.
Pokryté je aj vyuzitie poznatkov zo sluzobného hodnotenia, koordinacia a Skolenia a
rieSené podnety Statnych zamestnancov.

Hlavné zavery
e SH nie je vnimané ako jednoznacne pozitivny nastroj

Prieskum RSS (Dotaznikovy prieskum 2019) ukazuje, ze az 42 % hodnotenych
Statnych zamestnancov zastava nazor, ze sluzobne hodnotenie bolo pre nich
neprinosné alebo malo prinosné, dokonca aj u veducich statnych zamestnancov iba
mierne prevlada nazor (40 %), Ze sluzobné hodnotenia boli velmi prinosné a prinosné.

40 Studia je dostupna na webovej stranke Rady
https://radaprestatnusluzbu.viada.gov.sk/data/files/7698 sluzobne-hodnotenia-statneho-zamestnanca-v1_0.pdf
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Neskorsi kvalitativny prieskum (2020) naznacuje, Zze nazory Statnych zamestnancov
sa rbznia. Niektori respondenti nevideli vyznam sluzobného hodnotenia, niektori
naopak povazovali sluzobné hodnotenie za dobry a potrebny manazérsky nastroj.

Pozitivny je nazorovy posun u viacerych veducich statnych zamestnancov, ako aj u
Statnych zamestnancoy, v €ase. Kym prveé sluzobné hodnotenie podfa novych pravidiel
poCas roka, ocenuju, Ze existuje formalizovany akt hodnotiaceho rozhovoru, pocas
ktorého veduci Statni zamestnanci davaju a vo viacerych pripadoch aj dostavaju
spatnu vazbu. VacsSina hodnotitelov uvadzala, Ze sa sluZzobné hodnotenie viac
akceptuje a zlepSuje. Informacie naznacuju, Ze postoj statnych zamestnancov sa meni
mierne v prospech pozitivneho vnimania sluZzobného hodnotenia ako potrebného
manazeérskeho nastroja.

e V SR sluzobné hodnotenie nie je prepojené na viziu, misiu a ciele
sluzobnych udradov

Aj pre Statnu spravu je dolezité strategické uvazovanie, nastavenie vizie a cielov, ale
aj mechanizmov ,skladania uctov®. Sluzobné hodnotenie by malo vychadzat z vizie,
cielov organizacie a ich prepojenia na individualne ciele statnych zamestnancov. Pre
Statneho zamestnanca je potom jasné, kam ma ich usilie a aktivity v kone¢nom
vysledku smerovat.

V SR ma velmi malo sluzobnych uradov stanovené vizie a ciele, ktoré chce
organizacia dosiahnut. Na zaklade zberu dat od sluzobnych uradov (2019) menej ako
20 % sluzobnych uradov ma spracovanu viziu. Premieta sa to aj do sluzobného
hodnotenia, bez vizie veduci §tatni zamestnanci nevedia dobre usmerfiovat’ Statnych
zamestnancov, kam sa maju posuvat, aby organizacia dosahovala strategické ciele,
porovnatelné Spickovymi, podobne zmeranymi, organizaciami v zahranici.

V SR sa malo vyuzivaju verejné odpocty, verejné diskusie k vyroénym spravam Cci
roénym spravam o Cinnosti. V takom prostredi je nizka potreba zaoberat sa
stanovovanim vizie, stratégie, cielov, a vazbe na sluzobné hodnotenie jednotlivcov.

e Hodnotiacim subjektom byva spravidla iba priamy nadriadeny

Hodnotenie pochadzajuce od viacerych subjektov méze priniest novy pohfad
a informacie pre hodnoteného Statneho zamestnanca a mbze byt délezité pre
nasmerovanie jeho rozvoja. Predpoklada sa, Ze ak hodnotenie bude pochadzat’ od
viacerych subjektov, bude objektivnejsSie, spravodlivejSie, a zvySi sa aj akceptacia
vysledku. Napr. pri 180-stupnovom hodnoteni hodnotia Statni zamestnanci svojich
nadriadenych a pri 360-stupfiovom hodnoteni je zapojenych viacero skupin
hodnotitelov (napriklad nadriadeni aj podriadeni, kolegovia, kolegovia z inych
organizac¢nych utvarov, pripadne klienti).

V SR hodnotenie robi priamy nadriadeny, ktory si v niektorych pripadoch vyzaduje aj
sebahodnotenie. Podet sebahodnoteni sa zvy$uje. Statni zamestnanci by uvitali aj
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hodnotenie nadriadenych podriadenymi. Skor skeptické nazory boli na uplatnenie 360-
stupriového hodnotenia.

e Hodnotiace kritéria a Skala st centralne urcené

Zakon stanovuje Styri hodnotené oblasti (odborné vedomosti, vykonnost, schopnosti
a kompetencie, pristup k osobnému rozvoju). Podrobnosti o tom, ¢o sa danou oblastou
rozumie, upravuje vyhlaska UV SR.%! V kazdej hodnotenej oblasti je uréeny maximalny
poCet bodov, ktoré méze Statny zamestnanec ziskat.

Na zaklade suctu vSetkych bodov sa stanovi vysledok sluzobného hodnotenia a Statny
zamestnanec je zaradeny do jednej z piatich kategérii. Pri hodnoteni 1-3 (vynikajuce
vysledky, velmi dobré vysledky, Standardné vysledky) podfa § 2 ods. 6 Vyhlasky
hodnotitel mdze pisomne odévodnit vysledok, pri hodnoteni 4 a 5 hodnotitel pisomne
odévodni vysledok.

tabulka ¢&. 45 vysledky sluzobnych hodnoteni podfa dosiahnutych bodov

Vysledky sluzobného hodnotenia podla dosiahnutych bodov:
90 — 100 bodov: vynikajuce vysledky — 1

75 — 89 bodov: velmi dobré vysledky — 2

50 — 74 bodov: Standardné vysledky — 3

25 — 49: uspokojivé vysledky — 4

menej ako 25 bodov: neuspokojivé vysledky — 5

Vysledok sluzobného hodnotenia ma vplyv na kariéru a statnozamestnanecky
pomer Statneho zamestnanca. Ak Statny zamestnanec dosiahne vysledok 5, vykona
sa najskér po 3 mesiacoch opakované sluzobné hodnotenie. Ak je jeho vysledok aj v
opakovanom sluzobnom hodnoteni 5, méZe mu sluzobny urad dat' vypoved. Ak veduci
Statny zamestnanec dosiahne vysledok 4, mdZe byt odvolany z veducej funkcie.

Sluzobné hodnotenie je previazané aj na platové podmienky Statneho zamestnanca.
Statny zamestnanec, ktory dosiahne vysledok 1 alebo 2, ma narok na jednorazovu
odmenu a na zaklade vysledkov sluZzobného hodnotenia mozno zvysit', znizit’ alebo
odnat’ osobny priplatok.

e Nevyuziva sa cela hodnotiaca sSkala (1 az 5)

Informacie zo zberu dat od sluzobnych uradov ukazuju, ze pri sluzobnom hodnoteni
za rok 2019 najviac (40 %) Statnych zamestnancov dosahuje hodnotenie ,vynikajuce
vysledky“. Vysledok ,,vynikajuce a veI'mi dobré vysledky“ dosahuje viac ako 70 %
statnych zamestnancov. Menej ako 1% Statnych zamestnancov dosahuje
hodnotenie ,uspokojivé a neuspokojivé vysledky*.

41 Viyhlagka UV SR &. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluZobnom hodnoteni
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Informacie o vysledkoch sluzobného hodnotenia za rok 20204’ eSte vyraznejSie
poukazuju na tento trend. Az 76 % hodnotenych Statnych zamestnancov dostalo
hodnotenie ,vynikajice avelmi dobré vysledky,“ pricCom pocCet Statnych
zamestnancov so ,Standardnymi vysledkami® sa znizil z 28 % za rok 2019 na 24 % za
rok 2020.

Pri niektorych typoch sluzobnych Gradov sa to prejavuje este vyraznejsie, napr. na UV
SR a ministerstvach sa zvySil podiel hodnoteni ,vynikajuce a velmi dobré vysledky*
279 % za rok 2019 na 92 % za rok 2020 a znizil podiel hodnoteni ,Standardné
vysledky“ z 20 % na 8 %.

Pri niektorych typoch sluzobnych uradov sa naopak vyrazne zvysil poCet hodnoteni
,Standardné vysledky,“ napriklad u OUOSS z 13 % za rok 2019 na 48 % za rok 2020
a znizil sa podiel hodnoteni vynikajuce vysledky (z 32 % na 16 %) a velmi dobré
vysledky (z 55 % na 36 %).

ESte vyraznejSie sa problém nevyuzivania celej hodnotiacej Skaly prejavuje pri
hodnoteniach veducich Statnych zamestnancoch. Za rok 2019 viac ako 90 %
dosahuje hodnotenie ,vynikajuce a velmi dobré vysledky*“ a menej ako 1 %
,=uspokojivé vysledky“. Iba 1 veduci §tatny zamestnanec mal hodnotenie ,neuspokoijivé
vysledky“.

Pri veducich statnych zamestnancov sa pri sluzobnom hodnoteni za rok 2020
esSte zvysil podiel hodnoteni ,,vynikajuce vysledky“ z 59 % za rok 2019 na 69 %
zarok 2020. Spolu sa podiel ,,vynikajuce” a ,,velmi dobré vysledky“ zvysil na 96 %.

Niektoré typy sluZzobnych uradov pri hodnoteni veducich Statnych zamestnancoch
nemaju nikoho s hodnotenim ,Standardné vysledky“ ani ,uspokojivé“
a ,,neuspokojivé vysledky“ (Okresné sudy, Krajské sudy; Krajské prokuratury;
InSpektoraty prace; Organy s osobitnym postavenim, Regionalne veterinarne
a potravinové spravy).

Naopak pri niektorych sluzobnych uradoch je hodnotenie za rok 2020 viac vyvazené
a zaCalo sa vyuzivat aj hodnotenie ,Standardné vysledky,” napriklad pri Ostatnych
ustrednych organoch Statnej spravy.

Vyrazne pozitivne hodnotenie veducich Statnych zamestnancov nekoresSponduje so
zisteniami RSS z prieskumov a vybavovania podnetov. Podla nich u veducich $tatnych
zamestnancov existuju rezervy v manazérskych zrucnostiach, schopnosti viest' ludi,
poskytovat spatnu vazbu a motivovat podriadenych.

Zaroven by sa priaznivé hodnotenie Statnych zamestnancov a veducich statnych
zamestnancov malo premietnut do nadpriemernych vystupov sluzobného udradu.
Medzinarodné porovnania v§ak ukazuju, ze v SR mame v profesionalite a efektivnosti

42 Pri komentovani SH za rok 2020 vychadzame z udajov o sluzobnom hodnoteni v kapitole 2.
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verejnych institucii rezervy a vysledky verejného sektora su v porovnani so zahrani€im
povaZované skor za podpriemerné.*?

Vysvetleni méze byt viacero. Jednym méze byt skutoCnost, Ze organizacie nemaju
viziu, smer, ako by mohli zamestnanci napredovat’ a zlepSovat’ sa, preto ich veduci
$tatni zamestnanci hodnotia priaznivejSie. Dal$im vysvetlenim méze byt, Zze veduci
statni zamestnanci nedostatoCne poznaju prax a trendy v zahraniCi a nevedia, v akych
oblastiach by sa dalo zlepSovat a nastavovat ambicioznejSie ciele. V niektorych
pripadoch je to aj obavou hodnotitelov davat horSie hodnotenia, pretozZe je to pre nich
narocnejSie, fudsky neprijemné, chcu sa vyhnut konfliktom, alebo, na druhej strane,
chcu stathym zamestnancom financne prilepsit.

Poznatky Rady z vybavovania podnetov naznacuju izolovanost institutu sluzobného
hodnotenia od ostatnych prvkov riadenia ludskych zdrojov. Stava sa, ze zamestnanca,
ktory bol v sluzobnom hodnoteni hodnoteny velmi dobre, sa neskér snazia prepustit
a vycCitaju mu, Ze nepodava kvalitné vykony.

e VSR sa sluzobné hodnotenie veducich Statnych zamestnancov iba
minimalne lisSi od hodnotenia Statnych zamestnancov

Vacsina krajin EUPAN ma odliSné hodnotenie pre veducich Statnych zamestnancov,
ktoré je zamerané na dosahovanie strategickych cielov organizacie a manazérske a
vodcovské schopnosti.

V SR je hodnotenie Statnych zamestnancov a veducich Statnych zamestnancov v
zasade rovnaké. Rozdiel je iba pri hodnoteni schopnosti a kompetencii veducich
Statnych zamestnancov, pri ktorych sa hodnotia aj manazérske kompetencie, ktorymi
su riadiace schopnosti a analytické, koncepcné a strategické myslenie. U veducich
Statnych zamestnancov je sluzobné hodnotenie iba v minimalnej miere previazané na
celkové ciele organizacie alebo utvarov.

e ZlozZitou otazkou je spravodlivost’ a objektivnost’ sluzobného hodnotenia.
Délezité preto je, aby statni zamestnanci systému sluzobného hodnotenia
déverovali a boli oboznameni, ako bude prebiehat’

V kvalitativnom prieskume 2020 respondenti uvadzali, Ze za délezitu poistku
objektivnosti hodnotenia povazuju déveru voci veducim Statnym zamestnancom.
Poukazovali aj na problém ,réznej prisnosti“ hodnotitefov a z toho vyplyvajuci problém
vzajomnej porovnatelnosti hodnotenia. K objektivnosti sluzobného hodnotenia méze
prispiet viac slovného hodnotenia.

43 Pozri napr. porovnania Hammerschmid, G., Palaric, E., Thijs, N. (2018): A Comparative Overview of Public
Administration Characteristics and Performance in EU28. DG for Employment, Social Affairs and Inclusion (EC);
Eurdpska komisia (2019): Sprava o Slovensku 2019 (Oznamenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu, Eurdpskej
Rade, Rade, Eurépskej Centralnej Banke a Euroskupine). Pracovny dokument Utvarov komisie, Eurépska komisia:
Lverejna sprava a SirSie podnikatel'ské prostredie su nadalej nevyhovujuce. Napriek Usiliu, ktoré sa realizovalo v
ramci stratégie lepSej regulacie (RIA 2020), nedosahuje verejna sprava primerand ucinnost v désledku
nedostato€nej spoluprace medzi administrativnymi uroviiami, ako aj v désledku €astych legislativnych, regulaénych
a danovych zmien.*
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Naviazanie sluzobného hodnotenia na odmenovanie a socialny pohlad na
zamestnanca vedu k skresleniu v prospech lepSieho hodnotenia. Niektori hodnotitelia
mali tendenciu prisudzovat lepSie hodnotenie v snahe finanéne prilepSit Statnym
zamestnancom. Podobne, sucit so zamestnancami moéze skreslit objektivitu
hodnotenia.

Vynimocne sa objavili aj nazory, Ze pri sluzobnom hodnoteni dochadza k subjektivizmu
adokonca, Ze sa sluzobne hodnotenie zneuziva na zbavenie niektorych
zamestnancov. Preto Statni zamestnanci povazuju za potrebnu vySSiu ochranu tych,
ktori su kriticki a upozorrniuju na nekalé praktiky.

o Vel'mi délezitym prvkom v riadeni l'udi je poskytovanie spétnej vazby

Spatna vazba, ktora je poskytnuta zo strany veducich Statnych zamestnancov po
dobrom vykone, pésobi pozitivne na motivaciu Statnych zamestnancov, ale aj na
atmosféru na pracovisku. Viaceri respondenti uvadzali, Ze u mladych S$tatnych
zamestnancov je potreba spatnej vazby vySSia. Hladanie silnych stranok
zamestnancov je velmi dbélezité, ale na druhej strane je potrebné reagovat aj na
nedostatocny pracovny vykon zamestnanca. Velmi déleZita je dévera a vnimanie, Ze
kritické hodnotenie zamestnanca je vedené snahou situaciu riesit.

Dotaznikovy prieskum 2019 ukazuje, ze statni zamestnanci maju silnu potrebu spatnej
vazby, ocenenia ich prace, ale dostavaju ju malo. Iba 53 % Statnych zamestnancov je
vel'mi spokojnych alebo skor spokojnych s prejavmi uznania za svoju pracu.

Necitliva alebo nespravna spatna vazba méze mat negativhe dopady nielen na
motivaciu Statneho zamestnanca, ale aj na ich vykon. Zamestnanci lepSie reaguju na
pozitivhu spatnu vazbu. Aj vysledky Kvalitativneho prieskumu 2020 ukazuju, ze

hodnotitelom sa tazSie komunikuje negativha spatna vazba, niekedy sa snazia
negativnej spatnej vazbe vyhnut.

V Kvalitativnom prieskume 2020 respondenti zdérazhovali, Ze pozitivom sluzobného
hodnotenia je prave poskytovanie spatnej vazby. Spatna vazba umoznuje pracovat na
vlastnom rozvoji a eliminovani nedostatkov, ktoré si samotny Statny zamestnanec ani
nemusi uvedomovat. Vacsina respondentov sa vyjadrila, ze spatna vazba v ich time
byva poskytovana aj mimo sluzobného hodnotenia, ¢i uz pravidelne, alebo operativne,
v pripade potreby.

Aj veduci Statni zamestnanci sa vyjadrili, Ze po€as hodnotiaceho rozhovoru dostali
spatnu vazbu a Ze ju potrebuju.

e V SR sa sluzobné hodnotenie v zmysle zakona vykonava raz rocne,
hodnotitel si vysledky zhromaZd'uje priebezne*

44 Jst.§ 2 ods. 1 Vyhlagky UV SR &. 136/2017
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Rovnako ako vo vacsine krajin EUPAN, sa v SR sluzobné hodnotenie realizuje
jedenkrat rocne.

Pokial ide o pripravu na hodnotenie, veduci statni zamestnanci uvadzali, Zze mali
informacie o tom, ako maju postupovat. Vyhlaska bola pre nich zakladnym navodom,
ale podla niektorych Statnych zamestnancov nie je dostatoCne detailna. Vacsina
respondentov uviedla, ze sluzobny urad ma vlastnu vnutornd upravu postupu
sluzobného hodnotenia (nariadenie sluzobného uradu, internd smernicu, metodicky
pokyn Ci odporucanie sluzobného uradu).

Vacsina hodnotitelov (kvalitativny prieskum 2020) uvadzala, ze absolvovali Skolenia
o sluzobnom hodnoteni v Centre vzdelavania a hodnotenia alebo na ich sluzobnom
urade. Priprava a priebeh sluzobného hodnotenia zaviseli od toho, €i veduci Statny
zamestnanec so Statnym zamestnancom komunikuju priebezne pocCas roka a
priebezne davaju spatnu vazbu. V tychto pripadoch trvalo formalne hodnotenie kratSie
a rozhovor sa viac orientoval na poskytnutie neformalnej spatnej vazby.

Pokial ide o pripravu podkladov, hodnotitelia pouZivali podklady z poznamok, viedli si
vlastné zaznamy, pripadne mali zapisy z porad.

Pozitivny poznatok je, ze viaceri hodnotitelia uvadzali, ze na buduce hodnotenie sa
budu viac pripravovat pribezne a zamyslaju sa nad jeho vylepSenim.

Hodnoteni §tatni zamestnanci uvadzali, ze mali zaujem o informacie o procese
sluzobného hodnotenia, ale boli informovani nedostatoCne alebo vobec. Je potrebné,
aby na sluzobnom urade aj hodnoteni Statni zamestnanci dostali informacie o cieloch,
priebehu sluzobného hodnotenia a vyuZiti poznatkov z hodnotenia. ZvysSi sa tym
transparentnost procesu a zrealnia o€akavania.

e Priebeh hodnotiaceho rozhovoru zavisi od formalnosti vztahov medzi
Statnymi zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami

Hodnotiaci rozhovor je cennou prilezitostou na zhodnotenie vykonov a pristupu
statnych zamestnancov, poskytnutie spatnej vazby, komunikovanie buducich aktivit,
oCakavani, potrieb vzdelavania, predstav o kariérnom raste. Pre veducich Statnych
zamestnancov je to prilezitost ziskat spatnu vazbu od podriadenych

Vyhlagka UV SR &. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluZobnom
hodnoteni, definuje hodnotiaci formular a zakladny postup pri rozhovore. Veduci Statni
zamestnanci si mozu prakticku realizaciu do znacnej miery prisposobit podfa svojich
potrieb. Vo vSetkych pripadoch (Kvalitativny prieskum 2020) sa hodnotenie
uskutoénilo formou rozhovoru, ligila sa v8ak Urover formalnosti, hibka pokrytia
hodnotenych oblasti a jeho dizka trvania.
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Podla uvedeného prieskumu rozhovory trvali od 15 minut do 3 hodin. Rozhovor trval
dihSie, pokial bol hodnoteny veduci Statny zamestnanec.

Formalnost’ alebo neformalnost’ vztahov ma vplyv na atmosféru pri rozhovore, ale aj
na to, Ci Statny zamestnanec a veduci Statny zamestnanec priebezne komunikuju,
hodnotia a planuju aktivity do buducnosti. Reakcie na priebeh hodnotiaceho rozhovoru
boli zo strany hodnotenych skor pozitivne, Statni zamestnanci ocenovali, ze bol
vytvoreny formalny ramec na poskytnutie spatnej vazby a veduci Statni zamestnanci
ocenili ich pracu.

e Pre kvalitny priebeh sluzobného hodnotenia su délezité aj poznatky
a zrucnosti hodnotitel'ov v oblasti manazmentu l'udskych vztahov

Zakon o Statnej sluzbe pozaduje, aby veduci Statny zamestnanec absolvoval do
Siestich mesiacov od zacatia vykonavania funkcie manazérske vzdelavanie, ktoré
zabezpeduje o. i. aj Centrum zriadené UV SR. Centrum zabezpeéuje kurz ,Vedenie
hodnotiaceho rozhovoru®. Podla vyjadrenia Centra aj Dotaznikového prieskumu 2019
su kurzy hodnotené pozitivne a je o ne zaujem, kapacity Centra vSak nedokazu
uspokojit dopyt. Veduci Statni zamestnanci by uvitali vzdelavanie v oblasti blizSieho
vysvetlenia kritérii a metodiky bodovania a hodnotenia, praktickych zru¢nosti,
komunikacie s hodnotenym, prepojenia sluzobného hodnotenia na dalSie oblasti
riadenia ludskych zdrojov.

Na zaklade Kvalitativneho prieskumu 2020 sa vacSina hodnotenych domnievala, ze
ich nadriadeny Statny zamestnanec vie hodnotenie robit. Pri schopnosti nadriadeného
hodnotit' vyzdvihovali hodnoteni najma kontinualnu spatnu vazbu a vzajomné dobré
vztahy.

e Délezita je koordinacia a zdiel'anie poznatkov

Pre ziskanie poznatkov, ako sa realne sluZzobné hodnotenie aplikuje, Sirenia dobrej
praxe a vylepSovania systému, je potrebna lepSia koordinacia a zdielanie poznatkov
a skusenosti.

Na sluzobnych uradoch boli Statnymi zamestnancami poskytnuté najma technické
informacie tykajuce sa realizacie sluzobného hodnotenia. Veduci Statni zamestnanci
informovali Statnych zamestnancov o bliZiacich sa terminoch sluzobného hodnotenia,
v niektorych pripadoch ich poziadali, aby si pripravili sebahodnotenie. Chybala
koordinacia a usmernenie, ako kritéria sluzobného hodnotenia uplathovat, ako ,prisne”
hodnotit. Viacero respondentov navrhovalo koordinaciu kritérii hodnotenia na urovni
hodnotitelov formou dialégu medzi hodnotitelmi a osobnym udradom, aby bol
dosiahnuty podobny Standard hodnotenia naprie€ celym sluZzobnym uradom.

Zaznamenali sme aj dobru prax, ked sluzobny urad komunikoval, vysvetloval statnym
zamestnancom ucel aspbsob realizacie sluzobného hodnotenia a nastavil
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podrobnejSie interné pravidla, ¢im zvysil akceptovatelnost' sluzobného hodnotenia zo
strany Statnych zamestnancov.

Délezita je nielen koordinacia v ramci sluzobného uradu, ale aj usmernovanie,
vzdelavanie, komunikacia na centralnej urovni riadenia Statnej sluzby. Viaceri
respondenti by uvitali vytvorenie platforiem a prilezitosti na vzajomnu komunikaciu
medzi sluzobnymi uradmi.

e Vocivysledkom sluzobného hodnotenia méze statny zamestnanec podat’
namietku

Vo i vysledkom sluzobného hodnotenia méze Statny zamestnanec podat namietku a
ak jej hodnaotitel, t. j. jeho priamy nadriadeny, nevyhovie, hodnotitel ju predlozi svojmu
priamemu nadriadenému veducemu Statnemu zamestnancovi. Ten namietku
prerokuje s hodnotenym Statnym zamestnancom. Podobne je stanoveny postup aj pre
pripady hodnotenia komisiou. Dal§i postup zakon o $tatnej sluzbe 3Specificky
neupravuje, Statny zamestnanec ma k dispozicii prostriedky ochrany stanovené
zakonom o Statnej sluzbe, napr. staznost vo veciach vykonavania statnej sluzby alebo
podnet na RSS.

Na zaklade udajov ziskanych od sluzobnych uradov z roku 2020 bolo vo i sluzobnému
hodnoteniu podanych 46 namietok, z ktorych bolo vyhovenym v 15 pripadoch. Udaje
z roku 2021 ukazuju, ze pocCet namietok sa znizil na 43, z ktorych bolo vyhovené 19
pripadom.

Rade bolo za obdobie januar 2018 — december 2020 doruenych 11 podnetov,
tykajucich sa sluzobného hodnotenia, priCom v 5 pripadoch Rada konsStatovala
porusenie principov Statnej sluzby.

e Poznatky zo sluzobného hodnotenia je mozné Siroko vyuzit, ale v SR sa
vyuzZivaju malo
Sluzobné hodnotenie je suastou manazmentu ludskych zdrojov, v priebehu ktorého
sa daju ziskat vefmi cenné informacie, napriklad pre rozvoj zamestnancov, kariérny
rast, vzdelavanie, motivaciu, odmenovanie, skonfenie S§tatnozamestnaneckého
pomeru, odvolanie zfunkcie veduceho Statneho zamestnanca, vyber Statneho
zamestnanca.

Statni zamestnanci by mali byt informovani o tom, ako budi poznatky zo sluzobného
hodnotenia aich hodnotenia vyuzivané. Z prieskumov RSS vyplyva, Ze ugel
hodnotenia a vyuZitie vysledkov nie su Stathym zamestnancom, a dokonca ani
veducim Statnym zamestnancom, zrejmé. Velka Cast respondentov uviedla, Ze
nevedia, ako sa vysledky sluzobného hodnotenia vyuZivaju.

V SR sa sluzobné hodnotenie vnima skér izolovane, je velmi slabo previazané na
dalSie uvedené oblasti manazmentu ludskych zdrojov.
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Sluzobné trady (Zber udajov SU 2019) sice uviedli, Ze sluzobné hodnotenie ma vplyv
na odmenovanie (96 zo 173 sluzobnych uradov), na vzdelavanie (38 zo 173
sluzobnych uradov), kariérny rast (12 zo 173 sluzobnych uradov), ale dalSie ziskané
informacie ukazuju, Ze realne sa vysledky sluzobného hodnotenia vyuZivaju malo.
Niektori respondenti (Kvalitativny prieskum 2020) dokonca uvadzali, ze jedinym
osudom sluzobného hodnotenia po hodnotiacom rozhovore je skon it zalozené
v archive.

= Vazba na odmeriovanie

Vazba sluzobného hodnotenia na odmenovanie nie je odbornikmi
jednoznacné pozitivne vnimana. Takato vazba mdéze motivovat
zamestnancov dosahovat stanovené ciele, identifikovat vykonnejSich
zamestnancov a zamerat sa na priority, ale na druhej strane médzZe viest
k zanedbavaniu dlhodobych, alebo priamo nemeratelnych aktivit, posilfovat
sutazivost na ukor spoluprace atimovej prace, méze viest k snahe
nadhodnocovat vykony a oslabit zameranie na buducnost.

Napriek tomu, Ze v SR to pravna uprava umozhuje, podla informacii
ziskanych od sluzobnych uradov (Zber udajov sluZzobnych uradov 2020) sa
moznost zvySenia alebo zniZzenia osobného priplatku vo vazbe na sluzobné
hodnotenie realne nevyuZziva, bola vyuzita iba v 1 % zo vSetkych vykonanych
sluzobnych hodnoteni.*> Zber udajov z roku 2021 naznacuje narast pripadov
zvySenia alebo znizenia osobného priplatku vo vazbe na sluzobné
hodnotenie z 274 pripadov na 425 (tabulka 6 v kapitole 2), ale stale je to iba
1,3 % z vykonanych sluzobnych hodnoteni.

PocCas rozhovorov (Kvalitativny prieskum 2020) respondenti uvadzali, Ze
odmenovanie je slabo naviazané na sluzobné hodnotenie a osobné priplatky.
Odmeny sa udeluju na zaklade inych kritérii a vinom €ase, nenadvazujucom
na sluzobné hodnotenie. Casto sluzobné Urady rozdelia celkovi sumu
uréenu na odmeny za sluzobné hodnotenie rovnakym dielom medzi Statnych
zamestnancov, resp. su iba minimalne rozdiely medzi Statnymi
zamestnancami, ktoré nepdsobia motivaéne. Nevhodné sa im javia aj
terminy sluzobného hodnotenia v januari, kedy su sluZzobné urady
opatrnejSie, pretoze financny balik sa spravidla rozpusta na konci roka, ked
uz su pokryté rozhodujuce vydavky a sluzobné urady vedia, aku sumu mézu
vyplatit’ Statnym zamestnancom.

=  Vazba na vzdelavanie

45 Rada pre $tatnu sluzbu (2019): Sprava o stave a vyvoji $tatnej sluzby za rok 2018, Rada pre $tatnu sluzbu
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Niektori respondenti (Kvalitativny prieskum 2020) konstatovali, Zze do
vzdelavania Statnych zamestnancov sa vysledky sluzobného hodnotenia
premietaju, hodnotenie umoznuje identifikovat oblasti, v ktorych sa Statni
zamestnanci potrebuju alebo chcu dalej rozvijat. Naopak, niektori
respondenti uvadzali, ze sluzobné hodnotenie sa iba v obmedzene] miere
vyuziva na nastavenie planov vzdelavania. Statni zamestnanci upozorfiovali
aj na malu ponuku vzdelavacich kurzov a ich nizku kvalitu.

» Vézba na rozvoj zamestnancov a kariérny rast

V prieskume RSS (Kvalitativny prieskum 2020) bola najmenej uvadzana
vazba sluzobného hodnotenia na kariérny rast. Vacsina respondentov
nevnima moznost kariérneho rastu v ramci sluzobného uradu, resp. vidi iba
obmedzené moznosti kariérneho rastu. Odvolavaju sa na plochu
organizacnu Strukturu alebo minimalnu fluktuaciu na riadiacich poziciach.

Iba niektori respondenti naznacovali, Zze ich sluzobny urad sa venuje
buducemu rozvoju Statnych zamestnancov a kariérnemu rastu.

» Vézba sluzobného hodnotenia na vyber Statnych zamestnancov
(napriklad na poziciu veduceho Statneho zamestnanca alebo pri prelozeni
Statneho zamestnanca), na riadenie slabého vykonu, skoncenie
Statnozamestnaneckého pomeru, odvolanie z funkcie

Vysledky sluZzobného hodnotenia sa takmer vobec nevyuZivaju na vyber
statnych zamestnancov, skoncCenie Statnozamestnaneckého pomeru
a odvolanie z funkcie.*®

Nikto z respondentov (Kvalitativny prieskum 2020) sa nevyjadril, Ze by sa pri
vybere Statnych zamestnancov bralo do uvahy jeho sluZzobné hodnotenie.
Podra informacii ziskanych od sluzobnych Gradov (Zber tdajov SU 2020) bol
na zaklade sluzobného uradu odvolany z funkcie veduceho S$tatneho
zamestnanca jeden veduci zamestnanec. Skonceny nebol Ziaden
Statnozamestnanecky pomer. Podla informacii od sluzobného uradu z roku
2021 nedoslo k skonceniu statnozamestnaneckého pomeru a Ziaden veduci
Statny zamestnanec nebol odvolany z funkcie.

Na izolovanost” sluzobného hodnotenia poukazuju aj informacie ziskané pri
rieSeni podnetov. Uvedené informacie naznacuju, Zze sa so sluzobnym

46 Rada pre $tatnu sluzbu (2019): Sprava o stave a vyvoji $tatnej sluzby za rok 2018, Rada pre $tatnu sluzbu.
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hodnotenim nepracuje systematicky ajeho vysledky nie su vzdy
zapracované do celého systému riadenia ludskych zdrojov.

5.3. PODNETY K SLUZOBNEMU HODNOTENIU

BlizSie sa podnetom venuje kapitola 3.2 Podnety.

Oblastou sluzobného hodnotenia sa Rada doposial zaoberala len na zaklade
podnetov Statnych zamestnancov. Za obdobie 2018 — 2020 bolo Rade dorucenych
celkovo 11 podnetov k sluzobnému hodnoteniu (5 v roku 2018, 2 v roku 2019, 4 v roku
2020).

Prehlad podnetov Statnych zamestnancov, tykajucich sa sluzobného hodnotenia,
ktorymi sa zaoberala Rada, (01.01.2018 — 31.12.2020)%’

Podnet Namietany Spbsob vykonania hodnotenia a opomenutie zakonom
sluzobné problém stanovenych povinnosti pri sluzobnom hodnoteni
hodnotenie sluzobnym uradom: oznamenie datumu hodnotenia 3 dni
1/2018 vopred, forma hodnotiaceho rozhovoru, moznost vyjadrit
sa k vysledkom. Sluzobny urad nepostupoval v zmysle
interného usmernenia
Vysledok V suvislosti so sluzobnym hodnotenim nebolo zistené
poruSenie principov Statnej sluzby
Podnet Namietany Hodnotitel nedoplnil bodové hodnotenie o slovné alebo
sluzobné problém pisomné zdévodnenie, absencia vyjadrenia k namietke
hodnotenie | Vysledok ISlo o namietku voci sluzobnému hodnoteniu, postupenie
2/2018 pisomnosti na sluzobny urad
Podnet Namietany Nezakonny postup pri vypracovani sluzobného
sluzobné problém hodnotenia: Statny zamestnanec skongil
hodnotenie Statnozamestnanecky pomer ku koncu januara, nebol s
3/2018 nim vSak vykonany hodnotiaci pohovor, ani nedostal
sluzobné hodnotenie za predosly rok
Vysledok Poru$enie principu zakonnosti a efektivneho riadenia
Opatrenia Zabezpedit riadny vykon sluzobného hodnotenia do
navrhované | buducnosti, prijat opatrenia, ktoré zabezpecia
Radou vysporiadanie vzajomnych prav a povinnosti medzi
Statnymi zamestnancami a sluzobnym uradom pred
skoncenim Statnozamestnaneckého pomeru. Zabezpecit
napravenie vzniknutého stavu

47 Sluzobné hodnotenie §tatneho zamestnanca, Rada pre $tatnu sluzbu, 2020, str. 89
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https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-dalej-len-zakon-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-dalej-len-zakon-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-dalej-len-zakon-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-dalej-len-zakon-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-a-principu-efektivneho-riadenia-podla-cl-4-zakona-c-55/2017-z-z-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok-2017/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-a-principu-efektivneho-riadenia-podla-cl-4-zakona-c-55/2017-z-z-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok-2017/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-a-principu-efektivneho-riadenia-podla-cl-4-zakona-c-55/2017-z-z-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok-2017/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-a-principu-efektivneho-riadenia-podla-cl-4-zakona-c-55/2017-z-z-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok-2017/

Reakcia

Oboznamenie veducich statnych zamestnancov

sluzobného | s poziadavkami na spravny postup pri sluzobnom
uradu hodnoteni, hodnoteny Statny zamestnanec bol pozvany na
novy hodnotiaci rozhovor
Podnet Namietany Neoznamenie terminu konania hodnotiaceho pohovoru 3
sluzobné problém dni pred vykonanim, forma nebola v sulade so zakonom —
hodnotenie jednalo sa o hromadny rozhovor. Neskoré oboznamenie
4/2018 Statheho zamestnanca s vysledkom rozhovoru, zabranilo
Stathemu zamestnancovi vyjadrit sa k sluzobnému
hodnoteniu v zakonnej lehote
Vysledok Porusenie principu zakonnosti
Opatrenia V8eobecne: napravit vzniknuty stav
navrhované
Radou
Reakcia Hodnoteny statny zamestnanec pozvany na nové sluzobné
sluzobného | hodnotenie, odporu€anie vSetkym veducim Statnym
uradu zamestnancom, ako postupovat pri sluzobnom hodnoteni
Podnet Namietany Neodovodnenie sluZzobného hodnotenia, neumoZzZnenie
sluzobné problém vyjadrit’ sa k vysledku hodnotenia, porusSenie prava podat
hodnotenie namietku
5/2018 Vysledok V suvislosti so sluzobnym hodotenim nebolo zistené
poruSenie principov tatnej sluzby
Podnet Namietany Sluzobné hodnotenie nebolo vopred oznamené, nekonalo
sluzobné problém sa formou pohovoru, iba pisomne. Doru¢ené po termine.
hodnotenie Nehodnotila sa cela agenda stazovatela, iba mala ¢ast
1/2019 poznacena negativhou medializaciou
Vysledok PoruSenie zakona pri samotnom vykone sluzobného
hodnotenia nebolo zistené. Zistené porusenie principov
zakonnosti a profesionality (¢l. 2 a 6) pri postupe
sluzobného uradu v nadvaznosti na vysledok sluzobného
hodnotenia
Opatrenia Zabezpedit, aby Statni zamestnanci sluzobného uradu
navrhované | postupovali pri vykone sluzobného hodnotenia v sulade so
Radou zakonom o Statnej sluzbe a suvisiacimi predpismi
Reakcia Bez reakcie sluzobného uradu
sluzobného
uradu
Podnet Namietany Hodnotitel' nepredlozil namietku nadriadenému v trojdnovej
sluzobné problém lehote, stanovenie odporucani na zlepSenie pri vysledku

sluzobného hodnotenia ,2
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https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-ktorym-statny-zamestnanec-upozornil-na-podozrenie-z-porusenia-principu-zakonnosti-podla-cl-2-zakona-c-55/2017-z-z-o-statnej-sluzbe-v-suvislosti-so-sluzobnym-hodnotenim-statneho-zamestnanca-za-kalendarny-rok/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-25/2019-sluzobne-hodnotenie-efektivne-riadenie-mobbing-bossing/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-25/2019-sluzobne-hodnotenie-efektivne-riadenie-mobbing-bossing/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-25/2019-sluzobne-hodnotenie-efektivne-riadenie-mobbing-bossing/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-25/2019-sluzobne-hodnotenie-efektivne-riadenie-mobbing-bossing/

hodnotenie | Vysledok Pri vykone sluzobného hodnotenia poruSenie principov
2/2019 Statnej sluzby nebolo zistené, resp. k naprave doslo v ramci
vybavenia namietky
Podnet Namietany Oboznamenie s vysledkom sluzobného hodnotenia v
sluzobné problém rozpore so zakonom, porusenie principu zakonnosti v
hodnotenie konani o sluzobnom hodnoteni, nesuhlas s vysledkom
1/2020 hodnotenia
Vysledok Porusenie principu zakonnosti
Opatrenia Rada zistila, nedodrzanie terminu na oznamenie
navrhované | sluzobného hodnotenia, sluzobné hodnotenie sa nekonalo
Radou formou hodnotiaceho rozhovoru a nebolo vypracované
podfla vzoru stanoveného vyhlaskou. Nedostatky napravit
a podfa potreby preskolit hodnotitelov
Reakcia Oboznamenie vsetkych veducich statnych zamestnancov
sluzobného | o poziadavkach na vykon sluzobného hodnotenia, ponuka
uradu vzdelavania v oblasti sluzobného hodnotenia pre Statnych
zamestnancov
Podnet Namietany Ziadost o preSetrenie vybavenia namietky vodi postupu
sluzobné problém sluzobného hodnotenia: skusanie z odbornych otazok v
hodnotenie ramci hodnotenia a neprisluSnosti hodnotitela, ktory mal
2/2020 vykonat iba Ciastkové hodnotenie. Nesuhlas s potom
ziskanych bodov
Vysledok Porusenie principu zakonnosti
Opatrenia Rada zistila rozpor v konani sluzobného uradu. Sluzobny
navrhované | Urad sam na zaklade vybavenia staznosti Statneho
Radou zamestnanca dospel k zaveru o jeho nezakonnosti, ale
z tohto sluzobného hodnotenia vyvodil dosledky —
vykonanie opakovaného sluzobného hodnotenia. Vykonat
riadne sluzobné hodnotenie a v pripade pochybnosti
o vyklade zakona poZiadat o stanovisko UV SR, ktory
zabezpeduje jednotny postup pri uplathovani zakona
Reakcia Sluzobny drad poziadal UV SR o stanovisko a postupoval
sluzobného | podla neho
uradu
Podnet Namietany Nespokojnost' s vysledkom sluzobného hodnotenia
sluzobné problém
hodnotenie | Vysledok V suvislosti so sluzobnym hodnotenim nebolo zistené
3/2020 poruSenie principov Statnej sluzby
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https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-2/2020-sluzobne-hodnotenie-hodnotiaci-rozhovor-bodove-hodnotenie/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-2/2020-sluzobne-hodnotenie-hodnotiaci-rozhovor-bodove-hodnotenie/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-2/2020-sluzobne-hodnotenie-hodnotiaci-rozhovor-bodove-hodnotenie/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-2/2020-sluzobne-hodnotenie-hodnotiaci-rozhovor-bodove-hodnotenie/

Podnet Namietany Spobsob realizacie Ciastkového sluzobného hodnotenia,
sluzobné problém nezaslanie odpovede na namietku
hodnotenie
4/2020 Vysledok Poruseny princip zakonnosti, profesionality a efektivneho
riadenia
Opatrenia Zrealizovat noveé Ciastkove sluzobné hodnotenie v sulade
navrhované | so zakonom a Vyhlaskou
Radou

Problémy, s ktorymi sa Statni zamestnanci stretavali, boli naj¢astejSie nedodrzanie
lehoty na oznamenie sluzobného hodnotenia, nedodrzanie formy hodnotiaceho
rozhovoru, neskoré oznamenie vysledku, ktoré znemoznilo statnym zamestnancom
podat namietku. Statni zamestnanci uvadzali aj nemoznost vyjadrit sa k vysledkom
hodnotenia, nevykonanie hodnotenia vobec, neoddvodnenie vysledku, nespokojnost
s vysledkom a chybajucu objektivitu pri hodnoteni. V jednom z pripadov sa jednalo o
komplexné posudenie postupu sluzobného uradu voci Statnemu zamestnancovi, kde
sluzobny urad wvyuzil sluzobné hodnotenie na odvolanie veduceho Statneho
zamestnanca.

Rada pri vybavovani podnetov podavatelov upozorhuje, Zze nie je opravnena
posudzovat samotny vysledok sluzobného hodnotenia, t. j. kvalitu vykonavania
sluzobnych uloh. To prindlezi hodnotitelovi a méze byt korigované priamo nim alebo
jeho nadriadenym v ramci podania namietky. Rada namietané nedostatky posudzuje
z pohladu dodrziavania principov Statnej sluzby, teda ¢i sluzobné hodnotenie pinilo
svoj ucel a zmysel tak, ako to stanovuje zakon o tatnej sluzbe, predovdetkym princip
zakonnosti, efektivneho riadenia a profesionality.

Ako vidno z tabulky, Rada v 5 pripadoch konStatovala poruSenie principu zakonnosti,
v jednom z nich v kombinacii s principom efektivneho riadenia, v jednom v kombinacii
s principom profesionality a v jednom pripade v kombinacii s oboma. PoruSenia
zakonnosti sa tykali nedodrzania lehoty na oznamenie sluzobného hodnotenia, formy
hodnotiaceho rozhovoru (v jednom pripade bol napriklad hodnotiaci rozhovor
vykonany so Statnymi zamestnancami hromadne v zasadacke), nedodrzania postupu
pri prerokovani namietky, nedodrzania formy hodnotiaceho formularu a pochybenia pri
opakovanom sluzobnom hodnoteni. PoruSenie principu efektivneho riadenia videla
Rada v kombinacii schvalenia dovolenky, skonCenia Statnozamestnaneckého pomeru
a nedodrzania terminov na oznamenie a vykonanie sluzobného hodnotenia. PoruSenie
principu zakonnosti v kombinacii s poruSenim principu profesionality Rada
identifikovala pri nespravnom postupe pri prerokovani namietky Statneho zamestnanca
voCi sluzobnému hodnoteniu. Rada odporucala nedostatky odstranit zabezpecenim
riadneho vykonu sluzobného hodnotenia v buducnosti a napravit neZiaduci stav v
konkrétnych pripadoch. PoruSenie principu zakonnosti v kombinacii s principom
profesionality a efektivheho riadenia sa tykalo Ciastkového sluzobného hodnotenia,
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termin sluzobného hodnotenia nebol oznameny vc€as, veduci Statny zamestnanec si
nevyhradil dostato¢ny ¢as na hodnotiaci rozhovor a sluzobny urad pochybil pri rieSeni
namietky voci sluzobnému hodnoteniu.

Aj ked iSlo najma o procesné nedostatky, z nasledne vyziadanych informacii od
sluzobnych uradov Rada zistila, ze v niektorych pripadoch malo nové hodnotenie vplyv
aj na jeho vysledok — napriklad umoznenie riadneho hodnotiaceho rozhovoru a
moznost zamestnanca vyjadrit sa k zaverom hodnotenia viedlo k prehodnoteniu
povodného vysledku v prospech zamestnanca.

Najma pripady z roku 2018, ktoré sa vztahovali k prvému hodnoteniu za druhy polrok
2017, tj. od ucinnosti nového zakona o Statnej sluzbe, odzrkadluju nedostatoCnu
informovanost o postupe hodnotitefov pri hodnoteni (pochybenia pri lehotach,
namietkach, forme sluzobného hodnotenia). Tieto nedostatky sa v roku 2019
(hodnotenie za kalendarny rok 2018) v podnetoch vyskytovali menej, ¢o mozno
pripisat’ aj dlh8ej dobe ucinnosti zakona o Statnej sluzbe, lepSiemu oboznameniu sa s
nim a absolvovaniu Skoleni. Celkovo vSak vSetky pripady poukazuju na
neuvedomovanie si vyznamu sluzobného hodnotenia pri riadeni fudskych zdrojov a
pracovnych vykonov a slabu interakciu hodnotitelov a hodnotenych.

Priklad presetrenia podnetu v oblasti sluzobného hodnotenia
Nedostatky pri sluzobnom hodnoteni — neoznamenie terminu, nedodrzanie
formy, chybajtice navrhy na zlepSenie (2020)

Statny zamestnanec v suvislosti s hodnotenim za kalendarny rok 2019 namietal, ze
jeho sluzobné hodnotenie hodnotitel vypracoval jednostranne dria 20.01.2020 s tym,
Ze dna 28.01.2020 sa mal, vtom Case prace neschopny, dostavit na pracovisko
a oboznamit’ sa s jeho obsahom. K tomu bol vyzvany SMS spravou drna 27.01.2020.
Po oboznameni sa s obsahom sluzobného hodnotenia nesuhlasil, kedZe podla jeho
nazoru forma hodnotenia bola v rozpore so zakonom a vyhlaskou, termin sluzobného
hodnotenia mu nebol oznameny vopred, najmenej tri dni pred jeho uskutonenim,
hodnotenie nebolo vykonané formou hodnotiaceho rozhovoru a on ako hodnoteny
nemal moznost’ vyjadrit sa k jednotlivym hodnotenym oblastiam. Zaroven, podfa jeho
nazoru, nebol bodovy vysledok sluzobného hodnotenia objektivny.

Dna 29.01.2020 bolo statnemu zamestnancovi predlozené nové obsahovo prerobené
sluzobné hodnotenie za kalendarny rok 2019, ktoré odmietol podpisat z dévodu, Ze
bolo prefiho menej priaznivé (nizSie bodové hodnotenie jednotlivych hodnotiacich
oblastiach), nez sluzobné hodnotenie, s ktorym sa oboznamil dra 28.01.2020,
a navySe forma a zakonny postup vykonavania jeho sluzobného hodnotenia za
kalendarny rok 2019 opat’ neboli dodrzané.

Sluzobny urad vo svojej odpovedi Rade tvrdenia Statneho zamestnanca nevyvracal.
V pripade obsahovo prerobeného sluzobného hodnotenia sluzobny urad uznal, Ze
pbvodné sluzobné hodnotenie nebolo vyhotovené v sulade so zakonom a vyhlaskou,
pretoze v pripade, ak Statny zamestnanec dosiahne uspokojivé alebo neuspokojivé
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vysledky v sluzobnom hodnoteni, vysledok sluzobného hodnotenia musi hodnotitel
v kazdej oblasti pisomne odévodnit. Predmetné sluZzobné hodnotenie takéto
odbvodnenie neobsahovalo.

Rada skonstatovala poruSenie principu zakonnosti tym, Ze hodnotitel neoznamil
termin sluzobného hodnotenia Stathemu zamestnancovi najmenej tri dni pred jeho
uskuto€nenim, nevykonal hodnotenie formou hodnotiaceho rozhovoru a nevypracoval
sluzobné hodnotenie podfa vzoru sluzobného hodnotenia, ktoré tvori prilohu vyhlasky.
Pokial iSlo o nesuhlas Statneho zamestnanca s bodovym hodnotenim v jednotlivych
hodnotenych oblastiach, Rada uviedla, Zze nie je opravnena posudzovat vykon
Statneho zamestnanca, kedze to prinalezi hodnotitelovi.

Rada odporucila sluzobnému uradu prijat’ tieto napravné opatrenia:

- oznamit termin sluzobného hodnotenia Statnemu zamestnancovi najmenej tri
dni pred jeho uskuto€nenim, sluzobné hodnotenie vykonavat formou
hodnotiaceho rozhovoru,

- vypracovat sluZzobné hodnotenie v podla vzoru vo vyhlaske,

- ak hodnoteny Statny zamestnanec v sluZzobnom hodnoteni nedosiahne
vynikajuce vysledky alebo velmi dobré vysledky, hodnotitel mu odporuci navrhy
na zlepSenie vykonavania statnej sluzby. Ak hodnoteny Statny zamestnanec v
sluzobnom hodnoteni dosiahne uspokojivé vysledky alebo neuspokojivé
vysledky, hodnotitel nalezite odévodni vysledok v kaZdej hodnotenej oblasti aj
pisomne,

- zabezpecit preskolenie hodnotitelov,

- napravit stav u dotknutého zamestnanca.

O svojich zaveroch Rada upovedomila UV SR. Sluzobny Grad Radu informoval o prijati
opatreni, ktoré zodpovedali poZiadavkam Rady - oboznamenie vSetkych veducich
Statnych zamestnancov, ktori vykonavaju sluzobné hodnotenie o poziadavkach na
vykon hodnotenia a realizacia vzdelavania na tému ,Sluzobné hodnotenie® pre
vSetkych hodnotitefov, ktori vzdelavanie v roku 2018 a 2019 neabsolvovali, pripadne
pre tych hodnotitelov, ktori o uvedené vzdelavanie prejavia zaujem.
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5.4 ODPORUCANIA RADY

Na zaklade ziskanych informacii a skusenosti z preSetrovanych podnetov Rada vidi
priestor na zlepSenie systémového ramca aj praktickej aplikacie sluzobného
hodnotenia vo viacerych oblastiach.

« Odporucania pre tvorcov systému

» Bolo by vhodné definovat ciel sluzobného hodnotenia (hodnotiaci alebo
rozvojovy) a postupne akcentovat prvky rozvojového hodnotenia. Hodnotenie
by malo vychadzat zo splnenia cielov a vizie organizacie, ktoré su
rozpracované az na uroven jednotlivych zamestnancov.

» Posilnit flexibilnost sluzobného hodnotenia, aby si sluzobné urady mohli
prispésobili hodnotenie Specifikdm organizacie a jej organizaCnych utvarov,
napriklad aby Cast’ kritérii bola povinna a Cast nastavena podfa Specifik
organizacie.

» Zvazit inu Skalu (nie 1 az 5) a uviest ju verbalne, napr. zuZzenim na 3 stupne
(prekrogil o&akavania, spifia ocakavania, nedosahuje o&akavania), alebo
roz8irenim na 6-7 stupfiov. MoZno uvazovat aj nad zruSenim bodovania a jeho
nahradenim slovnym hodnotenim.

» Zaviest osobitné hodnotenie pre veducich statnych zamestnancov a prepojit ho
so strategickymi cielmi a vysledkami organizacie, utvaru. Hodnotit manazérske
a liderské schopnosti.

» Otestovat’ 180-stupriové hodnotenie a analyzovat aj podmienky a vyuzitie 360-
stupriového hodnotenia.

» Rezervy su aj v komunikacii u€elu, postupov a vyuzitia poznatkov sluzobného
hodnotenia. Vhodné je zverejiiovat metodické usmernenia, ktoré sluzobnym
uradom poskytuje Sekcia Statnej a verejnej sluzby, zvazit online alebo
telefonické konzultacie pred terminom hodnotenia v stanovenych Casoch.
Analyzovat, ako s poznatkami a vysledkami hodnotenia pracuju sluzobné
urady, ako je previazané na iné oblasti riadenia fudskych zdrojov.

» Mapovat dobru prax pri sluzobnom hodnoteni doma a v zahranici, zverejfiovat
na strankach Sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vlady SR a Rady.
Monitorovat, ako v praxi funguje sluzobné hodnotenie, zistovat a analyzovat,
ako ho vnimaju Statni zamestnanci a podla toho revidovat, zjednoduSovat a
usmernovat sluzobné urady.

> Posilnit spolupracu institacii (Sekcia $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu
vlady SR, Rada, vyskumnici).

» Sluzobné hodnotenie je mozné ovela intenzivnejSie vyuzit na adaptaciu
vzdelavania Statnych zamestnancov a prisposobit ho suasnym, ako aj
buducim potrebam sluzobnych uradov, rozvoju zamestnancov. Bolo by vhodné
rozSirit obsah vzdelavania, napr. u veducich Statnych zamestnancov sa
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zamerat aj na strategické riadenie (vizia, rozpracovanie cielov organizacie na
nizSie utvary a jednotlivcov), komunikaciu, poskytovanie spatnej vazby,
komunikovanie kritickych oblasti, motivaciu, liderstvo, nastavenie kariérneho
rastu, vypracovanie planu rozvoja Statneho zamestnanca. Pomahat veducim
zamestnancom pochopit potencial zamestnanca, kde mdZe napredovat,
rozvijat sa, ako diferencovanie zamestnancov. Pravidelne aktualizovat obsah
vzdelavania, reagovat aj na aktualne témy, napr. situaciu v ¢ase COVID-19, ako
pracovat efektivne v novych podmienkach, aké su nové moznosti, aky je vplyv
tychto faktorov na vykon Statnych zamestnancov a zamerat’ sa na nové teérie,
trendy, poznatky.

» Pri vzdelavani hodnotenych S$tatnych zamestnancov poskytnut najma
informacie o cieloch, priebehu, kritériach a moznostiach opravnych
prostriedkoch, priprave na hodnotenie.

» U zamestnancov osobnych uradov sa vo vzdelavani zamerat najma na ciele
sluzobného hodnotenia, previazanie s viziou a stratégiou uradu, previazanost
hodnotenia na riadenie fudskych zdrojov, vyuzivanie informacii a komunikaciu,
sprostredkovanie novych trendov v sluzobnom hodnoteni a ich prispdsobenie
na podmienky sluzobnych uradov.

» Formy vzdelavania prisposobit ciefovej skupine. Napriklad u veducich
zamestnancov tréningy viac zamerat na manazérske schopnosti a zru¢nosti.
Rozvijat schopnosti hodnotitelov viest rozhovor, poskytovat spatnu vazbu,
operativne manazovat [udi, rieSit problémy. NacviCovat konkrétne postupy,
reakcie a spravanie, ,role-play“. Vyuzivat pripadové studie, vyuzivat podnety a
odporucania Rady.

» Vyhodnotit' systém vzdelavania, zvySit dostupnost a ponuku, aby ho mohol
poskytovat SirSi okruh subjektov, ¢im by sa zvySila ponuka kurzov. Konkurencia
medzi poskytovatelmi moze poméct vytvarat tlak na zlepSovanie kvality kurzov.

Pre skvalitnenie sluzobného hodnotenia je potrebné riesit aj dalSie, suvisiace oblasti,
napriklad:
» Dlhodobo budovat osobné urady ako profesionalne utvary na oblast
riadenia ludskych zdrojov, analyzovat su€asny stav vzdelavania z pohladu,
Ci zodpoveda suasnym a buducim potrebam (vy$Sie sme uviedli viacero
nametov na nové obsahové zameranie, je potrebné vyhodnotit’ aj kapacity a
kvalitu poskytovaného vzdelavania zo strany subjektov, ktoré ich realizuju).
» Stanovovat' viziu, strategické ciele, najma na uradoch s celoslovenskou
pOsobnostou, aby zamestnanci vedeli, o ¢o sa maju usilovat a k Comu maju
ich aktivity smerovat. Pri vybere top manazmentu overovat' aj strategické
myslenie, schopnost nastavit viziu institucie, smerovanie utvaru, integritu.
» Vytvorit komunikacnu platformu na Udrovni generalnych tajomnikov
sluzobnych utvarov, ale aj veducich zamestnancov a $tatnych
zamestnancov, cez ktoru by bolo mozné vymienat si skusenosti a
informacie, zdielat dobru prax, vratane poznatkov o sluzobnom hodnoteni.
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» Dolezité je aj podporovat medzinarodné kontakty a spolupracu v tejto aj
inych oblastiach riadenia fudskych zdrojov (konferencie, kontakty, aktivna
ucast’ na podujatiach).

» Posilnovat mechanizmy ochrany zamestnancov, ktori upozornia na neetické
konanie.

Odporucéania pre sluzobné urady a hodnotitelov

» Zakladnym predpokladom uspechu pri sluzobnom hodnoteni je presvedCenie
manazérov aj hodnotenych o tom, ze ide o prinosny, zmysluplny a funkcny
nastroj. Top manazment a vrcholny predstavitel institucie (minister/predseda
uradu a generalny tajomnik sluzobného uradu) by mali jasne komunikovat, ze
sluzobné hodnotenie podporuju ako dbélezity a prinosny pre fungovanie
organizacie. Doélezité je nielen uhodnotitefov, ale aj hodnotenych
zamestnancov informovat’ o cieloch, prinose sluzobného hodnotenia a vyuziti
informacii zo sluzobného hodnotenia. Rozpracovat a konkretizovat’ oblasti a
kritéria sluzobného hodnotenia na podmienky sluzobného uradu. U veducich
zamestnancov prepojit sluzobné hodnotenie so stratégiou organizacie, viziou,
dlhodobymi cielmi organizacie a ich prepojenie na individualne ciele Statnych
zamestnancov.

» Sluzobné urady by sa mali snazit koordinovat hodnotitefov, aby sa znizili
rozdiely v ,prisnosti hodnotitelov“ a usmernovat hodnotitelov, aby vyuZzivali
sebahodnotenie. Sebahodnotenie je dobry podklad, aby sa sam ohodnotil,
umoznuje diskusiu a zjednotit Standardy (ako to vnima veduci a ako
zamestnanec) a ocCakavania vykonu do buducna, hodnoteni zamestnanci
vnimaju, Ze na hodnoteni participuju. Sebahodnotenie mdze byt prinosné tak
pre hodnoteného ako aj hodnotitela, napriklad v situacii, ak ma veduci vela
podriadenych a mohol by opomenut niektoré vykony, aktivity zamestnancov, ale
zamestnanec ich v ramci sebahodnotenia urobi. Potom sa lahSie zosuladia
oCakavania.

» Diskutovat otazky hodnotiacej Skaly s hodnotitemi aj hodnotenymi, analyzovat
priCiny nevyuzivania celej hodnotiacej Skaly, negativneho vnimania
,Standardnych vysledkov“ ako zlého hodnotenia, nastavovania internych kritérii
pre zaradovanie hodnotenych Statnych zamestnancov do jednotlivych stupriov.

» Je potrebné posilfovat vnimanie sluzobného hodnotenia ako dialogu medzi
hodnotenym a hodnotitefom, posilfovat priebezné sledovanie a hodnotenie
vykonu a priebezné poskytovanie spatnej vazby.

» Sluzobné urady mézu usmerfiovat hodnotitelov, aby si priebezne pripravovali
podklady pre hodnotenie, ale nechali priestor na vyjadrenie aj pre hodnoteného.
Nevhodné je napr. ak hodnotitel pride uz s hotovym hodnotenim, ktoré chce iba
podpisat. Je vhodné ak veduci $tatni zamestnanci davaju spatnu vazbu
priebezne a pri sluzobnom hodnoteni sa robi zhrnutie. Najma pri menej
vykonnych statnych zamestnancoch je vhodné reagovat priebezne, tak, ako sa
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problémy vyskytuju, a priebezne robit podklady.

» Sluzobné urady a hodnotitelia by mali v ramci zakonného limitu organizovat SH
tak, aby mohli vyuzit' informacie o rozpoc¢tovych moznostiach a vedeli prepojit
sluzobné hodnotenie s udefovanim odmien.

> Dodlezité je dbat na transparentnost’ sluzobného hodnotenia pokial ide o ciele,
vyuzitie vysledkov, pravidla, kritéria a proces hodnotenia, vopred ich
zverejnovat a komunikovat vSetkym Statnym zamestnancom. Pridat viac
slovného hodnotenia, aj pri hodnoteni ,vynikajuce” a ,velmi dobré vysledky®,
usmernovat Statnych zamestnancov, kde by sa mali zlepSovat, na aké buduce
ulohy sa maju pripravit. Slovné hodnotenie zvySi vyuzitelnost hodnotenia
napriklad pri preloZzeni zamestnanca.

» Na vacsich uradoch zvazit zriadit' ,hotline,” vyClenenie kapacity (zamestnanca,
odboru, hodiny, po€as ktorych mézu konzultovat)), ktory bude najma v Case pred
hodnotenim zodpovedat na aktualne otazky hodnotitelov, najma technického
charakteru. Sluzobné urady by mali usmerfiovat hodnotitefov, ako dodrzat
spravny postup aj z formalnej stranky a informovat’ hodnotenych o ich pravach
pri sluzobnom hodnoteni.

» Overovat, ako je sluzobné hodnotenie vnimané 2zo strany Statnych
zamestnancov (Ci je vnimané ako spravodlivé a férové, transparentné) a
reagovat’ na zistenia.

» Vyuzivat informacie zo sluzobného hodnotenia v riadeni ludskych zdrojov (pri
odmenovani, vzdelavani, rozvoji zamestnancov, vybere, riadeni slabého
vykonu, odvolani z funkcie, skon€eni statnozamestnaneckého pomeru).

» Vzhlfadom na zistenia z podnetov, ktoré poukazuju na opakujuce sa pochybenia
formalneho charakteru, zabezpeCovat pre hodnotitefov Skolenia o spravnom
postupe pri sluzobnom hodnoteni, aj opakovane. Vacsina pochybeni, ktoré
Rada identifikovala, nepredstavovali zlozité problémy a dalo by sa im predist
uz len tym, Ze by hodnotitelia dodrzali napriklad lehoty alebo formu rozhovoru
pozadovanu zakonom a Vyhlaskou.
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Priloha ¢c. 1
Informacie o sluzobnom urade

P.c. Otazka

Odpoved (udaj k 31.12.2020)

podla systemizacie

Celkovy pocet Statnozamestnaneckych miest v sluzobnom urade

2. |Pocet obsadenych Statnozamestnaneckych miest v sluzobnom urade

MuZi Zeny
a. veduci zamestnanec
vymenovany do funkcie
Pocet obsadenych y y
3 Statnozamestnaneckych miest i
" |vedicim zamestnancom b. statrjy zamestn:amec'
v slusobnom trade povereny na vykonavanie
funkcie vediceho zamestnanca
c. Statny zamestnanec
povereny zastupovanim
veduceho zamestnanca
4. [Pocet ukoncenych Statnozamestnaneckych pomerov
s Pocet ukoncenych statnozamestnaneckych pomerov z dévodu
" lorganizaénej zmeny
2019 2020
a. Statni zamestnanci prijati do
docasnej statnej sluzby
6 Pocet prijatych novych Statnych b. S$tatni zamestnanci prijati do
" |zamestnancov stalej Statnej sluzby
c. preloZzenim ziného
sluzobného uradu
d. Statni zamestnanci prijati na
Stdtnozamestnanecké miesto
odbornika
< o vax a. stredoskolské vzdelanie
Struktura Statnych zamestnancov
7 podla vzdelania (pocet b. vysokoskolské vzdelanie I.
" |zamestnancov s jednotlivymi stupna
stupriami dosiahnutého vzdelania) |c. vysokoskolské vzdelanie Il.
stupna
" a. muizské pohlavie
8 Pocet Statnych zamestnancov
" |podla pohlavia . . )
b. Zenské pohlavie
2019 2020
Pocet zamestnancov, ktori
9. |poberaju osobny plat podla § 129 Ja. muii
zakona
b. Zeny




Pocet radovych Pocet veducich
zamestnancov zamestnancov

a. vynikajuce vysledky 90-100

Vysledky sluzobnych hodnoteni za ' ]
10. |rok 2019 7 dévodu ich dopadov na |P- velmi dobre vysledky 75-89

rok 2020
c. Standardné vysledky 50-74

d. uspokojivé vysledky 25-49

e. neuspokojivé vysledky
menej ako 25

Aky pocet namietok bol podany na
sluzobny Grad v suvislosti so a. Pocet podanych namietok

1 sluzobnym hodnotenim za rok

2019 realizovanym na zaklade §
122 zakona? Akému poctu
namietok bolo vyhovené?

b. Pocet namietok, ktorym
bolo vyhotovené

Pri akom pocte Statnych

Y a. zvyseniu osobného priplatku
zamestnancov doslo v roku 2020 y prip

12.

na zaklade sluzobného hodnotenia

7a rok 2019 k b. zniZeniu osobného priplatku

Aky pocet veducich statnych zamestnancov bol odvolany z funkcie v
13. Jroku 2020 z dévodu neuspokojivého sluzobného hodnotenia za rok
2019

S akym poctom Statnych zamestnancov bol ukonéeny
14. |Statnozamestnanecky pomer v roku 2020 z dévodu sluzobného
hodnotenia za rok 2019

Metodické usmernenie:

a. Prosime vyplriat politka oznagené svetlo modrou farbou.

b. V pripade $tatnych zamestnancov, ktori st na materskej/rodi¢ovskej dovolenke/dlhodobej PN uvadzat iba
zastupujucich zamestnancov, ktori s k danému datumu na predmetnom Statnozamestnaneckom mieste v docasnej
statnej sluzbe

c. Uviest aj $tatnych zamestnancov podla §36 zdkona 55/2017 o $tatnej sluzbe v docasnej statnej sluzbe

d. V pripade ak V&s sluzobny Urad zamestnava projektovych zamestnancov, ktori si nad rdmec naplanovanych
Statnozamestnaneckych miest prosim uvedte pocet takych zamestnancov v otazke ¢. 1 a 2 (v tvare napr. 100 stalych
zamestnancov + 15 projektovych)




Priloha ¢. 2

Agentura pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL)

Radlinského 32

813 19 Bratislava

Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze

Spitalska 8, P.0.Box 57

814 99 Bratislava

Dopravny urad

Letisko M. R. Stefanika

823 05 Bratislava

Generalna prokuratira SR

Stdrova 2

812 85 Bratislava

Hlavny bansky urad

Kammerhofska 25

969 01 Banska Stiavnica

In§pektorat prace Bratislava

Za kasarnou 1

832 64 Bratislava

InSpektorat prace Banskd Bystrica

Partizanska cesta 98

974 33 Banska Bystrica

In§pektorat prace Kosice

Masarykova 10

040 01 Kosice

InSpektorat prace Nitra Jelenecka 49 950 38 Nitra
In§pektorat prace Presov Konstantinova 6 080 01 PreSov
InSpektorat prace Trencin HodZova 36 911 01 Trencin
In§pektorat prace Trnava Jana Bottu 4 917 01 Trnava
In$pektorat prace Zilina Hlavna 2 010 09 Zilina

Kancelaria Najvys$Sieho sudu SR

Zupné namestie 13

814 90 Bratislava

Kancelaria NR SR

Namestie Alexandra Dubceka 1

812 80 Bratislava 1

Kancelaria prezidenta SR

Stefanikova 2

811 05 Bratislava

Kanceldria Sudnej rady SR

Hlavné namestie 8

814 22 Bratislava

Kancelaria Ustavného stidu SR Hlavna 110 042 65 Kosice
Kancelaria verejného ochrancu prav P.O. Box 1 820 04 Bratislava 24
Krajskd prokuratira Banskd Bystrica Partizanska cesta 1 975 62 Banska Bystrica
Krajska prokuratura Bratislava Vajnorska 47 812 56 Bratislava 1
Krajskd prokuratura KoSice Mojmirova 5 041 62 KoSice

Krajska prokuratura Nitra

Damborského 1

949 66 Nitra

Krajska prokuratura PreSov

Masarykova 16

080 01 Presov 1

Krajska prokuratura Trencin

Legionarska 7158/5

912 50 Trencin

Krajska prokuratura Trnava

Dolné Basty 1

917 44 Trnava 1

Krajska prokuratura Zilina

Moyzesova 20

011 04 Zilina

Krajsky sud v Banskej Bystrici

Skuteckého 7

974 87 Banskad Bystrica

Krajsky std v Kogiciach Stdrova 29 041 51 Kosice
Krajsky sud v Nitre Stirova 9 950 48 Nitra
Krajsky sud v PreSove Hlavna 22 080 01 Presov

Krajsky sud v Trencine

Namestie sv. Anny 28

911 50 Trencin

Krajsky sud v Trnave

Vajanského 2

918 70 Trnava

Krajsky sud v Ziline

Orolska 3

010 01 Zilina

Krajsky sud v Bratislave

Zahradnicka 10

813 66 Bratislava

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Namestie slobody 6, P.O.Box 100

810 05 Bratislava

Ministerstvo financii SR

Stefanovi¢ova 5, P.0.Box 82

817 82 Bratislava

Ministerstvo hospodarstva SR

Mlynské nivy 44/a

827 15 Bratislava 212

Ministerstvo kultiry SR

Ndm. SNP 33

813 31 Bratislava

Ministerstvo obrany SR

Kutuzovova 8

832 47 Bratislava

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Dobrovi¢ova 12

812 66 Bratislava

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Spitalska 4

816 43 Bratislava 1

Ministerstvo spravodlivosti SR

Radianska ul. 71

813 11 Bratislava

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Stromova 1

813 30 Bratislava

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Pribinova 2

812 72 Bratislava

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zélezZitosti SR

Hlbokd cesta 2

833 36 Bratislava

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Nam. L. Stara 1

812 35 Bratislava

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

Stefanikova 15

811 05 Bratislava

Najvyssi kontrolny urad

Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

Narodny inSpektorat prace

Masarykova 10

040 01 Kosice

Okresny sud Banovce nad Bebravou

Hollého 3

957 01 Banovce nad Bebravou

Okresny sud Banska Bystrica

Skuteckého 28

975 59 Banska Bystrica

Okresny sud Bardejov

Partizanska 1

085 75 Bardejov

Okresny sud Bratislava |

Zahradnicka 10

812 44 Bratislava |

Okresny sud Bratislava Il

Drienova 5

827 02 Bratislava Il

Okresny sud Bratislava IV

Saratovska 1/A

844 54 Bratislava IV

Okresny sud Bratislava V

Prokofievova ul. 12

852 38 Bratislava V

Okresny sud Brezno

Kuzmanyho 4

977 01 Brezno

Okresny std Cadca

Ul. 17. novembra 1256

022 21 Cadca

Okresny sud Dolny Kubin

Radlinského 36

026 25 Dolny Kubin

Okresny sud Dunajska Streda

Jesenského ulica 2

929 01 Dunajska Streda

Okresny sud Galanta

Mierové nam. 1

924 23 Galanta

Okresny sud Humenné

Laboreckd 17

066 34 Humenné

Okresny sud KeZmarok

Ul. Trhoviste 16

060 01 KeZmarok

Okresny sud Komarno

Pohrani¢na 6

945 35 Komarno

Okresny sud Kosice - okolie

Stdrova 29

041 10 Kosice okolie

Okresny sud Kosice |

Stdrova 29

041 60 Kosice |

Okresny sud Kosice Il

Stdrova 29

042 11 Kosice Il

Okresny sud Levice

Kalvinske nam. 7

934 31 Levice




Okresny sud Liptovsky Mikulas

Tomasikova 5

031 33 Liptovsky Mikulas

Okresny sud Lucenec

Filakovska cesta 287

984 01 Lu¢enec

Okresny sud Malacky

Mierové nam. 10

901 19 Malacky

Okresny sud Martin

E. B. Lukdca 2A

036 61 Martin

Okresny sud Michalovce

Nam. Slobody 11

071 01 Michalovce

Okresny sud Namestovo

Namestie Antona Bernoldka 332/16

029 01 Ndmestovo

Okresny sud Nitra

Stdrova 9

949 68 Nitra

Okresny sud Nové Mesto nad Vahom

Hviezdoslavova 37

915 19 Nové Mesto nad Védhom

Okresny sud Nové Zamky

F. Rdkocziho 15

940 16 Nové Zamky

Okresny sud Partizanske

1. maja 4

958 26 Partizanske

Okresny sud Pezinok

M. R. Stefanika 40

902 01 Pezinok

Okresny sud Piestany

Nalepkova 36

921 01 Piestany

Okresny sud Poprad

Stefanikova 100

058 01 Poprad

Okresny sud PovaZska Bystrica Skolska 226 017 33 Povaiska Bystrica
Okresny sud Presov GreSova 3 080 01 Presov

Okresny sud Prievidza Svéniho 5 971 72 Prievidza
Okresny sud Revuca SNP 539/1 050 01 Revica

Okresny sud Rimavskd Sobota

Namestie Mihdlya Tompu 1

979 14 Rimavska Sobota

Okresny sud RoZnava

Namestie 1. méja 2

048 20 RozZnava

Okresny sud RuZzomberok

Doncova 8

034 01 Ruzomberok

Okresny sud Senica

Namestie oslobodenia 1

905 30 Senica

Okresny sud Skalica

Namestie Slobody 15

909 01 Skalica

Okresny sud Spisska Nova Ves

Stard cesta 3

052 80 Spisska Nova Ves

Okresny sud Stard Lubovna

17. novembra 30

064 27 Stara Lubovna

Okresny sud Svidnik

Sov. hrdinov 35

089 01 Svidnik

Okresny sud Topolcany

Nam. M. R. Stefénika 2238/55

955 15 Topolctany

Okresny sud TrebiSov

Nam. mieru 838

075 01 Trebidov

Okresny sud Trencin

Piaristicka 27

911 80 Trencin

Okresny sud Trnava

Hlavna 49

917 83 Trnava

Okresny sud Velky Krti$

SNP 2

990 14 Velky Krti§

Okresny sud Vranov nad Toplou

M.R. Stefanika 874

093 32 Vranov nad Toplou

Okresny sud Zvolen J. Kozaceka 19 960 68 Zvolen
Okresny std Ziar nad Hronom Dukelskych hrdinov 23 965 35 Ziar nad Hronom
Okresny sud Zilina Hviezdoslavova ul. 28 010 59 Zilina

Pamiatkovy urad

Cesta na Cerveny most 6

814 06 Bratislava

Plemenarska inSpekcia SR

Hlohoveckd 5

951 41 LuZianky

P&dohospodarska platobnd agentura

Hrani¢na ul. 12

821 05 Bratislava

Protimonopolny urad SR

Drienova 24

826 03 Bratislava

Puncovy urad Slovenskej republiky

Medena 10

814 56 Bratislava

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Banska Bystrica

Skuteckého 19

975 90 Banska Bystrica

Regionalna veterinarna a potravinova sprava Cadca

Horna 2483, P.0.Box 45

022 01 Cadca

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Dolny Kubin

Pelhfimovskd 2055/7

026 01 Dolny Kubin

Regionalna veterindrna a potravinova sprdva Humenné

Gastanova 3

066 01 Humenné

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Komarno

Stdrova 5

945 01 Komarno

Regionalna veterindrna a potravinova sprava KoSice mesto

Hlinkova 1/c

040 01 KoSice - mesto

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Kosice okolie

Kukucinova 24

040 01 Kosice

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Levice

M.R. Stefanika 24

934 03 Levice

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Liptovsky Mikulas

Kollarova 2

031 01 Liptovsky Mikulas

Regionalna veterindrna a potravinovd sprava Lucenec

Ulica mieru 2

984 01 Lucenec

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Martin

Zaturcianska 1

036 80 Martin

Regionalna veterindrna a potravinova sprdva Bratislava - mesto

Polianky 8

841 01 Bratislava

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Michalovce

Sama Chalupku 22

071 01 Michalovce

Regionalna veterindrna a potravinova sprdva Nitra

Akademicka 1

949 01 Nitra

Regionalna veterinarna a potravinova sprava Nové Mesto nad Vahom

Tajovského 235/7

915 01 Nové mesto nad Vahom

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Nové Zamky

Komjaticka 65

940 89 Nové Zamky

Regionalna veterinarna a potravinova sprava Poprad

Partizanska 83

058 01 Poprad

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Presov

LevoCska 112

080 01 Presov 1

Regionalna veterinarna a potravinova sprava Puchov

Moravska 1343/29

020 01 Puchov

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Rimavska Sobota

Kirijevska 22

979 01 Rimavska Sobota

Regionalna veterindrna a potravinova sprava SpiSska Nova Ves

Duklianska 46

052 01 SpiSska Nova Ves

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Stard Lubovia Levoéska 4/338 064 01 Stara Lubovia
Regionalna veterinarna a potravinova sprava Svidnik ul. MUDr. Pribulu 2 089 01 Svidnik
Regionalna veterinarna a potravinova sprava Sala Skolska 5 927 00 Sala

Regionalna veterinarna a potravinova sprava TrebiSov Bottova 2 075 01 TrebiSov
Regionalna veterindrna a potravinova sprdva Trencin Sudna 22 911 01 Trencin
Regionalna veterinarna a potravinova sprava Velky Krti$ Osloboditelov 33 990 01 Velky Krtis
Regionalna veterindrna a potravinova sprava Zvolen Nam. SNP 50 960 01 Zvolen
Regionalna veterinarna a potravinova sprava Ziar nad Hronom ul. SNP 612/120 965 01 Ziar nad Hronom
Regionalna veterinarna a potravinova sprava Zilina Jedlova 44 010 04 Zilina 4

Regionalna veterinarna a potravinova sprava Bardejov

Stocklova 34

085 01 Bardejov

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Dunajska Streda

Korzo Bélu Bartdka 789/3

929 01 Dunajska Streda

Regionalna veterinarna a potravinova sprava Galanta

Hodska 353/19

924 25 Galanta

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Prievidza

Marianska 6

971 01 Prievidza




Regionalna veterinarna a potravinova sprava RoZnava

Juznd 43

048 01 RoZnava

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Senec

Svatoplukova 50

903 01 Senec

Regionalna veterinarna a potravinova sprava Senica

K veterine 5001/4

905 01 Senica

Regionalna veterindrna a potravinova sprdva TopolCany

ul. Dr. P. Addmiho 17

955 01 Topolcany

Regionalna veterindrna a potravinova sprava Trnava

Zavarska 11

918 21 Trnava

Regionalna veterindrna a potravinova sprdva Vranov nad Toplou

Kalin¢iakova 879

093 01 Vranov nad Toplou

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v PovaZskej Bystrici

Slovenskych partizanov 1130/50

017 01 PovaZska Bystrica

Regionalny urad verejného zdravotnictva Prievidza so sidlom v Bojniciach

Nemocnic¢na 8

972 01 Bojnice

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Banskej Bystrici

Cesta k nemocnici 1

975 56 Banska Bystrica

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Bardejove

Kuzmanyho 18

085 01 Bardejov

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Bratislave

RuZinovska 8

820 09 Bratislava

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Cadci

Palarikova 1156

022 01 Cadca

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Dolnom Kubine

Nemocni¢na 12

026 01 Dolny Kubin

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Dunajskej Strede

Velkoblahovskéd 1067/30

929 01 Dunajska Streda

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Humennom

Ul. 26. novembra 2/1507

066 18 Humenné

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Komarne

Mederedska 39

945 01 Komarno

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach

Ipelska 1

040 11 Kosice

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Leviciach

Komenského 4

934 38 Levice

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Liptovskom Mikulasi

Stlrova 36

031 80 Liptovsky Mikulas

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Lucenci

Petéfiho 1

984 38 Lucenec

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Martine

Kuzmdnyho 27

036 80 Martin

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Michalovciach

S. Chalupku 5

071 01 Michalovce

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Novych Zédmkoch

Slovenska 13

940 30 Nové Zadmky

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Poprade

Zdravotnicka 3

058 97 Poprad

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v PreSove Hollého 5 080 01 Presov
Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Rimavskej Sobote ul. Sama Tomasika 14 979 01 Rimavska Sobota
Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Senici Koldnia 557 905 01 Senica

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v SpiSskej Novej Vsi

A. Mickiewicza 6

052 20 Spisska Nova Ves

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Starej Lubovni

Obrancov mieru 508/1

064 01 Stara Lubovia

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Topoltanoch

Stummerova 1856

955 01 Topolctany

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove Jilemnického 3370/2 075 01 TrebiSov
Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Trencine Nemocnicnd 4 911 01 Trencin
Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Trnave Limbovd 6, P.O.Box 1 917 09 Trnava 9
Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v v Galante Hodskd 2352/62 924 81 Galanta
Regionalny trad verejného zdravotnictva so sidlom v Ziari nad Hronom Cyrila a Metoda 357/23 965 01 Ziar nad Hronom
Regionélny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v Ziline Vojtecha Spanyola 27 011 71 Zilina
Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom vo Svidniku Sov. hrdinov 79 089 01 Svidnik

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom vo Velkom KrtiSi

Banicka 5

990 01 Velky Krti§

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom vo Vranove nad Toplou

Pribinova 95

093 17 Vranov nad Toplou

Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom vo Zvolene

Nadvornda 3366/12

960 01 Zvolen

Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia

Grosslingova 5 P.0.Box 812 95

812 95 Bratislava

Slovenska obchodna inSpekcia

Bajkalska 21/A, P.O.Box 29

827 99 Bratislava

Slovenska stavebnad inSpekcia Bratislava

Lamacdska cesta 8

811 04 Bratislava

Slovensky metrologicky inSpektorat

Karloveska 63,

841 04 Bratislava

Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR

Prazska 29

812 63 Bratislava

Specializovany trestny stid Pezinok

Suvorovova 5/A

902 01 Pezinok

Statisticky urad SR

Mileti¢ova 3

824 67 Bratislava

Statna pokladnica

Radlinského 32, P.0.Box 13

810 05 Bratislava 15

Stétna kolskd ingpekcia

Staré grunty 52

841 04 Bratislava 4

Statna veterinarna a potravinova sprava SR

Botanicka 17

842 13 Bratislava

Statny Ustav pre kontrolu liegiv

Kvetna 11

825 08 Bratislava

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

Chlumeckého 2, P.0.Box 57

820 12 Bratislava 212

Urad jadrového dozoru SR

Bajkalska 27, P.O.Box 24

820 07 Bratislava

Urad pre normalizaciu, metroldgiu a ski$obnictvo Slovenskej republiky

Stefanovi¢ova 3, P.0.Box 76

810 05 Bratislava

Urad pre obrannu $tandardizaciu, kodifikaciu a $tatne overovanie kvality

Martina Rézusa 7, P.0.Box 61

911 01 Trencin

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb

Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Bajkalska 27, P.O.Box 12

820 07 Bratislava 27

Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi

Palisady 29/A

817 80 Bratislava

Urad pre verejné obstaravanie

RuZovd dolina 10

821 09 Bratislava

Urad priemyselného vlastnictva SR

Svermova 43

974 04 Banska Bystrica 4

Urad verejného zdravotnictva

Trnavska cesta 52

826 45 Bratislava

Urad vlddneho auditu

T. G. Masaryka 10, P.O.Box 194

960 01 Zvolen

Urad vlady SR

Nam. slobody 1

81370 Bratislava

Ustav $tatnej kontroly veterinarnych biopreparatov a lieciv Nitra

Biovetska 34

949 01 Nitra

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

Spitalska 8

812 67 Bratislava

Ustredny kontrolny a skd$obny dstav polfnohospodarsky

Matuskova 21

833 16 Bratislava




