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1. LEGISLATIVA

V ramci legislativy upravujucej vykon statnej sluzby a Statnozamestnanecke vztahy na
Slovensku v uplynulom roku rezonovali dva okruhy otazok, a to otazka spésobu
obsadzovania Statnozamestnaneckych miest veducich odborov okresnych uradov a
otazka moznosti odvolavania veducich zamestnancov bez uvedenia dévodu. Navrhy
na zavedenie takychto zmien zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o Statnej
sluzbe®) opakovane predkladala do Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,NR
SR") skupina koali¢nych poslancov.

1.1 Poslanecky névrh, ktorym sa doplfia zdkon ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

V januari 2021 bol do NR SR predloZeny poslanecky navrh poslancov Lukasa Kyselicu,
Jany Majorovej a Petra Kremského, ktorym sa dopifia zakon &. 180/2013 Z. z. o
organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,navrh®). Obsahom tohto
navrhu bola zmena spésobu obsadzovania statnozamestnaneckych miest veducich
odborov okresnych uradov, a to takym spdsobom, Ze doterajSi systém vyberovych
konani mal byt nahradeny priamym vymenuvanim a odvolavanim veducich odborov
okresného uradu prednostami okresného uradu na navrh prisludného ministra alebo

predsedu ostatného ustredného organu Statnej spravy.

Navrhovana uprava by, z pohladu Rady pre Statnu sluzbu (dalej len ,Rada“),
umoznovala nielen centralizaciu riadenia a upevhovanie mocenského postavenia Statu
na urovni miestnej Statnej spravy, ale je aj v rozpore s Programovym vyhlasenim viady
SR, v ktorom je deklarovany zavazok budovat profesionalnu, vzdelanu a stabilnu
pracovnu silu v Statnej sluzbe prostrednictvom spravodlivych, transparentnych a na
etickych pravidlach zaloZenych postupoch riadenia. Novela vSak vnasa do celého
systému pravy opak. Navrhované odvolanie a vymenovanie veducich odborov
okresnych uradov je ukazkou politického kadrovania bez prihliadania na odbornost,
skusenost’ a schopnosti.

Takato pravna uprava moze spdsobit, Ze nebude zabezpelena kontinualna odborna
¢innost uradov a s kazdou zmenou politickej garnitury sa budu na okresnych uradoch
menit stovky Statnych zamestnancov. Okrem toho, je povinnostou Statnych
zamestnancov vyplyvajucou z principu politickej neutrality, konat’ politicky neutralne.
Tento princip by mal byt reSpektovany aj v pripade ich menovania a odvolavania.
Kazdy uchadzac o statnu sluzbu ma mat rovnaku moznost prihlasit sa do vyberového
konania na S$tatnozamestnanecké miesto a po splneni zakonom ustanovenych
podmienok prijatia do Statnej sluzby ma mat pravo na prijatie do Statnej sluzby, teda
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bez ohladu na politicku prislusnost. Aj pozicie veducich odborov na okresnych
uradoch by preto mali byt obsadzované vyluéne na zaklade jasne definovanych kritérii
prostrednictvom transparentného vyberového konania a nie na zaklade politickych
sympatii uchadzacov.

Statna sluzba na Slovensku je postavena na deviatich pilieroch — principoch $tatne;
sluzby: principe politickej neutrality, principe zakonnosti, principe transparentného
zamestnavania, principe efektivneho riadenia, principe nestrannosti, principe
profesionality, principe transparentného a rovnakého odmeriovania, principe stability
a principe rovnakého zaobchadzania. Ich cieflom je zabezpecit maximalnu moznu
mieru efektivity a hospodarnosti Statnej sluzby, eliminovat’ politicky aspekt vykonu
Statnej sluzby, zdéraznit nadradenost verejného zaujmu voci osobnému zaujmu,
zabranit' prepustaniu statnych zamestnancov z osobnych ¢i politickych dévodov, na
ktoré je vzhladom na politické cykly prostredie Statnej spravy nachylné a v
neposlednom rade dlhodobym profesionalnym rozvojom S&tatneho zamestnanca,
podporou jeho kariérneho rastu, pravidelnym sluzobnym hodnotenim, pravom a
povinnostou Statneho zamestnanca vzdelavat sa, ako aj povinnostou sluzobného
uradu vzdelavat Statneho zamestnanca, zabezpe it profesionalitu vykonu Statnej
sluzby.

Rada pre $tatnu sluzbu vo svojom stanovisku adresovanom Vyboru NR SR pre
socialne veci ako svojmu gestorskému vyboru NR SR uviedla, Ze povaZzuje navrh za
nezlucitelny so zakladnymi principmi $tatnej sluzby, nakolko je v rozpore s principom
transparentného zamestnavania podla ¢lanku 3 zakona o Statnej sluzbe, s principom
profesionality podla ¢lanku 6 zakona o Statnej sluzbe, s principom stability podla
Clanku 8 zakona o statnej sluzbe a s principom rovnakého zaobchadzania podla
Clanku 9 zakona o Statnej sluzbe.

Rada ako nezavisly koordinacny a monitorovaci organ na ochranu principov statnej
sluzby povazovala za svoju povinnost' na tieto rozpory upozornit. Prvoradym cielom
zdkona o $tatnej sluzbe, prijatého v roku 2017, bolo zvySenie profesionality a
odpolitizovanie Statnej sluzby, ¢o sa okrem iného udialo aj odstranenim moznosti
odvolania veducich zamestnancov bez udania dévodu

1.1.1 Vyjadrenie Rady k zmene spdsobu obsadzovania statnozamestnaneckych
miest veducich odborov okresnych uradov

Dlhodoby profesionalny rozvoj Statneho zamestnanca, okrem vzdelavania,
zabezpecCuje aj institut vnuatornych vyberovych konani a institut sluzobného
hodnotenia. Vnutorné vyberové konania by mali zabezpeCit kariérny rast
zamestnancov prostrednictvom uzavretej ,sutaze,” ktorej by sa mohli zucastnit’ iba
Statni zamestnanci, a v ktorej mozno zohladnit aj ich sluzobné hodnotenie. Tato
skutoCnost’ méze Statnych zamestnancov motivovat' k zlepSovaniu svojho vykonu a
vdaka tomu stupnut v rebri¢ku organizacnej struktury sluzobného uradu. V zakone o
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Statnej sluzbe v8ak absentuje jednoznacné stanovenie, ktoré funkcie su obsadzované
na zaklade vysledkov volieb, a ktoré nie. Pre dalSi vyvoj upravy a vyvoja principov
Statnej sluzby by ambiciou zakonodarcu malo byt zvySenie nezavislosti Statnej sluzby
ur€enim hranice medzi politickymi a nepolitickymi funkciami a strikiné rozliSovanie
medzi politickymi a nepolitickymi ulohami, tak, ako sa k tomu vlada zaviazala vo
svojom programovom vyhlaseni. Odpolitizovanie Statnej sluzby predstavuje délezity
prvok, ktory ma vyznamny vplyv aj na motivaciu Statnych zamestnancov zotrvat v
Statnej sluzbe, pre potrebu kontinualneho odborného a profesionalneho rastu, podporu
kariérneho rastu a kariérneho postupu.

Podfa prieskumov Rady za najvacSie problémy Statnej sluzby povazuju Statni
zamestnanci politizaciu a nestabilitu Statnej sluzby a problémy suvisiace s
manazmentom ludskych zdrojov. Odpolitizovanie Statnej sluzby by, podfa znacného
pocCtu z nich, prilakalo do Statnej sluzby a stabilizovalo v nej ovela viac kvalitnych
Statnych zamestnancov. Rada na tuto skuto¢nost’ upozorfiovala uz v Sprave o stave a
vyvoji Statnej sluzby na Slovensku vypracovanej za rok 2018. Taktiez poznatky Rady
z preSetrovania podnetov ob¢anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov
statnej sluzby sluzobnym uradom alebo o poruseni Etického kédexu Statneho
zamestnanca preukazuju, ze manazeérske zrucnosti veducich zamestnancov nie su na
dostatocCnej urovni a vyzaduju dihodobejSie vzdelavanie.

Rada si, vramci svojho niekolkorocného pésobenia, uvedomuje, Ze ziskanie
odbornikov na Specializované cinnosti na urovni miestnej Statnej spravy je problém.
Ako vyplyva zo Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku vypracovanej
Radou uz za rok 2018, namiesto vyberu sa robi skor ,nabor.“ Poslaneckym navrhom
sa namiesto posilnenia motivacie odbornikov uchadzat’ sa o Statnu sluzbu zavadza
spbsob, ktory ide na ukor profesionalizacie a Uplne odstranuje moznost odbornikov o
tieto miesta férovo sutazit. Vyberové konania v suasnosti stanovuju odborné kritéria
na miesta veducich odborov okresnych uradov zastreSujucich vysostne odbornu
agendu (Skolstvo, Zivnostenské podnikanie, kataster a dalSie). Prave transparentné
vyberové konanie umozriuje preverit ich odbornost, manazérske zru€nosti, ale aj
osobnostné predpoklady a zaru€uje moznost kazdého, kto spini potrebné poziadavky,
uchadzat sa otato funkciu, €o prispieva k profesionalizacii Statnej sluzby na
Slovensku.

Poznatky Rady tiez ukazali, ze samotni prednostovia sa v problematike Statnej sluzby
nie celkom dostatoCne orientuju. K tymto poznatkom Rada dospela na zaklade
stretnutia s novovymenovanymi prednostami okresnych uradov este v septembri 2020.
ZucCastnené strany sa uz v tom €ase zhodli na potrebe vytvorenia SirSieho priestoru na
podrobnejSiu diskusiu o témach Statnej sluzby a dohodli sa na vzajomnej spolupraci
a s tym suvisiacej potrebe dalSich stretnuti.

Sucasne Rada v tejto suvislosti upozorniovala aj na skutonost, Ze navrhom by sa
problém nedostatoCnej orientacie v problematike Statnej sluzby mohol preniest aj do
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odbornych €innosti a prace so Statnymi zamestnancami na nizSej urovni Statnej sluzby.
Zaroven by tento navrh tym, Zze zavadza moznost odvolavania veducich odborov
prednostami v zavislosti od volebnych cyklov, mohol viest' k destabilizacii Statnej
sluzby na ukor kontinuity a dlhodobého odborného plnenia sluzobnych uloh.

V prechodnych ustanoveniach navrhu sa pocitalo so zruSenim sucasnych
Statnozamestnaneckych miest veducich zamestnancov a v désledku toho aj
s vypovedami sStatnym zamestnancom, ktori na tychto Statnozamestnaneckych
miestach pdsobia. Z pohladu Rady tak nemozno vylucit' riziko straty kvalifikovanych
zamestnancov, na ktorych boli napriklad v suvislosti so vzdelavanim vynakladané
nemalé verejné financné prostriedky.

Uvedeny navrh, podfa nazoru Rady, by neprispieval v dostatocnej miere k rieSeniu
problémov, ktoré miestna Statna sprava v danom obdobi pocitovala. Z doterajSich
poznatkov Rady vyplynulo, Ze ide o Specifickl oblast, ktora si vyZaduje zvySenu
pozornost. Rada preto odporucala zamerat sa v tejto suvislosti najma na skuto€nost,
Ze napriek tomu, Ze za chod okresnych uradov a personalne riadenie zodpovedaju
prednostovia okresnych uradov, nemaju na to za suCasnej situacie v rukach
dostatocné nastroje (vyberové konania €i odmenovanie zamestnancov) a aj dalSie
procesy sUvisiace napriklad s technickym & materialnym vybavenim su zdihavé a
nepruzné. Rada videla a nadalej vidi rieSenie tejto situacie skér v posilneni
kompetencii prednostov okresnych uradov tym, Ze ministerstvo vnutra, ako sluZzobny
urad, deleguje vo vacSej miere niektoré svoje kompetencie v ramci
Statnozamestnaneckych vztahov na prednostov okresnych uradov, umozni im tym
aktivne sa podielat na riadnom fungovani okresnych uradov a su€asne za to prevziat
osobnu zodpovednost.

Navrhovatelia vzali napokon listom z 25. januara 2021 svoj navrh zakona spat.

1.2 Poslanecky navrh, ktorym sa meni a doplna zédkon ¢. 55/2017 Z. z. o Statne;
sluzbe aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorsich
predpisov

V maji 2021 bol do NR SR predloZzeny novy navrh poslancov NR SR J. Majorovej
Garstkovej, J. ProCka, L. Kyselicu, M. Kuriaka, M. Kaveckej, M. Kozelovej, P. DobeSa,
P. Kremského, P. P&olinského, R. Jileka, R. Foltina, V. Zajacika a V. Tétha, ktorym sa
meni a dopina zakon &. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Predmetom navrhu zakona bolo posilnenie
pravomoci generalneho tajomnika sluzobného uradu vo vztahu k veducim
zamestnancom, s kontrolnou pravomocou Statutarneho organu a Statneho
zamestnanca vo verejnej funkcii. Navrhovana pravna uprava vychadzala z pravneho
stavu platného do 31. maja 2017.
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V ramci druhého Citania bol pdvodne navrhovany text upraveny viacerymi
pozmeriovacimi navrhmi, az bol napokon ako celok prerokovany a schvaleny na 40.
schddzi NR SR v tretom ¢itani v oktobri 2021.

Rada ako nezavisly monitorovaci a koordinacny organ zriadeny na ochranu principov
Statnej sluzby, uvedomujuc si svoje postavenie, aj vtomto pripade povazZovala za
svoju povinnost vyjadrit sa k prijatym zmenam zakona o Statnej sluzbe, a to tak
k odvolavaniu veducich zamestnancov bez uvedenia dévodu, ako aj k uprave
kvalifikanych predpokladov pre vykon Statnej sluzby v troch najvysSich platovych
triedach.

1.2.1 Vyjadrenie Rady k odvolavaniu veducich zamestnancov bez uvedenia
dévodu

Rada zasadne nesuhlasila s takouto zmenou zékona o Statnej sluzbe. Nova uprava
priamo zasahuje do principu stability a tym, Ze zavadza moznost' odvolania z funkcie
veduceho zamestnanca bez existencie zakonného dévodu na odvolanie, spochybriuje
pravnu istotu veduceho Statheho zamestnanca.

Principy Statnej sluzby tvoria nosné piliere zakona o Statnej sluzbe, su vzajomne
prepojené a preto nie je mozné ktorykolvek z nich menit bez toho, aby to malo dopad
aj na tie dalSie. Princip stability je jednym z principov zakona o Statnej sluzbe, ktorého
ucCelom je poskytnut Statnym zamestnancom stabilné prostredie pre vykonavanie
Statnej sluzby, ochranu pred skon€enim Statnozamestnaneckého pomeru z inych ako
zakonom ustanovenych dovodov a tym pravnu istotu postavenia Statneho
zamestnanca. Bezdévodné odvolanie veduceho zamestnanca je podla nazoru Rady v
prikrom rozpore s principom stability zakona o Statnej sluzbe.

Uvedena zmena zhorSuje postavenie veducich zamestnancov aj v tom, Ze v pripade
ich bezdbvodného odvolania bude nasledne mozné s nimi skonCit
Statnozamestnanecky pomer, ak sluzobny urad usudi, Ze pre takéhoto Statneho
zamestnanca nema vhodné Statnozamestnanecké miesto.

Odvolavanie veducich zamestnancov bez uvedenia dovodu Rada povazuje za rozpor
aj s ustanovenim § 4 zakona o Statnej sluzbe, podfa ktorého je sluzobny urad povinny
zaobchadzat so Stathym zamestnancom v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania ustanovenou antidiskriminanym zakonom, najma ak ide o podmienky
vykonavania Statnej sluzby, odmenovanie, vzdelavanie, prilezitosti na funkény postup
v Statnej sluzbe a taktiez o skoncCenie Stathozamestnaneckého pomeru.

Rada sa neméze stotoznit' s tvrdenim predkladatefov navrhu, Ze suasny zékon o
Statnej sluzbe neposkytuje Ziadny nastroj na odvolanie veducich zamestnancov v
pripade ich neprofesionalneho vykonu statnej sluzbe. Rada ma naopak za to, Zze zakon
poskytuje niekolko takychto nastrojov, a to:
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SluZzobné hodnotenie

V zmysle ustanovenia § 61 ods. 3 pism. a) zakona o Statnej sluzbe méze generalny
tajomnik odvolat veduceho zamestnanca z funkcie, ak v sluzobnom hodnoteni za
kalendarny rok dosiahne uspokojivé vysledky alebo neuspokojivé vysledky. V tejto
suvislosti Rada konstatovala, Ze tento nastroj riadenia fudskych zdrojov v praxi nie je
zo strany sluzobnych uradov uplatiiovany. Rada, na zaklade svojich prieskumov, na
tuto skuto€nost opakovane upozoriuje vo svojich Spravach o stave a vyvoji Statnej
sluzby na Slovensku.

V rdmci spracovavania Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku za rok
2020 na zaklade dotaznikového prieskumu zaslaného vSetkym sluZzobnym uradom
Rada zistila, Ze iba v Siestich pripadoch dosiahli veduci zamestnanci v sluzobnom
hodnoteni za rok 2020 uspokojivé vysledky. Neuspokojivé vysledky nevykazali
sluzobné urady ani v jednom pripade. Z dévodu uspokojivych vysledkov nebol
odvolany Ziadny zo Siestich veducich zamestnancov, ¢o znamena, Ze Ziadny
generalny tajomnik sluzobného uradu, napriek svojmu zakonnému opravneniu,
nevyuzil institut sluzobného hodnotenia na to, aby na zaklade neho odvolal ¢o i len
jedného veduceho zamestnanca.

Na zaklade tychto poznatkov a s ciefom umoznit jednoduchSie a ucelné vyuZzivanie
tohto ins&titutu, Rada vo svojich Spravach odporuc¢ala prijat v oblasti sluzobného
hodnotenia niekolko opatreni. Jednym z nich, v suvislosti so sluzobnym hodnotenim
veducich zamestnancov, bol aj navrh na zmenu periodicity sluzobného hodnotenia,
konkrétne moznost realizacie sluZzobného hodnotenia veducich zamestnancov v
intervale troch alebo Siestich mesiacov.

Disciplindrna zodpovednost

V zmysle ustanovenia § 117 ods. 1 zékona o Statnej sluzbe Statny zamestnanec
zodpoveda za porusenie sluzobnej discipliny, ktorou je nesplnenie alebo poruSenie
povinnosti alebo obmedzeni vyplyvajucich z tohto zakona, ktoré sa vztahuju na
vykonavanie Statnej sluzby, ak k ich nesplneniu alebo poruseniu doslo v suvislosti s
vykonom Statnej sluzby. Povinnosti a obmedzenia Statnych zamestnancov, vratane
veducich zamestnancov, upravuju ustanovenia §§ 111 — 114 zakona o Statnej sluzbe.
Medzi povinnosti $tatneho zamestnanca, okrem iného, patri aj dodrziavat Ustavu
Slovenskej republiky, pravne zavazné akty Eurdépskej unie, pravne predpisy
Slovenskej republiky, sluzobné predpisy a ostatné vnutorné predpisy pri vykonavani
Statnej sluzby, uplatriovat’ ich s nalezitou odbornou starostlivostou a reSpektovat’ a
chranit fudsku déstojnost’ a fudské prava, vykonavat Statnu sluzbu politicky neutralne
a nestranne a zdrzat' sa pri vykonavani statnej sluzby vSetkého, o by mohlo ohrozit
doveru v nestrannost vykonavania Statnej sluzby a déveru v objektivnost jeho konania
a rozhodovania, zachovavat mi€anlivost o skutoCnostiach, o ktorych sa dozvedel v
suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby a ktoré v zaujme sluzobného uradu nie je
mozné oznamovat inym osobam, zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest' ku konfliktu
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zaujmu sluzobného uradu s osobnymi zaujmami, najma nezneuzivat informacie
ziskané v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby na vlastny prospech alebo v
prospech iného, plnit sluzobné ulohy osobne, riadne, svedomite, Cestne a vcas.

Z uvedeneého vyplyva, Ze v pripade, ak veduci zamestnanec neplni sluzobné ulohy
osobne, riadne, svedomite, Cestne a v€as, ak veduci zamestnanec preukazatelne
nevykonava Statnu sluzbu politicky neutralne a nestranne, ak veduci zamestnanec
preukazatelne zneuziva informacie ziskané v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby
na vlastny prospech alebo v prospech iného, ak veduci zamestnanec kona a vydava
rozhodnutia v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, pravne zavaznymi aktami
Eurdpskej unie, pravnymi predpismi Slovenskej republiky, sluzobnymi predpismi alebo
vnutornymi predpismi, je v kompetencii generalneho tajomnika postupovat
nasledovne:

e ak doslo k opakovanému menej zavaznému poruseniu sluzobnej discipliny,
moze postupovat podla § 75 ods. 1 pism. f) = vypoved z dévodu opakovaného
menej zavazneho porusenia sluzobnej discipliny, alebo

e ak doslo k zavaznému poruseniu sluzobnej discipliny, mézZe postupovat podla
§ 78 ods. 1 alebo § 75 ods. 1 pism. g) = okamzité skoncCenie
Statnozamestnaneckého pomeru alebo vypoved, ak je u Statneho zamestnanca
dbévod na okamzité skoncenie Stathnozamestnaneckého pomeru.

Disciplinarnu zodpovednost' je v zmysle zasady rovnakého zaobchadzania potrebné
uplathovat bez rozdielu, €i ide o radového Statheho zamestnanca alebo o veduceho
zamestnanca. Z pohladu Rady to znamena, Ze aj v pripade veduceho zamestnanca,
ktory neplni alebo poruSuje povinnosti alebo obmedzenia vyplyvajuce zo zakona o
Statnej sluzbe, je z tohto dovodu dana moznost generalnemu tajomnikovi odvolat
veduceho zamestnanca a skoncit s nim Stathozamestnanecky pomer, a to napriek
tomu, zZze zakon tuto moznost v dbévodoch odvolania veduceho zamestnanca
neuvadza. Rada pri tom vychadza z logického zaveru, Zze veduci zamestnanec je
rovnako zodpovedny za svoje konanie pri vykone Statnej sluzby ako je zodpovedny
radovy Statny zamestnanec a jeho konanie musi byt v sulade s ustanoveniami zakona
o Statnej sluzbe.

V tejto suvislosti preto Rada, z dévodu jednoznacnosti ustanoveni zakona o Statnej
sluzby a ich aplikacie v praxi, ma za to, Ze nesplnenie alebo porusenie povinnosti alebo
obmedzeni vyplyvajucich z tohto zakona v zmysle ustanovenia § 117 ods. 1 by malo
byt deklarované v zakone o Statnej sluzbe ako jeden z dovodov na odvolanie veduceho
zamestnanca. Tym by sa prediSlo nejednotnému vykladu a naslednej nejednotnej
aplikacii ustanoveni tykajucich sa moznosti odvolavania veducich zamestnancov v
praxi.
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Zaradenie stdtneho zamestnanca mimo cinnej sluzby

V zmysle ustanovenia § 66 ods. 1 sluzobny urad zaradi Statneho zamestnanca mimo
Cinnej Statnej sluzby, ak bol obvineny zo spachania umyselného trestného €inu a jeho
dalSie vykonavanie Statnej sluzby by ohrozovalo délezity zaujem Statnej sluzby; to
neplati, ak bol Statny zamestnanec vzaty do vazby. V pripade, Ze je veduci Statny
zamestnanec podozrivy z korupcie, jeho nadriadeny je povinny oznamit' to organom
¢innym v trestnom konani. Ak sa podozrenie potvrdi a veduci Statny zamestnanec bol
obvineny zo spachania umyselného trestného Cinu korupcie, sluzobny urad ho
bezodkladne po tom, ako sa o dévodoch na zaradenie mimo Cinnej Statnej sluzby
dozvedel, zaradi mimo Cinnej Statnej sluzby, a to

e v docCasnej Statnej sluzbe najdlhSie pocas jej trvania, najviac vSak dva roky,

e do pravoplatného skoncCenia trestného stihania, najviac vSak dva roky. Ak trva
dévod, pre ktory bol veduci zamestnanec zaradeny mimo €innej Statnej sluzby
aj po uplynuti dvoch rokov a opatovné zaradenie Statheho zamestnanca na
vykonavanie Statnej sluzby by ohrozovalo délezity zaujem Statnej sluzby, méze
generalny tajomnik prediZit zaradenie Statneho zamestnanca mimo &innej
Statnej sluzby az do pravoplatného skoncenia trestného stihania.

Na zaklade vysSie uvedeného Rada odmietla medializované zdévodnenie prijate]
zmeny zakona o Statnej sluzbe, v ktorom sa uvadzalo, Ze zakon o Statnej sluzbe
neumoziuje odvolavanie ,zabetonovanych® veducich zamestnancov zo zakonnych
dbévodov a ma za to, Ze na odvolavanie veducich zamestnancov by bola postacujuca
désledna aplikacia zakona o Statnej sluzbe v praxi a prijatie zodpovednosti za svoje
rozhodnutie zo strany generalneho tajomnika sluzobného uradu.

Rada sucasne konstatovala, Ze sa plne stotoZziuje so stanoviskom Legislativnej rady
vlady SR a jej odporucanim vliade SR nesuhlasit so zmenami zéakona o Statnej sluzbe,
v ktorom upozorfiovala na to, Ze:

o Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojich rozhodnutiach (najméa rozhodnutia
sp. zn. IIl. US 48/97, PL. US 37/99, PL. US 49/03, PL. US 25/00, PL. US 1/04,
PL. US 6/04) opakovane judikoval pravny nazor, e vSeobecny princip
pravneho $tatu je kfuovy princip, na ktorom je budovany cely pravny poriadok,
ako aj cely systém fungovania nasho Statu. Tento princip sa premieta bez
rozdielu do vSetkych oblasti spoloCenského Zivota a organy verejnej moci su
povinné reSpektovat ramec pravneho Statu, v ktorom je okrem iného
garantovana pravna istota vratane ochrany legalne nadobudnutych prav, ako aj
legitimnych oCakavani, a tiez trvacnost a stabilita pravnych noriem, a je
zakazana svojvOfa v c¢innosti organov verejnej moci, parlament z toho
nevynimajuc;

e Upravu vypovednych dévodov sluzobného uradu pri odvolani veduceho
zamestnanca z funkcie, rozSirenim odkazu na § 61 ods. 5 a 6, v désledku ¢oho
sluzobny urad bude mdéct dat’ veducemu zamestnancovi, ktory bude odvolany
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zo0 svojej riadiacej funkcie, vypoved, ak ho nie je mozné trvale preloZit na
vykonavanie Statnej sluzby na vhodné Statnozamestnanecké miesto, pretoze
ho sluzobny urad nema, alebo ak nesuhlasi s trvalym preloZzenim na vhodné
Statnozamestnanecké miesto a nedohodne sa so sluzobnym uradom inak, je
mozné povazovat to za dalSie poruSenie ustavnej poZziadavky ochrany
sucasnych veducich zamestnancov, a to z dbévodu, ze ich postavenie sa
zhorSuje nie len v tom, ze ich bude mozné bezdévodne odvolat, ale aj vtom, Ze
v pripade takéhoto bezdévodného odvolania mézu dostat vypoved, ak sluzobny
urad nebude mat pre takéhoto Statneho zamestnanca vhodné
Statnozamestnaneckeé miesto;

e pred prijatim nového zakona &. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov poukazovali Rada Eurépskej unie a Eurdpska
komisia na hlavné nedostatky v oblasti Statnej spravy a verejnej spravy a
zdbraznili potrebu zmensit dopady politického cyklu na personalne rozhodnutia
v oblasti verejnej spravy z dévodu vysokej fluktuacie zamestnancov v suvislosti
S0 zmenou vilady — prijatie zmeny zakona o Statnej sluzbe nie je v sulade s
uvadzanymi odporucaniami Rady Eurdpskej unie a Eurdpskej komisie;

e v Programovom vyhlaseni viady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 —
2024 sa uvadza: ,Slovensko urgentne potrebuje posilnit schopnosti Statnej
sluzby a sustredit sa na budovanie profesionalnej, vzdelanej a stabilnej
pracovnej sily prostrednictvom spravodlivych, transparentnych a na pravidlach
zalozenych postupoch riadenia.” Legislativna rada viady Slovenskej republiky
v tejto suvislosti upozornila na to, Ze zmena vyplyvajuca z poslaneckého navrhu
zakona neprispieva k budovaniu stabilnej pracovnej sily v Statnej sluzbe, a teda
je v rozpore s citovanou Castou Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2021 — 2024.

Stanoviskom Legislativnej rady vlady SR ako staleho poradného a koordinaéného
organu viady Slovenskej republiky v oblasti legislativy sa vlada SR nezaoberala,
nebolo zo strany vliady SR prerokované a nasledne akceptované.

1.2.2 Vyjadrenie Rady k zmene kvalifikacnych predpokladov na vykon Statnej
sluzby

Kvalifikatné predpoklady na vykon Statnej sluzby stanovuje zakon o Statnej sluzbe v
ramci funkcii Statnych zamestnancov a s tym suvisiaceho ich zaradenia do deviatich
platovych tried. Z toho logicky vyplyva, ze €im vyS$Sia funkcia, tym by mali byt kladené
vysSie poziadavky na kvalifikacny predpoklad Statneho zamestnanca na vykon funkcie,
pricom kvalifikaénym predpokladom doteraz bolo vzdelanie, osobitny kvalifikacny
predpoklad podla osobitného predpisu a Studijny odbor, ak tuto poZiadavku na
vykonavanie Statnej sluzby ustanovil sluzobny urad v sluzobnom predpise.
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Novelizacia zakona o Statnej sluzbe v tejto Casti meni v platovych triedach 7, 8 a 9
doteraz pozadovany minimalny kvalifikacny predpoklad vysokoskolského vzdelania
druhého stupfia na vysokoSkolské vzdelanie prvého stupfia a dopiha ako dalsi
kvalifikaény predpoklad na vykon $tatnej sluzby odbornu prax, avSak suCasne tym
deklaruje, Ze odbornou praxou je mozné nahradit stupen vzdelanostnej urovne doteraz
pozadovanej na funkcie Statny radca, hlavny Statny radca a generalny statny radca —
teda na tri najvyssie funkcie v Statnej sluzbe.

Odborna prax aj z hfadiska Rady je dolezitym atributom vykonu $tatnej sluzby, ale iba
do tej miery, pokial by iSlo o odbornu prax ziskanu v oblasti Statnej sluzby. Rada v tejto
suvislosti opakovane upozornovala na fakt, Ze Statna sprava je z funkéného hfadiska
jednou z foriem zakladnych Cinnosti Statu, vykonavaju ju a jej nositefmi su organy
Statnej spravy, z organizaéného hfadiska ide o suhrn organov Statnej spravy, pripadne
len vykonnych organov &tatu. Statna sluzba a uUprava postavenia $tatnych
zamestnancov je délezitou oblastou spologenskych vztahov. Statni zamestnanci sa v
podstatnej miere priamo zucastiuju na tvorbe a realizacii vykonu Statnej spravy a je
preto nevyhnutné, aby pravna uprava statnozamestnaneckych vztahov predstavovala
jednotny, stabilny a funkény systém, aby zabezpecCovala Stathym zamestnancom
podmienky na riadne vykonavanie Statnej sluzby a vytvarala priestor na odborné
plnenie uloh organov statnej spravy.

Vzhladom na Specifika Statnej sluzby a v Programovom vyhlaseni viady SR
deklarovanu viziu profesionalizacie Statnej sluzby Rada povazuje za nutné, aby osoby
uchadzajuce sa o vysoké riadiace funkcie v ramci Statnej sluzby mali ukoncené
minimalne vysokoskolské vzdelanie druhého stupria a jednoznacne preukazali znalost
problematiky Statnej sluzby s tym, Ze v pripade preukazovania odbornej praxe bude
kladeny déraz na odbornu prax suvisiacu s praxou v Statnej sluzbe.

Svoje vyjadrenie Rada, na poziadanie prezidentskej kancelarie, zaslala aj prezidentke
Slovenskej republiky, ktora aj na zaklade vyjadrenia Rady predlozeny predmetny navrh
zadkona o Statnej sluzbe vetovala. Napriek tomu bol navrh zakona opatovne
prerokovany na 51. schédzi NR SR a v pévodnom nezmenenom zneni v novemobri
2021 schvaleny.

1.3 AkCny plan koordinacie boja proti hybridnym hrozbam na roky 2022 az 2024
a navrh na zmenu pravneho postavenia Rady pre statnu sluzbu

V novembri 2021 bol Ministerstvom obrany SR predlozeny do medzirezortného
pripomienkového konania material ,Akény plan koordinacie boja proti hybridnym
hrozbam na roky 2022 az 2024," ktory bol spracovany so zretefom na meniace sa
bezpeénostné prostredie a prepojenie na aktualne etablovany bezpecnostny systém
Statu, pricom jeho plnenie si vyzaduje uzku sucinnost a spolupracu existujucich
Statnych institucii a prispdsobenie bezpenostného systému o nové centralizované
institucionalne prvky.
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V tejto suvislosti, okrem inych navrhov opatreni, zaznela v materiali aj poziadavka na
ucinné vymahanie dodrziavania principov Statnej sluzby a Etického kodexu Statneho
zamestnanca, ¢o by predpokladalo novelizaciu zakona o Statnej sluzbe a doplnenie
ustanovenia o priznani pravnej subjektivity Rade a s tym suvisiacich kompetencii. Vo
veciach, ktoré sa tykaju poruseni principov Statnej sluzby alebo poruseni Etického
kdédexu Statneho zamestnanca by bola Rade priznana rozhodovacia pravomoc a
moznost ukladat’ napravné opatrenia, ktoré budu pre relevantny sluzobny urad, na
rozdiel od suCasnej pravnej upravy, zavazne.

Uvedena poziadavka bola zaradena do bodu II. Navrhu opatreni akéného planu
koordinacie boja proti hybridnym hrozbam (1. V8eobecné ulohy) ako uloha B.8 —
Uginné vymahanie principov $tatnej sluzby a Etického kodexu $tatneho zamestnanca.
V ramci medzirezortného pripomienkového konania spomedzi 25 pripomienkujucich
subjektov ustrednych organov Statnej spravy ako jediny uplatnil zasadnu nesuhlasnu
pripomienku k priznaniu pravnej subjektivity Rade Urad vlady SR (dalej len ,UV SR*),
ktory Ziadal jej vypustenie s nasledovnym odévodnenim:

,LZasadne nesuhlasime so znenim navrhu opatrenia k ulohe B.8, ktory spocCiva v
priznani pravnej subjektivity a s tym suvisiacich kompetencii Rady pre statnu sluzbu,
ktoré zahrriaju rozhodovaciu pravomoc a moznost ukladat’ napravné opatrenia.
Uvedeny navrh opatrenia nebol konzultovany s gestorom pravnej upravy
Statnozamestnaneckych vztahov a zaroveri ustrednym organom S$tatnej spravy pre
Statnozamestnanecké vztahy a pravne vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme,
ktorym je Urad viady Slovenskej republiky. Rada pre Stétnu sluzbu bola zriadena
zakonom ¢&. 65/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o $tatnej sluzbe®), ma postavenie
nezavislého, koordinacného a monitorovacieho organu a bola zriadena na ochranu
principov S$tatnej sluzby. Nie je pravnickou osobou a nema pravnu subjektivitu.
Technické, personalne a finanéné podmienky vykonavania ¢innosti Rady pre Statnu
sluzbu zabezpeéuje Urad viady Slovenskej republiky.

Navrh na priznanie pravnej subjektivity a s tym suvisiacich kompetencii nie je Ziadnym
spbésobom v predlozenom navrhu odévodneny. Z navrhovaného znenia nie je zrejme,
aky je zamer tejto upravy, navrhovana pravna uprava sa javi ako nadbyto¢na aj vo
vztahu ku kompetenciém a kontrolnej Sinnosti Uradu viady SR, nakolko kontrolu
dodrziavania zakona o Statnej sluzbe, vseobecne zavédznych pravnych predpisov
vydanych na jeho vykonanie a sluzobnych predpisov vykonava v kazdom sluzobnom
turade okrem sluzobného Uradu, ktorym je kanceléria narodnej rady, Urad viady SR. V
tejto suvislosti je nutné poukazat aj na vyrazny dopad na Statny rozpocet a verejné
financie v pripade, ak by sa menilo pravne postavenie Rady pre Statnu sluzbu a jej
kompetencie. Z uvedeného dévodu Ziadame o vypustenie ulohy B.8 v predloZzenom
navrhu.”

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 24



Problematika pravneho postavenia Rady a jej kompetencii rezonovala v ramci statnej
sluzby od jej samotného zriadenia a rezonuje dodnes. V tejto suvislosti povaZzujeme
za vhodné pripomenut genézu zriadenia Rady.

Rada bola zriadena prijatim nového zakona o Statnej sluzbe — zakona €. 55/2017 Z. z.
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov s ucinnostou od 1. juna
2017. Cielom nového zakona o Statnej sluzbe bolo zabezpedit reformu Statnej sluzby
v sulade s principmi Statnej sluzby a suCasne eliminovat nedostatky a problémy
identifikované prostrednictvom odporiéani Rady EU a odporaéani uvedenych
v Pozicnom dokumente Eurépskej komisie pre Slovensku republiku k vypracovaniu
Partnerskej dohody na Slovensku na roky 2014 — 2020. Z Pozi¢ného dokumentu
Eurdpskej komisie pre Slovensku republiku na obdobie 2014 — 2020, ktory usmeriuje
pripravu systému eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov v Slovenskej
republike, vyplyva, Ze ,verejna sprava je charakterizovana nekvalitnym riadenim
l[udskych zdrojov, vysokou fluktuaciou zamestnancov (€asto spojenou s politickym
cyklom) a nedostato&nymi analytickymi kapacitami.*

V nadvaznosti aj na zavazky Slovenskej republiky vyplyvajuce z Partnerskej dohody
na roky 2014 — 2020, vyplynula povinnost Slovenskej republiky v oblasti verejnej
spravy splnit tzv. predbezné podmienky (ex ante kondicionality).

Novy zakon o Statnej sluzbe preto za ucelom zvySenia nezavislosti Statnej sluzby
v Slovenskej republike ako aj z dévodu naplnenia odporucani Europskej komisie
tykajuce sa reformy verejnej spravy zaviedol rad novych opatreni. Jednym z nich bolo
aj zriadenie nezavislého organu — Rady pre Statnu sluzbu.

Zo vSeobecnej dbévodovej spravy k zakonu o Statnej sluzbe, ktorym bola Rada
zriadena, vyplyva, Ze zakladnym poslanim Rady je ochrana principov Statnej sluzby a
dohlad nad dodrziavanim etického kddexu statnych zamestnancov.

V osobitnej Casti dévodovej spravy k zakonu o Statnej sluzbe sa uvadza, ze
v ustanoveni § 14 sa ,vymedzuje pésobnost Rady vo védzbe na vystupy, ktoré su
vysledkom jej Cinnosti. Vystupy rady nebudu pre viadu zavédzné, avsak ich
celospolocensky vyznam bude zavézujuci pre organy a organizacie v celom verejnom
sektore, najmé vzhladom na nezavislost a odbornost ich vypracovania. Skumanim a
hodnotenim uplatriovania principov rada dohliada na praktické uplatriovanie zakona o
Statnej sluzbe a na dodrziavanie etického kodexu statneho zamestnanca. Na zaklade
zistenych a overenych skutoénosti vypracuva kazZdoroCne spravu o stave a vyvoji
Statnej sluzby a predklada ju Narodnej rade spolu s navrhom opatreni na odstranenie
nedostatkov. S cielom ulahéit zavadzanie komplexného systému zasluhovosti v
Statnej sluzbe a predchadzat’ porusovaniu principov Rada vypractva odborné analyzy
a Studie podporujuce plnenie jej poslania. V pripade porusenia principov statnej sluzby
Rada odporuci sluzobnému uradu prijatie napravného opatrenia a suc¢asne informuje
o takomto postupe urad viady. Rada vybavuje pisomné podnety obanov alebo
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Statnych zamestnancov o poruseni principov statnej sluzby a vzhfadom na osobitné
postavenie tradu vlady ako ustredného organu Statnej spravy pre veci Statnej sluzby
preSetruje vypoved danu Statnemu zamestnancovi najvy$Sieho sluzobného uradu, to
je najméa zamestnancom ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

Znacna miera nezavislosti Rady vo svojej ¢innosti je vyjadrena aj tym, Ze Rada za
svoju ¢innost’ zodpoveda Narodnej rade.”

Sucast’ dovodovej spravy k zakonu o Statnej sluzbe v suvislosti so zriadenim Rady
tvorili aj vypoéty vplyvov na verejné financie.

Vzhladom na skuto€nost, Ze Rada je novym organom, ktory bolo potrebné vybudovat
od zaciatku, bolo potrebné zabezpecdit' aj priestorové, materialne a technické potreby,
finanéné naklady na bezné vydavky a preto kapitalové vydavky boli iba odhadovane,
a to nasledovne:

Mzdové naklady boli odhadované na pat ¢lenov Rady a Sest odbornych zamestnancov
potrebnych na zabezpecenie uloh spojenych s €innostou Rady.

Pozicia Pocet Hruba Poistné Cena prace Cena Osobné vydavky

mzda 34,95 % /osoba prace/ za 12 mesiacov

/mesiac osoby/ (EUR)
mesiac
Clenovia Rady 5 1961 685, 37 2 646, 37 13 231,85 158 782,20
Pausalne 5 x 1229 - - - 73 740
nahrady
Zamestnanci 6 1 300 454,35 1 754,35 10 526,10 126 313,20
Rady
Spolu 11 285 73835,40 - - 358 835,40
000

V suvislosti so zabezpeCenim priestorovych, materidlnych a technickych potrieb
fungovania Rady sa odhadovali vydavky potrebné na materialno technické vybavenie
kancelarii (datové, komunikacné vybavenie a vypoctova technika), kuchynky,
materialno technické vybavenie zasadacej miestnosti (datové a komunikacné
vybavenie zasadacej miestnosti), vydavky na sluzobné cesty (v priemere 8/rok - 4 x
tuzemska, 4 x zahrani¢na), naklady na vzdelavacie aktivity a prevadzkové naklady.
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1 osoba/ 11 osob/ 11 osob/ 11 osob/
12 mesiacov 12 mesiacov 12 mesiacov 12 mesiacov
(EUR) rok 2017 (EUR)rok 2018 (EUR) rok
2019

Materialno technické 1200 0 13 630
vybavenie kancelarie,
kuchynka (430 eur)
Materialno technické 0 15 000
vybavenie zasadacej
miestnosti
Pravidelné mesacné 1560 0 17 160 17 160
naklady (130 eur/osoba)
Dopravné naklady - 4120 0 45 320 45 320
vydavky na sluzobné
cesty
Naklady na vzdelavacie 2 891 0 31 801 31 801
aktivity
Datové a komunikacné 0 5000
vybavenie zasadacej
miestnosti
Datové, komunikacné 2 000 0 22 000
vybavenie a vypoctova
technika
Prevadzkové naklady 600 600
(toner 600 eur/rok)
Spolu 0 150 511 94 881

Pokial ide o pravne postavenie Rady, zakon jednoznacne stanovil, Ze Rada nie je
pravnickou osobou a nema pravnu subijektivitu, preto urcil, Ze technicke, personalne a
finanéné podmienky vykonavania &innosti Rady bude zabezpedovat UV SR

Pravnemu postaveniu zodpovedali aj zakonom priznané kompetencie Rady. Na jedne;j
strane Rada dohliada na praktické uplathovanie zakona o $tatnej sluzbe a na
dodrziavanie etického kdédexu Statheho zamestnanca a v pripade zistenia poruSenia
principov statnej sluzby odporuci sluzobnému uradu prijatie napravného opatrenia, na
strane druhej vSak tieto napravné opatrenia maju iba odporucaci charakter. V praxi to
I —
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zZznamena, ze je na zvazeni arozhodnuti samotného sluzobného uradu, Ci tieto
napravneé opatrenia zrealizuje alebo nie.

V suvislosti so zistenim poruSenia principov Statnej sluzby alebo Etického kdédexu
$tatneho zamestnanca zakon uklada Rade bezodkladne o tom upovedomit UV SR,
ktory nasledne mdze uplatnit svoju kompetenciu v oblasti kontrolnej €innosti.

Na zaklade vy$Sie uvedeného Rada neméze suhlasit s nazorom UV SR uvedenom
v zasadnej pripomienke k opatreniu navrhovanom v Akénom plane koordinacie boja
proti hybridnym hrozbam, ktoré spo€iva v priznani pravnej subjektivity a s tym
suvisiacich kompetencii Rady vratane rozhodovacej pravomoci a moznosti ukladat
zavazné napravne opatrenia.

Navrhovanu pravnu upravu Rada nepovazuje vo vztahu ku kompetenciam a kontrolnej
ginnosti UV SR za nadbyto&nu. Rada v pinej miere uznava, Ze kontrolu dodrZiavania
zakona o Statnej sluzbe, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie a sluzobnych predpisov vykonava v kazdom sluzobnom urade, okrem
sluzobného uradu, ktorym je kancelaria NR SR, UV SR, av8ak ma za to, ze
navrhovana zmena pravneho postavenia Rady by v ziadnom pripade do tejto
kompetencie UV SR nezasahovala, prave naopak, prispela by k spolupraci obidvoch
subjektov pdsobiacich v oblasti Statnej sluzby a tym by mohla byt nepopieratelnym
prinosom pre jej zlepSenie.

Vo svojej zasadnej pripomienke UV SR v svislosti so zmenou pravneho postavenia
Rady poukazuje aj na vyrazny dopad na Statny rozpocet a verejné financie. Rada nema
moznost’ tuto skutoCnost’ objektivne posudit, pretoze sa jej, napriek opakovanym
snaham, nepodarilo zistit, aké vydavky na Cinnost Rady boli v priebehu jednotlivych
rokov jej pésobenia zo strany Statu vynalozené.

V suvislosti s priznanym pravnym postavenim je Rada pri svojej cinnosti
konfrontovana s viacerymi problémami tykajucimi sa aplikacie pravnych predpisov SR
v praxi. NajmarkantnejSim sa javi problém s aplikaciou zakona ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov, v ramci ktorého bola Rada nutena
rieSit niekolko problematickych podnetov. Vzhladom na to, Ze posledny Radou rieSeny
podnet sa v plnej miere dotykal aj, z pohfadu oznamovatefla, nezakonného postupu
UV SR suvisiaceho s postipenim oznamovatelovej Ziadosti o informacie UV SR Rade
ako povinnej osobe, Rada povaZuje za potrebné jednoznacne sa s tymto problémom
legislativne vysporiadat.

V zmysle ustanoveni § 2 zéakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov osobami povinnymi podla tohto zakona spristupriovat informacie
(dalej len ,povinna osoba“) su Statne organy, obce, vysSie uzemné celky ako aj tie
pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zakon zveruje pravomoc rozhodovat o
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pravach a povinnostiach fyzickych osdb alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej
spravy, a to iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej innosti. Povinnymi osobami su dalej
pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické osoby zriadené Statnym organom,
vy$Sim uzemnym celkom alebo obcou podla osobitného zakona. Povinnymi osobami
su dalej aj pravnické osoby zalozené povinnymi osobami podla odseku 1 a 2
uvedeného zakona.

Z pravneho postavenia Rady priznaného zakonom o Statnej sluzbe vyplyva, Zze Rada
nie je Statnym organom, nie je pravnickou osobou, nema pravnu subjektivitu a nie je
ani organom verejnej moci. Na zaklade toho nie je mozné Radu povazovat za povinnu
osobu v zmysle zakona o slobode informacii, zakonodarca zrejme nemal v umysle pri
zriadovani Rady postavit’ ju do pozicie pravnickej osoby ani Statneho organu alebo
organu verejnej moci, v opacnom pripade by to v zakone jednoznacne deklaroval.

Zmena pravneho postavenia Rady by jednoznacne vyrieSila aj vySSie uvedeny
problém, hoci napriek tomu, Ze Rada nie je povinnou osobou, nema zaujem na
utajovani svojej €innosti a neinformovanosti verejnosti, Coho dékazom je skutocnost,
Ze Rada aj v suCasnosti zverejiuje a spristupriuje vSetky informacie o svojej Cinnosti
na vlastnej webovej stranke a v ramci svojho su€asného, zakonom stanoveného,
pravneho postavenia a z neho vyplyvajucich kompetencii, pristupuje ku svojej innosti
zodpovedne, nestranne, politicky neutrélne a striktne sa riadi Ustavou Slovenskej
republiky, pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie a pravnymi predpismi Slovenskej
republiky.

1.4 Profesionalizacia Statnej sluzby

Vytvorenie profesionalnej, nezavislej a kvalitnej Statnej sluzby je naro¢na uloha aj v
stabilizovanych demokraciach, o to tazsie sa vytvara v podmienkach krajin, ktoré presli
transformaciou celého spolocensko-ekonomického systému, vratane Slovenska.
Existuje viacero modelov a pristupov ako zabezpedit kvalitnu Statnu sluzbu, ktoré
zohladniuju Specifika pravneho prostredia, ale aj kultury v danej krajine. Isté
usmernenia a odporucania pre krajiny davaju aj medzinarodné institucie ako OECD,
EU, ktoré mapuju dobru prax a snazia sa identifikovat kligové problémy pri kreovani
Statnej sluzby v danej krajine. Na zaklade ich odborného know-how a mapovania
dobrej praxe odporucaju opatrenia, ktoré mézu krajinu posunut a vytvaraju aj isty tlak
na ich realizovanie. Napriklad Eurépska unia tlacila na profesionalizaciu a celkovu
reformu Statnej sluzby, ¢o vyustilo do prijatia zakona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe
a zakona €. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe; prijatim zakona &. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe sa splnila jedna z ex ante kondicionalit, ¢o bolo podmienkou pre Cerpanie
prostriedkov z operaéného programu Efektivna Statna sprava.

Téme profesionalizacie Statnej sluzby sa Rada venovala v podstate vo vSetkych
svojich Spravach a poukazala na viacere instituty vplyvajuce na profesionalitu Statnej
sluzby, €i uz v pozitivnom alebo negativnhom zmysle, konkrétne na kariérny rast,
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budovanie kapacit a vzdelavanie, motivaciu vratane odmenovania, ako aj na
politizaciu, korupciu, rodinkarstvo a klientelizmus. Na zaklade svojich zisteni
spracovala cely rad odporu€ani, ktorych realizacia v praxi by mohla pomébct
profesionalizacii Statnej sluzby, a to najma:

e otvorit za uCasti odbornikov diskusiu o tom, kde je hranica politickych nominacii.
Jednoznacne stanovit, ktoré pozicie vyzZaduju ,politicky mandat® a ktoré
stabilnych profesionalov, ¢im by sa dalo v buducnosti vyhnut problémom s
vymenou administrativy;

e zamerat sa na to, aby aj politicki nominanti boli odbornici na danu oblast a aby
ich nominacia bola verejne obhajitelna. Preto tam, kde je to vhodné, Rada
odporu€a napriklad realizovat verejné vypocutie, zverejhovat profesijné
Zivotopisy veducich zamestnancov a zverejhovat’ dalSie relevantné informacie
o nich;

e monitorovat vyberovy proces, vyhodnocovat jeho transparentnost, ako aj
odévodnenia vyberu;

e vyuZivat a zdokonalovat existujuce mechanizmy na to, aby vlada mohla
realizovat svoje programové vyhlasenie — napriklad hodnotenie veducich
zamestnancov naviazat na viziu a ciele sluzobného uradu, sluzobné
hodnotenie realizovat CastejSie ako raz roCne, v pripade menej vykonnych
statnych zamestnancov vyuzit operativne vyhodnocovanie zadavanych uloh,
hodnotit’ ich progres vo vykone Statnej sluzby a na zaklade toho rozhodovat,
kto by mal ostat v systéme a kto nespifia kritéria;

e dlhodobo budovat osobné urady ako profesionalne utvary na oblast’ riadenia
l[udskych zdrojov, analyzovat sucasny stav vzdelavania z pohladu, Ci
zodpoveda su€asnym a buducim potrebam;

e stanovovat viziu, strategické ciele, najma na uradoch s celoslovenskou
pdsobnostou, aby zamestnanci vedeli, o ¢o sa maju usilovat' a k omu maju ich
aktivity smerovat. Pri vybere top manazmentu overovat’ aj strategické myslenie,
schopnost nastavit' viziu institucie, smerovanie utvaru, integritu;

e cielene pracovat na propagacii $tatnej sluzby a propagovat benefity, ktoré vie
poskytnut’;

e vytvarat komunika¢nu platformu na urovni generalnych tajomnikov sluzobnych
uradov, ale aj veducich zamestnancov a Statnych zamestnancov, cez ktoru by
bolo mozné vymienat si skusenosti a informacie, zdiefat’ dobru prax, vratane
poznatkov o sluzobnom hodnoteni;

e podporovat medzinarodné kontakty a spolupracu v tejto aj inych oblastiach
riadenia fudskych zdrojov (konferencie, kontakty, aktivna u€ast na podujatiach);

e pokraCovat vo vzdelavacich aktivitach, profesionalnom riadeni [ludskych
zdrojov. Zamerat' sa na racionalizaciu vnutornych procesov a odburavanie
byrokracie;

e Vv ramci vzdelavania Statnych zamestnancov, najma Statnych zamestnancov na
manazérskych poziciach, zaviest Cast o potrebe nastavenia vizie, hodnét
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organizacie a postupoch pri ich tvorbe a vo vzdelavani aplikovat dobru prax zo
sukromného sektora, prispésobit ju Specifikam verejného sektora a vyuzivat' aj
dobru prax z verejného sektora v zahranici;

e vychodiskom aj v ramci sluzobného hodnotenia by malo byt poznanie vizie,
ciefov organizacie a ich prepojenie na individualne ciele statnych
zamestnancov, aby sa posuvali a zdokonalovali v tom, Co potrebuje organizacia
na to, aby plnila svoje poslanie a viziu;

e zaviest osobitné sluzobné hodnotenie pre veducich Statnych zamestnancov a
prepojit ho so strategickymi ciefmi a vysledkami organizacie, utvaru sluzobného
uradu.

Na zaver je potrebné uviest, ako vyplyva z aplikaCnej praxe, ze proces ziskavania
Statnych zamestnancov je aj nadalej decentralizovany a nejednotny, na trhu prace nie
su dostatocne vytvorené sutazné podmienky a prileZitosti pre zamestnanie sa v Statnej
sluzbe, Statni zamestnanci vo vyberovych komisiach ¢asto nedisponuju realnymi
skusenostami, vedomostami a schopnostami na profesionalne overenie odbornych
vedomosti, ale aj schopnosti a osobnostnych vilastnosti uchadzacov. V praxi sa kladie
dbéraz na znalost' vecnej problematiky, avSak u veducich zamestnancov casto
absentuju schopnosti ako efektivne viest, riadit a motivovat podriadenych. Aplikaéné
problémy spojené s nejednotnym uplathovanim zakona o Statnej sluzbe su do znacCnej
miery spojené aj s absenciou jednotnych a komplexnych udajov o Statnych
zamestnancoch, Statnhozamestnaneckych miestach a vyberovych konaniach, ktoré by
podporili strategické a efektivne planovanie fudskych zdrojov v Statnej sprave.

1.5 Realizacia odporucani Rady, legislativne zmeny pripravované v oblasti
riadenia Statnej sluzby a projekty v oblasti statnej sluzby

V suvislosti s realizaciou odporucani Rady spracovanych pre oblast’ legislativy, ako aj
v suvislosti s pripravovanymi legislativnymi zmenami zakona o Statnej sluzbe
v nasledujicom obdobi a projektami v oblasti $tatnej sluzby Rada oslovila UV SR, ako
gestora zakona o $tatnej sluzby, a poZiadala o relevantné informacie.

1.5.1 Realizacia odporucani Rady

UV SR vo svojej odpovedi uviedol, Ze pripadna realizacia konkrétnych odportudani
Rady, ktoré je mozné povazovat za odporugania adresované UV SR ako gestorovi
pravnej upravy zodpovednému za tvorbu a realizaciu Statnej politiky v oblasti
$tatnozamestnaneckych vztahov, je limitovana realnymi moznostami UV SR, najmé
poCtom zamestnancov sekcie Statnej sluzby a verejnej sluzby a v nadvaznosti na
odporucania v Sprave 2020 v oblasti legislativy poskytol Rade nasledovné vyjadrenie:
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» Riadny legislativny proces a najma riadne medzirezortné pripomienkové konanie,
akokofvek modzu byt z réznych dévodov narocné, povazuje v ramci legislativnheho
procesu za len vefmi tazko nahraditelné. Osobitne to plati vo vztahu k pravnej
uprave Stathozamestnaneckych vztahov, vzhladom na jej predmet a pdsobnost.

> UV SR ako gestor pravnej Upravy $tatnozamestnaneckych vztahov je zasadne za
uprednostiovanie riadneho legislativneho procesu pred osobitnym rezimom
skrateného legislativneho procesu. Pouzivanie inStitutu skrateného legislativnheho
konania by, z pohladu UV SR, malo byt v praxi realizovatelné zasadne iba v stlade
s dévodmi podla § 27 ods. 1 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a ozmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

» Sucasne vSak uvadza, Ze ani gestor pravnej Upravy ani viada nemaju ani nemézu
mat moznost obmedzovat zakonodarnu iniciativu poslancov NR SR. Pravo
poslanca podat navrh zakona ustanovuje priamo Ustava Slovenskej republiky.

> Pokial ide o otazku nepriamej novelizacie pravneho predpisu, poukazuje UV SR na
skuto€nost, Zze zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov rozliSuje medzi nepriamou novelizaciou (§ 6 ods. 1 druha
veta) a tzv. nesuvisiacou novelizaciou zakona (§ 6 ods. 3). Nepriama je novelizacia
formou zmien alebo doplneni iného pravneho predpisu ustanoveniami
navrhovaného pravneho predpisu bez uvedenia uplnej citacie jeho nazvu v
samostatnom &lanku. Takato novelizacia je nepripustna. V sugasnosti UV SR
nedisponuje informaciami o existencii nepriamej novelizacie zakona o Statnej
sluzbe.

» Otazku urCenia a najma reSpektovania jednoznacnej hranice medzi politickou
a profesionalnou Statnou sluzbou ako aj otazku verejného vypocutia (ako formy
vyberového konania) na vybrané politické pozicie v systéme Statnej sluzby su
z pohladu UV SR otazkami, ktorych rieSenie si vyzaduje $irsi politicky konsenzus.

> V oblasti etiky UV SR v ramci vzdelavacich aktivit Centra vzdelavania a hodnotenia
zaclenil tému etiky do kurzov manazérskeho vzdelavania ako sucast’ budovania
dovery, vytvarania noriem na pracovisku, komunikacie so zamestnancami.

» Odporu€ania Rady v oblasti sluzobného hodnotenia vratane podstatnej Casti
odporuéani adresovanych ,pre tvorcov systému* povazuje UV SR za odportéania,
ktoré su realizovatelné aj na urovni sluzobnych uradov, a to aj bez zmeny pravnej
upravy. Sekcia Statnej sluzby a verejnej sluzby vydala niekolko metodickych
usmerneni, ktorych predmetom bolo rieSenie praktickych problémov spojenych
s aplikaciou upravy sluzobného hodnotenia. Tieto metodické usmernenia boli
poskytnuté, resp. odoslané vSetkym rezortom.
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1.5.2 Pripravované legislativne zmeny

V suvislosti s otazkou pripravy legislativnych zmien v zakladnych oblastiach riadenia
Statnej sluzby (odmenovanie, sluzobné hodnotenie, vyberové konania, vzdelavanie,
ing, ...) UV SR skonstatoval, Ze novelizacia pravnej Upravy $tatnozamestnaneckych
vztahov nie je suCastou Planu legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na rok
2022 (uznesenie vlady SR €. 15 z 12. januara 2022).

Napriek tomu, ako z informacie poskytnutej UV SR vyplyva, sekcia $tatnej sluzby a
verejnej sluzby UV SR pokraduje v priprave podkladov pre novelizaciu pravnej Upravy
Statnozamestnaneckych vztahov a predpokladané zmeny v pravnej uprave rozdelila
do troch zakladnych oblasti:

» Prvou oblastou, a pravdepodobne najblizSou samostatnou novelizaciou zakona o
Statnej sluzbe, by mal byt navrh vychadzajuci predovsetkym z aplikacnej praxe a z
informacii UV SR ako gestora pravnej Gpravy. Navrhom by sa mala v réznej miere
modifikovat' existujuca uprava viacerych institutov. Menej rozsiahle upravy by sa
mali dotknut napriklad systemizacie Statnozamestnaneckych miest, skuSobnej
doby, vSeobecnej upravy zmeny stathozamestnaneckého pomeru alebo stravného.

V pripade systemizacie ide o moznost presunut kompetenciu spravcu
rozpoctove;j kapitoly Vv otazke identifikacie a ur€ovania
Statnozamestnaneckych miest vhodnych pre absolventov na sluzobny urad.
Pravnu regulaciu skuSobnej doby pri nadvazujucich Statnozamestna-
neckych pomeroch by bolo mozné nastavit pruznejSie.

FlexibilnejSie rieSenie by mohlo byt vyuzité aj v pripade trvania doCasnej
Statnej sluzby.

RozsiahlejSie upravy by sa mohli vztahovat napriklad na skoncCenie
vykonavania funkcie veduceho zamestnanca na zaklade zakona, postup
sluzobného uradu v tzv. disciplinarnom konani alebo na sluzobné
hodnotenie. Skon&enie vykonavania funkcie veduceho zamestnanca na
zaklade zakona je potrebné zosuladit' s existujucou upravou organizacnej
zmeny a s upravou vypovednych dévodov sluzobného uradu.

V uprave disciplinarnej zodpovednosti Statneho zamestnanca by mohlo
dojst’ k odstraneniu existujucej disproporcie postupu v pripade zavazného
porusenia sluzobnej discipliny v porovnani s postupom v pripade menej
zavazného porusenia sluzobnej discipliny.

SluZzobné hodnotenie by sa v buducnosti mohlo realizovat CastejSie
(zvazujeme zavedenie modelu hodnotenia dvakrat ro¢ne, s Casovym
previazanim na tzv. letné a viano¢né odmeny), Ciastkové sluzobné
hodnotenie a opakované sluzobné hodnotenie by mohlo byt z existujuce;j
upravy vypustené. Statneho zamestnanca bude prioritne hodnotit
nadriadeny Statny zamestnanec (spravidla priamy nadriadeny, alternativne
nadriadeny na najblizSom vySSom stupni riadenia) a komisia by v buducnosti
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nemala byt tzv. priamym hodnotitefom Statneho zamestnanca — mala by
posudzovat iba namietky Statneho zamestnanca vocCi sluzobnému
hodnoteniu.

> Druhou oblastou by mala byt pravna tuprava odmefiovania. UV SR realizoval v roku
2021 rozsiahly zber dat o odmenovani Statnych zamestnancov naprie€ systémom
$tatnej sluzby. V ramci UV SR bol realizovany pilotny projekt klasifikacie a
ohodnotenia jednotlivych pozicii v sluzobnom urade. Na tento projekt by malo
nadvazovat obdobné posudenie Statnozamestnaneckych miest vo vybranych
sluzobnych Gradoch. Dal$im krokom by mala byt koncepcia odmefiovania, z ktorej
bude vychadzat legislativny navrh komplexnej zmeny odmefiovania Statnych
zamestnancov.

» Tretou zakladnou oblastou by mala byt zmena pravnej upravy suvisiaca so
spustenim kompletného centralneho informacného systému Statnej sluzby.
Zakonom &. 453/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zakon &. 55/2017 Z. z. o
Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony doslo k posunutiu
ucinnosti niektorych ustanoveni tykajucich sa Centralneho informacného systému
Statnej sluzby (dalej len ,CISSS*) z 1. februara 2022 na 1. jul 2023.

Centralny informacny systém $tatnej sluzby (CISSS) nadalej pozostava z troch
funkénych pilotnych registrov (register vyberovych konani, register uspesnych
absolventov a register nadbytoCnych Statnych zamestnancov). Tieto pilotné registre
maju byt v roku 2023 nahradené komplexnym rieenim CISSS budovanym ako projekt
cez Operacny program Integrovana infrastruktura 2014 — 2020. Dané rieSenie bude
pozostavat aj z registra Statnozamestnaneckych miest, registra Statnych
zamestnancov a dalSich modulov a funkcionalit. Hlavnym ciefom CISSS je vytvorit
datovu zakladriu a manazérsky nastroj, potrebny pre efektivne, datami podlozené,
strategické riadenie a planovanie fudskych zdrojov v oblasti Statnej sluzby. Systém je
prioritne budovany pre potreby UV SR (sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby) ako
gestora predmetnej politiky. Zaroven bude poskytovat funkcionality a sluzby aj pre
sluzobné urady, okrem rozSirenia uz poskytovanych sluzieb, bude poskytovat aj nové
sluzby ako napriklad manazment Statnozamestnaneckych miest, manazment dat a
podobne. Pre verejnost bude nadalej k dispozicii sluzba centralnych vyberovych
konani, ktora bude nasadena v novej verzii.

V nadvéznosti na ciel CISSS — vytvorit datovd zakladfiu a manazérsky nastroj,
potrebny pre efektivne, datami podlozené, strategické riadenie a planovanie ludskych
zdrojov v oblasti Statnej sluzby, Rada vidi moznost jeho uplatnenia napr. v suvislosti s
realizaciou vyberovych konani.

Sucastou centralneho informacného systému Statnej sluzby je, ako je uvedené vyssie,
aj register nadbyto¢nych Statnych zamestnancov a register uspesnych absolventov.
Vyuzitim tychto registrov v ramci vyberovych konani by bolo mozné v zna¢nej miere
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znizit neumerny pocCet vyhlasovanych vyberovych konani atym suCasne znizit
administrativnu a finan¢nu zataz sluzobnych uradov.

Efektivne vyuzitie reqgistra nadbytoénych Statnych zamestnancov v procese
vyberovych konani

Za nadbytocného Statneho zamestnanca sa povaZzuje Statny zamestnanec, s ktorym
sluzobny urad skonCil Statnozamestnanecky pomer vypovedou v désledku
organizacnej zmeny alebo dohodou ztoho istého dévodu, a ktory dosiahol
v poslednom sluzobnom hodnoteni za kalendarny rok vynikajuce vysledky, vefmi
dobré vysledky alebo Standardné vysledky (za predpokladu, Ze u€elom organizacnej
zmeny nebolo ,zbavit sa“ nepohodiného Statneho zamestnanca). SluZobny urad
zaradi nadbyto¢ného Statneho zamestnanca na zaklade jeho pisomnej Ziadosti do
registra nadbytoCnych statnych zamestnancov, v ktorom je evidovany najviac po dobu
jedného roka odo diia skoncCenia Statnozamestnaneckého pomeru. NadbytoCny Statny
zamestnanec evidovany v registri nadbyto¢nych statnych zamestnancov sa, v zmysle
suCasnej platnej pravnej upravy, modze prihlasit do vnutorného vyberového konania.

Z pohladu Rady sa javi ako efektivnejSie rieSenie umoznit’ sluzobnym uradom pred
vyhlasenim takéhoto vyberového konania vybrat si priamo z registra nadbytoCnych
Statnych zamestnancov vyhovujucich kandidatov na volné Statnozamestnaneckeé
miesto, pozvat ich na osobny pohovor a ponuknut im prislusné vofné
Statnozamestnanecké miesto. Az nasledne, v pripade neuspechu vramci tejto
moznosti, by sluzobny urad vyhlasoval vyberového konanie.

Efektivne vyuzitie reqistra uspesnych absolventov v procese vyberovych konani

Obdobné rieSenie by mohlo byt pouzité aj v pripade registra uspeSnych absolventov.
Podla sucasnej platnej pravnej upravy hromadné vyberové konanie sa vyhlasuje na
obsadenie Statnozamestnaneckych miest vhodnych pre absolventov v sluzobnych
uradoch. Hromadné vyberové konanie pozostava z dvoch Casti.

Prvu gast hromadného vyberového konania z absolventov vyhlasuje UV SR najmenej
raz za kalendarny rok prostrednictvom registra vyberovych konani na ustrednom
portali. Uchadzaca, ktory bol uspesny v prvej ¢asti hromadného vyberového konania,
zaradi UV SR do registra uspesnych absolventov na tstrednom portali, v ktorom bude
evidovany najviac po dobu dvoch rokov odo dna jeho zaradenia.

Druhu Cast hromadného vyberového konania vyhlasuje prostrednictvom registra
vyberovych konani na ustrednom portali sluzobny urad, ktory obsadzuje
Statnozamestnanecké miesto vhodné pre absolventa a uskutoCriuje ju vyberova
komisia zriadena v tomto sluzobnom urade. Do vyhlasenej druhej Casti hromadného
vyberového konania sa mdze prihlasit len uchadzac evidovany v registri uspesnych
absolventov na ustrednom portali.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 35



Rada ma aj vtomto pripade za to, ze pred vyhlasenim druhej €asti hromadného
vyberového konania, by efektivnejSim rieSenim bolo zaviest pre sluzobny urad aj
moznost vybrat' si priamo z registra uspesnych absolventov vyhovujucich kandidatov
na volné statnozamestnanecké miesto, pozvat ich na osobny pohovor a ponuknut im
prislusné volné Statnozamestnanecké miesto. V pripade neuspechu v ramci tejto
moznosti by sluzobny urad vyhlasoval druhu ¢ast hromadného vyberového konania.

V tejto suvislosti Rada v sulade so svojou kompetenciou v zmysle ustanovenia § 14
ods. 1 pism. f) zakona o Statnej sluzbe pripravuje navrh na legislativnhu zmenu
prislusnych pravnych predpisov.

1.5.3 Projekty v oblasti Statnej sluzby

Sekcia Statnej a verejnej sluzby — Centrum vzdelavania a hodnotenia v sucasnosti
pripravuje projekt Podpora profesionality zamestnancov a rozvoja liderstva vo verejnej
sprave. P6jde o reformny projekt, ktorého cielovymi skupinami by mali byt radovi
zamestnanci, ako aj manazment. Zakladnym prinosom projektu bude tvorba a
implementacia centralizovaného a systematického rozvoja a vzdelavania, ktoré
prispeju k rozvoju kluCovych schopnosti zamestnancov, potrebnych pre efektivny
vykon prace vo verejnej sprave v 21. storoci.

V oblasti rozvoja liderstva by mali byt sledované dve zakladné priority:

e budovanie a posilnenie liderskych schopnosti, zru€nosti a potencialu
sucasnych veducich zamestnancov,

e talent manazment zamerany na ziskavanie a cieleny rozvoj potencialnych
lidrov, realizovany najma prostrednictvom vytvorenia a implementacie
Skoliacich programov.

Projekt rozvija sugasné vzdelavacie aktivity UV SR, poskytované prostrednictvom
Centra vzdelavania a hodnotenia, a koreSponduje so vSetkymi su¢asnymi reformnymi
a planovanymi aktivitami v oblasti riadenia ludskych zdrojov.

Prioritné oblasti reformy su:

a) zvySenie profesionality Statnych zamestnancov (dlhodoba vykonnost, efektivna
interakcia, zachovanie zdravia, zvladanie narokov $tatnej sluzby, motivacia,
vytvaranie kultary pracoviska),

b) rozvoj liderstva u veducich zamestnancov v $tatnej sluzbe a v tzv. verejnej
sluzbe (podpora rozvoja osobnosti manazéra, zamerana najma na schopnosti
inSpirovat’ a prirodzene motivovat’ druhych, vyhladavat prilezitosti, podporovat
talenty, lepSie zvladat vysoké naroky prace, motivovat podriadenych k lepSiemu
vykonu a vysledkom, zapajat’ ich do tvorby rozhodnuti, schopnost’ a ochota
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diskutovat, ako aj na schopnost zdévodnovat svoje manazérske i odborné
postoje a nazory),

c) rozvoj potencialnych lidrov v Statnej sluzbe a verejnej sluzbe — planované
vytvorenie programu na identifikdciu a podporu potencialnych lidrov
(rozpoznavanie naslednikov — potencialnych lidrov, zachytenie a rozvoj
vodcovského potencialu pre obsadzovanie kfuCovych pozicii a nasledné
planovanie ich kariéry; cielené rozvojové aktivity podfa potencialu
zamestnancov — prinosom je motivacia zamestnancov a zabezpec€enie chodu
utvaru v pripade zmeny).

]
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2. ZAKLADNE UDAJE O STATNEJ SLUZBE

Rada nepretrzite upozoriuje, Ze v podmienkach SR neexistuje nadrezortny
integrovany informacny systém, ktory by obsahoval zakladné parametre o Statnych
zamestnancoch, systemizovanych Statnozamestnaneckych miestach a sluzobnych
uradoch. Vzhladom na uvedené Rada niekolko rokov po sebe iniciuje a realizuje zber
zakladnych udajov vo forme dotaznika (vid priloha), ktory bol aj v decembri 2021
zaslany na vSetky sluZzobné urady v SR.

V termine do 28. februara 2022 zaslalo Rade udaje 215 sluzobnych uradov, z toho dva
sluzobné urady, ktorymi su Slovenska informacna sluzba a Finanéné riaditel'stvo
informovali Radu, Ze ani za rok 2021 neeviduju zamestnancov podla zakona o Statnej
sluzbe. Odpoved Rade nezaslala Statna pokladnica a Ministerstvo zdravotnictva SR.
Rada v tejto suvislosti konstatuje, Ze Ministerstvo zdravotnictva SR neposkytuje udaje
0 svojom sluzobnom urade opakovane, a to napriek tomu, Ze Rada Ziada o poskytnutie
udajov v sulade s ustanovenim § 14 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe a sluzobny urad je
povinny sucinnost’ Rade poskytnut.

Sluzobné urady, ktoré poskytli Rade poZadované udaje, maju spolu 35 973
systemizovanych Statnozamestnaneckych miest z celkového poctu 36 830 (97,67 %).
Rada podotyka, Ze zber udajov dotaznikovou formou sa, Zial, ukazuje ako menej
spolahlivy a zdihavy. Taktiez informacie poskytnuté sluzobnymi dradmi su
neodkontrolovatelné v zmysle ich pravdivosti a uplnosti. Vacsina sluzobnych uradov
nedisponuje informacnym systémom, ktory by obsahoval vSetky udaje, a teda mnohé
udaje su manualne spisované v ramci suc€innosti pre Radu. Tato skutoCnost’ poukazuje
na to, Zze mnohé sluzobné urady nevenuju dostatoCnu pozornost stratégii riadenia
[udskych zdrojov, ¢im mozZe na jednotlivych sluzobnych uradoch dochadzat nielen k
neefektivnemu riadeniu, ale mézu nastat problémy v buducnosti v tom, Ze tieto
sluzobné urady nebudu vediet prilakat novych Statnych zamestnancov.

Z nizSie uvedeného grafu jasne vyplyva, zZe k znizovaniu poctu Statnych zamestnancov
nedochadza, prave naopak. Oproti roku 2019, kedy bolo realne oproti systemizovanym
34 456 statnozamestnaneckym miestam obsadenych Stathozamestnaneckych miest
v poCte 32 635, v roku 2021 je uz obsadenych 33 625 statnozamestnaneckych miest,
oproti systemizovanym az 35 973. Rozdiel medzi rokom 2019 arokom 2021
predstavuje 1517 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest a ¢o sa tyka
obsadenych Stathozamestnaneckych miest doslo medzi rokom 2019 a rokom 2021
k narastu o 990 statnozamestnaneckych miest.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 38



Obsadenost SZM

2020

Celkovy pocet SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 1 Celkovy pocet SZM v porovnani s poctom obsadenych SZM za rok 2019, rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych tradov

2.1 Centralny informacny systém

Délezitost’ integrovaného informacného systému sa spomina aj v zakone o Statnej
sluzbe, ktory v ustanoveni § 25 hovori o zriadeni Centralneho informaéného systému
(CIS). V zakone bolo zadefinovanych 5 registrov: register vyberovych konani, register
uspesnych absolventov, register nadbytocnych Statnych zamestnancov, register
Statnozamestnaneckych miest a register Statnych zamestnancov. Termin realizacie
a spustenia CIS bol niekolkokrat odkladany, pri€om ide o projekt, ktorého financovanie
je zabezpecované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

V zmluvnej dokumentacii k projektu je uvedené, Zze doba realizacie hlavnych aktivit
projektu musi byt ukonCena do uplynutia stanoveného obdobia opravnenosti podfa
pravnych aktov EU, t. j. do 31. decembra 2023. V tomto kontexte uvadzame prehlad
opakovaného odkladu terminov, ktoré Rada priebezne ziskavala z podkladov
zaslanych Rade v suvislosti s vypracuvanim Sprav o stave a vyvoji Statnej sluzby na
Slovensku v priebehu rokov:

1. Sprava 2018 — dobudovanie CIS v januari 2020

2. Sprava 2019 — dobudovanie CIS koncom roka 2021
3. Sprava 2020 — dobudovanie CIS 1.februara 2022

4. Sprava 2021 — dobudovanie CIS 1. jula 2023

Vzhladom na doterajSi vyvoj Rada stale vnima riziko mozného opatovného odkladu

CIS.

]
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Vo svojom stanovisku UV SR uvadza, Ze k opatovnym posunom terminov dochadza
z opodstatnenych dévodov: vzhladom na epidemiologicku situaciu, rozsah
projektu a potrebné integracie na dalSie informacné systémy, najma Centralny
ekonomicky systém (CES ), ktory je tieZ v stave budovania. V stanovisku sa UV SR
odvolava, Ze nie je zmluvnou stranou. Je pravda, ze UV SR nie je ani pri CIS ani pri
CES zmluvnou stranou, ale v opise projektu CIS je uvedené:

,Urad vlady SR, ako ustredny organ $tatnej spravy pre $tatnozamestnanecké
vzt'ahy a pravne vzt'ahy pri vykone prace vo verejnom zaujme v zmysle zakona
€. 575/2001 Z. z., ma v zmysle zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov a Stratégie riadenia ludskych zdrojov v $tatnej sluzbe na
roky 2015 — 2020 povinnost’ zabezpecovat’ centralne metodicko-koordinaéné
riadenie statnej sluzby a Fudskych zdrojov v statnej sluzbe. Prevadzkovatelom
a suéasne realizatorom projektu navrhovaného CISSS bude Narodna agentura
pre sietové a elektronické sluzby (NASES), ktora bola zriadena rozhodnutim
veduceho Uradu vlady Slovenskej republiky &. 1/2008 zriad'ovacou listinou podla
zakona €. 532/2004 Z. z. o rozpodctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. "V zmysle €l. lll, bod 1 a)
Statitu a prisludnych dodatkov schvalenych vedicim Uradu viady Slovenske;
republiky, vykonava NASES realizaciu a komplexnu implementaciu projektov z
eurépskych strukturalnych a investicnych fondov, Kohézneho fondu a inych
finanénych nastrojov Eurépskej tinie."!

Z vy$sie uvedeného vyplyva, ze, NASES bol pévodne prispevkovou organizaciou UV
SR. Od 1. januéara 2019 bol delimitovany pod Urad podpredsedu vlady pre investicie a
informatizaciu, nasledne od 1. jula 2020 pod Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (dalej aj ,MIRRI).

Rada si dovoluje navrhnut, aby v buducnosti, pri podobnych strategickych projektoch,
boli viac predvidané organizatné a koordinacné dopady delimitacie a aby sa
delimitacia uskuto€nila az po stanoveni jasnych zodpovednosti v projekte, vratane
hierarchie koordinacie, komunikacného ramca a zuctovatelnosti jednotlivych aktérov.
Takisto Rada navrhuje, aby pri projektoch, na ktorych sa podiela viacero institucii, boli
uskutoCriované zasahy meniace rozpocet alebo ¢asovy ramec projektu iba v pripade,
Ze su tieto zasahy koordinované s ostatnymi vzajomne integrovanymi projektmi. Rada
dalej navrhuje, aby bola v pripade subehu viacerych projektov zriadena koordinacna
autorita s jasnym mandatom od politického vedenia a s pravomocou kontrolovat
implementaciu a proaktivne viest komunikaciu medzi jednotlivymi zu€astnenymi
aktérmi.

Dals$im bodom je naviazanie na iné informadné systémy, najma na Centralny
ekonomicky systém, ktorého realizatorom je Ministerstvo financii SR. Podla popisu

1 Detail Projektu Centralny informacny systém Statnej sluzby.
https://www.itms2014.sk/projekt?id=d946f739-3ad1-4c60-83ea-b992df3cb6c7
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projektu CES bude poskytovat’ zdielané, metodicky a procesne unifikované sluzby na
eGovernment cloud platforme, komplexne pokryvajuce elektronicky vykon
ekonomickych a podpornych ¢innosti vybranych subjektov Statnej spravy, vratane
sluzieb jeho aplikacnej a metodicko-procesnej podpory. Do projektu bude zapojenych
cca 500 organizacii Statnej spravy.

Aj systém CES predpoklada implementovanie jednotnej integracie medzi CES a
ostatnymi centralnymi informacnymi systémami riadenia verejnych financii, ¢im sa
ziskaju dodatocné pozitivne efekty vo forme zjednoduSenia az uplného odburania
niektorych Casti administrativnych ukonov. Vzajomné prepojenie systémov v zaujme
efektivneho fungovania Statnej spravy je logickym krokom. Systém CIS by mal
disponovat 14 modulmi a na spustenie zakladného fungovania su postacujuce
informacie od sluZzobnych uradov, ktoré budu povinne poskytovat informacie
o Statnych zamestnancoch. To znamena, Ze moduly, ktoré budu Cerpat informacie
z CES-u, mbzu byt spustené aj dodato¢ne. Rada disponuje informaciou, Ze tieto
systémy nie su na seba naviazané do takej miery, aby nemohli byt spustené
samostatne. CIS, ktory je zamerany na riadenie ludskych zdrojov, a teda hlavne na
register Statnych zamestnancov, by potencialne mohol a mal vyzadovat’ a obsahovat
udaje, ktoré nemusia byt relevantné pre CES. Pri novelizacii zakona o Statnej sluzbe,
ktorym doSlo k zmene a posunu terminu na dobudovanie CIS, nebola tato cast zakona
upravena dostatocne. V § 25 ods. 4 boli do€asné vypustené pism. d) a e), ktoré hovorili
o tom, Zze CIS pozostava z 5 registrov, konkrétne bol doCasne vypusteny register
Statnozamestnaneckych miest a register Statnych zamestnancov. Avsak § 27 ods. 2
a ods. 3? stale hovoria o tom, Ze k tymto dvom registrom, ktoré podla aktualneho
znenia v zakone ani nie su, musi UV SR vydat vykonavacie predpisy. Taktiez v § 28
ods. 5 zostal stanoveny rozsah spracuvanych osobnych udajov, ktoré obsahuje
register Statnych zamestnancov.

Samotny zd&kon o Statnej sluzbe uvadza, Ze ucelom zriadenia centralneho
informaéného systému je umoznit sluzobnym udradom a UV SR spracuvat
automatizovanym spésobom udaje, ktoré su nevyhnutné na riadny a efektivny vykon
Statnej sluzby. Absencia tohto systému znacne limituje ucinné riadenie Statnej sluzby.
Stat by jeho dobudovanim ziskal nastroj, ktory by mu vyraznym spésobom pomohol
pri strategickom planovani pracovnej sily a uskuto¢fiovani efektivnej personalnej a
mzdovej politiky. Registre a informaéné systémy v8ak budu poskytovat pridanu
hodnotu iba v pripade existencie zodpovedajucich analytickych kapacit v oblasti
riadenia ludskych zdrojov a ich rozpoctovania.

2\ zmysle ustanovenia ods. 2 § 27 zékona o $tatnej sluzbe Urad vlady ustanovi rozsah tdajov poskytovanych sluzobnymi
uradmi do registra Statnozamestnaneckych miest vykondvacim pravnym predpisom a ods. 3 § 27 zdkona o Statnej sluzbe
Urad vlady ustanovi podrobnejsie rozsah Udajov poskytovanych sluzobnymi Gradmi do registra $tatnych zamestnancov
vykonavacim pravnym predpisom.
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2.2 VSeobecnd charakteristika statnej sluzby

V nasledujucej Casti Spravy za rok 2021 analyzujeme udaje poskytnuté jednotlivymi
sluzobnymi uradmi. Kapitola ,Zakladné udaje o Statnej sluzbe“ je rozdelena na dve
podkapitoly. V prvej Casti prezentujeme sumarne udaje o Statnej sluzbe, v druhej
prezentujeme blizSie informacie o deviatich typoch sluzobnych uradov.

Statna sprava je v stuéasnosti organizovana sustavou 228 sluzobnych Gradov. V tejto
Casti sa zaoberame udajmi od 215 sluzobnych uradov, ktoré Rade na zaklade jej
Ziadosti poskytli informacie. Podla Gdajov Sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV
SR k1. januaru 2022, bolo celkovo na 228 sluzobnych uradoch 36 830
Statnozamestnaneckych miest a z toho bolo obsadenych 34 072
Statnozamestnaneckych miest. Rozdiel v pocte neobsadenych
Statnozamestnaneckych miest predstavuje Cislo 2 758 miest, priCom financné
prostriedky vy€lenené zo Statneho rozpoctu su pridelované sluzobnym uradom aj na
tieto neobsadené Statnozamestnanecké miesta. Nakolko Rada nedisponuje
informaciou priemerného Cdisla, na zaklade ktorého su Ministerstvom financii
pridelované mzdoveé naklady na Statnych zamestnancov, pre znazornenie uvadzame
priklad, ktorym chceme upozornit na suhrnnd sumu vynaloZenych finanénych
prostriedkov, ktoré realne nesluzia svojmu ucelu, pretoze nie su vyplacané ako mzda,
pricom sme vychadzali z tretej platovej triedy radca:

Pocet statnych Mzda v hrubom Mzdové naklady Mzdové naklady
zamestnancov bez priplatkov na 1 mesiac® na 1 rok

1 Statny zamestnanec 589,50 796,98 9 563,76

2758 neobsadenych SZM 2 198 070,84 26 376 850,08

Sumu 26 376 850,08 eur za rok, ktord nam jednoduchym prikladom vysla, by mohol
Stat vyuzit’ efektivnejSie, napriklad na dobudovanie CIS.

Na pocty neobsadenych systemizovanych statnozamestnaneckych miest a tym aj na
zbyto€ne vynalozené financné prostriedky upozorfiuje Rada kazdy rok. Za 5 rokov
existencie Rady, ktora do NR SR uz Stvrty krat predkladd Spravu, mohla SR
efektivnejSie vyuzit odhadom 100 000 000 eur.

Oproti udajom z minulého roka vychadza na jedného Statneho zamestnanca 149
obc¢anov, kym minuly rok to bolo 150 ob¢anov. Z toho jasne vyplyva, Zze dochadza
k navySovaniu poctu Statnych zamestnancov.

3 Kalkulator ¢istej mzdy na Slovensku pre rok 2020. index.sme.sk. Dostupné online:
https://index.sme.sk/kalkulacky/kalkulator-cistej-mzdy?ref=menu
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Nasledujuca komparacia sa tyka len sluzobnych uradov, ktoré poskytli informacie v
ramci zberu dat Rady, v ktorych pracuje 33 625 Statnych zamestnancov a maju 35 973
systematizovanych Statnozamestnaneckych miest.

Obsadenost’” Pocet Podiel Pocet Podiel Pocet Podiel
uradov uradov uradov uradov uradov uradov
2019 2019v % 2020 2020v % 2021 2021 v %
50 % - 60 % 1 1% 0 0% 1 0,5%
61 % -70% 2 1% 2 1% 1 0,5%
71 % - 80 % 5 3% 11 5% 9 4%
81 % -85% 10 5% 9 4 % 14 6 %
86 % - 90 % 26 14 % 33 16 % 25 11 %
91 % - 95 % 40 21 % 45 22 % 51 23 %
96 % - 99 % 45 24 % 42 20 % 43 20 %
100 % 61 32 % 69 32 % 69 32 %

V roku 2021 su neobsadené Statnozamestnanecké miesta na urovni 6,5 %, ¢o
predstavuje 2 348 Statnozamestnaneckych miest, ateda aj maly narast oproti
minulému roku. V sucasnej dobe je nevyhnutné zacat realizovat cielenu a riadenu
politiku fudskych zdrojov v §tatnej sluzbe, a to aj popularizaciou prace v statnej sluzbe.
Z hladiska dlhodobého vyvoja sa moéze javit ako velky problém na prilakanie
odbornikov na urcité pozicie do Statnej spravy (napr. chemikov, zdravotnikov,
pravnikov). Sukromny sektor vytvara totiz na tieto pozicie konkurenciu $tatu tym, ze
vie ponuknut nedimerne lepsie finanéné podmienky. Stat by sa mal preto zamerat na
informovanie o mnohych nefinanénych benefitoch, ktoré svojim Statnym
zamestnancom poskytuje. Dal$im faktorom su aj odbory $tatnej sluzby, ktoré nie su
zaujimavé pre mladSie generacie, preto sa moézZe stat, Ze odchodom Statneho
zamestnanca do déchodku, nebude mat jeho poziciu kto zaplnit. Je ale potrebné brat
do uvahy aj nevhodne stanoveny pocet potrebnych Statnozamestnaneckych miest zo
strany sluzobného uradu.

]
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Porovnavnanie obsadenosti podla typov
uradov za roky 2020-2021

9% 6% 4% W 19% ¥ % ¥ 8% 9% 6% & W 9% & 11 ¥ 3%

919 94% 96% 99% oge, 9B 930, 7% 929, 918, 94% 96% 9876 99¢, 6% gge, 98% 929

bnostou
Ostatné ustredné organy SS

zdravotnictva
bnostou
zdravotnictva

Ograny SS s celostatnou

Krajské prokuratury
Ogréany SS s celostatnou

InSpektoraty prace
spravy
Reg. Urady verejného
Krajské prokuratury
InSpektoraty prace
pdso

pdso
Reg. Urady verejného

Okresné a krajské sudy |
Okresné a krajské sudy

Ostatné Ustredné organy SS |

'
(%]
>
©
8O
=
Ee}
©
—
=)
©
“©
>
e
(%]
o
(]
]
&
=

Ministerstvd a Urad vlady SR

Organy s osobitnym postavenim
Reg. Veterinarne a potravinové

Orgény s osobitnym postavenim |
Reg. Veterinarne a potravinové

2020

Obsadené miesta Neobsadené miesta

Graf 2 Struktura obsadenosti §tdtnozamestnaneckych miest podla typov tradov za rok 2020 a za rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych uradov

Krajské prokuratury maju najvysSiu obsadenost’ uz niekolko rokov po sebe. Na rozdiel

Vv

2.2.1 PocCet radovych Sstatnych zamestnancov a pocet veducich S$tatnych
zamestnancov

Pocet radovych Statnych zamestnancov ostal priblizne na urovni minulého roku 29 698
z celkového poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Pocet veducich
Statnych zamestnancov v roku 2021 je 3 927.

Pri veducich Statnych zamestnancoch su uplatiované osobitosti pri vyberovych
konaniach a odmenovani. Podiel veducich Statnych zamestnancov méze poukazovat
na efektivnost pri zabezpecovani riadiacich funkcii v sluzobnych uradoch, ale aj na to,
ako je nastavené rozpatie riadenia pri jednotlivych veducich Statnych zamestnancoch.
Struktdru veducich $tatnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie uvadza
tabufka €. 2.

]
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Tabulka 1 Struktura vedtcich $tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie za rok 2021

Veduci statny zamestnanec Pocet Percenta
vymenovany do funkcie NR SR 6 0,15 %
vymenovany do funkcie viadou SR 142 3,60 %
vymenovany do funkcie ministrom 84 2,15 %
vymenovany do funkcie inym subjektom 215 5,53 %
UspesSne absolvoval vyberové konanie 3181 81,38 %
povereny zastupovanim veduceho 184 4,71 %
zamestnanca

na Cele zastupitelského uradu 83 2,12 %
odbornik ustavného d&initela 14 0,36 %
spolu 3909

Medzi jednotlivymi typmi sluzobnych uradov su rozdiely v podiele veducich Statnych
zamestnancov. NasSe zistenia indikuju dlhodoby vysoky pocet veducich Statnych
zamestnancov oproti pocCtu radovych Statnych zamestnancov na regionalnych
veterinarnych a potravinovych spravach a regionalnych uradoch verejného
zdravotnictva. Najniz8i podiel veducich Statnych zamestnancov maju okresné sudy
(OS) a krajské sudy (KS) s vysokym poctom administrativnych pozicii.

Ministerstvo vnutra poskytlo Rade sumarne udaje za vSetky okresné urady a
ministerstvo. Podiel veducich Statnych zamestnancov na MV SR predstavuje 8,8 % a
na okresnych uradoch 15,8 %. Pocet prijatych novych Statnych zamestnancov v roku
2021 bol 803, pocet ukon€enych Statnozamestnaneckych pomerov je 625, pricom z
dévodu organizacnej zmeny bolo ukonCenych 226 Statnozamestnaneckych pomerov,
Co predstavuje 36,16 % z celkového poctu.
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Veduci a radovi Statni zamestnanci podla
typov sluzobnych uradov
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Graf 3 Porovnanie vedtcich stdtnych zamestnancov a radovych stdtnych zamestnancov za rok 2021 podla typov sluZobnych
uradov

2.2.2 Struktdra $tatnych zamestnancov podla pohlavia a vzdelania

Udaje o $truktire $tatnych zamestnancov naznaduju, e dve tretiny $tatnych
zamestnancov tvoria Zeny (76,7 % zo sledovanych uradov). V krajinach OECD v roku
2019 zastavali Zzeny v priemere len 37 % na vy8Sich manazérskych poziciach v Statnej
sprave.* Z celkového poctu 3 909 veducich statnych zamestnancov v Slovenskej

republike tvoria 59,68 % zeny a 40,31 % muzi.

4 Government at Glance 2001. OECD. 2021. Dostupné online: https://doi.org/10.1787/1c258f55-en
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Rodova struktira zamestnancov

Graf 4 Rodovd Struktura Statnych zamestnancov v roku 2020 a roku 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

Obsadenost sluzobnych tradov podla pohlavia
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Graf 5 Struktura $tdtnych zamestnancov z hladiska pohlavia podla typov sluobnych uradov, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych dradov
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Z hfadiska dosiahnutého vzdelania nedoslo k vyraznym zmenam oproti roku 2020. V
roku 2021 ma az 77 % Statnych zamestnancov vysokoskolské vzdelanie Il. stupia.
Vysokoskolské vzdelanie I. stupfia ma 5 % a stredoskolské vzdelanie 18 %. Rozsah
vzdelania potrebného pre konkrétne stathozamestnanecké miesto urcuje
charakteristika platovych tried statneho zamestnanca.®

Vzdelanostna struktura statnych zamestnancov

25559 26103

6824 6327

1687 1752

Stredoskolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie I.stupna Vysokoskolské vzdelanie
Il.stupna

2020 ™ 2021

Pri zbere dat sa Rada zamerala aj na zistenie, aké mnozstvo $tatnych zamestnancov
disponuje lll. stupiom vysokosSkolského vzdelania. Vzhladom na celkovy pocet
obsadenych Statnozamestnaneckych miest predstavuje lll. stuperi vysokoskolského
vzdelania len 3,8 %. Je zaujimavé, Ze percentualne najvy$Sie zastupenie na pocet
obsadenych Stathozamestnaneckych miest maju Statni zamestnanci s lll. stupfiom
vysokoskolského vzdelania v organoch s osobitnym postavenim (OOP)
a inSpektoratoch prace, kde je to vySe 5 % z celkového poctu Statnych zamestnancov.
RUVZ su tretie v poradi s 4,6 % z celkového poétu $tatnych zamestnancov. Kym
v pripade OOP a RUVZ konstatujeme, Ze ide o $pecifickych odbornikov, je otazne, &i
je to v pripade IP nevyhnutné. V ramci efektivneho narabania s ludskymi zdrojmi a ich
zosuladenie s potrebami sluzobnych uradov by bolo mozno vhodné prehodnotit’ realnu
potrebu vzdelania konkrétneno odboru Statnej sluzby na jednotlivych
Statnozamestnaneckych miestach, ¢o by malo za nasledok aj prehodnotenie
pridelenych platovych tarif.

5 Priloha €. 2 k zakonu €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Vzdelanostna struktira zamestnancov podla
typu sluzobnych uradov
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Graf 6 Struktura $tatnych zamestnancov z hladiska dosiahnutého vzdelania za rok 2020 a za rok 2021 podla typov
sluZobnych tradov, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

2.2.3 Institut osobného platu

Pri minuloro€nom zbere sa Rada zamerala na zber udajov o priznani osobného platu,
ktory by mal byt poskytovany Statnemu zamestnancovi vykonavajucemu pocas Statnej
sluzby osobitne vyznamné ulohy alebo mimoriadne naro¢né ulohy. Kym v minulom
roku osobny plat poberalo 1,11 % Statnych zamestnancov 2z obsadenych
Statnozamestnaneckych miest, v roku 2021 je to 1,57 % Statnych zamestnancov. Tym
sa pocet Statnych zamestnancov dostal nielen na uroven roku 2019, kedy osobny plat
poberalo 501 Statnych zamestnancov, €o predstavovalo 1,53 %, ale doSlo aj
k navyseniu.
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Pocet statnych zamestnancov poberajtcich
osobny plat podla § 129 zakona

Graf 7 Celkovy pocet stdtnych zamestnancov poberajticich osobny plat v rokoch 2020 a 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych tradov

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 50



Pocet zamestnancov poberajtcich osobny plat
podla typu sluzobného uradu
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Graf 8 Celkovy pocet statnych zamestnancov poberajucich osobny plat v rokoch 2020 a 2021 podla typov sluZobnych tradov,
zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

2.2.4 SluZzobné hodnotenie a jeho vyuzitie v Statnej sluzbe

Sluzobné hodnotenie je nastroj riadenia fudskych zdrojov, ktory je vSak na tento ucel
vramci Statnej sluzby vyuzivany minimalne, skér je vnimany zo strany Statnych
zamestnancov ako formalny nastroj. Pritom prostrednictvom sluZzobného hodnotenia
je mozné formulovat a rozvijat potreby Statnych zamestnancov tak, aby sluzili
konkrétnemu odboru Statnej sluzby, na ktorom pdsobia, a to napr. prostrednictvom
vzdelavania. Motivujucou zloZkou na lepSi vykon je aj nastroj odmerovania, ktory vSak
vyuzivaju v podobe zvySenie osobného priplatku len KP a OS a KS. OS a KS taktiez
vyuZzivaju aj negativnu zlozku v podobe znizenia osobného priplatku, ¢im veduci statny
zamestnanec poukazuje na nedostato¢né pracovné vykony, resp. chybovost plnenia
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alebo neplnenia uloh, o mdze pbsobit ako ,zdvihnuty prst* a svojim spésobom ako
motivacia na zlepSenie vykonu S$tatnej sluzby atym aj navratu k pévodnému
osobnému priplatku.

KedZe vysledky sluzobnych hodnoteni sa vzdy premietaju do opatreni prijatymi
sluzobnym dradom az v nasledujucom roku, prioritne sa zameriame na sluzobné
hodnotenia za rok 2019, ktorych vysledky sa realne mali do vykonu Statnej sluzby
premietnut’ v roku 2020 a porovname ich s vysledkami sluzobnych hodnoteni za rok
2020 premietnutymi do vykonu Statnej sluzby v roku 2021.

V ramci dotaznika zaslaného sluzobnym uradom sme sice poziadali sluzobné urady
o zaslanie vysledkov sluzobnych hodnoteni aj za rok 2021, ale vzhfadom na to, ze
termin realizacie sluzobnych hodnoteni (31. januar) nie je v zakone fixne stanoveny,
tieto udaje nie su kompletné a sluzobné urady uviedli aj poCty statnych zamestnancov,
ktorym sluzobné hodnotenie k 31. januaru eSte nebolo vykonané.

Ako hlavny dévod nevykonania sluzobného hodnotenia v termine do 31. januara
uviedli epidemiologicku situaciu — PN, OCR, karanténu. K otazkam sluZzobného
hodnotenia za rok 2020 disponujeme udajmi o 31 594 Statnych zamestnancoch, z toho
je 27 581 radovych Statnych zamestnancov a 4013 su veduci Statni zamestnanci.
V pripade sluzobnych hodnoteni za rok 2021 disponujeme udajmi k 28 850 Statnych
zamestnancov, z toho je 25 494 radovych Statnych zamestnancov a 3356 su veduci
Statni zamestnanci, pricom u 1516 Statnych zamestnancov sluZzobné hodnotenie
nebolo vykonané vtermine k31. januaru, ¢o predstavuje 4,5% Statnych
zamestnancov.
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Porovnanie sluzobného hodnotenia radovi

verzus veduci zamestnanci
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Graf 9 Porovnanie sluZzobného hodnotenia radovych statnych zamestnancov verzus veducich Statnych zamestnancov za rok
2020 a za rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

Tabulka 2 Vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych stdtnych zamestnancov za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych uradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2019  Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 12135 43,81 % 12877 46,68 %
velmi dobré vysledky, 75-89 8878 32,05 % 9194 33,33 %
Standardné vysledky, 50-74 6563 23,69 % 5448 19,75 %
uspokojivé vysledky, 25-49 102 0,36 % 56 0,2%
neuspokojivé vysledky, menej 19 0,06 % 6 0,02 %
ako 25
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Tabulka 3 Vysledky sluZobnych hodnoteni veducich stdtnych zamestnancov za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych uradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 2919 68,77 % 2731 67,75 %
velmi dobré vysledky, 75-89 1147 27,02 % 1089 27,14 %
Standardné vysledky, 50-74 172 4,05 % 189 4,71 %
uspokojivé vysledky, 25-49 6 0,14 % 4 0,09 %
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0
ako 25

Aj v tomto roku musime konsStatovat, Ze institut sluzobného hodnotenia sa stale v praxi
ako manazérsky nastroj nevyuziva dostatoCne. Z celkového poctu vykonanych
sluzobnych hodnoteni bolo podanych len 34 namietok, ktorym bolo vyhovené v 15
pripadoch. Zmena osobného priplatku sa vykonala len v 331 pripadoch a k odvolaniu
z funkcie a ukonc&eniu Statnozamestnaneckého pomeru ani nedoslo. Dévodom méze
byt aj to,°® Ze ako Rada zistila v $tudii venovanej téme sluzobného hodnotenia, je
intitut vnimany az 30 % respondentmi - hodnotitelmi ako neprinosny a 30 % malo
neutralne vnimanie.

Tabulka 4 PouZitie ndstroja sluZobného hodnotenia za roky 2019 a 2020, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

2019 2020
namietky podané proti sluzobnému 43 34
hodnoteniu
pocet namietok, ktorym bolo vyhovené 19 15
zvysenie/ znizenie osobného priplatku 425 331
odvolanie z funkcie 0 0
ukoncenie Statnozamestnaneckého pomeru 0 0

6 SluZzobné hodnotenie Statneho zamestnanca, odborna stddia. Rada pre $tatnu sluzbu. 2020.
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7698 sluzobne-hodnotenia-statneho-zamestnanca-vl 0.pdf

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 54


https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7698_sluzobne-hodnotenia-statneho-zamestnanca-v1_0.pdf

Zmena priplatku statnych zamestnancov v
statnej sprave

Zvysenie priplatku Znizenie priplatku

Graf 10 Zmena priplatku $tdtnych zamestnancov v Stdtnej sprdve, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Zmena priplatku statnych zamestnancov
podla typu sluzobného uradu

Reg. urady verejného zdravotnictva
Reg. Veterindrne a potravinové spravy
Orgdny s osobitnym postavenim
Organy SS s celostatnou pésobnostou
InSpektoraty prace

Krajské prokuratury

Okresné a krajské sudy

Ostatné ustredné orgdny SS

Ministerstva a Urad vlady SR
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Znizenie priplatku Zvysenie priplatku

Graf 11 Zmena priplatku §tdtnych zamestnancov podla typu sluZobného tradu, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov
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2.3 Udaje o $tatnej sluzbe podla typoldgie sluzobnych uradov

Nasledujuca podkapitola analyzuje vybrané aspekty Statnej sluzby podla deviatich
typov sluzobnych uradov. Tato typoldégia vychadza z ich postavenia, kompetencii a
¢innosti, ktoru vykonavaju v ramci Statnej spravy. Typy sluzobnych uradov a pocty
obsadenych Statnozamestnaneckych miest su uvedené v tabufke. V grafoch nizSie
uvadzame aj prehlad projektovych zamestnancov podla typologie uradov. Narast,
ktory pozorujeme pri ministerstvach a UV SR je pravdepodobne spdsobeny Planom
obnovy a odolnosti, kedZe na jeho implementaciu si mnohé sluzobné urady vytvarali
noveé sekcie/odbory.

Tabulka 5 Tabulka obsadenosti statnozamestnaneckych miest podla typov uradov za rok 2020 a za rok 2021, zdroj: zber dat
RSS od sluZobnych tradov

Typy uradov Pocet obsadenych Percenta Pocet obsadenych Percenta
$Z miest 2020 2020 $Z miest 2021 2021

Ministerstva a UV 14 438 91,2 % 14 323 90,6 %

SR

Ostatné ustredné 1383 93,8 % 1288 94,49 %

organy SS

Okresné 4048 95,76 % 4009 96,39 %

a krajské sudy

Krajské 594 98,67 % 552 99,28 %

prokuratury

InSpektoraty 416 87,94 % 392 90,74 %

prace

Organy statnej 10 765 97,9 % 10 584 98,31 %

spravy

s celoStatnou

pdsobnostou

Organy 699 93,07 % 655 93,7 %

S osobitnym

postavenim

RVPS 719 96,76 % 675 97,54 %

RUVZ 983 92,21 % 1147 91,98 %
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Obsadenost projektovymi zamestnancami
podla typov uradov

Graf 12 Pocet obsadenych miest projektovych zamestnancov

]
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Percentualne porovnanie obsadenosti
systemizovanych statnozamestnaneckych
miest a projektovych podla typov uradov
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Ostatné Ustredné organy SS

Ministerstva a Urad vlady SR
Okresné a krajské sudy
InSpektoraty prace
Ministerstvd a Urad vlady SR
Okresné a krajské sudy
Krajské prokuratury
InSpektoraty prace

Organy SS s celostatnou pdsobnostou
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Organy s osobitnym postavenim

Reg. Veterinarne a potravinové spravy
Reg. Urady verejného zdravotnictva

2020 2021

Systemizované mieste Projektové miesta

Graf 13 Percentudlne porovnanie obsadenosti systemizovanych statnozamestnaneckych miest a projektovych podla typov
uradov

2.3.1 Urad vlady SR a ministerstva

Okrem Ministerstva zdravotnictva SR na zaklade ziadosti o vyplnenie dotaznika Rade
odpovedalo spolu s UV SR aj 13 ministerstiev. UV SR a zvy$né ministerstva maju
vytvorenych spolu 15 809 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych v skuto€nosti je len 14 323 Statnozamestnaneckych miest, Co predstavuje
90,6 % (pocet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 1 486, Co predstavuje
9,3 %). Ani jeden sluzobny urad nema 100 % obsadenost.
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Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na UV SR a ministerstvach

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 14 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na UV SR a ministerstvdch za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych dradov

Pocet radovych Statnych zamestnancov je 12 262 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych Stathozamestnaneckych miest je 2 061 (14,38 %).

Tabulka 6 Struktura vedticich $tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie na UV SR a ministerstvdch za rok 2021,
zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

Veduci statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 1 0
vymenovany do funkcie vladou SR 83 30
vymenovany do funkcie ministrom 31 29
vymenovany do funkcie inym subjektom 24 17
uspesne absolvoval vyberové konanie 726 940
povereny zastupovanim veduceho 45 44
zamestnanca
na Cele zastupitelského uradu 67 12
odbornik ustavného Cinitela 7 5
984 1077

Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 2 255 a pocet

ukon&enych Statnozamestnaneckych pomerov 1 728, z toho z dévodu organizaCnej
I —
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zmeny bolo ukoncenych 361 Statnozamestnaneckych pomerov. Najviac ukoncenych
Statnozamestnaneckych pomerov z dévodu organizacnej zmeny bolo na MV SR v
pocte 226.

MV SR tiez bolo jedinym sluzobnym uradom v tejto Casti, ktory vyuzZil na zaklade
zakona ¢&. 453/2021 Z. z. , ktorym sa meni a dopifia zakon &. 55/2017 Z. z. o $tatnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony, v obdobi od 2. decembra 2021 do
31. januara 2022 novoprijaty institut odvolania veduceho zamestnanca bez uvedenia
doévodu. Takymto sp6sobom bolo odvolanych 9 veducich Statnych zamestnancov, vo
vSetkych pripadoch iSlo o veducich Statnych zamestnancov na okresnych uradoch.

Tabulka 7 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na UV SR a ministerstvdch za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych tradov

Pocet prijatych novych 2020 2021
statnych zamestnancov

Statni zamestnanci prijati do 1231 1419
docCasnej statnej sluzby

Statni zamestnanci prijati do 532 300
stalej Statnej sluzby

preloZzenim z iného 157 329
sluZzobného uradu

Statni zamestnanci prijati na 136 207
Statnozamestnanecké
miesto odbornika

Z pohladu rodovej $truktury je na UV SR a ministerstvach zamestnanych viac Zien,
ktoré tvoria 70,3 % celkového poctu Stathozamestnaneckych miest.
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Rodova struktidra na UV SR a ministerstvach

Graf 15 Rodovd Struktira Stdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZzobnych dradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire $tatnych zamestnancov UV SR a
ministerstiev dosahuje vysokoSkolské vzdelanie Il. stupfia 11 782 zamestnancov
(82,25 %). Vysokoskolské vzdelanie I. stupria iba 680 Statnych zamestnancov (4,7 %).
StredoSkolské vzdelanie dosahuje 2118 Statnych zamestnancov (14,7 %). Zaroven
uvadzame, ze z 11 707 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim II.
stupna je 607 Statnych zamestnancov, ktori maju aj Ill. stupen vysokoSkolského
vzdelania, Cize 4,2 % zo vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktira na UV SR a
ministerstvach

11701 11782

2146 2118 565 680

Stredoskolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie I. Vysokoskolské vzdelanie Il.
stupna stupna

2020 = 2021

Graf 16 Struktura §tdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev podla vzdelania za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS
od sluZobnych uradov
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Osobny plat na UV SR a ministerstvach

Graf 17 Struktura $tdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev poberajtcich osobny plat podla pohlavia za rok 2020 a rok
2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

V roku 2021 doSlo k narastu poctu Statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny plat.
Tu mbézeme sledovat’ zaujimavy trend: kym v roku 2020 sme konstatovali mierny
pokles poctu Statnych zamestnancov poberajucich osobny plat oproti roku 2019, v roku
2021 mbzZeme konStatovat, Ze nielenze doSlo k narastu, ale doSlo aj k vyraznému
navyseniu aj oproti roku 2019, kedy osobny plat poberalo 275 Statnych zamestnancov,
¢o predstavovalo 1,93 % z obsadenych Statnozamestnaneckych miest, kym teraz je to
387  Statnych ~ zamestnancov, ¢o  predstavuje 2,7%  z obsadenych
Statnozamestnaneckych miest.

K otazkam sluzobného hodnotenia sa nevyjadrili vSetky sluzobné urady presne.
Napriek tomu sa nam podarilo ziskat udaje o 13 095 Statnych zamestnancoch. Z
celkového poctu realne obsadenych 14 323 Statnozamestnaneckych miest to
predstavuje 91,4 %. Z 13 095 Statnych zamestnancov je 11 156 radovych Statnych
zamestnancov a 1939 su veduci $tatni zamestnanci.
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Tabulka 8 Vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev za rok 2019 a rok 2020,
zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych uradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 6748 61,87 % 7276 65,22 %
velmi dobré vysledky, 75-89 3236 29,67 % 3261 29,23 %
Standardné vysledky, 50-74 879 8,06 % 597 5,35 %
uspokojivé vysledky, 25-49 35 0,32 % 20 0,17 %
neuspokojivé vysledky, menej 7 0,06 % 2 0,01 %
ako 25

Tabulka 9 Vysledky sluZzobnych hodnoteni vedtcich §tdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev za rok 2019 a rok 2020,
zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych uradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajtce vysledky, 90-100 1896 82,61 % 1666 85,9 %
velmi dobré vysledky, 75-89 368 16,03 % 246 12,68 %
Standardné vysledky, 50-74 29 1,26 % 25 1,28 %
uspokojivé vysledky, 25-49 2 0,08 % 2 0,1%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0
ako 25

Vodi sluzobnym hodnoteniam bolo spolocne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podanych 23 namietok, z ktorych
bolo vyhovené 11 pripadom. Fakt, Zze nastroj zvySenia alebo znizenia osobného
priplatku sa realne nevyuziva ani na UV SR ani na ministerstvach, potvrdzuje zmena
osobného priplatku len v 17 pripadoch (16 krat doSlo k zvySeniu osobného priplatku
a iba v jednom pripade i8lo o zniZzenie osobného priplatku). Na zaklade sluzobného
hodnotenia tieZz nikto nebol odvolany z funkcie a nikomu nebol ukonéeny
Statnozamestnanecky pomer.
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Tabulka 10 Vysledky sluZzobnych hodnoteni veducich statnych zamestnancov MV SR a okresnych uradov rok 2020, zdroj: zber
ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi statni MV SR MV SR % Okresné Okresné urady
zamestnanci urady %

vynikajuce vysledky, 90- 1835 79 % 3526 78,9 %
100

velmi dobré vysledky, 443 19 % 881 19,7 %
75-89

Standardné vysledky, 50- 39 1,6 % 56 1,2 %
74

uspokojivé vysledky, 25- 2 0,08 % 4 0,08 %
49

neuspokojivé vysledky, 0 1

menej ako 25

Tabulka 11 Vysledky sluzobnych hodnoteni radovych Statnych zamestnancov MV SR a okresnych uradov rok 2020, zdroj:
zber dét R3S od sluzobnych Gradov.

Veduci statni MV SR MV SR % Okresné Okresné
zamestnanci urady urady %
vynikajuce vysledky, 193 93,68 % 748 93,8 %
90-100

velmi dobré vysledky, 11 533% 43 53 %
75-89

Standardné vysledky, 50-74 2 0,9% 5 0,6 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 1 0,1 %
neuspokojivé vysledky, 0 0

menej ako 25

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 boli
vykonané u 10 807 Statnych zamestnancov (bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné hodnotenie nebolo
vykonané k tomuto terminu u 518 Statnych zamestnancov, ¢o predstavuje 4,57 %
z celkového poctu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi zakladné dévody
nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN ¢&i uz hodnotitela alebo
hodnoteného, OCR, COVID karanténa, zaradenie mimo &innej sluzby, nastup na
matersku dovolenku.

2.3.2 Ostatné Ustredné organy Statnej spravy

V tejto Casti uvadzame udaje od nasledovnych sluzobnych uradov: Sprava Statnych
hmotnych rezerv SR, Statisticky Urad SR, Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky, Urad jadrového dozoru, Urad pre normalizaciu, metroldgiu a
skusobnictvo SR, Urad priemyselného vlastnictva SR, Urad pre verejné obstaravanie
I —
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a Protimonopolny urad SR. Ostatné Ustredné organy $tatnej spravy (OUOSS) maiju
vytvorenych spolu 1363 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych je 1288 Statnozamestnaneckych miest, o predstavuje 94 % (pocet
neobsadenych je 75, €o predstavuje 5,8 %).

Obsadenost stathnozamestnaneckych miest v
ouoss

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 18 Obsadenost stdtnozamestnaneckych miest v OUOSS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z celkového poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 1027 radovych
Statnych zamestnancov a 261 veducich Statnych zamestnancov.
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Tabulka 12 Struktira vedcich $tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie na OUOSS za rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluzobnych tradov

Veduci statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 1 0
vymenovany do funkcie vliadou SR 12 8
vymenovany do funkcie ministrom 0 0
vymenovany do funkcie inym subjektom 2 0
UuspesSne absolvoval vyberové konanie 84 141
povereny zastupovanim veduceho 8 4
zamestnanca
na Cele zastupitelského uradu 0 1
odbornik ustavného Cinitela 0 0
107 154

Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych statnych zamestnancov 122 a pocet
ukonéenych Statnozamestnaneckych pomerov 151, z toho z dévodu organizacnej
zmeny bolo ukonCenych 13 Statnozamestnaneckych pomerov. Institut odvolania
veduceho zamestnanca bez uvedenia dévodu v obdobi od 2. decembra 2021 do
31. januara 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi vyuZzity.

Tabulka 13 Pocet prijatych novych stdtnych zamestnancov na OUOSS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych tradov

Pocet prijatych novych 2020 2021
statnych zamestnancov

Statni zamestnanci prijati do 90 69
doCasnej Statnej sluzby

Statni zamestnanci prijati do 60 35
stalej Statnej sluzby

prelozenim z iného 6 11
sluzobného uradu

Statni zamestnanci prijati na 5 7
Statnozamestnanecke

miesto odbornika

Z pohladu rodovej truktiry je na OUOSS zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria 73,8 %
z celkového poctu Statnozamestnaneckych miest.
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Rodova $truktira na OUOSS

Graf 19 Rodovd Struktira Statnych zamestnancov OUOSS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $trukture $tatnych zamestnancov OUOSS
dosahuje vysokoSkolské vzdelanie Il. stupna 1066 zamestnancov (81 %),
vysokoskolské vzdelanie |. stupfa 20 Statnych zamestnancov (1 %). Stredoskolské
vzdelanie dosahuje 247 Statnych zamestnancov (18 %). Zaroven uvadzame, ze z 1066
Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim II. stupna je 55 Statnych
zamestnancov, ktory dosiahli aj Ill. stuperi vysokoskolského vzdelania, Cize 4,2 % zo
vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktira na OUOSS

1092 1066

Stredotkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelanle l. Vysokoskolskevvzdelanle
stupna . stupna

2020 1092
2021 1066

2020 ™ 2021

Graf 20 Strukttira $tdtnych zamestnancov OUOSS podla vzdelania za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov
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Osobny plat na OUOSS

Graf 21 Struktura $tdtnych zamestnancov OUOSS osobny plat podla pohlavia za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych dradov

Na zaklade niekolkoro¢ného zberu dat konstatujeme, Ze institut osobného platu sa na
OUOSS takmer nevyuziva. Dévodov na takéto nevyuZivanie indtititu moéze byt
niekolko, od tych pozitivnych, akymi su hospodarnost a efektivne narabanie
s finanénymi prostriedkami, az po jednoducho praktické, ktoré mézu reflektovat
nedostatok pridelenych zdrojov zo Statneho rozpoctu. Sluzobné urady tiez mézu dbat
na zachovanie principu transparentného a rovnakého odmeriovania.

Z celkového poctu realne obsadenych 1288 Statnozamestnaneckych miest disponuje
Rada udajmi ku v8etkym z nich, teda ma 100 %. Z 1288 Statnych zamestnancov je
1051 radovych statnych zamestnancov a 237 su veduci Statni zamestnanci.

Tabulka 14 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov OUOSS za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber ddt
RSS od sluzobnych tradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 170 15,99 % 192 18,26 %
velmi dobré vysledky, 75-89 382 35,93 % 399 37,96 %
Standardné vysledky, 50-74 508 47,70 % 458 43,57 %
uspokojivé vysledky, 25-49 3 0,28 % 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 2 0,19 %
ako 25
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Tabulka 15 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov OUOSS za rok 2019 a rok 2020, zdroj: zber ddt
RSS od sluzobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 112 46,09 % 125 52,7 %
velmi dobré vysledky, 75-89 96 39,5 % 91 38,39 %
Standardné vysledky, 50-74 35 14,4 % 21 8,86 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0 % 0 0%
ako 25

Vo i sluzobnym hodnoteniam bez rozdielu medzi radovymi Statnymi zamestnancami
a veducimi Statnymi zamestnancami neboli podané Ziadne namietky. K zniZeniu
osobného priplatku doslo iba v jednom pripade, na zaklade sluzobného hodnotenia
nebol nikto odvolany z funkcie a nikomu nebol ukon&eny statnozamestnanecky pomer.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
sluzobné hodnotenie vykonané u 1232 Statnych zamestnancov (bez rozdielu medzi
radovymi Statnymi zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné
hodnotenie nebolo vykonané ktomuto terminu u 92 Statnych zamestnancov, €o
predstavuje 6,9 % z celkového pocCtu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi
zakladné dovody nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN, Ci
uz hodnotitela, alebo hodnoteného, OCR, COVID karanténu, zaradenie mimo &innej
sluzby, nastup na materski dovolenku, alebo nesplnenie podmienky v zmysle
ustanovenia § 122 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe, v ktorej je stanovené, Ze sluzobne
hodnoteny méze byt Statny zamestnanec, ktory vykonava statnu sluzbu najmenej Sest
mesiacov.

2.3.3 Okresné a krajské sudy

OS a KS maju spolu 4159 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych je 4 009 Statnozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje 96,39 % (pocet
neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 150, o predstavuje 3,6 %). Az
43,5 % OS a KS maju 100 % obsadenost.
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Obsadenost statnozamestnaneckych miest na
OS a KS

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 22 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na OS a KS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

PocCet radovych S$tatnych zamestnancov 2z celkového pocétu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 3926, veducich Statnych zamestnancov je
z celkového poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest 83, z toho je 77,1 %
Zien. Institut odvolania veduceho zamestnanca bez uvedenia dévodu v obdobi od
2. decembra 2021 do 31. januara 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi vyuZity.

Tabulka 16 Struktira veducich stdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie OS a KS za rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych uradov

Veduci Statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 0 0
vymenovany do funkcie vliadou SR 0 0
vymenovany do funkcie ministrom 0 1
vymenovany do funkcie inym subjektom 6 5
uspesSne absolvoval vyberové konanie 12 54
povereny zastupovanim veduceho 1 3
zamestnanca
na Cele zastupitelského uradu 0 0
odbornik ustavného Cinitefa 0 1
19 64
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Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 439,
ukoncenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 377, z toho iba 17 z dévodu
organizacnej zmeny.

Tabulka 17 Pocet prijatych novych $tdtnych zamestnancov na OS a KS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych dradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2020 2021
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej Statnej sluzby 250 226
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 124 100
preloZzenim z iného sluzobného uradu 29 57
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto 24 56
odbornika

Z pohladu rodovej Struktury je na OS a KS zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria
88,47 % celkového poctu Statnozamestnaneckych miest.

Rodova struktidra na OS a KS

Graf 23 Rodovd Struktira Stdtnych zamestnancov OS a KS zdroj za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov OS a KS ma
dosiahnuté vysoko$kolské vzdelanie II. stupria 1 943 Statnych zamestnancov (48 %).

Vysoko$kolské vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté iba 188 Statnych zamestnancov
I —
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(4 %). StredoSkolské vzdelanie dosahuje 1 953 Statnych zamestnancov (48 %).
Zaroven uvadzame, ze z 1943 Statnych zamestnancov s vysokosSkolskym vzdelanim
Il. stupna 119 Statnych zamestnancov, ktori dosiahli aj Ill. stupen vysokoskolského
vzdelania, Cize 2,9 % zo vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna Struktura na OS a KS

1993 1953

Stredogkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelenle l. Vysokoskolskevvzdeleme Il.
stupna stupna

2020 240 1854
2021 1943

2020 ™ 2021

Graf 24 Struktura $tdtnych zamestnancov OS a KS podla vzdelania za rok 2020 a 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

V roku 2020 sme pozorovali pokles mnozstva Statnych zamestnancov, ktori poberaju
osobny plat. Udaje, ktoré boli Rade poskytnuté za rok 2021 ukazuju, Ze Ziaden $tatny
zamestnanec nema osobny plat. Je otazne, ¢&i ide o zabezpeCenie vacsej
hospodarnosti na sluzobnych uradoch, alebo len sluzobné urady tento rok neposkytli
predmetné informacie RSS. Ako sme spominali vy3Sie, RSS ma iba udaje, ktoré
ziskala od sluzobnych uradov. Za korektnost a presnost udajov zodpovedaju
jednotlivé sluzobné urady, ktoré ich poskytli.

Vo veci sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje o 3 946 Statnych
zamestnancoch. Z celkového poctu realne obsadenych stathozamestnaneckych miest
to predstavuje 98,4 %. Z celkového poctu 3 934 Statnych zamestnancov je 3 860
radovych Statnych zamestnancov a 84 su veduci Statni zamestnanci.
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Tabulka 18 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych §tdtnych zamestnancov OS a KS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 2885 75,09 % 3045 78,88 %
velmi dobré vysledky, 75-89 901 23,45 % 742 19,2 %
Standardné vysledky, 50-74 51 1,32 % 71 1.8%
uspokojivé vysledky, 25-49 4 0,1% 2 0%
neuspokojivé vysledky, menej 1 0,02 % 0 0%
ako 25

Tabulka 19 Vysledky sluZzobnych hodnoteni vedticich $tdtnych zamestnancov OS a KS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajtce vysledky, 90-100 88 95,55 % 84 97,67 %
velmi dobré vysledky, 75-89 4 4,34 % 2 2,32 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

ako 25

Vodi sluzobnym hodnoteniam boli spolo¢ne, bez rozdielu, medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané len 2 namietky
a vyhovené im bolo v jednom pripade. Nastroj zvySenia alebo znizenia osobného
priplatku bol OS a KS v tejto suvislosti vyuzity v 106 pripadoch, a to len na 5 sudoch
z celkového poctu 62 sudov. K znizeniu osobného priplatku doslo v 8 pripadoch. Na
zaéklade sluzobného hodnotenia nebol nikto odvolany z funkcie. K ukonceniu
statnozamestnaneckého pomeru na zaklade sluzobného hodnotenia nedoslo.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
vykonané u 3929 Statnych zamestnancov (bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné hodnotenie nebolo
vykonané k tomuto terminu u 190 Statnych zamestnancov, €o predstavuje 4,7 %
z celkového poctu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi zakladné dovody
nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN &i uz hodnotitela alebo
hodnoteného, OCR, COVID karanténu, skond&enie $tatnozamestnaneckej sluzby
v skuSobnej dobe alebo nesplnenie podmienky v zmysle ustanovenia § 122 ods. 2
zakona o Statnej sluzbe, kde je urCené, Ze sluzobne hodnoteny méze byt Statny
zamestnanec, ktory vykonava Statnu sluzbu najmenej Sest’ mesiacov.
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2.3.4 Krajské prokuratury

KP maju spolu 556 systemizovanych S$tatnozamestnaneckych miest. Realne
obsadenych je v skutoCnosti 552 Statnozamestnaneckych miest, o predstavuje
99,2 % (pocCet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest su 4, ¢o predstavuje
0,7 %). Iba jedna krajska prokuratura k 31. decembru 2021 nemala 100 %
obsadenost.

Obsadenost statnozamestnaneckych miest
na KP

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 25 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na KP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluobnych turadov

PocCet radovych Statnych zamestnancov je z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest 466, veducich Statnych zamestnancov je 86, z toho je
88 % zien.

Tabulka 20 Struktura veducich §tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie KP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Veduci statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 0 0
vymenovany do funkcie vladou SR 0 0
vymenovany do funkcie ministrom 0 0
vymenovany do funkcie inym subjektom 0 0
uspesSne absolvoval vyberové konanie 9 72
povereny zastupovanim veduceho zamestnanca 2 3
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na Cele zastupitelského uradu 0 0

odbornik ustavného G&initela 0

11 75

Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 54,
ukon€enych statnozamestnaneckych pomerov bolo 55, z toho z dévodu organizacnej
zmeny iba 1. Inétitut odvolania veduceho zamestnanca bez uvedenia dévodu v obdobi
od 2. decembra 2021 do 31. januara 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi vyuzity.

Tabulka 21 Pocet prijatych novych $tdtnych zamestnancov na KP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
dradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2020 2021
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej sluzby 35 38
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 10 15
prelozenim z iného sluzobného Uradu 1 1
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto 0 0
odbornika

Na KP je zamestnanych viac zien, ktoré tvoria 94,74 % vSetkych Statnych
zamestnancov.

Rodova struktura na KP

Graf 26 Rodovd $truktura statnych zamestnancov KP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov
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Z pohladu dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov KP ma
vysokoskolské vzdelanie II. stupfia 167 Statnych zamestnancov (30,25 %),
vysoko8kolské vzdelanie |. stupfia ma iba 26 Statnych zamestnancov (4,7 %).
StredoSkolské vzdelanie ma 358 Statnych zamestnancov (64,85 %). Zaroven
uvadzame, Ze zo 167 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il. stupfia
ma 1 Statny zamestnanec aj lll. stupen vysokoSkolského vzdelania, €ize 0,18 % zo
vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktura KP

Stredozkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelame l. Vysokoskolskevvzdelame Il.
stupna stupna

2021] 167

2020 ™ 2021

Graf 27 Struktura Stdtnych zamestnancov KP podla vzdelania za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych
uradov

Osobny plat nebol priznany ziadnemu Statnemu zamestnancovi.

V otazke sluZzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje o 552 Statnych
zamestnancoch. Z celkového poctu realne obsadenych stathozamestnaneckych miest
552 to predstavuje 100 %. Z 552 Statnych zamestnancov je 466 radovych Statnych
zamestnancov a 86 su veduci Statni zamestnanci.
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Tabulka 22 Vysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov KP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 311 62,7 % 324 69,5 %
velmi dobré vysledky, 75-89 166 33,46 % 133 28,5 %
Standardné vysledky, 50-74 16 3,22 % 9 19%
uspokojivé vysledky, 25-49 3 0,6 % 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25

Tabulka 23 Viysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov KP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 69 81,17 % 74 86 %
velmi dobré vysledky, 75-89 16 18,82 % 12 13,95 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25

Voci sluzobnym hodnoteniam bola podana len 1 namietka, ktorej bolo vyhovené.
Nastroj zvySenia alebo zniZzenia osobného priplatku bol KP vyuZity v 174 pripadoch,
pricom v kazdom pripade i$lo o zvySenie osobného priplatku. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny S$tatny zamestnanec odvolany z funkcie. K ukonceniu
Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade sluzobného hodnotenia nedoslo.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
vykonané u 527 S§tatnych zamestnancov (bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). SluZzobné hodnotenie nebolo
vykonané ktomuto terminu u9 S&tatnych zamestnancov, Co predstavuje 1,6 %
z celkového poctu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi zakladné dévody
nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN €i uz hodnotitela alebo
hodnoteného, alebo nesplnenie podmienky v zmysle ustanovenia § 122 ods. 2 zakona
o Statnej sluzbe, kde je urCené ze sluzobne hodnoteny méze byt statny zamestnanec,
ktory vykonava Statnu sluzbu najmenej Sest’ mesiacov.

2.3.5 InSpektoraty prace

InSpektoraty prace (IP) maju vytvorenych spolu 432 systemizovanych

Statnozamestnaneckych miest. Redélne obsadenych v skutoCnosti je 392
I —
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Statnozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje 90,7 % (polet neobsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 40 o predstavuje 9,3 %). Iba jeden z IP ma 100 %
obsadenost.

Obsadenost Stathozamestnaneckych miest na
IP

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZm

Graf 28 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na IP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

PocCet radovych &tatnych zamestnancov je z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest 359, veducich Statnych zamestnancov z celkového
poctu obsadenych miest je 33.

Tabulka 24 Struktira veducich stdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie na IP v roku 2021, zdroj: zber ddt RSS
od sluZobnych uradov

Veduci Statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 0 0
vymenovany do funkcie vliadou SR 0 1
vymenovany do funkcie ministrom 4 3
vymenovany do funkcie inym subjektom 0 0
uspesSne absolvoval vyberové konanie 13 11
povereny zastupovanim veduceho zamestnanca 1 0
na Cele zastupitelského uradu 0 0
odbornik ustavného Cinitela 0 0

18 15
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Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych S$tatnych zamestnancov 10 a
ukon€enych statnozamestnaneckych pomerov bolo 23, z toho z dévodu organizacnej
zmeny 3. InStitut odvolania veduceho zamestnanca bez uvedenia dévodu nebol
vyuzity tymito sluzobnymi uradmi v obdobi od 2. decembra 2021 do 31. januara 2022.

Tabulka 25 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na IP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2020 2021

Statni zamestnanci prijati do do¢asnej statnej sluzby 9 5

Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby

5 4
prelozenim z iného sluzobného Uradu 3 1
0 0

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto
odbornika

Z hladiska rodovej Struktary na IP, kym medzi rokmi 2019 a 2020 sme pozorovali
narast podielu Zien na sluzobnych uradoch, v roku 2021 pozorujeme ich pokles.

Rodova struktura IP

225

Graf 29 Rodovd Struktira Stdtnych zamestnancov IP za rok 2019, za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov IP ma
dosiahnuté vysoko$kolské vzdelanie Il. stupfia az 381 Statnych zamestnancov (97 %).
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VysokoSkolské vzdelanie |. stupfia dosiahol iba 1 Statny zamestnanec (0,25 %)
a stredoskolské vzdelanie ma dosiahnuté 5 Statnych zamestnancov (1,27 %). Zaroveri
uvadzame, ze z 381 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il. stupna
dosiahlo 21 Statnych zamestnancov aj lll. stupen vysokoSkolského vzdelania, Cize
5,35 % zo vSetkych Statnych zamestnancov

Vzdelanostna Struktura na IP

Vysokoskolské vzdelanie
II. stupna

2020| 408
2021 381

2020 ™ 2021

Graf 30 Struktuira $tdtnych zamestnancov IP podla vzdelania za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych
uradov

Osobny plat nebol priznany ziadnemu Statnemu zamestnancovi.

K otdzkam sluZzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k 377 Statnym
zamestnancom. Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest
to predstavuje 90,62 %. Z 377 Statnych zamestnancov je 321 radovych Statnych
zamestnancov a 56 su veduci Statni zamestnanci.

Tabulka 26 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych §tdtnych zamestnancov IP, zdroj: zber ddt RSS od sluobnych turadov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2019  Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 22 6,85 % 46 13,6 %
velmi dobré vysledky, 75-89 214 66,66 % 206 60,9 %
Standardné vysledky, 50-74 84 26,16 % 85 25,1 %
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,3% 1 0,2%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25
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Tabulka 27 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedticich stdtnych zamestnancov IP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 20 35,71 % 18 52,9 %
velmi dobré vysledky, 75-89 36 64,28 % 16 47,05 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25

Voci sluzobnym hodnoteniam neboli spoloCne, bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami, podané namietky. Nastroj
zvySenia alebo znizenia osobného priplatku nebol IP pouzity. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedoslo k
ukonceniu Stathozamestnaneckého pomeru.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
sluzobné hodnotenie vykonané 366 Statnym zamestnancom (bez rozdielu medzi
radovymi Statnymi zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné
hodnotenie nebolo vykonané ktomuto terminu 26 Statnym zamestnancom, &o
predstavuje 7,1 % z celkového poctu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi
zakladné dévody nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN ¢&i uz
hodnotitela alebo hodnoteného, alebo nesplnenie podmienky v zmysle ustanovenia
§ 122 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe, kde je urCené, Ze sluzobne hodnoteny méze byt
Statny zamestnanec, ktory vykonava statnu sluzbu najmenej Sest mesiacov.

2.3.6 Organy Statnej spravy s celostatnou pdsobnostou

Z doziadanych organov $tatnej spravy s celodtatnou pdsobnostou (OSSCP) nam
odpovedali: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, Centrum pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze, Dopravny urad, Hlavny bansky urad, Pédohospodarska
platobna agentdra, Pamiatkovy Urad SR, Puncovy urad SR, Urad pre obrannu
$tandardizaciu, kodifikaciu a Statne overovanie kvality, Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny SR, Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb, Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi, Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani&i, Urad viadneho
auditu, Urad verejného zdravotnictva, Urad na ochranu oznamovatelov, Uradu pre
spravu zaisteného majetku, Urad na ochranu osobnych Gdajov, Najvyssi kontrolny
urad, Plemenarska inSpekcia SR, Slovenska inSpekcia zivotného prostredia,
Slovensky metrologicky inSpektorat, Slovenska obchodna inSpekcia, Slovenska
stavebna inSpekcia Bratislava, Statna $kolska indpekcia, Statny Ustav na kontrolu
lieGiv, Statna veterinarna a potravinova sprava SR, Ustredny kontrolny a ski$obny
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ustav polnohospodarsky a Ustav $tatnej kontroly veterinarnych biopreparatov a liegiv
Nitra.

OSSCP maju vytvorenych spolu 10 981 systemizovanych $tatnozamestnaneckych
miest. Realne obsadenych v skuto€nosti je 10 584 Statnozamestnaneckych miest, ¢o
predstavuje 96,38 % (pocet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 397, ¢o
predstavuje 3,6 %). Taktiez je vhodné podotknut, Ze v tejto Casti su aj novovzniknuté
sluzobné urady a to Urad na ochranu oznamovatelov protispologenskej &innosti a Urad
pre spravu zaisteného majetku.

Obsadenost statnozamestnaneckych miest na
OSSCP

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZm

Graf 31 Obsadenost §tdtnozamestnaneckych miest na OSSCP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet radovych $tatnych zamestnancov je 9 724 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 860, z toho je 64,06 % obsadenych
Zenami.

Tabulka 28 Struktura vedcich §tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v OSSCP za rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluzobnych tradov

Veduci statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 2 1
vymenovany do funkcie vliadou SR 7 1
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vymenovany do funkcie ministrom 13 2

vymenovany do funkcie inym subjektom 44 63
UspesSne absolvoval vyberové konanie 230 459
povereny zastupovanim veduceho zamestnanca 13 25
na Cele zastupitelského uradu 0 0
odbornik ustavného Cinitela 0 0

309 551

Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 1453 a
ukoncenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 1341, z toho 128 z dévodu
organizacnej zmeny. Najviac ukon€enych Statnozamestnaneckych pomerov z dévodu
organizacnej zmeny bolo na nasledovnych sluzobnych uradoch: Pédohospodarska
platobna agentura (40), Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (32) a Slovenska
obchodna inSpekcia (23). Novoprijaty institut odvolania veduceho zamestnanca bez
uvedenia doévodu vyuzili v obdobi od 2. decembra 2021 do 31. januara 2022 dva
sluzobné urady, 1 veduci Statny zamestnanec bol odvolany z NajvysSieho kontrolného
uradu a 1 z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (Rimavska Sobota).

Tabulka 29 Pocet prijatych novych stdtnych zamestnancov na OSSCP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych dradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2020 2021
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej sluzby 675 992
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 324 266
prelozenim z iného sluzobného uradu 20 37
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto 12 158
odbornika

Z pohladu rodovej Struktury na OSSCP je zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria
80,37 %.
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Rodova $truktira na OSSCP

Zeny ™ Muii

Graf 32 Rodovd Struktira Statnych zamestnancov OSSCP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $trukture $tatnych zamestnancov OSSCP ma
dosiahnuté vysokosSkolské vzdelanie Il. stupria 8 685 Statnych zamestnancov (82 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté 761 Statnych zamestnancov (7 %)
a stredo8kolské vzdelanie dosiahlo 1 1216 Statnych zamestnancov (11 %). Zaroven
uvadzame, ze z 8 685 Statnych zamestnancov s vysokosSkolskym vzdelanim Il. stupria
ma 295 Statnych zamestnancov, Cize 2,7 % zo vSetkych Statnych zamestnancov,
dosiahnuty aj Ill. stuperi vysokoSkolského vzdelania.

Vzdelanostna struktira na OSSCP

8409 8685

1582 1216

Stredozkolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie Vysokoskolské vvzdelanle
. stupna . stupna

8685

2020 2021

Graf 33 Struktiira $tdtnych zamestnancov OSSCP podla vzdelania za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov
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InStitit osobného platu  sa vyuziva minimalne vzhfadom na pocet
$tatnozamestnaneckych miest na sluzobnych Gradoch v tejto éasti. V OSSCP mézeme
pozorovat narast statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny plat. Za rok 2020 len
0,32 % statnych zamestnancov malo priznany osobny plat, v roku 2021 je to 0,65 %
Statnych zamestnancov, ¢o predstavuje dvojnasobok oproti minulému roku, aj ked' to
predstavuje stale relativne nizke Cislo.

Osobny plat na OSSCP

Graf 34 Struktura $tdtnych zamestnancov OSSCP poberajticich osobny plat podla pohlavia za rok 2019, rok 2020 a rok 2021,
zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych uradov

Z celkového pocCtu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest mame
informacie tykajuce sa sluzobnych hodnoteni 10 075 Statnych zamestnancov, €o
predstavuje 95,1 %, z toho je 8931 radovych Statnych zamestnancov a 1144 su veduci
Statni zamestnanci.

Tabulka 30 Vysledky sluzobnych hodnoteni radovych §tdtnych zamestnancov OSSCP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych

dradov
Radovi statni zamestnanci Pocet 2019  Percentd 2019  Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 1068 11,39 % 987 11,05 %
velmi dobré vysledky, 75-89 3426 36,56 % 3860 43,2 %
Standardné vysledky, 50-74 4813 51,36 % 4055 45,4 %
uspokojivé vysledky, 25-49 52 0,55 % 27 0,3%
neuspokojivé vysledky, menej 11 0,11 % 2 0,02 %
ako 25
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Tabulka 31 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich statnych zamestnancov OSSCP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 395 39,65 % 380 332%
velmi dobré vysledky, 75-89 510 51,2 % 634 55,4 %
Standardné vysledky, 50-74 88 8,83 % 129 11,27 %
uspokojivé vysledky, 25-49 3 0,3% 1 0,08 %
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25

Voéi sluzobnym hodnoteniam boli spolo¢ne, bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami, podané 4 namietky, z toho len v
jednom pripade bolo namietke vyhovené. Nastroj zvySenia alebo znizenia osobného
priplatku bol OSSCP pouzity v 23 pripadoch (17 zvySeni osobného priplatku a 6
znizeni osobného priplatku). Na zaklade sluzobného hodnotenia nebol Ziadny Statny
zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedoslo k ukonc&eniu Stathozamestnaneckého
pomeru.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
sluzobné hodnotenie vykonané u 9724 Statnych zamestnancov (bez rozdielu medzi
radovymi Statnymi zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné
hodnotenie nebolo vykonané k tomuto terminu u 540 Statnych zamestnancov, C€o
predstavuje 5,1 % z celkového poctu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi
zakladné dbévody nevykonania sluZzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN
hodnotitela alebo hodnoteného, navrat po rodiGovskej dovolenke, OCR alebo
nesplnenie podmienky v zmysle ustanovenia § 122 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe, kde
je urCené, Ze sluzobne hodnoteny méze byt Statny zamestnanec, ktory vykonava
statnu sluzbu najmenej Sest’ mesiacov.

2.3.7 QOrgany s osobitym postavenim

Z organov s osobitnym postavenim (OOP) nam odpovedali vSetky doziadané organy:
Specializovany trestny sud, Generalna prokuratira SR, Kancelaria NR SR, Kanceléaria
NajvysSieho sudu SR, Kancelaria prezidenta SR, Kancelaria Sudnej rady SR,
Kancelaria Ustavného stdu SR a Kancelaria verejného ochrancu prav.

OOP maju vytvorenych spolu 734 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest.
Realne obsadenych je v skutoCnosti 655 Statnozamestnaneckych miest, o
predstavuje 89,2 % (poCet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 79, €o
predstavuje 10,7 %).
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Obsadenost Statnozamestnaeckych miest na
OOP

2020 2021

Pocet neobsadennych SZM Pocet obsadenych SZm

Graf 35 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na OOP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

PocCet radovych Statnych zamestnancov je z celkového pocCtu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest 554, veducich Statnych zamestnancov z celkového
poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 101.

Tabulka 32 Struktura veducich $tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v OOP za rok 2021, zdroj: zber ddt RSS
od sluZobnych uradov

Veduci statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 1 0
vymenovany do funkcie vladou SR 0 0
vymenovany do funkcie ministrom 0 0
vymenovany do funkcie inym subjektom 4 1
uspesne absolvoval vyberové konanie 28 61
povereny zastupovanim veduceho zamestnanca 1 4
na Cele zastupitelského uradu 0 0
odbornik ustavného Cinitela 0 1

34 67

Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych S$tatnych zamestnancov 93 a
ukon&enych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 116, z toho 10 z dévodu
I —
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organiza¢nej zmeny. Institut odvolania veduceho zamestnanca bez uvedenia dévodu
v obdobi od 2. decembra 2021 do 31. januara 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi
vyuzity.

Tabulka 33 Pocet prijatych novych $tdtnych zamestnancov na OOP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2020 2021
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej Statnej sluzby 29 37
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 38 38
preloZzenim z iného sluzobného uradu 11 10
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto 22 8
odbornika

Zien na OOP je zamestnanych viac, tvoria 75,7 % z celkového poétu redlne
obsadenych Statnozamestnaneckych miest. M6Zzeme ale zaroven konstatovat, Ze
doslo k vyraznému poklesu obsadenia Statnozamestnaneckych miest Zenami, pri
zachovani poctu obsadenia stathozamestnaneckych miest muzmi.

Rodova struktira na OOP

Graf 36 Rodovd Struktira Stdtnych zamestnancov OOP za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hlfadiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov OOP ma

dosiahnuté vysokoSkolské vzdelanie Il. stupria 519 Statnych zamestnancov (77 %),
I —
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vysokoskolské vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté 16 Statnych zamestnancov (2 %).
StredoSkolské vzdelanie dosiahlo 145 Statnych zamestnancov (21 %). Zaroven
uvadzame, ze z 519 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim II. stupna
dosiahlo 39 Statnych zamestnancov, Cize 5,9 % zo vSetkych Statnych zamestnancov,
aj lll. stupen vysokoskolského vzdelania.

Vzdelanostna struktdra na OOP

. \ . Vysokoskolské lanie l. | Vysokoskolské lani
Stredozkolské vzdelanie ysokoskols evvzde anie ysokoskols evvzde anie
stupna . stupna

2020| 532
2021 519

2020 ™ 2021

Graf 37 Struktura $tdtnych zamestnancov OOP podla vzdelania, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Institut osobného platu sa vyuziva minimalne. V OOP mdzZzeme pozorovat maly narast
poCet Statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny plat. Za rok 2021 len 4,7 %
Statnych zamestnancov malo priznany osobny plat.
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Osobny plat na OOP

Graf 38 Struktiira $tdtnych zamestnancov OOP poberajtcich osobny plat podla pohlavia za rok 2020 a rok 2021 zdroj: zber
ddt RSS od sluzobnych tradov

Vo veci sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k sluzobnému
hodnoteniu 655 Statnych zamestnancov, ¢o predstavuje 100 % z celkového poctu
realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Z nich je 563 radovych statnych
zamestnancov a 92 su veduci Statni zamestnanci.

Tabulka 34 Vysledky sluzobnych hodnoteni radovych stdtnych zamestnancov OOP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajtice vysledky, 90-100 450 82,26 % 480 85,25 %
velmi dobré vysledky, 75-89 76 13,89 % 72 12,78 %
Standardné vysledky, 50-74 21 3,83 % 10 1,77 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 1 0,1%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25
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Tabulka 35 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov OOP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 83 93,25 % 86 93,47 %
velmi dobré vysledky, 75-89 6 6,74 % 3 3,26 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 3 3,26 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

ako 25

Voci sluzobnym hodnoteniam boli spoloCne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané len 2 namietky. Nastroj
zvySenia alebo znizenia osobného priplatku nebol OOP pouzity. Na zaklade
sluzobného hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie, ani
nedoslo k ukoncCeniu statnozamestnaneckého pomeru.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
sluzobné hodnotenie vykonané u 632 Statnych zamestnancov (bez rozdielu medzi
radovymi Statnymi zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné
hodnotenie nebolo vykonané k tomuto terminu u 23 Statnych zamestnancov, ¢€o
predstavuje 3,5 % z celkového poc¢tu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi
zakladné dévody nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN ¢i uz
hodnotitefa alebo hodnoteného, OCR alebo nespinenie podmienky v zmysle
ustanovenia § 122 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe, kde je urlené Ze sluzobne
hodnoteny méze byt Statny zamestnanec, ktory vykonava statnu sluzbu najmenej Sest
mesiacov.

2.3.8 Regionalne veterinarne a potravinove spravy

Regionalne veterinarne a potravinové spravy (RVPS) maju vytvorenych spolu 692
systemizovanych statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skutoCnosti je
675 Statnozamestnaneckych miest, o predstavuje 96,5 % (poCet neobsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 17, Co predstavuje 2,4 %). 27 RVPS ma 100 %
obsadenost.
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Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na RVPS

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZMm

Graf 39 Obsadenost stdtnozamestnaneckych miest na RVPS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

PocCet radovych sStatnych zamestnancov =z celkového pocCtu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 499, veducich Statnych zamestnancov z celkového
poCtu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 176, z €oho je 65,9 % Zien.

Tabulka 36 Struktura vedtcich $tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v RVPS za rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych tradov

Veduci statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 0 0
vymenovany do funkcie vladou SR 0 0
vymenovany do funkcie ministrom 0 0
vymenovany do funkcie inym subjektom 20 12
uspesne absolvoval vyberové konanie 34 92
povereny zastupovanim veduceho zamestnanca 5 11
na Cele zastupitelského uradu 1 1
odbornik ustavného Cinitela 0 0

60 116
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Ku koncu roka 2021 bolo prijatych 50 novych Statnych zamestnancov a ukon&enych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 37, z dbévodu organizacnej zmeny 15
Statnozamestnaneckych pomerov. Institut odvolania veduceho zamestnanca bez
uvedenia dévodu v obdobi od 2. decembra 2021 do 31. januara 2022 nebol tymito
sluzobnymi uradmi vyuzity.

Tabulka 37 Pocet prijatych novych stdtnych zamestnancov na RVPS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2020 2021
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej sluzby 24 27
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 27 22
preloZzenim z iného sluzobného Uradu 7 1
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto 0 0
odbornika

Na RVPS je zamestnanych viac Zzien, ktorych je 67,2 % z celkového poctu
Statnozamestnaneckych miest.

Rodova struktira na RVPS

Graf 40 Rodovd §truktura $tdtnych zamestnancov RVPS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov RVPS ma
dosiahnuté vysoko$kolské vzdelanie Il. stupfia 668 Statnych zamestnancov (98,8 %).
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Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia maju dosiahnuté 4 Statni zamestnanci (0,5 %).
StredoSkolské vzdelanie ma dosiahlo 5 Statnych zamestnancov (0,7 %). Zaroven
uvadzame, ze z 668 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim II. stupna
dosiahlo 15 Statnych zamestnancov aj lll. stupen vysokoSkolského vzdelania, Cize
2,2 % zo vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktira na RVPS

Vysokoskolské vzdelanie I. | Vysokoskolské vzdelanie
stupna II. stupna

2020| 705
2021 668

2020 ™ 2021

Graf 41 Struktura stdtnych zamestnancov RVPS podla vzdelania, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Na zaklade predlozenych udajov ziaden sluzobny urad nevyuziva institut osobného
platu.

Vo veci sluzobného hodnotenia mame informacie tykajuce sa 650 Statnych
zamestnancov. Z celkového poctu realne obsadenych Stathozamestnaneckych miest
to predstavuje 96,29 %. Zo 650 Statnych zamestnancov je 474 radovych Statnych
zamestnancov a 176 su veduci $tatni zamestnanci.

Tabulka 38 Vysledky sluZobnych hodnoteni radovych §tdtnych zamestnancov RVPS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych uradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 480 85,25 % 335 85,25 %
velmi dobré vysledky, 75-89 72 12,78 % 120 12,78 %
Standardné vysledky, 50-74 10 1,77 % 18 1,77 %
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,1% 1 0,1%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25
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Tabulka 39 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov RVPS, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 86 93,47 % 166 94,3 %
velmi dobré vysledky, 75-89 3 3,26 % 10 5,68 %
Standardné vysledky, 50-74 3 3,26 % 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

ako 25

Vodi sluzobnym hodnoteniam bola spolocne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami neboli podané namietky. Nastroj
zvySenia alebo zniZenia osobného priplatku nebol vyuzity. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie ani nedoSlo k
ukonceniu Statnozamestnaneckého pomeru.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
sluzobné hodnotenie vykonané u 627 Statnych zamestnancov (bez rozdielu medzi
radovymi Statnymi zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné
hodnotenie nebolo vykonané k tomuto terminu u 216 Statnych zamestnancov, ¢o
predstavuje 2,37 % z celkového poctu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi
zakladné dévody nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN ¢i uz
hodnotitela, alebo hodnoteného, alebo nesplnenie podmienky v zmysle ustanovenia
§ 122 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe, kde je urCené, Ze sluZzobne hodnoteny méze byt
Statny zamestnanec, ktory vykonava statnu sluzbu najmenej Sest mesiacov.

2.3.9 Regionalne Urady verejného zdravotnictva

Regionalne Urady verejného zdravotnictva (RUVZ) maju vytvorenych spolu 1247
systemizovanych statnozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skutoCnosti je
1147 Statnozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje 91,9 % (Pocet neobsadenych
$tatnozamestnaneckych miest je 100, &o predstavuje 8 %). Len tri RUVZ maijua 100 %
obsadenost.
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Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na RUVZ

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZMm

Graf 42 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na RUVZ, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

PocCet radovych Statnych zamestnancov je 899 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest, veducich statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych miest je 248, z toho 86,2 % Zien.

Tabulka 40 Struktura vedcich $tdtnych zamestnancov z hladiska uvedenia do funkcie v RUVZ za rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych tradov

Veduci statny zamestnanec Muzi Zeny
vymenovany do funkcie NR SR 0 0
vymenovany do funkcie vladou SR 0 0
vymenovany do funkcie ministrom 0 1
vymenovany do funkcie inym subjektom 4 13
uspesne absolvoval vyberové konanie 29 186
povereny zastupovanim veduceho zamestnanca 1 13
na Cele zastupitelského uradu 0 1
odbornik ustavného Cinitefa 0 0

34 214

Ku koncu roka 2021 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 222 a
ukoncCenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 85, z toho Ziaden z dévodu
. _____________________________________________________________________________________________________________|
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organiza¢nej zmeny. Institut odvolania veduceho zamestnanca bez uvedenia dévodu
v obdobi od 2. decembra 2021 do 31. januara 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi
vyuzity.

Tabulka 41 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na RUVZ za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych uradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2020 2021
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej Statnej sluzby 54 129
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 37 84
preloZzenim z iného sluzobného uradu 2 1
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto 0 8
odbornika

Az 91,97 % $tatnych zamestnancov RUVZ tvoria Zeny, o znamena velmi malé
navySenie oproti roku 2020.

Rodova s$truktira na RUVZ

Graf 43 Rodovd §truktura $tatnych zamestnancov RUVZ za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire $tatnych zamestnancov RUVZ ma
dosiahnuté vysoko$kolské vzdelanie Il. stupfia 811 Statnych zamestnancov (70,7 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté 56 Statnych zamestnancov (4,8 %).
Stredoskolské vzdelanie dosiahlo 280 Statnych zamestnancov (24,4 %). Zaroven
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uvadzame, ze z 811 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il. stupna
dosiahlo 53, Cize 4,6 % zo vSetkych Statnych zamestnancov, aj Ill. stupen
vysokoskolského vzdelania.

Vzdelanostna struktdra na RUVZ

Stredogkolské vzdelanie Vysokoskoslkevvzdelanle l. Vysokoskoslkevvzdelanle
stupna . stupna

2020| 698
2021 811

2020 ™ 2021

Graf 44 Struktura $tdtnych zamestnancov RUVZ podla vzdelania za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Osobny plat na RUVZ

Graf 45 Struktura $tdtnych zamestnancov RUVZ poberajticich osobny plat podla pohlavia za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber
ddt RSS od sluzobnych uradov
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V pripade osobnych platov mézeme pri RUVZ sledovat mierny narast oproti minulému
roku. Vzhfadom na pocet Statnych zamestnancov a kvalifikovany odborny vykon
Statnej sluzby sa Cisla nevymykaju po¢tom na inych uradoch.

Z celkového pocCtu realne obsadenych 1147 Statnozamestnaneckych miest
disponujeme informaciami vo veci sluzobného hodnotenia k 944 S$tatnym
zamestnancom, ¢o predstavuje 82,3 %. Znich je 725 radovych S$tatnych
zamestnancov a 219 su veduci $tatni zamestnanci.

Tabulka 42 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych §tdtnych zamestnancov RUVZ, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajtce vysledky, 90-100 144 21,33 % 175 24,1 %
velmi dobré vysledky, 75-89 348 51,55 % 401 55,3 %
Standardné vysledky, 50-74 180 26,66 % 145 20 %
uspokojivé vysledky, 25-49 3 0,44 % 4 0,5%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25
Tabulka 43 Vysledky sluzobnych hodnoteni vedticich $tdtnych zamestnancov RUVZ, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2019 Percenta 2019 Pocet 2020 Percenta 2020
vynikajuce vysledky, 90-100 95 45,45 % 132 60,2 %
velmi dobré vysledky, 75-89 93 44,49 % 75 34,2 %
Standardné vysledky, 50-74 20 9,56 % 11 5%
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,47 % 1 0,4 %
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%
ako 25

Voci sluzobnym hodnoteniam boli spoloCne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané dve namietky, vyhovené
bolo jednej namietke. Nastroj zvySenia alebo zniZenia osobného priplatku bol RUVZ
pouzity len v 2 pripadoch. Na zaklade sluzobného hodnotenia nebol zZiadny Statny
zamestnanec odvolany z funkcie, ani nedoslo k ukonceniu Stathozamestnaneckého
pomeru.

Co sa tyka sluzobnych hodnoteni vykonanych za rok 2021, k 31. januaru 2022 bolo
sluzobné hodnotenie vykonané u 972 Statnych zamestnancov (bez rozdielu medzi
radovymi Statnymi zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami). Sluzobné
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hodnotenie nebolo vykonané k tomuto terminu u 102 statnych zamestnancov, C€o
predstavuje 8,89 % z celkového pocCtu hodnotenych Statnych zamestnancov. Medzi
zakladné dévody nevykonania sluzobného hodnotenia uviedli sluzobné urady PN ¢i uz
hodnotitela alebo hodnoteného, pracovne povinnosti v suvislosti s COVID-19 alebo
nesplnenie podmienky v zmysle ustanovenia § 122 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe, kde
je urCené Ze sluzobne hodnoteny mdze byt Statny zamestnanec, ktory vykonava Statnu
sluzbu najmenej Sest mesiacov.

2.4 Odporucania Rady

Vzhladom na to, Ze odporuc€ania Rady navrhnuté v Sprave o stave a vyvoji Statnej
sluzby na Slovensku za rok 2020 neboli v praxi aplikované, Rada naich navrhu nadalej
zotrvava. Konkrétne ide o nasledovné odporucania:

> Dobudovat centralny informaény systém. Stat by jeho vytvorenim ziskal nastroj,
ktory by vyraznym spésobom pomohol pri strategickom planovani pracovnej sily a
uskuto€novani efektivnej personalnej a mzdovej politiky.

» Analyzovat nastavenie poctu Statnozamestnaneckych miest v sluZzobnych
uradoch.

» Sledovat a pravidelne vyhodnocovat obsadenost Stathozamestnaneckych miest v
sluzobnych uradoch.

» Skumat a vyhodnocovat dévody neobsadenosti Statnozamestnaneckych miest v
sluzobnych uradoch.

» Analyzovat postavenie zien v Statnej sprave s prihliadnutim na ich podiel vo
veducich funkciach a mzdovu diferenciaciu oproti postaveniu muzov v Statnej
sprave.

» Sledovat vyuzivanie zvySenia, znizenia a odobratia osobného priplatku v
nadvaznosti na sluzobné hodnotenie.

» Zistovat dévody opodstatnenosti poberania osobného platu.
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3.

CINNOST RADY PRE STATNU SLUZBU

3.1 Aktivity Rady

Rok 2021 sa niesol v duchu pokracujucej pandémie Covid-19. Rada napriek tejto
situacii pokracovala vo svojej Cinnosti a vdaka skusenostiam z predoslého roku 2020,
realizovala aj nadalej online stretnutia, alebo osobné stretnutia so Statnymi
zamestnancami, Studentmi, etickymi poradcami, prednostami okresnych uradov,
odbornou verejnostou za sprisnenych protipandemickych opatreni. Obsahom tychto
stretnuti boli prednasky a diskusie tykajuce sa problematiky Statnej sluzby.

Rada v priebehu roku 2021 venovala velku pozornost najma otazkam z oblasti etiky
a organizovala nasledovné podujatia:

>

eticky tréning pre veducich zamestnancov Uradu jadrového dozoru na tému
Zakladné zistenia o etike v SR, eticky kodex a jeho zasady, rieSenie konkrétnych
etickych dilem v suvislosti s konfliktom zaujmov, prijimania darov a pozornosti;

stretnutie etickych poradcov spojené s prezentaciou nového letaku k etickému
koédexu, ktory v zjednoduSenej forme informuje Statnych zamestnancov o pravach
a povinnostiach vyplyvajucich z etického kédexu, zamerané na praktické priklady
tykajuce sa etiky a principov $tatnej sluzby, pripady z oblasti medziludskych
vztahov, eticky program a etické rozhodovanie, ako aj vytvorenie komunikacnej
platformy pre etickych poradcov, ktora bude délezitym nastrojom na uzsi kontakt a
vymenu skusenosti medzi etickymi poradcami;

etické tréningy pre zamestnancov Uradu jadrového dozoru. Ug&astnikom boli
predstavené zakladné zistenia o etike v Statnej sluzbe na Slovensku a Eticky kodex
Statneho zamestnanca, rieSenia konkrétnych problémov a situacii suvisiacich
s etickym rozhodovanim, s ktorymi sa mozno stretnat’ v praxi, rieSenia konfliktu
zaujmov Statneho zamestnanca ¢i mimopracovné kontakty so zamestnancami
regulovanych subjektov;

eticky tréning pre zamestnancov Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva financii
Slovenskej republiky zamerany na zasady etického spravania podla Etického
kddexu Statneho zamestnanca, verejné vystupovanie Statnych zamestnancov,
komunikaciu na socialnych sietach, na priklady kritickej komunikacie Statnych
zamestnancov Vv zahrani€i, na rieSenie etickych dilem v suvislosti s politickou
neutralitou a jej hranicami, ako sa postavit k darom alebo ako si zachovat
nestrannost pri spolupraci s externym prostredim;

eticky tréning pre Urad pre reguldciu sietovych odvetvi zamerany na témy, ako su
zasady etického spravania podla Etického kodexu Statneho zamestnanca,
komunikacia na socialnych sietach, uloha etiky a etickych poradcov v ramci
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sluzobného uradu, téma medziludskych vztahov, konfliktu zaujmov, vyjadrovanie
na socialnych sietach, poprizamestnanecké obmedzenia, teda aké aktivity méze
Statny zamestnanec vykonavat v subehu so svojim Statnozamestnaneckym
pomerom, vyuzitie socialnych médii na komunikaciu uradu;

eticky tréning pre Kancelariu verejného ochrancu prav, témou bola etika v Statnej
sluzbe a Eticky kédex statneho zamestnanca, so zameranim na jeho jednotlivé
Casti. Na prikladoch z praxe bol vysvetleny konflikt zaujmov a poprizamestnanecké
obmedzenia, pri medziludskych vztahoch bola vyzdvihnuta podpora zo strany
vedenia sluzobného uradu. Tréning bol venovany aj implementacii etického
programu v ramci sluZzobného uradu, otazke darov a pozornosti — aka ma byt
spravna reakcia statneho zamestnanca v takychto situaciach a aké opatrenia méze
prijat sluzobny urad vocCi externému prostrediu, aby eliminoval ponukanie darov
a pozornosti;

eticky tréning pre Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezZitosti SR s
témou zameranou na politicku neutralitu, komunikaciu na socialnych sietach,
vyjadrovanie kritickych nazorov, zahrani€nych skusenosti v tejto oblasti, konflikt
zaujmov, poprizamestnanecké aktivity, pdsobenie Statnych zamestnancov v
obcCianskych zdruzZeniach, dary, prikrmovanie, pracu s informaciami a predpoklady
uspesnej prace etického poradcu;

eticky tréning pre zamestnancov Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
zamerany najma na témy, ako su zasady etického spravania podla Etického
kodexu Statneho zamestnanca, komunikacia na socialnych sietach, etické
rozhodovanie Ci uloha etiky a etickych poradcov v ramci sluzobného uradu.

Dalsie aktivity Rady

>

prednaska pre Studentov ekonomiky a manazmentu verejnej spravy Ekonomickej
fakulty Technickej univerzity v KoSiciach v ramci predmetu verejného manazmentu
na tému Systém Statnej sluzby v Slovenskej republike, principy Statnej sluzby,
postavenie a kompetencie Rady a s tym suvisiaci prehlad podnetov, ktoré boli
Rade doru€ené za predchadzajuce roky. Prednaska sa konala na zaklade
Memoranda o spolupraci uzavretého medzi Radou pre Statnu sluzbu a
Ekonomickou fakultou Technickej univerzity v KoSiciach;

uéast na porade prednostov okresnych uradov v Castej-Papiernicke, ktoru
organizovalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. ISlo o druhé takéto stretnutie
s ciefom byt prednostom okresnych uradov napomocni pri rieSeni problémov v
oblasti aplikacie zakona Statnej sluzbe v praxi. Nosnou témou stretnutia sa stala
otazka sluZzobného hodnotenia a moznost’ jeho vyuZitia ako nastroja efektivneho
riadenia fudskych zdrojov a otazka odvolavania veducich statnych zamestnancov
bez udania dévodu;

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 102



» za uCelom budovania dobrych vztahov so zahraniCnymi partnermi na zaklade
pozvania Rakuskeho velvyslanectva v Bratislave Rada pripravila pre zastupcov
rakuskych odborov pre verejnu spravu kratku prezentaciu o systéme Statnej a
verejnej sluzby v Slovenskej republike. Prezentacia sa uskutocnila v Rakuskom
kulturnom institute. Diskusia sa tykala porovnavania praktickych skusenosti s
fungovanim systému Statnej a verejnej sluzby v obidvoch krajinach. Vzhladom na
priaznivu odozvu sa ¢lenovia Rady dohodli s Dr. Simonom Gruberom z Rakuskeho
velvyslanectva v Bratislave na pokraCovani vzajomnej spoluprace aj v buducnosti;

» na Fakulte socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského Rada
uskutoc€nila prednasku na tému Prax etiky v Statnej sluzbe, okrem zakladnych
informacii o etickom kddexe Statneho zamestnanca bola prednaska zamerana aj
na rieSenie praktickych prikladov — rieSenie etickych dilem. Tie sa tykali najma
zasad Etického kodexu Statneho zamestnanca, konkrétne zasady konania
Statneho zamestnanca vo verejnom zaujme a zasady dostojnosti a reSpektu v
medziludskych vztahoch;

» Rada sa zucastnila on-line workshopov zameranych na zvySovanie Standardov
integrity a skladania uctov vo verejnej sprave, ktoré organizovala Fakulta verejnej
spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. Zastupcovia Rady pripravili a
odprezentovali Interaktivnu prednasku pre $tudentov UPJS a Univerzity V. N.
Karazina v Charkove. Studentom predstavili Eticky kédex $tatneho zamestnanca
spolu s najCastejSimi etickymi problémami a motivatormi etického spravania. V
praktickej Casti prednasky uviedli aj niekolko pripadovych Studii tykajucich sa
konfliktu zaujmov;

» online prednaska pre 1. roCnik Ekonomickej fakulty Technickej univerzity
v KoSiciach zamerana na tému Verejna sprava na Slovensku a tiez na tému
Postavenie a kompetencie Rady a s tym suvisiaci prehlad podnetov, ktoré boli
Rade dorucené za predchadzajuce roky. Prednaska sa konala na zaklade
Memoranda o spolupraci uzavretého medzi Radou pre Statnu sluzbu a
Ekonomickou fakultou Technickej univerzity v KoSiciach;

» pod zastitou Rady pre Statnu sluzbu sa uskutoCnil webinar Prax a trendy
sluzobného hodnotenia. Jeho cielom bolo prostrednictvom praktickych skusenosti
hodnotitelov a analytikov venujucich sa statnej sluzbe predstavit najnovsi vyvoj a
dobru prax najma tym Statnym zamestnancom, ktori budu v najblizSej dobe
vykonavat' sluzobné hodnotenia. Nastavenie sluzobného hodnotenia vo svojich
instituciach, ako aj vysledky vyskumov a sucasné trendy, im predstavili Katarina
Starofiova z Ustavu verejnej politiky Fakulty socialnych a ekonomickych vied
Univerzity Komenského, Lubica Zachenska z Uradu vladneho auditu, Marian Térok
z Kancelarie verejného ochrancu prav a ¢len Rady Maro$ Paulini. Podujatie sa
uskutoénilo v spolupraci so Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR, ktora
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poskytla informacie o legislativnhych trendoch v sluZzobnom hodnoteni a zastreSila
odpovedanie otazok na metodoldgiu sluzobného hodnotenia.

3.2 Podnety

Jednou z najdélezitejSich Cinnosti Rady v ramci jej pdsobnosti je vybavovanie
podnetov obanov a Statnych zamestnancov o poruSeni principov Statnej sluzby
sluzobnym uradom alebo o poruseni Etického kdédexu Statneho zamestnanca.

Nasledujuci graf poskytuje prehfad o pocte pisomnosti doru¢enych Rade, pocte
pisomnosti vyhodnotenych ako podnetov a o pocte zisteni porusenia principov Statnej
sluzby za rok 2021:

6-krat princip
zakonnosti
v 9 podnetoch
zistené porusenie

2021: 44 22 podnetov principov 15-krat |
dorucenych
pisomnosti

2-krat princip
transparentného
zamestnavania

v 13 podnetoch 4-krat princip

bez porusenia efektivneho
principov riadenia

22 podani

2-krat princip
profesionality

1-krat princip
rovnakého
zaobchadzania

Graf 46 Prehlad podani za rok 2021

Opatovne Rada, ako aj v minulej sprave o stave a vyvoji $tatnej sluzby, uvadza, Ze nie
kazdu pisomnost doru¢enu Rade bolo mozné kvalifikovat ako podnet v zmysle zakona
o Statnej sluzbe. Ako Rada informuje na svojej webovej stranke, podnetom sa rozumie
pisomné podanie obCana alebo Statneho zamestnanca, ktoré svojim obsahom
poukazuje na porusenie principov statnej sluzby sluzobnym uradom. Za podnet nie je
mozné povazovat staznost obCana alebo Statneho zamestnanca podla osobitného
predpisu, ani staznost, ktord mdze podat Statny zamestnanec, ak sa domnieva, Ze
jeho prava priznané mu zakonom o Statnej sluzbe, ostatnymi v8eobecne zavaznymi
predpismi a sluzobnymi predpismi boli porusené.

Rada sa stretava aj s anonymnymi podaniami a podaniami doru¢enymi e-mailom. V
takomto pripade sa nejedna o podnet podla § 14 ods. 1 pism. g) zakona a Rada takéto
podanie nevybavuje postupom stanovenym pre vybavovanie podnetov. Pokial to vSak

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 104



povaha veci a obsah podania umozfiuje, Rada preveri aj informacie uvedené v
takychto podaniach, alebo ich spracuje v ramci inych svojich kompetencii.

Rada opatovne poukazuje na usmernenie, ktoré vypracovala pre podavatelov
podnetov. Upozorriuje v hom, Ze v systéme Statnej spravy existuju viaceré kontrolné
mechanizmy, ktoré maju zabezpecit odstranenie nedostatkov a priniest napravu v
cinnosti organov Statnej spravy. Niektoré z nich sa vztahuju na Cinnost organov statnej
spravy vSeobecne (napriklad zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich
predpisov, zakon €. 10/1996 z kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov),
iné su zamerané len na oblast’ vykonu Statnej sluzby, napriklad staznost Statneho
zamestnanca vo veciach vykonavania Statnej sluzby podfa ustanovenia § 116 zakona
o Statnej sluzbe alebo podnet ob¢ana alebo Statneho zamestnanca na porusenie
principov Statnej sluzby alebo Etického kédexu podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism.
g) zakona o $tatnej sluzbe. Tieto predpisy nie su navzajom prepojené a obsah podani
sa Casto vecne prekryva. Aby sa zamedzilo rozpornym alebo duplicitnym vystupom a
paralelnym konaniam, je potrebné, aby sa kontrolné organy koordinovali s ciefom ¢o
najrychlejSieho a najefektivnejSieho vyrieSenia konkrétnej situacie.

V pripadoch zistenia porusenia principov Statnej sluzby, Rada odporucila sluzobnym
uradom prijatie napravnych opatreni a o tejto skutoCnosti bezodkladne pisomne
upovedomila UV SR. O vysledku vybavenia podnetu zarovefi oboznamila
oznamovatela, a to aj v pripadoch, ked poruSenie principov $tatnej sluzby nebolo
zistené. SuCasne Rada sluzobné urady Ziadala o spatnu vazbu, akym spésobom
Radou odporu¢ané napravné opatrenia zrealizovali. V tejto suvislosti musime
opatovne konstatovat, Zze postoje a reakcie jednotlivych sluzobnych uradov na
odporuCania Rady boli rézne. Niektoré sluzobné urady ich zobrali iba na vedomie,
niektoré ich zrealizovali, avSak od niektorych Rada, aj napriek urgenciam, spatnu
vazbu nedostala.

Tabulka 44 Podnety na porusenie principov stdatnej sluzby podla sluZobnych uradov, ktoré Rada vybavovala v roku 2021

Nazov
sluzobného
uradu

Porusenie
principov
Statnej sluzby

Radou navrhnuté napravné
opatrenia

Spatna vazba od
sluzobného uradu

o realizacii navrhnutych
napravnych opatreni

Ustredie prace, | Zistené - pripravovat a realizovat sluzobné | Bez spatnej vazby
socialnych veci | poruSenie hodnotenia s ¢asovou rezervou
a rodiny principu
efektivneho
riadenia
Ustredie prace, | Nebolo zistené
socialnych veci | poruSenie
a rodiny principov

Statnej sluzby
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Ministerstvo
vnutra SR

Zistené
porusenie
principu
zakonnosti

- zabezpedit napravu vzniknutého
stavu, ktorym doSlo k poruseniu
principu zakonnosti podla

¢l. 2 zadkona o Statnej sluzbe
konanim sluZobného uradu,

- uré€it osobu zodpovednu za
poruSenie principu zakonnosti
podla &l. 2 zakona o Statnej
sluzbe,

- zabezpedit, aby prednosta
Okresného uradu vykonaval svoju
funkciu v rozsahu platnej pravne;j
upravy,

- zabezpecCit, aby prednosta
Okresného uradu nezasahoval do
rozhodovacej ¢innosti vecne a
miestne prislusnych odborov
Okresného uradu,

- zamedzit konaniu, ktoré by u
Statnych zamestnancov ohrozilo
doveru v nestrannost vykonavania
funkcie prednostu Okresného
uradu a zaroven dbveru v
objektivnost jeho konania vo
veciach Statnozamestnaneckych
vztahov v suvislosti s
vykonavanim Statnej sluzby
Statnymi zamestnancami
sluzobného uradu v ramci jeho
riadiacej posobnosti,

- zabezpecit' v sluzobnom urade
dodrziavanie zakonom
stanovenych postupov pri vykone
Statnej sluzby,

- zabezpe it objektivnost
posudzovania vykonu Statnej
sluzby pri vykone sluzobnych
hodnoteni

Sluzobny urad prijal
navrhnuté napravné
opatrenia

Ustredie prace,

Nebolo zistené

socialnych veci | poruSenie
a rodiny principov
Statnej sluzby
Slovenska Zistené - vykonat nové sluzobneé Bez spatnej vazby
inSpekcia porusenie hodnotenie v sulade so zakonom
zivotného principu o Statnej sluzbe a vyhlaskou &.
prostredia zakonnosti 136/2017 Z. z., ktorou sa

ustanovuju podrobnosti
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o0 sluzobnom hodnoteni v zneni
neskorSich predpisov,

- zabezpecdit preSkolenie veducich
zamestnancov v oblasti
sluzobného hodnotenia,

- vypracovat usmernenie

k jednotnému spdsobu realizacie
sluzobnych hodnoteni Statnych
zamestnancov, v pripadoch, kedy
nie je mozné sluzobné hodnotenie
vykonat' v zakonom stanovenom
termine z dévodu prekazky na
strane hodnotitela alebo
hodnoteného Statneho
zamestnanca a oboznamit’ s nim
veducich zamestnancov,

- désledne dbat na dodrZiavanie
ustanoveni zakona o Statnej
sluzbe upravujucich problematiku
sluZzobného hodnotenia a vyhlasky
€. 136/2017 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti

o0 sluzobnom hodnoteni v zneni
neskorsich predpisov

Regionalna Zistené - posudit’ mieru zavaznosti Sluzobny urad prijal
veterinarna a poruSenie porudenia sluzobnej discipliny, navrhnuté napravné
potravinova principu kedze uspesny kandidat opatrenia (Uspesny
sprava Senica zakonnosti neoznamil sluzobnému uradu kandidat ukongil
a principu skutoCnosti tykajuce sa predmetu | Stdthozamestnanecky
transparentného | podnikania pravnickej osoby, pomer).
zamestnavania ktorej je konatelom a nasledne

posudit moznost skoncéenia
Statnozamestnaneckého pomeru s
osobou uspedny kandidat,

- posudit’ mieru zavaznosti
porudenia sluzobnej discipliny
veducim zamestnancom

pri vykone sluzobného hodnotenia
oznamovatelky za kalendarny rok
2020 a nasledne vyvodit’ voCi
menovanej désledky
zodpovedajuce miere zavaznosti
jej porusenia sluzobnej discipliny v
sulade s ustanoveniami § 117 a
nasl. zakona o Statnej sluzbe,

- opatovne vykonat' sluzobné
hodnotenie oznamovatelky za
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kalendarny rok 2020 v zmysle
platnej pravnej Upravy,

- zabezpe(it' v sluzobnom urade
dodrziavanie zakonom
stanovenych postupov pri vykone
Statnej sluzby,

- zabezpedit pre Statnych
zamestnancov vzdelavacie aktivity
v oblasti vykonu vyberovych
konani a v oblasti vykonu
sluzobnych hodnoteni,

- zamedzit' v sluzobnom urade
konaniu Statnych zamestnancov,
ktoré by ohrozilo déveru

v nestrannost’ vykonavania statnej
sluzby a déveru v objektivnost
jeho konania a rozhodovania

Ministerstvo

Nebolo zistené

prace, porusenie

socialnych veci | principov

a rodiny SR Statnej sluzby

Ministerstvo Zistené - vykonat nové sluzobné Sluzobny urad informoval

vnutra SR porusenie hodnotenie, o prijatych opatreniach
principu - zabezpecit preSkolenie veducich

zakonnosti a
efektivheho
riadenia

zamestnancov v oblasti SH,

- désledne dbat’ na dodrziavanie
ustanoveni zakona o Statnej
sluzbe upravujucich problematiku
SH,

- zohladnit nedodrzanie zakona o
Statnej sluzbe a vyhlasky €.
136/2017 Z. z. pri sluzobnom
hodnoteni hodnotitela,

- posudit, €i sa v pripade
nedodrZania zakona o $tatnej
sluzbe v suvislosti so SH nejde zo
strany hodnotitela o porusenie
sluzobnej discipliny

Urad vlady SR

Zistené
porusenie
principu
zakonnosti a
profesionality

- zabezpecit, aby sluzobny urad
na pozicii generalneho tajomnika
sluzobného uradu zosuladil
fakticky stav s pravnym stavom,
- zabezpecit, aby Statni
zamestnanci zodpovedni za
posudzovanie spifania zakonom
stanovenych podmienok
kandidatov na jednotlivé pozicie

Bez spatnej vazby
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postupovali profesionalne
a v sulade s prislusnymi zakonmi

Ustredie prace,

Nebolo zistené

socialnych veci | poruSenie

a rodiny principov
Statnej sluzby

InSpektorat Nebolo zistené

prace Kosice

porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo

Nebolo zistené

prace, porusenie
socialnych veci | principov

a rodiny SR Statnej sluzby
Regionalny Nebolo zistené

urad verejného
zdravotnictva

porusenie
principov

so sidlom statnej sluzby

v Topol¢anoch

Slovenska Zistené - zabezpecit, aby Statni Bez spatnej vazby
inSpekcia porusenie zamestnanci osobného uradu a

Zivotného principu riaditelia inSpektoratov Zivotného

prostredia zakonnosti, prostredia absolvovali Skolenie zo

profesionality a
efektivneho

zakona o $tatnej sluzbe a
prislusnych pravnych predpisov,

riadenia zamerané na skoncenie
Statnozamestnaneckého vztahu,
- zabezpe(it, aby Statni
zamestnanci osobného uradu pri
plneni svojich sluzobnych uloh
postupovali efektivne, hospodarne
a profesionalne
Ministerstvo Zistené - zosuladit u€innost organizaénych | Bez spatnej vazby
vnutra SR porusenie zmien a vypovedi Statnym
principu zamestnancom tak, aby mohol byt
efektivneho Statny zamestnanec sluzobnym
riadenia uradom vyuzity a nedochadzalo k
nehospodarnosti
Pamiatkovy Nebolo zistené
urad SR porusenie
principov

Statnej sluzby

Ministerstvo
financii SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby
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Ministerstvo

Nebolo zistené

obrany SR porusenie
principov
Statnej sluzby

Regionalny Nebolo zistené

urad verejného
zdravotnictva
so sidlom vo
Vranove nad

porusenie
principov
Statnej sluzby

Toplou
Ministerstvo Nebolo zistené
dopravy a porusenie
vystavby SR principov
Statnej sluzby
Regionalny Zistené - zjednotit kritéria vyberu Statnych | Sluzobny urad prijal
urad verejného | porudenie zamestnancov. Rada zastava navrhnuté napravné
zdravotnictva principov nazor, Ze v pripade, kedy su opatrenia
so sidlom v transparentného | obsadzované
Dunajskej zamestnavania a | Statnozamestnanecké miesta
Strede rovnakeho vhodné aj pre uchadzacov s

zaobchadzania

kvalifikaciou lekar, je potrebné tuto
kvalifikaciu uvadzat,

- vyhlasit’ nové vyberové konanie
na vofné Statnozamestnanecké
miesto v zmysle vySSie uvedeného
napravného opatrenia

Ministerstvo
obrany SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
obrany SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby
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6-krat princip

17-krat zistené zékonnosti
porusenie principov
v 10 podnetoch

21 podnetov 4-krat princip

efektivneho

riadenia

2020: 28
dorucenych
pisomnosti

8 podnetov bez

porusenia principov S-Krdt princlp

profesionality

1 podnet v stave 2-krat princip

7 podani iegeni
p rieSenia stability

2 podnety odloZené
ad acta

Graf 47 Prehlad podani za rok 2020

Rada musi skonstatovat, ze v porovnani srokom 2020 sa pocCet doruCenych
pisomnosti v roku 2021 zvysil o viac nez polovicu. MéZeme sa len domnievat, ¢o bolo
hlavhou pri€inou narastu podani adresovanych Rade, ale s najvacSou
pravdepodobnostou bol tento stav spojeny s vyvojom pandémie Covid-19.

Z vysSie uvedenych tabuliek vyplyva, ze v porovnani s predchadzajucim rokom 2020
sa rovnako podnety Statnych zamestnancov tykali najma podozrenia z porusenia
principu zakonnosti a principu efektivneho riadenia, za ktorymi sa umiestnili
podozrenia z poruSenia principu transparentného zamestnavania, principu
profesionality a nakoniec podozrenie z porusenia principu rovnakého zaobchadzania.
Tieto podozrenia vznikali v suvislosti s konanim sluzobnych uradov predovSetkym
v oblasti vykonu sluzobnych hodnoteni, v oblasti realizacie organizaCnych zmien
astym suvisiacimi skonCeniami Stathozamestnaneckého pomeru Statnych
zamestnancov zo strany sluzobného uradu. Na zaklade toho musime konstatovat, Ze
podnety Statnych zamestnancov sa aj v roku 2021 v prevaznej miere tykali podozreni
z porusenia tych istych principov statnej sluzby ako v roku 2020.

3.3 Rozbor podnetov Statnych zamestnancov

Rada aj v roku 2021 na svojej internetovej stranke zverejiiovala analyzy vybranych
podnetov, ktoré mézu byt moznym podavatefom napomocné v rieSeni ich podozreni
z poruSenia principov Statnej sluzby.

Pre ilustraciu uvadzame nazorny priklad podnetu, v ramci ktorého Rada zistila
porusenie principov Statnej sluzby a nazorny priklad podnetu, v ramci ktorého Rada

nezistila porusenie principov Statnej sluzby.
I —
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3.3.1 Podnet Sstatneho zamestnanca, ktorym upozornil na podozrenie z
viacnasobného porusenia principu zakonnosti podla ¢l. 2 a porusenie
principu transparentného zamestnavania podla ¢l. 3 zdkona o Statnej
sluzbe sluzobnym Uradom

Oznamovatel vo svojom podnete uviedol, Ze zo strany sluzobného uradu malo dojst k
poruseniu principu zakonnosti a principu transparentného zamestnavania v suvislosti
s realizaciou vyberového konania, konanim sluzobného uradu malo tiez prist k
poruseniu principu zakonnosti v suvislosti s dodrziavanim povinnosti a obmedzeni
Statneho zamestnanca a rovnako tak malo dojst' k poruSeniu principu zakonnosti v
suvislosti s realizaciou sluzobného hodnotenia.

Oznamovatel upozornil na skuto¢nost, Ze Statny zamestnanec, s ktorym sa spolo¢ne
uchadzali v uzSom vnutornom vyberovom konani na obsadenie Statnozamestna-
neckého miesta vo funkcii: odborny radca — veduci oddelenia, nespifial zakonom
stanovené poziadavky na to, aby sa mohol na takéto vyberové konanie prihlasit. Ako
dévod uviedol, Ze jeho protikandidat bol uz v tom Case v doCasnej Statnej sluzbe,
sluzobnym uradom bol prijaty do doCasnej Statnej sluzby na zaklade sluzobnej zmluvy
uzatvorenej v zmysle ustanoveni § 51 a § 36 ods. 3 pism. a) zakona o $tatnej sluzbe
bez vyberového konania. V takom pripade zakon o Statnej sluzbe v ustanoveni § 40
ods. 6 stanovuje, Ze Statny zamestnanec prijaty do doCasnej Statnej sluzby v zmysle
ustanovenia § 36 ods. 3 pism. a) zakona o Statnej sluzbe sa neméze prihlasit do
uzSieho vnutorného vyberového konania. Napriek tomu bol tento uchadza¢ do
vyberového konania sluzobnym uradom zaradeny a po jeho absolvovani vyhlaseny za
uspesného a vybraného uchadzaca.

Z predlozenych pisomnosti bolo toto podozrenie oznamovatefa z porusenia principu
zakonnosti podla €l. 2 zakona o statnej sluzbe Radou vyhodnotené ako opodstatnené.
Z obsahu vyhlasenia uzSieho vnutorného vyberového konania vyplyvalo, Ze v termine
na podanie zZiadosti o zaradenie do vyberového konania ,uspesny uchadzac” skutoCne
nespinal zakonom stanovené poziadavky. SluZobny trad tymto svojim konanim porusil
aj princip transparentného zamestnavania podfa ¢l. 3 zakona o $tatnej sluzbe tym, Ze
prijal uchadza¢a do Statnej sluzby bez toho, aby splnil zakonom ustanovené
podmienky a sucasne sluzobny urad porusil pravo oznamovatela ako uchadzaca o
statnu sluzbu na prijatie do Statnej sluzby, nakolko napriek tomu, Ze oznamovatel, na
rozdiel od jeho protikandidata, splnil vSetky zakonom stanovené podmienky a bol vo
vyberovom konani oznaCeny za uspeSného kandidata, nebol sluzobnym uradom
vybrany.

Rada sa dalej zaoberala tvrdenim oznamovatela, Ze Statny zamestnanec bol v ¢ase
prijatia do doCasnej Statnej sluzby a v Case vysSie uvedenych vyberovych konani
konatelom pravnickej osoby. Radou bolo zistené, Zze Statny zamestnanec v Case
prijatia do doCasnej Statnej sluzby a rovnako aj v €ase vykonu $tatnej sluzby bol
konatelom pravnickej osoby, ktora okrem nim a sluzobnym uradom uvedenej
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lektorskej Cinnosti mala v predmete Cinnosti uvedené aj dalSie Cinnosti, ktoré su
Statnemu zamestnancovi v zmysle ustanovenia § 112 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe
zakazane.

Rada tiez zistila, ze uvedena pravnicka osoba mala v predmete Cinnosti uvedenu
¢innost, ktora je zhodna alebo obdobna s cinnostou uvedenou v opise jeho
Statnozamestnaneckého miesta a Statny zamestnanec neoznamil sluzobnému uradu
skutoCnosti tykajuce sa predmetu podnikania pravnickej osoby, ktorej je konatefom.
Na zaklade tychto zisteni bol sluzobny drad v zmysle ustanovenia § 117 a
nasledovnych zakona o Statnej sluzbe povinny vyvodit disciplinarnu zodpovednost
Statneho zamestnanca za porusSenie sluZzobnej discipliny, ktorou je nesplnenie alebo
porusenie povinnosti alebo obmedzeni vyplyvajucich zo zdkona o $tatnej sluzbe
vztahujucich sa na vykonavanie Statnej sluzby, ak k ich nesplneniu alebo poruseniu
do$lo v suvislosti s vykonom $tatnej sluzby. Statny zamestnanec mal povinnost v
zmysle ustanovenia § 112 ods. 9 zakona o Statnej sluzbe do 30 dni odo dia vzniku
Statnozamestnaneckého pomeru pisomne preukazat’ skoncenie, pozastavenie alebo
prerusenie podnikania spdsobom vyplyvajucim z osobitného predpisu. K takémuto
ukonu zo strany Statneho zamestnanca nedoslo. Pravnicka osoba, ktorej konatelom
bol Statny zamestnanec, sice v predmete Cinnosti zrealizovala zmenu a uviedla v iom
uz len vykonavania mimoskolskej vzdelavacej Cinnosti, avSak stalo sa tak az po
doruceni Ziadosti Rady o sucinnost’ sluzobnému uradu, v ktorej Rada Ziadala v tejto
veci od sluzobného uradu vysvetlenie. Rada preto tento pravny ukon Statneho
zamestnanca povaZovala za snahu zhojit' zisteny stav a vo svojom stanovisku uviedla,
Ze tato skutoCnost nema vplyv na Radou zistené skutoCnosti.

Rada sa dalej zaoberala tvrdenim oznamovatela, Ze mu bolo dfia 9. februara 2021
odovzdané sluzobné hodnotenie za kalendarny rok 2020 (den oboznamenia sa so
sluzobnym hodnotenim za kalendarny rok 2020) bez toho, aby bolo sluzobné
hodnotenie vykonané formou hodnotiaceho rozhovoru v zmysle ustanovenia § 123
ods. 4 zakona o Statnej sluzbe a zo strany hodnotitefa mu nebolo zdévodnené znizenie
bodov v jednotlivych oblastiach sluzobného hodnotenia. Oznamovatel nasledne v
zakonnej lehote podal namietku proti sluzobnému hodnoteniu, pri ktorej vybavovani
sluzobny urad, podfa jeho nazoru, nepostupoval v zmysle platnej pravnej upravy.

Rada po objektivnom preskumani obsahu podnetu zistila v oboch bodoch podozreni
oznamovatela, Zze doslo k poruseniu principu zakonnosti podla ¢l. 2 zakona o Statnej
sluzbe sluZzobnym uradom, spdsobom akym uviedol oznamovatel vo svojom podnete.

Ako dbovod takéhoto konania hodnotitefl uviedol, Ze sluzobné hodnotenie
oznamovatela za kalendarny rok 2020 nebolo vykonané formou hodnotiaceho
rozhovoru ,z dévodu praceneschopnosti oznamovatela.”

S tymto vyjadrenim hodnotitefa Rada nesuhlasila, nakolko v zmysle ustanovenia § 122
ods. 3 zakona o $tatnej sluzbe vykona sluzobné hodnotenie za kalendarny rok veduci
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zamestnanec (,hodnotitel”) spravidla do 31. januara za obdobie predchadzajuceho
kalendarneho roka. Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze je mozné sluZzobné hodnotenie za
kalendarny rok vykonat aj neskér. UV SR vydal usmernenie k spdsobu realizacie
sluzobnych hodnoteni Statnych zamestnancov dna 18. januara 2021, v ktorom uviedol,
okrem iného, aj nasledovné: ,SluZzobné hodnotenie méze byt vykonané aj online
spésobom za predpokladu, Ze takyto spdsob komunikacie vyhovuje obom
zucastnenym stranam (Skype, Microsoft Teams a pod.), pod podmienkou dodrZania
legitimneho ucelu sluzobného hodnotenia ako ho predpoklada ustanovenie § 123 ods.
4 zakona o Statnej sluzbe (forma hodnotiaceho rozhovoru) a vykonavacia vyhlaska
Uradu viady SR &. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o sluZzobnom
hodnoteni.*

Rada sa vyjadrila aj k vybaveniu namietky oznamovatela proti sluzobnému hodnoteniu
a vyslovila svoj nesuhlas s vyjadrenim sluzobného uradu k postupu vybavenia
namietky oznamovatela proti sluzobnému hodnoteniu za kalendarny rok 2020, ktoré
zaslal v odpovedi adresovanej Rade. Oznamovatel mal pravo podat pisomnu
namietku proti sluzobnému hodnoteniu do troch sluzobnych dni odo dfia oboznamenia
sa so sluzobnym hodnotenim (§ 123 ods. 7 zakona o Statnej sluzbe). Je zakonnou
povinnostou sluzobného uradu zaoberat sa namietkou oznamovatela, ak bola podana
v€as a nemdZe ju povazovat za irelevantnu. Postup vybavenia namietky proti
sluzobnému hodnoteniu je exaktne upraveny v ustanoveni § 123 ods. 8 prva veta
zakona o $tatnej sluzbe. Z Radou zistenych skutoCnosti bolo zrejmé, Ze sluzobny urad
tak nekonal.

Rada na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti zistila porusenie principu
zakonnosti podla €l. 2 a principu transparentného zamestnavania podlfa¢l. 3 av
zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. h) zadkona o Statnej sluzbe odporucila
sluzobnému uradu prijatie napravnych opatreni:

e posudit mieru zavaznosti poruSenia sluzobnej discipliny Statneho zamestnanca,

e v suvislosti s jeho konanim, Ze neoznamil sluzobnému uradu skuto€nosti
tykajuce sa predmetu podnikania pravnickej osoby, ktorej bol konatelom a
nasledne posudit moznost skoncCenia Statnozamestnaneckého pomeru s
danym Statnym zamestnancom;

e posudit mieru zavaznosti poruSenia sluzobnej discipliny hodnotitela pri vykone
sluzobného hodnotenia oznamovatefa za kalendarny rok 2020 a nasledne
vyvodit doésledky voci hodnotitelovi zodpovedajuce miere zavaznosti jeho
porusenia sluzobnej discipliny v sulade s ustanoveniami § 117 a nasl. zakona
o Statnej sluzbe;

e opatovne vykonat sluZzobné hodnotenie oznamovatela za kalendarny rok 2020
v zmysle platnej pravnej upravy;

e zabezpecit v sluzobnom urade dodrziavanie zakonom stanovenych postupov
pri vykone Statnej sluzby;
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e zabezpeCit pre Statnych zamestnancov vzdelavacie aktivity v oblasti vykonu
vyberovych konani a v oblasti vykonu sluzobnych hodnoteni;

e zamedzit' v sluzobnom urade konaniu Statnych zamestnancov, ktoré by ohrozilo
doveru v nestrannost vykonavania Statnej sluzby a doveru v objektivnost' jeho
konania a rozhodovania.

Rada sluzobnému uradu na zaver odporucila vzniknuty stav napravit za pouzitia
vSetkych pravne dostupnych prostriedkov, nakolko aktualny stav nie je v sulade so
zakonom a preto ho nemozno akceptovat.

O zistenych skuto€nostiach podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism. h) zakona o Statnej
sluzbe bezodkladne pisomne upovedomila UV SR.

Sluzobny urad listom zo dnha 10. augusta 2021 informoval Radu o prijatych napravnych
opatreniach:

e sluZzobny urad postupil odporuCania Rady nadriadenému organu na dalSie
konanie;

e Statny zamestnanec z vlastnej iniciativy skoncil Statnozamestnanecky pomer
vypovedou.

3.3.2 Podnet Statneho zamestnanca, ktorym upozornil na podozrenie z
porusenia principu efektivneho riadenia podla ¢l. 4, principu nestrannosti
podla Cl. 5 a principu profesionality podla Cl. 6 zakona o Statnej sluzbe
sluzobnym dradom ak porusSeniu aj Etického koédexu sStatneho
zamestnanca.

K porudeniu uvedenych principov Statnej sluzby malo déjst netransparentnym
postupom pri realizacii vyberového konania, netransparentnym postupom pri realizacii
organizatnej zmeny, nespravnym posudenim oznamovatefovho podania
adresovaneho sluzobnému uradu atym aj k poruSeniu Etického kddexu Statneho
zamestnanca.

Oznamovatel upozornil na netransparentny postup sluzobného uradu pri vyberovom
konani, ktory podfa jeho nazoru spocival:

e v spOsobe, akym bola na miesto veduceho zamestnanca prelozena priama
nadriadena oznamovatela;

e v tom, Ze sluZzobny urad ucelovo stanovil jeden z preferovanych Studijnych
odborov v ramci vyberového konania a

e v tom, Ze sluzobny urad stanovil medzi poZzadovanymi odbornymi znalostami
zakony, ktoré sa podla tvrdenia oznamovatela netykali Cinnosti odboru.

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 115



Rada k vysSie uvedenému uviedla, Ze po preskumani vSetkych relevantnych
skutoCnosti v pripade obsadenia Statnozamestnaneckého miesta veduceho
zamestnanca nebolo zistené pochybenie zo strany sluzobného uradu. Sluzobny urad
postupoval v zmysle ustanovenia § 60 ods. 2 zakona o $tatnej sluzbe a doCasne
prelozil Statneho zamestnanca bez vyberového konania na Statnozamestnanecké
miesto veduceho zamestnanca do obsadenia tohto miesta. Po vyhlaseni uzSieho
vnutorného vyberoveho konania sa Statny zamestnanec don prihlasil. V sulade s
ustanovenim § 40 ods. 3 pism. a) bod 1 zakona o §tatnej sluzbe sa vnutorné vyberové
konanie uskutoChuje zo Statnych zamestnancov a nadbytoCnych Statnych
zamestnancov sluzobného uradu, ktory vyhlasuje vyberové konanie.

V suvislosti so samotnym vyberovym konanim Rada konstatovala, Ze je vo vylucnej
kompetencii sluzobného uradu posudit’ a stanovit aké odborné znalosti pozaduje na
obsadenie volnych Statnozamestnaneckych miest. Vo veci stanovenia kvalifikacnych
predpokladov Rada uvadza, Ze v zmysle ustanovenia § 38 ods. 11 pism. c) zakona o
Statnej sluzbe kvalifikacnym predpokladom je aj Studijny odbor, ak tuto poziadavku na
vykonavanie Statnej sluzby ustanovi sluzobny udrad v sluzobnom predpise. To
znamena, ze stanovenie alebo nestanovenie Studijného odboru pri kvalifikaénych
predpokladoch je v kompetencii sluzobného uradu. V pripade vyberového konania
bolo sluzobnym uradom v sulade s charakteristikou platovych tried Statneho
zamestnanca (priloha €. 2 k zakonu o $tatnej sluzbe) ako kvalifikacny predpoklad
stanovené vysokoskolské vzdelanie druhého stupha bez Specifikacie konkrétneho
Studijného odboru, pricom sluZzobny urad uviedol aj niekolko preferovanych Studijnych
odborov, tie vSak nepredstavovali podmienku ani predpoklad moznosti zu€astnit sa na
vyberovom konani.

Vo veci sluzobnym uradom v podmienkach predmetného vyberového konania
uvedenej poziadavky znalosti urCitych pravnych noriem Rada uviedla, Ze nie je
opravnenda posudzovat opodstatnenost’ tejto poziadavky a vyslovit zaver, Ze znalost
tychto zakonov nesuvisi s vykonom Statnej sluzby na predmetnom
Stathozamestnaneckom mieste. Rada v tejto Casti podnetu nezistila porusenie
principov $tatnej sluzby.

V druhej Casti podnetu oznamovatel uviedol, Ze pri realizacii organizatnej zmeny
sluzobnym dradom doSlo k netransparentnému postupu zruSenim troch
Statnozamestnaneckych miest a nasledne k skonceniu Statnozamestnaneckého
pomeru so Statnymi zamestnancami na zruSenych stathozamestnaneckych miestach.
Dalej uviedol, Ze po dvoch mesiacoch bolo zrusené Statnozamestnanecké miesto opat
obsadené inym Statnym zamestnancom.

Rada ma za to, Ze aj v tomto pripade postupoval sluzobny urad v sulade so zakonom
o Statnej sluzbe, konkrétne v sulade s ustanovenim § 75 ods. 1 pism. b) zakona o
Statnej sluzbe, podla ktorého sluzobny urad mézZe dat Statnemu zamestnancovi
vypoved, ak sa ma zruSit’ alebo sa zruSilo Stathozamestnanecké miesto v désledku
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organizacnej zmeny podfa ustanoveni § 24 a sluzobny urad nema pre Statneho
zamestnanca vhodné Statnozamestnanecké miesto alebo Statny zamestnanec
nesuhlasi s trvalym preloZzenim na vhodné Statnozamestnanecké miesto a nedohodne
sa so sluzobnym uradom inak v nadvaznosti na ustanovenie § 73 ods. 4 zakona o
Statnej sluzbe, kde je uvedené, Ze ak sluZzobny urad dal Statnemu zamestnancovi
vypoved podla ustanovenia § 75 ods. 1 pism. b) alebo pism. d), nesmie po¢as dvoch
mesiacov nasledujucich po skonceni Statnozamestnaneckého pomeru znovu vytvorit
zruSené Statnozamestnanecké miesto a obsadit’ toto Statnozamestnanecké miesto
inym uchadzaCom alebo prelozenim Statheho zamestnanca.

Ako bolo oznamovatelom uvedené v podnete, Statnym zamestnancom bolo ponuknuté
trvalé preloZenie, ti s trvalym preloZzenim nesuhlasili a z toho dévodu doslo k ich
skonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou. Oznamovatel taktiez v
podnete uviedol, Ze organizaCnou zmenou zruSené Statnozamestnanecké miesto bolo
nasledne obsadené az po dvoch mesiacoch, teda v sulade so zakonom.

Vzhladom na to Rada nemohla ani v tejto Casti podnetu konstatovat poruSenie
principov Statnej sluzby.

Dalej oznamovatel namietal, Ze jeho podanie oznadené ako ,Staznost na vyhlasené
vyberové konanie, ktoré bolo adresované sluzobnému uradu, neposudil sluzobny urad
ako staznost podanu v zmysle zdkona o Statnej sluzbe.

Rada k predmetnej veci uviedla, ze po preskumani sporného podania sa stotoznila s
nazorom sluzobného uradu, Ze podanie, ktoré bolo adresované sluzobnému uradu,
nie je mozné posudit ako staznost Statneho zamestnanca vo veciach vykonavania
Statnej sluzby podla § 116 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe, nakolko Statny zamestnanec
mozZe podat vo veciach vykonavania Statnej sluzby staznost, ak sa domnieva, Ze jeho
prava podla tohto zakona, ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a
sluzobnych predpisov boli porusené. Obsahom predmetného podania oznamovatela
boli jeho vyhrady k poziadavkam uvedenym sluZzobnym uradom vo vyhlasenom
vyberovom konani, ktoré musi uchadzaé o volné $tatnozamestnanecké miesto spiat.
Vzhladom k tomu, Ze sa oznamovatel do vyberového konania neprihlasil, nemohlo v
tejto suvislosti déjst’ k poruseniu jeho prav statheho zamestnanca a na zaklade toho
Rada nezistila zo strany sluzobného uradu porusenie principov statnej sluzby.

Oznamovatel uviedol podozrenie z poruSenia Etického kédexu v suvislosti s konanim
sluzobného uUradu a konanim veducej zamestnankyne. Oznamovatel konkrétne
namietal nestrannost pri vyberovom konani. Dalej v podnete uviedol, ze na zéaklade
neprofesionalneho pristupu veduceho zamestnanca je nuteny, ako podriadeny
zamestnanec, opakovane viackrat vypracovavat a vybavovat pridelenu vec.

Eticky kodex Statneho zamestnanca ustanovuje zasady etického spravania Statneho
zamestnanca v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby. V podnete oznamovatefl
upozornil na mozné porusenie ustanoveni § 3 ods. 2,§4 o0ods.3a4a§6ods. 1a4
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Etického kdédexu Statneho zamestnanca. Uvedené ustanovenia upravuju zasady
etického spravania v suvislosti s nestrannym konanim Statneho zamestnanca, s jeho
konanim vyhradne vo verejnom zaujme, s plnenim jeho sluzobnych ulohy na vysoke;j
odbornej urovni a s jeho zodpovednostou za kvalitu vykonavanych sluzobnych uloh a
za rozvoj svojich schopnosti, vedomosti a zru€nosti. V tejto suvislosti Rada uviedla, ze
nie je opravnena posudzovat profesionalnu zdatnost' statnych zamestnancov. Veduci
zamestnanec je v priamej riadiacej posobnosti svojho priameho nadriadeného
veduceho zamestnanca, ktory v zmysle ustanovenia § 113 ods. 1 pism. a) zakona o
Statnej sluzbe ako veduci zamestnanec je, okrem iného, povinny hodnotit vykonavanie
Statnej sluzby podriadenymi Statnymi zamestnancami. Hodnotenie odbornych
vedomosti Statneho zamestnanca, jeho vykonnost, schopnosti a kompetencie a
pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdelavaniu je kazdoroéne realizované v ramci
sluzobného hodnotenia v zmysle § 122 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe.

Vo veci neprofesionalneho pristupu veduceho zamestnanca oznamovatel toto tvrdenie
nepodlozil Ziadnymi relevantnymi dokumentami, ktoré by preukazovali jeho
opodstatnenost. Taktiez Rade nebolo preukazané, ze by predmetny veduci
zamestnanec v ramci vykonu S$tatnej sluzby nekonal nestranne a vyhradne vo
verejnom zaujme.

Rada po objektivnhom preskumani podnetu spolu s jeho prilohami dospela k
celkovému zaveru, ze zo strany sluzobného uradu nedoslo k poruseniu
principov zakona o statnej sluzbe a ani k poruseniu Etického kédexu statneho
zamestnanca.

3.4 Etika v Statnej sluzbe

Etika v Statnej sluzbe patri ku kluCovym kompetenciam Rady. V zmysle zakona o
Statnej sluzbe Rada vypracovala navrh Etického kdédexu a vykonava dohfad nad jeho
dodrziavanim, vypracovava odborné Studie a podporuje zavedenie a fungovanie
etickych pravidiel do praxe.

Od svojho zalozenia v roku 2018 Rada vynaklada usilie, aby stala na Cele rozvoja etiky
v Statnej sluzbe ako sucasti etiky verejného sektora na Slovensku. Preto Rada rozvija
partnerstva so sluzobnymi uradmi, s akademickym sektorom, ale aj s medzinarodnymi
organizaciami.

Sluzobné urady predstavuju cenny zdroj informacii o etickych problémoch, ktorym
statni zamestnanci Celia, a Rade tak umoznuju reagovat na tieto problémy v zarodku,
skor, nez sa stanu predmetom dohfadovej €innosti Rady. Rada spolupracuje v oblasti
etiky aj s vysokymi Skolami a univerzitami, pri priprave seminarov a workshopov
zameranych na propagaciu verejnej etiky medzi Studentami, ktori sa mézu
v buducnosti venovat' sluzbe Statu. Medzinarodny rozmer etiky a fakt, Ze v Eurdpe
existuju krajiny, ktoré su v procese rieSenia rovnakych etickych problémov ako
Slovensko, umozrfiuje vymenu dobrej praxe oboma smermi. Tym padom méze Rada
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Sirit povedomie o projektoch v oblasti etiky, ktoré realizovala za svoje 4 roky
existencie, ako aj prijimat’ skusenosti od zahrani¢nych partnerov, ktori uz zaviedli
etické nastroje, ktoré su na Slovensku v Stadiu pripravy.

3.4.1 Projekty tykajuce sa etiky a integrity

Rada za zapojila do projektu ZlepSenie integrity verejnej spravy v Slovenskej
republike, ktory zastreSuje UV SR. Projektovym partnerom je Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, ktorého hlavnymi ciefmi je zlepS$it postavenie
Slovenskej republiky vo vnimani korupcie a zvysit’ efektivnost prevencie korupcie vo
verejnom sektore.

Pojem integrita v sebe zahfhia aj etiku Statnej sluzby, je v8ak rozSireny aj
o protikorup&nu tematiku, ktora nie je kompetenciou Rady a preto sa Rada v ramci
spoluprace na projekte do tejto podoblasti ani nezapojila.

Cely projekt pozostava zo Siestich aktivit, prifom Rada sa ako klucovy partner zapojila
do Styroch, so zameranim na preskumavanie realizovanych opatreni na zvySenie
integrity verejnej spravy, opatrenia na zlepSenie integrity verejnej spravy, pilotnu
iniciativu zameranu na aplikaciu poznatkov o spravani a na interné riadenie rizik.

Ich prostrednictvom sa Rada podiefala na mapovani su€asného stavu integrity
verejnej spravy na Slovensku, dalej nasleduje zber dat a testovanie identifikovanych
opatreni v ramci pilotnych behavioralnych intervencii a hodnotenie miery korup&nych
rizik vo verejnom sektore. Vystupom projektu bude vypracovanie a implementacia
stratégii a akénych planov v oblasti integrity a prevencie korupcie s ciefom zlepSit
integritu  verejnej spravy prostrednictvom posilnenia strategického ramca
a koordinacie.

Uchopitelnymi vystupmi s priamym prinosom pre Statnych zamestnancov budu
materialy pomahajuce pochopeniu konceptov integrity a korupcie, podpora otvorenej
kultary v organizaciach verejnej spravy, vytvorenie registra rizik korupcie vo verejnej
sprave spolu s metodickym nastrojom na posudenie rizik korupcie, nemenej délezity
je vSak aj indikator zlepSenia postavenia SR vo vnimani korupcie ob¢anmi.

Rada sa vramci projektu v priebehu roku 2021 a na prelome rokov 2021/2022
podiefala na

e vyskumnych rozhovoroch so zastupcami OECD, kde zdielala svoj pohfad na
etiku v Statnej sluzbe;’

7 V ramci ziskavania prehladu o aktualnej situacii na Slovensku v oblasti etiky, etickych kddexov, konfliktu zaujmov,
zverejnovaniu majetkovych priznani, kulture otvorenosti a ochrany oznamovatelov s ciefom identifikovanie nedostatkov,
ktoré budu vychodiskom pre pripravu navrhu opatreni na zlepsenie situacie na Slovensku, absolvovali experti z OECD online
stretnutia so slovenskymi partnermi. Vich rdmci prezentovali ¢lenky Rady Daniela Zemanovi¢ova a Zuzana Sabovd
dovtedajsie aktivity Rady smerujuce k zlepSovaniu etiky v statnej sluzbe. V ramci stretnutia predstavili tiez Eticky kodex
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pripomienkovani odporucani tykajucich sa Statnej sluzby;

predseda Rady pre Statnu sluzbu Pavol Tkac sa zuc€astnil so zamestnancom
Kancelarie Rady zasadnutia pracovnej skupiny na vytvorenie zasad integrity v
zmysle odporucani OECD;

priprave a realizacii akcie Integrity féorum Bratislava, kde panelovu diskusiu
k projektu viedol ¢len Rady Maro$ Paulini. Diskusie sa zucastnil aj zastupca
generalneho tajomnika OECD Jeffrey Schlagenhauf.

Projekt Integrity review prinaSa tieto odporucania, ktoré sa tykaju Statnej sluzby:

Slovenska republika by mohla zvazit zlu€enie funkcii etickych poradcov s
funkciami protikorup&nych koordinatorov;

Slovenska republika by mohla zvazit posilnenie noriem tykajucich sa
zamestnavania po skonéeni pracovného pomeru v zakone o konflikte zaujmov
a v zakone o Statnej sluzbe a mohla by vypracovat' prispo6sobené usmernenia
na podporu implementacie;

Rada a odbor prevencie korupcie by mohli vypracovat spolo¢ny program
odbornej pripravy v oblasti integrity a boja proti korupcii, aby sa predislo
duplicite a nedostatkom;

koordinatori pre etiku a integritu by mohli podporovat vykonavanie rezZimu
konfliktu zaujmov pre Statnych zamestnancov prostrednictvom zvySovania
informovanosti a budovania kapacit;

Rada a odbor $tatnej sluzby Sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR by
mohli posilnit Standardy integrity v oblasti verejného zamestnavania a
podporovat vedenie v oblasti integrity;

Odbor prevencie korupcie UV SR méze vypracovat stratégiu pre $tatnych
zamestnancov s ciefom informovat o tom, ako vykonavat hodnotenie rizik
vratane toho, ako zaangazovat funkcie interného auditu;

Slovenska republika by mohla zaviest pravidla pre zriadenie, zlozenie a
fungovanie poradnych a expertnych skupin;

Slovenska republika by mohla posilnit ochranné lehoty pred a po skonceni
zamestnavania vo verejnom sektore.

Rada sa zapojila do workshopu Verejna integrita a dobra verejna sprava, ktory
organizovala Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach.
Studentom fakulty, ako aj $tudentom partnerskej Univerzity V. N. Karazina v Charkove,
bola zo strany Rady odprezentovana interaktivha prednaska o Etickom kddexe
Statneho zamestnanca a motivatoroch etického spravania, ucastnici workshopu riesili
tiez pripadové studie venované konfliktu zaujmov.

Statneho zamestnanca a proces jeho pripravy, ako aj tréningy, ktoré Rada organizovala. Navrhli tiez niekolko oblasti,
v ktorych by mohlo OECD na zaklade medzindrodnych skdsenosti a dobrej praxe Slovensku pomdct.
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3.4.2 Vymena skusenosti a dobrej praxe

Clen Rady Maro$ Paulini sa za&astnil podujatia Integrity summer school v Berline v
drioch 1. az 5. novembra 2021. Odbornici z prostredia verejnej sluzby sa zaoberali
témami integrity, dovery a profesionality. Letna S$kola, presunuta z pévodného
(letného) terminu sa konala v ramci siete EUPAN - Eurdpskej siete verejnej spravy.
Rada na nej ziskala cenné znalosti tykajuce sa etiky a integrity, ktoré bude méct
vyuzivat' pri tvorbe svojich etickych tréningov.

V ramci vymeny skusenosti Rade poskytli partneri z Kancelarie predsedu viady
Polskej republiky samohodnotiaci dotaznik v oblasti etiky, ktory bol vyvinuty
v spolupraci s Ministerstvom vnutra a zalezitosti kralovstva Holandského kralovstva
a umoznuje organizaciam v statnej sprave zistit mieru etiky, ako aj identifikovat mozné
rizika.

Dotaznik hodnoti viacero oblasti od vztahov a postojov Statnych zamestnancov v
ramci organizacie, cez dodrziavanie etickych zasad, az po existenciu formalizovanych
noriem a ich dodrZiavanie v urade.

3.4.3 Etické poradenstvo a tréningy

Rada v tejto oblasti aktivne vzdelava zastupcov sluzobnych uradov a vytvorenu siet
etickych poradcov. Ciefom je podpora orientacie sa sluzobnych uradov v problematike
etiky v Statnej sluzbe, budovanie etickej kultury v ramci Statnej sluzby a jednotna
aplikacia kodexu. Kédex pripravila Rada na zaklade dat o stave etiky v Statnej sluzbe
v SR, na zaklade dobrej praxe v zahranici, na zaklade odporu¢ani OECD, Rady Eur6py
a vychadzala aj z poznatkov expertov na etiku v SR a z poznatkov sluzobnych uradov.
Rada v tejto oblasti spolupracuje aj s ostatnymi institiciami venujucimi sa tejto téme,
napriklad s odborom prevencie korupcie UV SR.

Rada napriek pandemickej situacii aj v roku 2021 uskutocriovala etické tréningy. Medzi
témami, ktoré zaujali u€astnikov naprie¢ jednotlivymi uradmi, dominovali najma dary
a pozornosti, napaté situacie pri kontakte s verejnostou, zachovavanie nestrannosti pri
styku s externym prostredim a praca s informaciami. V mensej miere sa ucastnici
etickych tréningov zaujimali o témy vyplyvajuce zo Specifického postavenia
jednotlivych Statnych organov, ¢i uz iSlo o Specifika jednotlivych rezortov pri
implementacii etického kddexu, alebo o moznosti detailnejSej upravy etickych noriem
podla individualnych potrieb sluzobného uradu.
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Tabulka 45 Etické oblasti, o ktoré je najvacsi zaujem

Etické témy, o ktoré bol na tréningoch najvacsi zaujem

1. Konflikt zdujmov

2. Komunikacia sluzobného Uradu a statneho zamestnanca na socialnych sietach, praca
s informaciami

3. Dary a pozornosti a ako im predchadzat

4. Zachovdvanie nestrannosti pri kontakte s externym prostredim a regulovanymi subjektmi

5. Komunikacia s obéanmi vradtane zachovania profesionality vo vypatych situaciach

Pri etickom poradenstve sa Rada opiera o siet etickych poradcov a osdb
zodpovednych za etiku. K marcu 2022 ma 87 sluzobnych uradov zriadeného etického
poradcu alebo kontaktnu osobu zodpovednu za etiku, priCcom podfa dotaznika Rady
sa Statni zamestnanci v roku 2021 obratili s etickou dilemou na priblizne 10 %
poverenych etickych poradcov. Toto pomerne nizke Cislo sa da vysvetlit' nielen tym,
Ze eticky kodex plati iba kratku dobu, ale aj tym, ze o etickom poradenstve potrebuju
zamestnanci ziskat' viac informacii a na ich zaklade déverovat procesu poradenstva.
Rada so sietou etickych poradcov aktivne pracuje.

3.4.4 Stretnutie s etickymi poradcami

Vaprili 2021 organizovala Rada v poradi druhé stretnutie s vySe
sedemdesiatimi etickymi poradcami a Statnymi zamestnancami zodpovednymi za
etiku v sluzobnych dradoch. Clenovia Rady ho otvorili predstavenim letaku, ktory
Stathym zamestnancom v zjednoduSenej forme priblizuje prava a povinnosti
vyplyvajuce z etického kddexu. Daldimi témami stretnutia boli eticky program a etické
rozhodovanie, praktické priklady tykajuce sa etiky a principov Statnej sluzby spolu
S pripadmi z oblasti medzifudskych vztahov.

3.4.5 Podnety na podozrenia z porusenia etického kodexu

Vzhladom na znenie zdkona o Statnej sluzbe ucinné od 1. januara 2020, ktoré v
ustanoveni § 14 ods. 1 pism. g) a h) explicitne uvadza aj vybavovanie podnetov
Statnych zamestnancov a ob&anov o porudeni Etického kddexu, zverejnila Rada na
svojej webovej stranke formulare, ktoré mézu podavatelia takychto podnetov vyuzit.

V roku 2021 Statni zamestnanci v podnetoch najCastejSie vyjadrovali podozrenie na
porusenie zasady Etického kodexu dbstojnost’ a reSpekt v medziludskych vztahoch,
v mensej miere na podozrenie zasad nestrannost, profesionalita a verejny zaujem.

3.4.6 Odporucania Rady

Etika v Statnej sluzbe presla od vydania etického kddexu z pripravnej fazy do fazy

realizacie. Pri realizacii a zavedeni etiky v Statnej sluzbe je nevyhnutna komplexna
. _____________________________________________________________________________________________________________|
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eticka infrastruktura v podobe etickych noriem, teda kddexu, etickych nastrojov ako su
etické tréningy a spoluprace medzi instituciami. Eticka infrastruktura obsahuje aj
Radou koordinovanu siet etickych poradcov a eticke tréningy, ktoré Rada uskutoCriuje.

Na uvod Rada podotyka, ze téma etiky a etického spravania je SirSia, ako len pravidla
spravania a ich vynucovanie. Preto Rada odporuc¢a sluzobnym uradom v sulade so
svojim zisteniami:

e uvedomit si, Ze aj nespravodlivost v organizacii vnimana Statnymi
zamestnancami, nevhodné pracovné podmienky €i nasledky nespravnych
alebo subjektivnych manazérskych rozhodnuti vplyvaju na motivaciu
a produktivitu rovnakym spésobom, ako vazne porusenia etického kdédexu Ci
korupcia a teda tiez zhorsuju etické prostredie organizacie;

e prostrednictvom diskusii, anonymnych dotaznikov a etickych poradcov
zbierat informacie aj o malych neetickych javoch a vnimanych
nespravodlivostiach. Taktiez v diskusiach ziskat konsenzus o tom, Co je
Standard etického spravania a aké pravidla spravania by mali na sluzobnom
urade platit. Tieto pravidla mézu sluzit na detailnejSie spresnenie etického
kédexu Statneho zamestnanca;

e vytvorit na vysSSie uvedené diskusie bezpeCné prostredie, aby Statni
zamestnanci mohli vyjadrit svoj nazor, za ktory nebudu potrestani alebo
znevyhodriovani. Postihovanie Statnych zamestnancov za prejavenie iného
nazoru zo strany veduceho zamestnanca bolo medzi piatimi najviac
vnimanymi etickymi zlyhaniami Statnej spravy;

e prezentovat etické pravidla ako navod na spravanie a pomoc v naro¢nych
situaciach, nie ako nastroj na postih statneho zamestnanca.

Za kfuCovu oblast povazuje Rada etické vedenie Fudi, priCom lidri prenasaju svoje
postoje na svojich spolupracovnikov. Preto Rada navrhuje:

e vytvorit pracovnu skupinu, ktorej &lenmi by boli Rada, UV SR a jednotlivé
sluzobné urady s cieflom najst spésoby, ako mézu lidri rozvijat etiku na svojich
sluzobnych uradoch, skupina by zaroven sluzila ako prepojenie a distribu¢ny
kanal na dobru prax z domova a zo zahranicia;

e vytvorit horizontélne skupiny (skupiny uc€astnikov na rovnakej funkcii, stupni
vedenia) na vymenu skusenosti s etikou, najma pre manazment v sluzobnych
uradoch. Tieto skupiny by mali byt spojené s vytvaranim horizontalnych skupin
pre rozvoj liderstva. Pre realizaciu su nevyhnutné tréningové priestory
a facilitatori alebo veduci tychto horizontalnych skupin. Ako rieSenie Rada
navrhuje vyuzit vlastné priestorové kapacity organizacii a lidrov skupin vyberat
z vlastnych radov, napriklad z 0séb, ktoré sa osvedcili v mentoringu alebo maju
vnutornu motivaciu, ako aj tretou stranou overené schopnosti viest' skupinu.
Lidri skupin by nasledne absolvovali zakladny tréning facilitadcie a prace v
skupine.
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Podla prieskumu Rady z roku 2018 ma prostredie a spravanie kolegov vyznamny
vplyv na etické spravanie. Prostredie Statnej sluzby sa okrem formalnych zasahov
prostrednictvom zakonov a internych predpisov da ovplyvnit aj zmenou neformalnych
noriem, ako su zvyky, socialne pravidla alebo ,spdsob, ako sa tu veci robia.“ Preto
Rada odporuca:

vyvinut v spolupraci s UV SR a OECD praktickil priruéku pre manazérov
obsahujucu odporucania, ako viest rozhovory o etike a socialnych normach
v time. Prirucka by mala obsahovat’ praktické navody, facilitacné techniky
a viest manaZzéra na jeho ceste pri zmene organizacnej kultury;

suCastou balika by malo byt aj vytvorenie tréningu v tejto oblasti, ktory by
postupne manazéri absolvovali;

v planoch na vzdelavanie jednotlivych predstavitefov sluzobnych uradov
a Statnych zamestnancov poditat s €asovym fondom na etické tréningy
a normativne rozhovory o neformalnych pravidlach;

pouzit samohodnotiaci dotaznik o integrite, vytvoreny Radou v spolupraci
s polskymi a holandskymi partnermi, na zistenie prioritnych oblasti na diskusiu,
€o sa tyka normativnych rozhovorov;

doplnit Udaje zo samohodnotiaceho dotaznika pulznymi prieskumami®
v sluzobnych uradoch podla potreby — metodika pulznych prieskumov by mala
byt vytvorena v spolupraci medzi UV SR, Radou pre $tatnu sluzbu a ostatnymi
kfacovymi predstavitel'mi v oblasti etiky vratane externych odbornikov na ludske
zdroje a medzinarodnych organizacii. Nasledne by bola metodika a vzorové
prieskumy poskytnuté jednotlivym organizaciam v Statnej sprave, ktoré by ju
prispdsobili svojim vlastnym potrebam,;

posilnit' eticku infrastruktiru tym, Ze by bud eticky poradca, alebo ina osoba
s vnutornou motivaciou, osobnostnymi predpokladmi a poverenim organizacie
vykonavala mediacné cinnosti. Dobra prax zo zahraniCia potvrdzuje, ze
mediacia ma dolezity vplyv na fungovanie organizacie a eticki prevenciu,
zvySuje vnimanu organizacnu spravodlivost a dava priestor zamestnancom,
aby bol v bezpe€nom prostredi vypocCuty ich hlas. Za tymto uCelom Rada
odporuéa vytvorit' v spolupraci so vzdeladvacim centrom UV SR, sluZzobnymi
uradmi a odbornikmi z danej oblasti tréning alebo inStruktaZzny manual v oblasti
mediacie.

Etika a SirSia téma integrity vyzaduju komplexny, celospoloensky pristup, preto Rada
odporuca:

zmapovat’ eticky ramec na Slovensku a jeho jednotné prepojenie (tak, aby boli
eticky kryté vSetky skupiny verejnych Cinitelov vratane Statnych zamestnancov)
v sulade s odporu¢aniami piateho kola hodnotenia GRECO. Sucasna situacia,
kedy existuje eticky kédex iba pre statnych zamestnancov a nie je spracovany
aj eticky kédex pre verejnych Cinitelfov, vedie k situaciam, kedy urcité skupiny

8 Typ kratkeho prieskumu orientovaného na jednu oblast
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Statnych zamestnancov, ktoré su aj verejnymi funkcionarmi podla ustavného
zakona 357/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (Statni tajomnici, Statutari)
nespadaju pod disciplinarnu zodpovednost v zmysle vyhlasky UV SR &.
400/2019 Z. z., ktorou sa vydava Eticky kddex statheho zamestnanca. Na tejto
ginnosti by spolu s Radou participoval odbor prevencie korupcie UV SR, sekcia
$tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR, Urad pre ochranu oznamovatelov
protispoloCenskej cinnosti, akademici, zastupcovia neziskového sektora,
Narodna rada SR, zastupcovia samospravy, ako aj dalsi kfu€ovi zastupcovia
v oblasti etiky a integrity;

budovat povedomie o etike v Statnej sluzbe, vratane informacnej kampane
atréningov na Slovensku. Niektoré Casto pouzivané etické pojmy, ako
napriklad konflikt zaujmov, maju rozdielne vyklady a v spolo¢nosti neexistuje
jednotna aplikacna predstava, o poskytuje priestor pre svojvolnu aplikaciu
a neetické spravanie. Do verejnej diskusie sa okrem Statnych zamestnancov
zapaja viacero predstavitelov, ktori maju moznost ovplyvnit mieru etického
spravania. Sluzobné urady v niektorych pripadoch siahaju po neziskovych
organizaciach ako garantoch etiky napriklad vyberovych konani, tym, Ze ich
nominuju do vyberovych komisii alebo v spolupraci s nimi tvoria podmienky Ci
vnutorné predpisy. Takato spolupraca sluzobnych uradov a neziskovych
organizacii moze fungovat iba za predpokladu, Ze reprezentanti neziskovych
organizacii maju dostatoné zruénosti a znalosti v oblasti posudzovania etiky.
Preto je dblezité pri etickych tréningoch a osvete mysliet aj na inu cielovu
skupinu ako len Statnych zamestnancov;

vzdelavanie Studentov a mladeze v ramci obcianskej vychovy alebo iného
predmetu v oblasti hodnét, ktorych nositefom ma byt Statna sluzba, aby bolo
postupne na strane verejnosti vytvorené oCakavanie etického pristupu zo strany
Statnych zamestnancov, ¢o prispeje k vacsej zuctovatelnosti a zodpovednosti.

Na celospoloCensky pristup by mala nadvazovat kvalitna koncepcia etického
vzdelavania. Preto Rada odporuca:

koordinovat’ vSetkych kfu€ovych predstavitelov v oblasti etiky a integrity, teda
Radu, UV SR, Ministerstvo vnutra SR, Urad pre ochranu oznamovatelov
protispoloCenskej  Cinnosti,  sluzobné  drady, etickych  poradcov
a protikorupénych koordinatorov tak, aby boli jednotne zadefinované
poziadavky na etické tréningy, ktoré by €o najviac odrazali realne potreby
statnych zamestnancov. Vypracovanim spolo¢ného programu odbornej
pripravy v oblasti integrity a boja proti korupcii by sa v zmysle odporu¢ani OECD
predislo duplicite a nedostatkom;

zabezpedit, aby oblasti etického trénovania reflektovali eticky rizikové oblasti
v Statnej sluzbe a nebezpecné javy, teda oblasti ako verejné obstaravanie,
personalna agenda, posudzovanie ziadosti o dotacie, eurofondy, stimuly,
posudzovanie Ziadosti o licencie a ukladanie sankcii. Co sa tyka negativnych
javov, §tatni zamestnanci sa najCastejSie stretavali
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o so0 zvyhodhovanim blizkych oséb (rodina, kamarati) a zvyhodriovanim
stranickych kolegov pri vykonavani Statnej sluzby, napr. pri prijimani
Statnych zamestnancov, sluzobnom hodnoteni, odmenovani, kariérnom
raste;

o s konfliktom zaujmov;
o s nehospodarnym vyuzitim majetku Statu;
o s postihovanim Statnych zamestnancov za prejavenie iného nazoru zo

strany veduceho zamestnanca.

e zamerat sa na tvorbu etickej tréningovej osnovy pre jednotlivé rizikové oblasti,
rizikové javy, ako aj Casti manazmentu fudskych zdrojov, kde sa moéze
vyskytovat' neetické spravanie, za ucCelom vytvorenia interaktivnych etickych
tréningov zameranych na praktické rieSenie etickych dilem a prepajanie
aspiraénych hodnét s realnymi prikladmi spravania, teda navodmi na
konkrétne situacie. Tym by sa posilnili etické Standardy v zamestnavani
v Statnej sluzbe a pri jej vykone.

3.4.7 Priority Rady v oblasti etiky v Statnej sluzbe do buducnosti

e skvalitnenie etickych tréningov, vytvorenie vzdelavacieho programu v oblasti
etiky vratane e-learningu a osnov tak, aby etické tréningy mohli samostatne
vykonavat' aj eticky poradcovia a dalSie osoby zodpovedné za etiku;

e praca s etickymi poradcami, ich aktivizacia, spolupraca s dalSimi predstavitemi
venujucimi sa etike, vymena skusenosti;

e vytvorenie nastrojov (manualy, cviCenia, seminare) na komunikaciu
o hodnotach v etike.

]
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4. VYBEROVE KONANIA — UCAST, ATRAKTIVNOST A SUTAZIVOST

V Slovenskej republike sa v roku 2021 uskutoCnilo viac ako Styritisic vyberovych
konani (dalej len ,VK*) na obsadenie volnych statnozamestnaneckych miest, priCom
VK su zverejiiované na portali slovensko.sk. KedZze k marcu 2022 stale neexistuje
Centralny informacny systém obsahujuci aj register vyberovych konani, ktory by
poskytoval ucelenu evidenciu VK, uspesSnych absolventov a nadbyto¢nych Statnych
zamestnancov, nie je kdispozicii ani komparativny prehlad VK, ktoré sa
v analyzovanom ¢asovom useku uskutocnili.

Vyberové konania su vstupnou branou do Statnej sluzby. Vykon verejnych sluzieb a ich
kvalita je priamo zavisla od kvality a kvalifikacie fudi, ktori su prijimani do Statnej
sluzby. Systém VK by preto mal byt schopny poméct ziskat kvalitnych
a kvalifikovanych uchadzacov, aby mohol §tat poskytovat kvalitné verejné sluzby
a tvorit’ také verejné politiky, ktoré zvysuju legitimitu Statneho zriadenia a déveru vo
verejny sektor.

V zmysle ustanovenia § 40 ods. 3 zakona o Statnej sluzbe existuju dva zakladné druhy
vyberovych konani, vonkajSie a vnutorné. Vnutorné VK sluzia na obsadzovanie
Statnozamestnaneckych miest Statnymi zamestnancami a nadbytoCnymi Statnymi
zamestnancami sluzobného uradu, ktory vyberové konanie vyhlasuje (dalej len ,uzSie
vnutorné VK*) alebo Statnymi zamestnancami a nadbytoCnymi Statnymi
zamestnancami vSetkych sluzobnych uradov (dalej len ,SirSie vnutorné vyberové
konanie®), vonkajSie VK su otvorené Sirokej verejnosti, uskutoCnuju sa zo Statnych
zamestnancov vSetkych sluzobnych uradov a ob¢anov, ktori sa uchadzaju o prijatie do
Statnej sluzby (dalej len ,vonkajSie vyberové konanie®).

Uvedené VK sa vyznacuju odliSnostami v spdsoboch, ktorymi sa overuju odborné
vedomosti uchadzaca, schopnosti uchadzaca a osobnostné vlastnosti uchadzaca a
ktoré musia uchadzaci absolvovat

e vSetci uchadzadci o Statnu sluzbu musia absolvovat osobny pohovor a, pokial sa
vyzaduje, aj test z cudzieho jazyka;

e uchadzaCi hlasiaci sa na Statnozamestnanecké miesto prostrednictvom
vonkajSieho alebo SirSieho vnutorného VK musia navySe absolvovat odborné
testy.

Pokial sa vo VK obsadzuje miesto veduceho zamestnanca, ktory ma vacsiu
zodpovednost, méze si sluzobny urad na zaklade vlastného uvazenia vybrat, Ci
preferuje vonkajsie, alebo vnutorné VK. V situacii, kedy sa obsadzuje miesto radového
Statneho zamestnanca, je sluzobny urad povinny najskér vyhlasit vnutorné VK.
Az v pripade jeho neuspechu sa vyhlasuje vonkajsie VK.
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4.1 Vyvoj pravnej Upravy vyberovych konani na Slovensku pred vydanim
sucasného zakona o statnej sluzbe

Prvym zakonom o Statnej sluzbe na Slovensku bol zakon 312/2001 Z. z. Snahou
zakonodarcu bolo prijat normu, ktora zabezpeci nielen vykonavanie Statnej sluzby, ale
aj samotné prijatie do Statnej sluzby na zaklade principov profesionality, politickej
nezavislosti, efektivity, pruznosti, nestrannosti, etiky. Norma nastavila vysoké
oCakavania zo strany Statnych zamestnancov na Slovensku.

Volné Statnozamestnanecké miesta na pripravnu statnu sluzbu aj na do€asnu Statnu
sluzbu sa obsadzovali na zaklade vysledku vyberového konania. Vyberové konania
vyhlasoval predseda Uradu pre $tatnu sluzbu s uvedenim sluzobného tradu, druhu
Statnej sluzby, obsadzovanej funkcii a predpokladmi na vykonavanie Statnej sluzby.
Vyberové konanie uskutoCnila vyberova komisia zriadena z piatich Statnych
zamestnancov v stalej Statnej sluzbe. Komisia urcila poradie uspesnych kandidatov,
ktoré bolo zavazné pri vymenovani Statneho zamestnanca. Ak komisia na zaklade
vyberového konania nevybrala Ziadneho uchadzaCa, pretoZze nevyhovoval
podmienkam kladenym na dané Statnozamestnanecké miesto, bolo vyhlasené nové
vyberové konanie. Zakon o Statnej sluzbe umoznoval delegovat’ vyberové konanie a
pisomne poverit jeho vykonanim veduceho uradu sluzobného uradu, v ktorom sa
obsadzovalo S$tatnozamestnanecké miesto. Stala Statna sluzba bezprostredne
nadvazovala na pripravnu Statnu sluzbu. Podmienkou vymenovania do stalej Statnej
sluzby bolo uUspesné vykonanie kvalifikaénej skusky v prisluSnom odbore Statnej
sluzby.

Po velkom pocte novelizacii prvého zakona bol prijaty novy zakon €. 400/2009 Z. z. o
Statnej sluzbe. Boli prijaté rézne zmeny a tie zasiahli aj vyberové konania, oproti
minulosti doSlo k zavedeniu vyberu. Vyberom sa overovali schopnosti, odborné
znalosti uchadzaca. Vyberové konanie zo Statnych zamestnancov v prislusSnom
sluzobnom urade sa realizovalo cez vnutorné vyberové konania. Vyberoveé konanie zo
statnych zamestnancov a obc¢anov, ktori sa uchadzaju o statnu sluzbu v prisluSnom
sluzobnom urade bolo vyhlasované ako vonkajSie vyberové konanie. Na zaklade
vyberového konania sa obsadzovalo miesto veduceho zamestnanca.
Statnozamestnanecké miesto v dogasnej Statnej sluzbe bolo mozné obsadit aj bez
vyberového konania alebo bez vyberu.

4.2 Aktivity Rady

Rada uZ v minulosti mapovala vyberové konania formou dotaznikového zberu udajov
od sluzobnych uradov, ktorému sa prvy krat venovala v ramci pripravy Spravy o stave
a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018. Zber udajov sa uskutocnil vo februari a marci 2019.
Rada oslovila v8etkych 217 sluzobnych uradov v Slovenskej republike, odpovede jej
zaslalo 173 z nich. Z odpovedi vyplynulo, Ze v danom roku sa uskutoc¢nilo 5833 VK na
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volné ,radové“ S&tatnozamestnanecké miesta a 415 VK na miesta veduceho
zamestnanca. V 170 pripadoch VK na radové Statnozamestnanecké miesto sa
zucastnilo na jednom VK viac ako 10 uchadzacov, v 3272 pripadoch VK to bolo menej
nez 3 uchadzaci a v 2391 pripadoch VK sa nezucastnil ani jeden uchadzac¢. Na volné
Statnozamestnanecké miesto veduceho zamestnanca sa vramci dvoch
uskutocnenych VK zucastnilo na jednom VK viac nez 10 uchadzacov, v 376 pripadoch
VK menej nez traja a v 37 pripadoch VK sa nezucastnil ani jeden uchadzac.

Podla zisteni Rady bolo vroku 2018 do Statnej sluzby prijatych 3388 Statnych
zamestnancov; pre kontext: podla udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky,
ktoré boli vtej dobe dostupné, existovalo vroku 2017 vSR 38838
Statnozamestnaneckych miest.

4.3 Metodoldgia a zdrojové udaje

Udaje pouzité v analyze pochadzaju z registra vyberovych konani z portalu
slovensko.sk. Zahffiaju viac ako Styritisic VK uskuto€nenych na 128 sluzobnych
uradoch. Obsahuju aj informacie o type obsadzovanej pozicie, druhu vyberového
konania a jeho uspesnosti. Data pokryvaju obdobie za rok 2021, predmetom analyzy
boli vyberové konania s vyhlasenym vysledkom. Hoci z dostupnych udajov nie je
mozné identifikovat’ unikatne pozicie - zahrnuté su aj viachasobné opakované VK na
rovnaku poziciu, Rada ziskané data doplnila triangulaciou s druhym suborom udajov
od sluzobnych uradov, vid dotaznik nizZSie. Analyza neregistrovala vplyv uvedenia
minimalnej poziadavky vzdelania, praxe a dalSich poZiadaviek, alebo druhu Statnej
sluzby. Analyza nadvézuje na $tadiu Utvaru hodnoty za peniaze, ktora zagiatkom roka
2020 analyzoval data® o VK z registra vyberovych konani na portali slovensko.sk.'°
Ciefom je posudit trendy v roku 2021 a ponuknut’ konkrétne vykonatefné odporucania.

4.4 Predchadzajuce trendy a odporucania

Rada v sprave o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018 vydala v oblasti vyberovych
konani viacero odportc¢ani k samotnému procesu, ako aj k obsahu VK.t

K procesu vyberovych konani Rada odporucala:

1. aktivne pracovat na zverejhiovani informacii o vofnych Statnozamestnaneckych
miestach, vyuzivat rdéznorodé formy nielen na portali slovensko.sk, pri
informovani zvysit Glohu centralnej institucie (UV SR);

2. zvazit, Ci je potrebné vykonat VK na obsadenie miesta po€as zastupovania vo
vSetkych pripadoch, kedy to ustanovuje zakon o Statnej sluzbe;

° Data zahfnali takmer 16 tisic VK uskuto¢nenych na 135 sluZzobnych tradoch a pokryvali obdobie od juna 2017 do jula 2019.

10 Utvar hodnoty za peniaze (2020) SutaZivost vyberovych konani v §tatnej sluzbe
https://www.mfsr.sk/files/archiv/46/2.Sutazivostvyberovychkonanivstatnejsluzbe.pdf;

11 Sprava o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018, Rada pre Statnu sluzbu, str. 63
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7194 sprava-o-stave-a-vyvoji-ss-2018.pdf
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3. prehodnotit administrativhu zataz spojenu s VK;

4. dbat na to, aby bolo umoznené veducemu utvaru, na ktory sa robi VK, byt
Clenom vyberovej komisie;

5. pri bodovom hodnoteni uviest aj zdovodnenie. Pri VK zakon neustanovuje
povinnost uviest v zapisnici okrem poctu bodov zdévodnenie pridelenia tychto
bodov a celkové zdbévodnenie sa realizuje iba v pripade, ak viaceri kandidati
dosiahli zhodny po&et bodov. Pre objektivhe posudenie dodrzania principov SS
v ramci VK by bolo vhodné pri bodovom hodnoteni uviest aj ich slovné
zdbvodnenie;

6. monitorovat vyberovy proces, vyhodnocovat jeho transparentnost, ako aj
odbvodnenia vyberu. Aj ked sa respondenti v prieskume Rady mierne priklanaju
k tomu, Ze VK su objektivne a profesionalne, vnimaju, Ze niekedy su
uprednostneni kandidati na zaklade priatelskych alebo inych kontaktov a
zriedkavo sa stava, Ze vyberové konanie je iba formaine;

7. analyzovat prinos institutu hromadného vyberového konania a prijimanie
absolventov;

8. zverejfiovat stanoviska, ktoré UV poskytuje na zaklade Ziadosti jednotlivym SU,
aby boli dostupné vsetkym SU.

K obsahu vyberovych konani Rada odporucala:

1. prehodnotit naroCnost testu zo slovenského jazyka v zavislosti od opisu
Statnozamestnaneckého miesta;

1. zvysit priestor pre praktické testovanie uchadzacov;

2. vo VK skumat’ aj etiku a za tymto uCelom poskytnut clenom vyberovych komisii
potrebny tréning.

4.5 Hlavné zistenia Rady za rok 2021

Udaje z roku 2021 je nevyhnutné interpretovat’ v kontexte Setriacich opatreni v $tatnej
sprave, ktorych ciefom bolo usetrit 10 % zo mzdovych nakladov sluzobnych uradov.
Tento trend sa prejavil vo vacSej internej mobilite, ako aj znizenom dopyte po
externych uchadzacoch. Z udajov vyplynuli nasledovné zistenia:

1. Zaujem o pracu v statnej sluzbe ostava nizky. Zmensil sa aj dopyt po
Statnozamestnaneckych miestach, oproti rokom 2017 — 2019 sa objem
vyberovych konani zmenSil na polovicu. Tretinu Stdtnozamestnaneckych miest
obsadzovanych vo vyberovych konani sa nepodarilo obsadit, na kazdé Sieste
ponukané miesto sa nikto neprihlasil.

2. Uchadzaci necelili v skimanom obdobi prakticky zZiadnej konkurencii, typicky
(median) sa na VK hlasili 2 uchadzaci, hoci najCastejSie (mod) sa prihlasil iba
jeden. Co sa tyka U&asti, typicky sa zuéastnil 1 uchadzag, hoci najéastejsie
neprisiel nikto.
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3. UZSie vnutorné konania sa v sulade s rokmi 2017 — 2019 ukazuju ako zbyto¢na
formalna povinnost, v 6 z 10 pripadov sa na ne nikto neprihlasil.

4. UZSie vnutorné vyberové konania na veduce pozicie maju uspesnost
prevysujucu 94 % pri priemernej ucasti 1,1 uchadzaca, ¢o spésobuje riziko
nizkej konkurencie, predvyberu a nedostatoCného otvarania Statnej sluzby
externému talentu nielen z radov obCanov, ale z radov kandidatov z ostatnych
sluzobnych uradov. Ide vSak zaroven o nastroj pre kariérny postup pre sluzobné
urady.

5. Pocet vyhlasenych VK je regionalne koncentrovany v Bratislave a ostatnych
krajskych mestach, v ktorych sa konaju az tri Stvrtiny vyberovych konani. Az 6
z 10 uchadzacov prejde vyberovymi konaniami v Bratislave, kde sa zaroven
uskuto€ni viac ako 60 % vyberovych konani.

6. Sutazivost regionalne rastie smerom na severovychod krajiny.

7. Stat ma problém prilakat uchadzadov do odborov, v ktorych v stikromnom
sektore dostavaju vyrazne vacsSiu odmenu (administracia IT systémov, verejné
obstaravanie) a tiez do odborov, v ktorych sice sukromny sektor verejnému tak
nekonkuruje, no funkéné platy su nastavené pomerne nizko, ako napr.
zdravotnictvo, sprava katastra ¢i pédohospodarstvo.

4 z 10 vyberovych konani boli otvorené verejnosti, pri veducich zamestnancoch bola
tato miera otvorenosti iba 27 %. Pri celkovych vonkajSich VK to predstavuje pokles
o patinu voci Cislam z rokov 2017 — 2019 a pri veducich zamestnancoch sa jedna
0 pokles o Stvrtinu.

Tabulka 46 Vyberové konania podla druhu a obsadzovanej pozicie

Vyberové konania podla druhu a obsadzovanej pozicie

Radovi zamestnanci  Veduci zamestnanci  Spolu

Pocet VK  Podiel Pocet VK Podiel Pocet VK Podiel

UZzSie vnutorné vyberové

o 478  14% 417  49% 895  21%
ig;;en‘i’;‘“tome vyberové 1502 45% 205  24% 1707  41%
Vonkajsie vyberové konanie 1378 41 % 230 27 % 1608 38 %
spolu 335812 100 % 852 100 % 4210 100 %

12 Statistika nezahffia hromadné vyberové konania. Obsadzovali sa nimi iba radové $tatnozamestnanecké miesta, z 11
hromadnych VK konanych v sledovanom obdobi bolo vsak Uspesné iba jediné.
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4.5.1 Uspe$nost vyberovych konani

MnozZstvo uspesSnych vyberovych konani dosiahlo 65 %, teda takmer 2/3 vSetkych
uskutocnenych VK. PocCet uspesSne obsadenych radovych Statnozamestnaneckych
miest dosiahol 61 % a pocCet veducich Statnozamestnaneckych miest az 83 %.
Uspe$né VK je zadefinované ponuknutou poziciou Uspe$nému uchadzadovi &i
uchadzacke;*® pokial sa dor Ziaden uchadza¢ neprihlasil, nepriSiel, alebo (Ziaden
uchadzac) neuspel v procese vyberu, poklada sa VK za neuspesné.

Oproti rokom 2017 — 2019 sa tak zvySil poCet Uspesnych VK o patinu (z 52 % na 65 %),
rovnako, ako pocet obsadenych radovych Statnozamestnaneckych miest (zo 49 % na
61 %). Uspesnost obsadzovania veducich pozicii sa prakticky nezmenila.

Pocet uzSich vnutornych VK, na ktoré sa neprihlasil ani jeden uchadzac, dosiahol tri
patiny (60 %), pri SirSich VK to bolo iba 15 %, priCcom vnutorné VK su vyhlasované
povinne ex lege pri obsadzovani radovych Stathozamestnaneckych miest.
V sucasnosti platna pravna uprava nepripusta moznost vyhnut sa tejto povinnosti ani
v situacii, kedy je interny zaujem o danu poziciu zjavne opomenutelny — UHP vo svojej
Studii uvadza priklad sluZzobného uradu s nizkym pocétom Statnych zamestnancov
v regione, pricom tato povinnost Casto uplne zbytoCne zataZuje sluZzobné urady
byrokraciou a su¢asne predlZuje proces angazovania nového Statneho zamestnanca.

Zatial €o podiel uzsich VK na radoveé Stathozamestnanecké miesta, na ktoré sa nikto
neprihlasil, narastol oproti rokom 2017 — 2019 o0 10 %, podiel SirSich VK prudko
poklesol z 61 % na 15 %. UZSie vnutorné vyberové konanie na miesto radového
Statneho zamestnanca malo v roku 2021 uspesnost’ iba vySe 20 %. Do 6 z 10 uzSich
vnutornych VK sa prihlasilo 0 uchadzacov. Institut takéhoto vyberového konania pre
radového Statneho zamestnanca teda neprinaSa pridanu hodnotu. Naopak, pri
veducich SZ bola uspesnost takmer 95 % a iba do 3 % vyberovych konani sa nikto
neprihlasil. Vzhlfadom na nizku sutazivost je rovnako otazny prinos tohto institutu aj
pre veducich SZ.

Podiel uspesnych SirSich vnuatornych VK zaznamenal oproti rokom 2017 — 2019
vyrazny narast z 17 % na 71 %. Moznym vysvetlenim je interna mobilita
zamestnancov, ktorych Statnozamestnanecké miesta boli rusené alebo ktori boli
prepusteni, na iné sluzobné urady.

Mnozina uspesnych vonkajsich vyberovych konani sa pri radovych aj veducich
Statnych zamestnancoch pohybuje okolo 3/5, €o predstavuje v porovnani so
sledovanym obdobim rokov 2017 — 2019 pokles o0 10 % (v pripade radovych), resp.
20 % (v pripade veducich statnych zamestnancov). Oproti vnutornym VK sa vonkajSie
vyznacuje najvy§sou mierou neuspesSnych VK (spomedzi VK, na ktoré sa prihlasili

13 Ako véak UHP upozorfiuje v poznamke pod ¢iarou, z dostupnych tGidajov nie je mozné uréit, &i uchadzaé ponuku
zamestnania prijal.

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 132



uchadzaci), neuspechom konéi 29 % vonkajSich VK na radové a 26 % na veduce
Statnozamestnanecké miesto.

Pri vonkajSich vyberovych konaniach doslo oproti rokom 2017 — 2019 pri radovych
zamestnancoch k viac ako 60 % zvysSeniu priemerného poctu prihlasenych, no realna
ucast stupla oproti rokom 2017 — 2019 o0 50 %. V pomere k poctu prihlasenych pride
na vyberové konanie o jednu patinu menej uchadzacov ako v rokoch 2017 — 2019. To
moZe znamenat, Zze Coraz viac uchadzacov objavuje stranku slovensko.sk, ktora bola
v prechadzajucom skumanom obdobi iba novo zavedena, alebo maju sluzobné urady
vacsiu uspesnost pri Sireni ponuk cez alternativne kanaly, ako ukazuju udaje zo zberu
od sluzobnych uradov. No €ast’ tychto uchadzacov sa na VK vébec nezucastni.

Vyberové konania na poziciu veduceho zamestnanca boli v prevaznej vacsSine
pripadov uspesSneé, nepomer medzi jednotlivymi druhmi VK je vSak zjavny: zatial Co
neuspechom skoncili iba 2 % uzSich vnutornych a 9 % SirSich vnutornych VK, pri
vonkajSich VK to bolo az 26 %. Zamestnanci, ktori pre sluzobny urad v tom Case uz
pracovali, obsadili takmer polovicu (49 %) obsadzovanych veducich pozicii, pri€om VK
spomedzi vlastnych Statnych zamestnancov mali uspesnost’ bliziacu sa k absolutne;j
(94 %), priCom priemerny pocet uchadzacov o tieto pozicie bol iba marginalne vyssi
ako 1.

Oproti rokom 2017 — 2019 sa takmer zdvojnasobil (14 % oproti 26 %) podiel
neuspesnych vonkajsich VK tykajucich sa veducich zamestnancov, hoci ich objem bol
takmer rovnaky (489 uskuto¢nenych VK za 25 mesiacov a 230 uskutoénenych VK za
12 mesiacov v roku 2021). Rovnako sa zdvojnasobil aj podiel externych VK na miesta
veducich zamestnancov, do ktorych sa nikto neprihlasil. Tento trend ukazuje, Ze pokial
stat nevie obsadit’ miesto interne a snazi sa prilakat externého uchadzaca, ma s tym
dvakrat vac¢si problém ako v rokoch 2017 — 2019.

Mozné faktory, ktoré zniZuju atraktivitu vyberovych konani na veduce pozicie medzi
externymi uchadzacmi:

e VAaC&Si rozdiel v mzde pri skusenejSich pracovnikoch s vy$Sou kvalifikaciou
oproti sukromnému sektoru, tak ako na to poukazala Revizia vydavkov
zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave Ministerstva financii
Slovenskej republiky. Tento faktor mohol byt zvlast silny pri veducich poziciach
v odboroch, ktoré stat iba buduje (IT) a vyZaduju si zru€nosti alebo kvalifikaciu,
ktora je sukromnym sektorom vyrazne lepSie odmenovana.

e Rok 2021 uz mohol odrazat vedomosti uchadzacov o novele zakona o Statnej
sluzbe, ktora umoziuje odvolavanie veducich zamestnancov bez udania
dévodu, pricom prijatiu novely predchadzal rozsiahly negativny verejny diskurz.
Tato skutoCnost mohla odradit’ Cast externych uchadzacov.
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Tabulka 47 Uspesnost vyberovych konani

Uspesnost vyberovych konani

Uspedné VK NeUspe$né VK
. Podiel VK s 0  Podiel VK
Pocet VK Podiel rihldasenymi  nedspesnych
Uspesnych VK P y pesny

uchddzaémi  pocas vyberu

UZSie vnutorné vyberové

Konanie 478 22% 60 % 18 %
Radovi . Sirsie Ynutorne vyberové 1502 71 % 15 9% 14.9%
zamestnanci konanie

:s:::i'e vyberove 1378 62% 9% 29%

Spolu 3358 61% 19% 20%

E;:aen\ilglﬂome vyberové 417 94 % 1% 2%
Veduci ‘ Sirsie Ynutorne vyberové 205 85 % 6% 99%
zamestnanci konanie

L’;’::::Z'e vyberove 230 61% 13% 26 %

Spolu 852 83 % 7% 10 %
Radovi a vedtici zamestnanci spolu 4210 65% 17 % 18 %

4.5.2 Hromadné vyberové konania

Zakon o $tatnej sluzbe zaviedol v ustanoveni § 44 moznost hromadného vyberového
konania ako cesty pre mladych absolventov do Statnej spravy. Hromadné vyberove
konania maju prvu éast, ktor( uskutoériuje UV SR, a absolventi, ktori fiou Uspedne
prejdu, su zapisani na dva roky do registra uspesSnych absolventov. PocCas tohto
obdobia sa mézu uchadzat o miesta vyhradené pre absolventov na sluzobnych
uradoch a absolvovat’ druhé kolo hromadného vyberového konania, pozostavajuce
z osobného pohovoru a mozného testu z jazykov.

V roku 2021 sa uskutocCnilo 11 druhych kél hromadnych vyberovych konani, na 3 z nich
sa nikto neprihlasil. Z 11 konani bolo iba 1 uspesné, pricom uchadzaci prisli iba na 3
vyberové konania. Uspesnost druhého kola vyberového konania je teda iba 9 %, &o
vrha vazne pochybnosti na efektivitu tohto nastroja.

4.5.3 Odbory SS a Uspednost vonkajsich vyberovych konani

Rada analyzou neuspesnych vonkajsich VK podla odboru $tatnej sluzby zistovala,
ktoré odbory Statnej sluzby nevie Stat obsadit, a to zistenim odborov $tatnej sluzby,
ktoré neprilakali Zziadnych uchadzaCov. Rada pouzila data iba pri odboroch statnej
sluzby, v ktorych sa za rok 2021 uskutoCnilo viac ako 5 VK a skumala pomer

14 VK aspon s jednym prihlasenym uchadzacom
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neuspesnych VK v danom odbore vocli celkovému poctu vonkajSich VK v danom
obore, aby vysledky neboli skreslené r6znymi po¢tami VK jednotlivych oborov Statnej
sluzby.

Pokial ide o odbory statnej sluzby, v ktorych Stat najCastejSie nevie prilakat kandidatov
do vyberovych konani a teda nikto sa neprihlasil, odbory $tatnej sluzby s najvacsim
zastupenim pri radovych zamestnancoch boli:

e 2.19 - Zdravotnictvo (25,7 % vonkajSich VK s 0 uchadzacmi)

e 2.16 - Verejné obstaravanie (17,8 % vonkajSich VK s 0 uchadzacmi)

e 2.10 - Pb6dohospodarstvo, potravinarstvo, lesnictvo a rozvoj vidieka (16,9 %
vonkajsich VK s 0 uchadzacmi)

e 1.05 - Informatika (socialno-ekonomické informacie, statny informacny systém)
(14,5 % vonkajsich VK s 0 uchadzaémi)

e 2.18- Vystavba (12,5 % vonkajsich VK's 0 uchadzaémi)

Pokial ide o vonkajSie vyberové konania na miesta veducich zamestnancov
a zodpovedajucich odborov Statnej sluzby, pre maly subor udajov sa nepodarilo ziskat
dostatok odborov Statnej sluzby na vytvorenie rebricka, no najvyraznejSie vycCnieval
odbor 2.03 - Geodézia, kartografia a kataster (41,7 % vonkajSich VK s 0 uchadzacmi).

Tieto Cisla jasne ukazuju dve ddlezité strategické rizika v oblasti riadenia ludskych
zdrojov:

1. Existuje skupina odborov statnej sluzby ako pddohospodarstvo, potravinarstvo,
lesnictvo a rozvoj vidieka, zdravotnictvo i geodézia, kartografia a kataster, v
ktorych ma stat problém ziskat' externych uchadzaCov. Dévodom by mohli byt
pomerne nizke funkéné platy, ktoré sa mézu prejavit najma vo vacsich mestach
a v Bratislave, alebo aj znizeny zaujem o studium tychto odborov v spojeni s
tym, Ze absolventi si aj po ukonCeni Studia vyberaju pracu v inych, lepSie
zaplatenych oblastiach.

2. Javi sa, Ze Stat ma problém aj so ziskanim uchadzacov na administrovanie
svojich IT systémov, ¢o mdze byt zapriCinené rozdielom v platoch oproti
sukromnému sektoru. To by sa tykalo aj odboru verejné obstaravanie, kde maju
skuseni uchadzaci lepSie finanéné prilezitosti v sukromnom sektore.

4.5.4 Opakované vyberové konania a odmietnutia pracovnej ponuky

Rada doplnila udaje zo stranky slovensko.sk udajmi z dotaznika pre sluzobné urady,
kde sa pytala aj na pocCty opakovanych vyberovych konani pri radovych
zamestnancoch, a ktorych pozicii sa tykali. Tato triangulacia udajov Rade potvrdila
vySSie uvedené trendy a to, Ze jednak existuje skupina oblasti ako

e pravo;
e financie a eurdpske fondy, sprava majetku;
e informatika;
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e zdravotnictvo;
e komunikacia;
e manazment,

v ktorych boli VK najCastejSie opakovaneé, kedZe skonCili ako neuspesSné, Ci uz
z ddvodu, Ze sa nikto neprihlasil, alebo prihlaseni uchadzaci nepresli cez VK. Javi sa,
Ze v tychto oblastiach maju uchadzaci moznost’ uchadzat sa o lepSie platenu pracu
v sukromnom sektore, o mbze mat za nasledok, ze najkvalifikovanejsSi uchadzaci
siahaju po lepSie platenych ponukach. V pripade moznosti si vyberaju sukromny
sektor.

Druhy trend je, ze Stat musi opakovat VK na pozicie Specialistov, ako su energetici,
chemici, pracovnici katastra, inSpektori €i pracovnici v socialnych oblastiach. To
znamena, ze Statu vymieraju jeho odbornici a nedari sa ich vzdy externe nahradit.
Pri¢inou moézu byt niZSie platy v stathom sektore pri uvedenych odboroch Statnej
sluzby alebo chybajuca motivacia a atraktivita verejného sektora.

Osobitnu skupinu tvorili opakované VK pri krizovom manazmente a epidemiolégoch,
kde tieto udaje boli pravdepodobne ovplyvnené pandémiou Covid-19 a akutnou
potrebou doplnit chybajuce miesta na tieto odbory, ktorych bol nasledkom zvySeného
dopytu nedostatok.

Z pohladu odmietnutych miest radovych statnych zamestnancov, teda takych miest,
kde vitazny kandidat odmietol ponuku prace, oblasti, kde bolo percento odmietnutych
miest vyrazné, boli oblast farmacie a oblast socialnych sluzieb. Z pohladu
odmietnutych miest veduceho zamestnanca, v sledovanej populacii sa tento jav
vyskytol iba 5-krat, €ize ponuknuté miesta veducich zamestnancov neboli takmer nikdy
odmietnuté. Tato skutonost’ v spojeni s nizkou sutazivostou pri miestach veducich
zamestnancov méze spésobovat uzavretost manazérskeho systému verejnej spravy
a nedostatok inovacii, i externych informacii a dobrej praxe.

4.5.5 Sutazivost vyberovych konani

Posudenie sutazivosti bolo vykonané na zaklade ukazovatefa, ktorym bol priemerny
pocCet uchadzacCov zulastnenych na VK. Z priemerného poctu uchadzaCov sa da
odvodit, kofko uchadzacov sutazi priemerne o pozicie vo VK a teda aky atraktivny je
systém VK v Statnej sluzbe.

V priemere sa zucastnili na VK dvaja uchadzadi, typicky,'® ak ratame aj vyberové
konania, ktoré skonCili neuspesne, tak to bol 1 uchadzac a v pripade, Ze ratame VK,
v ktorych sa zucastnil aspon jeden uchadzac tak to bol typicky tiez 1 uchadzac, pricom
najcastejSie’® sa na VK zucastnil prave jeden uchadzad.

15 median
16 mod
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Takmer do kazdého Stvrtého VK sa bud nikto neprihlasil, alebo sa na fiom Ziaden
uchadzac nezucastnil. Traja a viac uchadzaci sa prihlasili sotva do jednej patiny VK.’

Uvedené udaje svedCia o nizkej sutazivosti Statnej sluzby. Najmenej sutazivé boli
v roku 2021 uzSie vnutorné VK na pozicie veducich zamestnancov (priemerna ucast
oproti rokom 2017 — 2019 sa takmer nezmenila), za ktorymi boli v tesnom zavese uzsie
vnutorné VK na radové Statnozamestnanecké miesta (opomenutelna zmena oproti
rokom 2017 — 2019), nasledované SirSimi vnutornymi VK na veduce pozicie. To
predstavuje miernu zmenu oproti obdobiu 2017 — 2019, kedy boli pocty prihlasenych
aj zuCastnenych na VK na oba tipy uzSich vnutornych VK na veduce pozicie takmer
identické, v roku 2021 vSak stupol poCet prihlasenych na SirSie vonkajSie VK na veduce
Statnozamestnanecké miesto o takmer 50 %.

V priemere sa na Stathozamestnanecku poziciu prihlasili viac nez traja kandidati, 1,7
sa ich nakoniec zucastnilo vyberového konania. Na 57 % VK sa zucastnil iba jeden
uchadzac (v obdobi 2017 — 2019 59 %), traja a viac uchadzacov sutazilo o poziciu
v 24 % VK (v obdobi 2017 — 2019 22 %).

Pri vonkajSich VK na veducich zamestnancov bol vyrazny rozdiel medzi tymi, ktori sa
prihlasili a tymi, ktori sa realne zucastnili. Kym ucast kopirovala zhruba trend v rokoch
2017 — 2019 (priemer 1,7 oproti priemeru 1,5 v roku 2021), nezuCastnenych bolo
vyrazne viac, ich pocet stupol z priemeru 1,2 na 3,4, t. j. 2,8-nasobne. Tento trend
modZe znamenat jednak to, Ze sluzobné urady odmietli uchadzacov, ktori nesplnili
podmienky VK, alebo sa uchadzacCi rozhodli na VK nezucastnit, pripadne nebolo
mozné prist z dévodu epidemiologickej situacie spojenej s ochorenim Covid-19.

M zucastneni nezucastneni prihlaseni
7.4
37 4,9
3,1
2,2 3,4
1,4 1,7 1,4
Radovi Veduci Radovi Veduci Radovi Veduci

zamestnanci  zamestnanci | zamestnanci zamestnanci | zamestnanci  zamestnanci

UZsie vnutorné VK Sirsie vnitorné VK Vonkajsie VK Celkovy
priemer

Graf 48 Priemernd ucast na vyberovych konaniach

17Vid. Tabulka 49
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Typicky sa na vyberové konanie hlasili dvaja uchadzadi, naj¢astejSie sa hlasil jeden

uchadzaé. Dévod neudasti bol bud' na strane uchadzaca, alebo uchadzacé nebol
prizvany sluzobnym uradom kvéli nesplneniu podmienok VK.

e Viac ako polovica prihlasenych uchadzacov neprisla na vonkajsie VK, podobne,

ako v obdobi 2017 — 20109.

e Vacsina prihlasenych uchadzacov prisla na uzsie a SirSie VK, podobne ako

v 2017 — 2019.

¢ Neucast bola v roku 2021 vysSSia u radovych zamestnancov, takmer polovica

z prihlasenych neprisla na VK, kym u veducich neprisla iba jedna tretina.

e 4 710 uchadzacov, ktori sa zuc€astnili VK, miesto aj dostali, ¢o predstavuje
jemny pokles oproti rokom 2017 — 2019, kedy miesto dostala az takmer polovica

uchadzacov.

Zucastneni uchadzaci na vyberovom konani sutazia o poziciu prostrednictvom
pisomnej Casti (testov) a ustnej Casti (pohovorov) VK, ktoré podrobne upravuju
ustanovenia § 40 a 41 zakona o Statnej sluzbe. Uchadzacovi, ktory absolvuje
vSetky kold VK s najvy§§im bodovym ziskom, ponukne sluzobny urad

Statnozamestnanecké miesto.

e Pri obsadzovani pozicii prostrednictvom vnutornych VK, na ktorych uchadzaci
necelili takmer Ziadnej konkurencii, bolo takmer isté, Zze uchadza¢ dostane
ponuku prace. Takmer vSetci (98 %) uc€astnici uzSieho vnutorného VK na
poziciu veduceho zamestnanca miesto aj dostali. Miesto dostala aj prevazna
vacsina ucastnikov VK na radovu Stathozamestnanecku poziciu (92 %, Graf €.

45).

e Vo vonkajSich vyberovych konaniach bola konkurencia mierne vysSia.
Pravdepodobnost, Ze uchadza¢ dostane ponuku prace, bola aj napriek tomu
stale vysoka. Takmer polovici (47 %) zuCastnenych na vonkajSsom VK na
poziciu radového $tatneho zamestnanca bola tato pozicia ponuknuta. U&astnici
najsutazivejsieho VK, teda vonkajsieho VK na poziciu veduceho zamestnanca,

mali $ancu na zisk pozicie 45 % (Graf €. 45).

e Polovica zo zu€astnenych uchadzacov (oproti dvom tretinam v rokoch 2017 —
2019) uspesSne absolvovala pisomnu aj ustnu Cast vyberového konania. Na
uzSom vnutornom VK, pozostavajucom len z pohovoru (pripadne testu z
cudzieho jazyka, ak sa vyzaduje) uspeli takmer vSetci zu€astneni — az 92 %
uchadzaCov o poziciu radového a 98 % uchadzaCov o poziciu veduceho
zamestnanca (takmer Ziadna zmena oproti rokom 2017 —2019). SirSie vnatorné
VK, ktorého sucastou su naviac aj odborné testy, uspesne absolvovalo 77 %
uchadzacov o radovu a az 86 % uchadzacov o veducu poziciu (zmena +7 %,
resp. -3 %). Mozno konstatovat, Ze naro¢nost odbornych testov nie je vysoka,
pricom pre veducich zamestnancov su menej naro¢né ako pre radovych

Statnych zamestnancov (Tabulka 54).
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Graf 49 Sanca ziskania pracovnej pozicie a sutaZivost vyberovych konani

4.5.6 Regionalna koncentracia vyberovych konani v hlavhom meste

Az 75 % vyberovych konani tvoria statnozamestnanecké miesta sluzobnych uradov
v krajskych mestach. Viac ako 60 % VK sa uskutoéni v Bratislave a okolo 60 %
ucCastnikov sa vtomto meste na VK zucCastni. Tato regionalna koncentracia VK
v hlavhom meste je vyzvou pri prilakani uchadzacov z dvoch dévodov: kvéli vacsej
konkurencieschopnosti sukromného sektora na strane zamestnavatela v regione
s najvy$Sim platovym priemerom na Slovensku, ale ak kvoli cenam nehnutefnosti,
ktoré su najvysSie v krajine.

4.5.7 VonkajSia a vnutorna sutazivost vyberovych konani v regionoch

Vonkajsia sutazivost vo vyberovych konaniach je najvy$Sia na severe a vychode
Slovenska. Oproti rokom 2017 — 2019 priSlo k vaéSiemu vyrovnaniu rozdielov medzi
krajmi. TrenCiansky kraj, kde priemerna uc€ast dosahuje az 4,2 uchadzaca, sice
predbehol KoSicky kraj (3,7), no oproti Bratislavskému kraju, kde je priemerna ucast
2,8, nie je tento rozdiel tak vyznamny, ako v predchadzajucom hodnotenom obdobi
(priemer 1,6 Bratislavsky kraj oproti priemeru 4,1 KoSicky kraj).

]
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Map data: ZBGIS® - Created with Datawrapper

Graf 50 Priemerny pocet ztcastnenych na vonkajsich VK v regiénoch

DalSou skumanou sutazivostou bola vnutorna sutaZivost, teda priemerny podet
uchadzacov, ktori sa zucastnili bud uzSieho alebo SirSieho vnutorného VK podfa
regionu. ISlo teda o uchadzacov z radov Statnych zamestnancov, ktori bud’ pochadzali
z prostredia sluzobného uradu (uzSie vnutorné VK), alebo z prostredia celej Statnej
sluzby (SirSie vnutorné VK).

Map data: ZBGIS® - Created with Datawrapper

Graf 51 Priemerny pocet zucastnenych na uzsich a sirsich vnutornych VK v regidonoch
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NajvysSia sutazivost bola na Povazi, na severe Slovenska, na juhu Banskobystrického
kraja, ako aj PreSovskom kraji. Dobra interna sutazivost bola aj v Bratislave Ci
KoSiciach, no mapa internej sutazivosti ukazuje, ze maximalna priemerna interna
ucast bola 1,3 uchadzaca, €o predstavuje nizku hodnotu.

4.5.8 Ako sluzobné Urady zvysuju sutazivost

V svojom dotazniku sa Rada pytala sluzobnych uradov, aké komunikacné prostriedky
vyuzivaju na zverejnenie vyberovych konani (okrem portalu slovensko.sk). VySe
polovica sluzobnych uradov nepouziva mimo stranky slovensko.sk ziadne dalSie
komunikaéné kanaly. SluZzobné urady, ktoré Siria svoju ponuku prace, alternativne
vyuzivaju:

e svoje webové stranky alebo vlastné fyzické vyvesné plochy;

e stranku profesia.sk;

e socialne média (Instagram, Facebook);
e stranku growni.sk na prilakanie slovenskych absolventov zo zahraniCia.

4.6 Odporucania v oblasti vyberovych konani
4.6.1 Financna oblast a analyticka oblast

e vybudovat v oblasti riadenia ludskych zdrojov analytické kapacity a na zaklade
na dbékazoch zalozenych zisteni tychto kapacit uskuto¢nit reformu riadenia
ludskych zdrojov a rozpoc&tovania finanénych prostriedkov pre tuto oblast’;

e proaktivne zverejiiovat informacie o vyberovych konaniach ako otvorené data;

¢ na roCnej alebo dvojrocnej baze vyhodnocovat’ data zo systému slovensko.sk,
identifikovat odbory Statnej sluzby, v ktorych ma Stat problém prilakat
uchadzadov a nasledne prispdsobit tymto odborom SS finanénu politiku
odmenovania a nasledné rozpoctovanie na to potrebnych vydavkov;

e 75 % vyberovych konani su Statnhozamestnanecké miesta v krajskych mestach
a6 z10 konani sa tyka miest v Bratislave, o ma za nasledok vysoku
konkurenciu zo strany sukromného sektora afakt, Ze sutaz prebieha
v regiénoch s najvysSimi priemernymi platmi na Slovensku. Rada odporuca
hladanie finanénych a nefinanénych benefitov, ktoré by zatraktivnili Statnu
spravu pre uchadzacov. Nefinanénymi benefitmi mézu byt napriklad zakladanie
Skolok pre deti Statnych zamestnancov (ako je pripad spoloéného projektu UV
SR a Kancelarie prezidenta SR) alebo prednostné prijimanie deti Statnych
zamestnancov do siete Statnych Skélok. V ramci finan¢nych davok, vzhfadom
na problémy spojené s regionalnym odstupriovanim miezd a naslednym rizikom
vnimanej organizacnej nespravodlivosti, sa ako mozné rieSenie javi mesacny
prispevok na byvanie odstupriovany podla regionalnych cien nehnutelnosti.
Vydavok na byvanie tvori spravidla najvacsiu polozku z celkovych nakladov na
Zivot v hlavnom meste a krajskych mestach a takyto prispevok by objektivnym
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4.6.2

sposobom odrazal rozdiel v nakladoch medzi jednotlivymi regionmi® bez
naviazania na odmenu za pracu.

Procesna oblast

vyuzivat Centralny informacny systém na zmapovanie skusenosti a zru¢nosti
statnych zamestnancov, Skoleni a personalnych moznosti Statnej sluzby.
Nasledne by toto zmapovanie mohlo sluzit' ako interny zoznam potencialnych
kandidatov na vyberové konania a nové pozicie;

umoznit’ sluzobnym uradom vybrat si priamo z registra nadbytocnych statnych
zamestnancov vyhovujucich kandidatov na volné statnozamestnanecké miesto
eSte pred vyhlasenim vnutorného vyberového konania, pozvat ich na osobny
pohovor a ponuknut im prislusné vofné Statnozamestnanecké miesto. Az
nasledne, v pripade neuspechu vramci tejto moznosti, by sluzobny urad
vyhlasoval vyberového konanie;

vytvorit pracovnu skupinu resp. zorganizovat workshop na tvorbu kratkeho
manualu pre sluzobné urady, ako vyuzivat alternativne kanaly na Sirenie
pracovnych ponuk. Na tento workshop by boli pozvani zastupcovia sluzobnych
uradov, ktoré uz tieto metddy pouzivaju, Rada, experti z oblasti fudskych
zdrojov, predstavitelia portalu growni.sk a profesia.sk. Vysledkom by bolo
zatraktivnenie vyberovych konani v Statnej sprave;

zmapovat chybajucich odbornikov, ktorych sa nedari prilakat do Statnej sluzby;
a za pomoci externych partnerov z radov odbornikov na komunikaciu a ludské
zdroje najst cesty, ako ulahCit a zatraktivnit uchadzacom prihlasovanie do
tychto odborov Statnej sluzby;

pripravit program po vzore britského programu Fast stream,!® ktory umoziiuje
rychly vstup do Statnej sluzby pre absolventov a pripravuje z nich manazérov —
generalistov a zvazit nahradenie hromadnych vyberovych konani pre
absolventov, ktoré sa ukazuju ako nefungujuce. Systémom stazi, ako
aj interného pbésobenia, mézu byt uchadzadi pripraveni na konkrétne zameranie
v Statnej sluzbe, sluzobné urady by ich mohli sledovat pri €innosti a vytvorilo by
sa prostredie na formovanie profesionalnych vazieb a skusenosti.

18 Narodna banka Slovenska: Ceny nehnutelnosti na byvanie podla krajov https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-
makroekonomicke-ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie-podla-krajov

19 https://www.faststream.gov.uk/
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Tabulka 48 Pocet zucastnenych na VK

Pocet ztiicastnenych na vyberovych konaniach

Pocet vyberovych konani Podiel

Pocet zucastnenych na VK Radovi zam. Veduci zam. Spolu Spolu

1 1218 573 1791 57 %
2 459 88 547 18 %
3 218 44 262 8%
4 143 22 165 5%
5 a viac zucastnenych 320 31 351 11%
Spolu 2358 759 3116 100 %

Tabulka 49 Sluzobné urady s najvyssim poctom zucastnenych na VK

SluZobné urady s najvy3sim poctom zuéastnenych na VK (pozicia radového zamestnanca)®
Priemerny Priemerny Priemerné Pocet
pocet pocet percento vyberovych

zucastnenych prihldsenych nezucastnenych konani

Kanceldria prezidenta Slovenskej

. 9,0 15,8 46 % 14
republiky
Kanceldria Ndrodnej rady SR 5,3 9,0 41 % 9
Kanceldria verejného ochrancu prdv 5,0 8,0 38% 6
Kanceldria Ustavného sudu SR 4,3 8,7 50 % 18
Ministerstvo zahrani¢nych veci a
eurdpskych zaleZitosti Slovenskej 4,0 7,5 46 % 42
republiky

Tabulka 50 Medidnova ucast na vyberovych konaniach

Medidnova uéast na vyberovych konaniach

Radovi Veddci Celkovo Prihlaseni
zamestnanci zamestnanci Ucast celkom
UZsie vnutorné vyberové konanie 0 1 1 1
Sirie vnutorné vyberové konanie 1 2 1 1
Vonkajsie vyberové konanie 2 1 2 4

20 Najlepsie vysledky dosiahol Inspektorat prace Nitra. V sledovanom obdobi vsak organizoval iba jedno VK, preto nie je v
Statistike zahrnuty.

21Méd =0

2 Moéd =1

I —
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Tabulka 51 Uspesnost uchddzacov

Uspesnost uchadzacov

Podiel
Zucastneni Uspesni  Vybrani I?Od"fl , vybranych
e e ... UspeSnych spomedzi
uchddzac¢i  uchddzadi uchadzadi N L,
uchadzacov Uspesnych
uchadzacov
UzSievndtorne ¢ 116 106 92 % 91 %
vyberové konanie
) Sirsie vnatorné . .
Radovi wberové konanie 1718 1328 1170 77 % 88 %
zamestnanci R .
:s::si'e vyberove - oes 1921 1095 47 % 57 %
Spolu 6807 3365 2371 49 % 70 %
UzSievndtorne ) 0 419 394 98 % 94 %
vyberové konanie
o Sirsie vnatorné . .
Vedici wberové konanie  23° 204 175 86 % 86 %
zamestnanci RO <
L’g::;’:'e vyberové  oq 222 140 45 % 63 %
Spolu 1155 845 709 73 % 84 %
Radovi a veduci zamestnanci spolu 7962 4210 3080 53% VER

Tabulka 52 Priemerny pocet prihldsenych a zucastnenych na vonkajsie VK v krajoch

Priemerny pocet prihlasenych a ztcastnenych na vonkajsie VK v krajoch

Radovi zamestnanci

Veduci zamestnanci

Spolu

Prihlaseni Zuacastneni

Prihlaseni Zucastneni

Prihlaseni Zucastneni

Banskobystricky kraj 6,2 2,8 5,0 2,5 6,0 2,8
Bratislavsky kraj 4,3 4,7 2,6 1,9 7,4 4,2
Kosicky kraj 3,7 3,3 34 2,3 5,3 3,1
Nitriansky kraj 3,5 3,0 2,2 1,5 4,9 2,8
PreSovsky kraj 1,9 2,2 3,3 1,7 3,4 2,2
Trnavsky kraj 2,0 2,1 3,7 2,1 4,1 2,1
Trenciansky kraj 5,1 4,0 4,7 2,3 8,2 3,7
Zilinsky kraj 3,7 3,7 1,1 0,9 4,5 2,7
Spolu 6,1 2,9 4,0 21 5,8 2,8
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Tabulka 53 Najviac percentudine zastupené odbory stdatnej spravy, ktorych statnozamestnanecké miesta boli predmetom
vonkajsich VK na vediceho zamestnanca a skoncili nedspesne, hoci sa VK zucastnil aspon 1 ucastnik

Pocet
neuspesnych
vonkajsich VK

Celkovy pocet
% z celkového  vonkajsich VK
poctu na veducu
vonkajsich VK poziciu v danej

oblasti SS

na veducu
funkciu, aspon
1 ucastnik

2.04 - Hospodarstvo, sprava a privatizacia

narodného majetku, reguldcia sietovych 3 43 % 7
odvetvi

2.10/- Podohospc?d:_:\r?tvo, potravinarstvo, 4 40 % 10
lesnictvo a rozvoj vidieka

1.01 - Riadenie statnej sluzby 3 33% 9
2.17 - Vnutro 7 20% 35
2.20 - Zivotné prostredie 3 19 % 16
1.06 - Sp.rllstupnoyz?mle informacii, 1 17 % 6
masmedidlna politika

1.03 - Medzinarodna spolupraca, financné 5 15 % 13

prostriedky Eurdpskej Unie
2.03 - Geodézia, kartografia a kataster 3 13% 24

1.05 - Informatika (socialno-ekonomické
informacie, statny informacny systém)

1 13 % 8

]
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Tabulka 54 Najviac percentudlne zastupené odbory stdatnej spravy, ktorych statnozamestnanecké miesta boli predmetom
vonkajsich VK na radového zamestnanca a skoncili netspesne, hoci sa VK zucastnil aspon 1 ucastnik

Pocet .
el Celkovy pocet
vonkaigich VK % z celkového vonkajsich VK
na ra djova poctu na radovu
funkeiu. aspolt vonkajsSich VK  poziciu v danej
1 Cu“:astr'\ik P oblasti SS

1.02 - Kanceldria predstavitela Statnej moci 4 57 % 7

2.09 - Obrana 4 44 % 9

2.07 - Kultura 4 40 % 10

2.04 - Hospodarstvo, sprdva a privatizacia

narodného majetku, regulacia sietovych 12 33% 36

odvetvi

2.02 - Financie 18 28 % 64

2.25 - Zahranic¢né veci 3 27 % 11

1.0? - Kontrola, dozor, staznosti, peticie a 9 26 % 34

audit

.1.05 - Irlmff)rrrv\ajuka (SOC|aInci-e!<onor)1|cke 16 26 % 62

informacie, statny informacny systém)

2.01 - Doprava, posty, telekomunikacie,

reguldcia postovych a telekomunikaénych 8 26 % 31

sluzieb

2.06 - Justicia 7 21% 33

2.10/- Podohospc?d?r?tvo, potravinarstvo, 11 21 % 53

lesnictvo a rozvoj vidieka

2.20 - Zivotné prostredie 14 19 % 75

1.09 - Pravne sluzby 2 18 % 11

2.16 - Verejné obstaravanie 5 18 % 28

2.03 - Geodézia, kartografia a kataster 6 17 % 36

2.17 - Vnutro 13 15% 86

2.08 —.Normallzaua, metroldgia, skisobnictvo 1 14% 7

a kvalita

2.18 - Vystavba 2 13% 16

1.06 - Sp.r[stupnoyr?mle informdcii, 1 13 % 3

masmedidlna politika

2.1} - Praca, inSpekcia prace, socidlne veci a 29 12 % 736

rodina

2.14 - Skolstvo 4 12 % 33

1.03 - Med2|nar?dna .s,p,)o!upraca, financné 19 11% 181

prostriedky Eurépskej tUnie

1.01 - Riadenie Statnej sluzby 3 10% 29

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2022 146



/DROJE

Centralny informacny systém pre Statnu sluzbu (Referencia). Dostupné online:
https://www.stengl.sk/sk/referencia/53/centralny-informacny-system-pre-statnu-
sluzbu (navstivené 13. aprila 2022)

Centralny ekonomicky systém, Zakladné informacie o projekte. Dostupné online:
https://www.opii.gov.sk/opiiapp.php/Projekty/show?id=655&lang=en (navstivené 19.
aprila 2022)

Ceny nehnutelnosti na byvanie podla krajov. Narodna banka Slovenska. Dostupné
online: https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-
ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie-podla-
krajov (navstivené 23. marca 2022)

Civil Service Fast Stream https://www.faststream.gov.uk/ (navstivené 23. marca
2022)

Detail Projektu Centralny informacny systém Statnej sluzby. Dostupné online:
https://www.itms2014.sk/projekt?id=d946f739-3ad1-4c60-83ea-b992df3cb6c7
(navstivené 19. aprila 2022)

Dodatok €. 1 k Zmluve o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku €.
DZ311071P36401 zo dna 23. jula 2019. Dostupné online:
https://www.crz.gov.sk/4130529 (navstivené 13. aprila 2022)

Dodatok €. 2 k Zmluve o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢.
Z311071P364 zo dna 18.07.2018. Dostupné online:
https://crz.gov.sk/zmluva/5804342 (navstivené 13. aprila 2022)

Dohoda o prechode prav a povinnosti medzi Uradom vlady Slovenskej republiky a
Uradom podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu.
Cislo zmluvy UVSR: 1256/2018, UPVII: 318/2018. Dostupné online:
https://crz.gov.sk/data/att/3819083 dokumentl.pdf (navstivené 19. aprila 2022)

Government at Glance 2001. OECD. 2021. Dostupné online:
https://doi.org/10.1787/1c258f55-en (navstivené 13. aprila 2022)

Kalkulator Cistej mzdy na Slovensku pre rok 2020. index.sme.sk. Dostupné online:
https://index.sme.sk/kalkulacky/kalkulator-cistej-mzdy?ref=menu

Sluzobné hodnotenie Statneho zamestnanca, odborna Studia. Rada pre Statnu
sluzbu. 2020. Dostupné online:
https://radaprestatnusluzbu.vliada.gov.sk/data/files/7698 sluzobne-hodnotenia-
statneho-zamestnanca-vl 0.pdf
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https://www.stengl.sk/sk/referencia/53/centralny-informacny-system-pre-statnu-sluzbu
https://www.opii.gov.sk/opiiapp.php/Projekty/show?id=655&lang=en
https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie-podla-krajov
https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie-podla-krajov
https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie-podla-krajov
https://www.faststream.gov.uk/
https://www.itms2014.sk/projekt?id=d946f739-3ad1-4c60-83ea-b992df3cb6c7
https://www.crz.gov.sk/4130529
https://crz.gov.sk/zmluva/5804342
https://crz.gov.sk/data/att/3819083_dokument1.pdf
https://doi.org/10.1787/1c258f55-en
https://index.sme.sk/kalkulacky/kalkulator-cistej-mzdy?ref=menu
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7698_sluzobne-hodnotenia-statneho-zamestnanca-v1_0.pdf
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7698_sluzobne-hodnotenia-statneho-zamestnanca-v1_0.pdf

Sprava o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018. Rada pre Statnu sluzbu. 2019.
Dostupné online: https://radaprestatnusluzbu.vliada.gov.sk/data/files/7194 sprava-o-
stave-a-vyvoji-ss-2018.pdf

Sutazivost vyberovych konani v §tatnej sluzbe. Utvar hodnoty za peniaze. 2020.
Dostupné online:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/46/2.Sutazivostvyberovychkonanivstatnejsluzbe.pdf.
Datova priloha: https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-
vydavkov/zamestnanost-mzdy-vo-verejnej-sprave/sutazivost-vyberovych-konani-
statnej-sluzbe datova-priloha.xIsx

Zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢. Z311071P364 zo dna 18.
jula 2018. Dostupné online: https://www.crz.gov.sk/3565831 (navstivené 13. aprila
2022)
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/46/2.Sutazivostvyberovychkonanivstatnejsluzbe.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zamestnanost-mzdy-vo-verejnej-sprave/sutazivost-vyberovych-konani-statnej-sluzbe_datova-priloha.xlsx
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zamestnanost-mzdy-vo-verejnej-sprave/sutazivost-vyberovych-konani-statnej-sluzbe_datova-priloha.xlsx
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zamestnanost-mzdy-vo-verejnej-sprave/sutazivost-vyberovych-konani-statnej-sluzbe_datova-priloha.xlsx
https://www.crz.gov.sk/3565831

Priloha

Informacie o sluzobnom urade

P.¢. | Otazka Odpoved (udaj k 31.12.2021)

1. Celkovy pocet Stathozamestnaneckych miest v sluzobnom
urade podla systemizacie

2. Pocet obsadenych Statnozamestnaneckych miest
v sluzobnom urade

3. | Pocet obsadenych Muzi Zeny
Statnozamestnaneckych miest
veducim Statnym
zamestnancom v sluzobnom
urade

a. ktoryje
vymenovany do funkcie
NR SR

b. ktory je vymenovany
do funkcie vladou SR

c. ktory je vymenovany
do funkcie ministrom

d. ktory je vymenovany
do funkcie inym
subjektom

e.  ktory uspesne
absolvoval vyberové
konanie

f.  ktory je povereny
zastupovanim
veduceho zamestnanca
g. ktory je na Cele
zastupitelského uradu

h. ktory je odbornik
ustavného Cinitela

4. Pocet ukonenych Statnozamestnaneckych pomerov

5. Pocet ukoncenych Statnozamestnaneckych pomerov z
dbvodu organiza&nej zmeny

6. Pocet prijatych novych 2020 2021
Statnych zamestnancov

a. Statni zamestnanci
prijati do doCasnej
Statnej sluzby

b. Statni zamestnanci
prijati do stalej Statnej
sluzby

c. prelozenim

Z iného sluzobného
Uradu

d. Statni zamestnanci
prijati na
Statnozamestnanecké
miesto odbornika
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7. | Struktura $tatnych a. stredoskolské
zamestnancov podla vzdelania | vzdelanie
(poCet zamestnancov s _ _
jednotlivymi stupfiami b. ~ vysokoskolske
dosiahnutého vzdelania) vzdelanie |. stupha
c.  vysokoskolské
vzdelanie Il. stupnia
d.  vysokoskolské
vzdelanie Ill. stupna
8. PocCet Statnych zamestnancov | a.  muzské pohlavie
podla pohlavia
b.  Zenské pohlavie
9. Pocdet zamestnancov, ktori 2020 2021
poberaju osobny plat podla §
129 zakona —
a. muzi
b. Zeny
10. | Vysledky sluzobnych Pocet Pocet
hodnoteni za rok 2020 z radovych veducich
dovodu ich dopadov na rok zamestnancov | zamestnancov
2021
a. vynikajuce
vysledky 90-100
b.  velmidobre
vysledky 75-89
c. Standardné
vysledky 50-74
d.  uspokojivé
vysledky 25-49
e.  neuspokojivé
vysledky menej ako 25
11. | Aky poc&et namietok bol podany | a. Pocet podanych
na sluZobny urad v suvislosti namietok
so sluzobnym hodnotenim za _ __
rok 2020 realizovanym na b.  Pocet namietok,
zéklade § 123 zékona? Akému | ktorym bolo vyhotovené
poctu namietok bolo
vyhovené?
12. | Pri akom pocte Statnych a. zvyseniu
zamestnancov doslo v roku osobného priplatku
2021 na zaklade sluzobného S
hodnotenia za rok 2020 k b.  znizeniu
osobného priplatku
13. | Aky pocet veducich statnych zamestnancov bol odvolany
z funkcie v roku 2021 z dévodu neuspokojivého
sluzobného hodnotenia za rok 2020
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14. | S akym poc¢tom Statnych zamestnancov bol ukonéeny
Statnozamestnanecky pomer v roku 2021 z dévodu
neuspokojivého sluzobného hodnotenia za rok 2020

15. | Vysledky sluZzobnych Pocet Pocet
hodnoteni za rok 2021 radovych veducich
zamestnancov | zamestnancov

a. vynikajuce
vysledky 90-100

b.  velmidobre
vysledky 75-89

C. Standardné
vysledky 50-74

d.  uspokojivé
vysledky 25-49

e.  neuspokojivé
vysledky menej ako 25

16. | Pocet statnych zamestnancov, s ktorymi nebolo v termine
do 31.1.2022 sluzobné hodnotenie vykonané

17. | Uvedte dévod nevykonania sluzobného hodnotenia

18. | Aky pocet namietok bol podany | a. Pocet podanych
na sluzobny urad v suvislosti namietok

so sluzobnym hodnotenim za
rok 2021 realizovanych na
zéklade § 123 zakona? Akému b
poctu namietok bolo X
vyhovené?

Pocet namietok,
ktorym bolo vyhotovené

19. | Aky pocet veducich statnych zamestnancov bol odvolany
z funkcie v roku 2022 z dévodu neuspokojivého
sluzobného hodnotenia za rok 2021

20. | Vyuzil Vas sluzobny urad, na zaklade zakona ¢&. 453/2021
Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 55/2017 Z. z. o
Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju
niektoré zakony, v obdobi od 2.12.2021 do 31.1.2022
novoprijaty institut odvolania vediceho zamestnanca bez
uvedenia dévodu?

21. | Ak ano, uvedte pocet takto odvolanych veducich
zamestnancov

22. | Pocet vyberovych konani na Stathozamestnanecké
miesta veducich Statnych zamestnancov v roku 2021

23. | Pocet opakovanych vyberovych konani na
Statnozamestnanecké miesta veducich Statnych
zamestnancov v roku 2021

24. | Organiza¢né utvary, ktorych sa to tykalo
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25. | Pocet vyberovych konani na Statnozamestnanecké
miesta radovych Statnych zamestnancov v roku 2021

26. | Pocet opakovanych vyberovych konani na
Statnozamestnanecké miesta radovych Statnych
zamestnancov v roku 2021

27. | Statnozamestnanecké miesta, ktorych sa to tykalo (sta&i
uviest typovo)

28. | Pocet vyberovych konani na statnozamestnanecké miesta
veducich Statnych zamestnancov v roku 2021, v ramci
ktorych uspesny uchddza odmietol ponuku prace

29. | Pocet vyberovych konani na stdtnozamestnanecké miesta
radovych Statnych zamestnancov v roku 2021, v ramci
ktorych Uspes$ny uchadza¢ odmietol ponuku prace

30. | Masovokomunikacné prostriedky na zverejnenie
vyberovych konani (okrem portalu slovensko.sk)

31. | Uvedte ¢i ma Vas sluzobny urad v zmysle ods. 2 § 14a
zakona o Statnej sluzbe vymenovaného poradcu pre
etické spravanie v Statnej sluzbe

32. | V pripade ak Vas sluzobny urad ma vymenovaného 2020 2021
poradcu pre etické spravanie v Statnej sluzbe uvedte v
kolkych pripadoch sa S$tatni zamestnanci na neho uz
obratili s etickou dilemou

Metodické usmernenie:

a. Prosime vypifat policka oznaéené svetlo modrou farbou.

b. V pripade Statnych zamestnancov, ktori si na materskej/rodi¢ovskej
dovolenke/dlhodobej PN uvadzat iba zastupujucich zamestnancov, ktori su k danému
datumu na predmetnom Statnozamestnaneckom mieste v do¢asnej Statnej sluzbe

C. Uviest aj Statnych zamestnancov podfla §36 zakona 55/2017 o Statnej sluzbe v
doCasnej Statnej sluzbe
d. V pripade ak Vas sluzobny urad zamestnava projektovych zamestnancov, prosim

uvedte pocet takych zamestnancov v otazke €. 1 a 2 (v tvare napr. 100 stélych
zamestnancov + 15 projektovych)
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