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1. LEGISLATIVA

1.1 Priama novela

Zakon ¢&. 186/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zakon &. 55/2017 Z. z. o tatnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(nadobudol uc€innost 15. juna 2022)

1. V § 24 pism. c) sa za slova ,,Statnej sluzby“ vklada bodkoc¢iarka a slova ,to
neplati, ak ide o zmenu pravidelného miesta vykonu statnej sluzby v ramci
obce,“.

c) zruSenie Stathozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového Statnozamestnanec-
kého miesta s inym pravidelnym miestom vykonu Statnej sluzby; to neplati, ak ide
o0 zmenu pravidelného miesta vykonu Statnej sluzby v ramci obce, alebo

2. V §55 ods. 1 pism. g) sa na konci pripajaju tieto slova: ,mimo obce
pravidelného miesta vykonu statnej sluzby“.

g) zmena pravidelného miesta vykonu $tatnej sluzby mimo obce pravidelného miesta
vykonu Statnej sluzby,

3. V § 55 sa odsek 1 dopina pismenom x), ktoré znie:

,X) zmena pravidelného miesta vykonu Statnej sluzby v rdmci obce pravidelného
miesta vykonu Statnej sluzby.“.

4. V § 55 ods. 5 sa slova ,,podla odseku 1 pism. i), I), m), n), 0), q), s) alebo pism.
v)“ nahradzajua slovami ,podla odseku 1 pism. i), I), m), n), 0), q), s), v) alebo
pism. x)“.

(5) Zmenu Statnozamestnaneckého pomeru podfa odseku 1 pism. i), I), m), n), 0), q),
s), v) alebo pism. x) vykona sluzobny urad jednostranne pisomnym oznamenim
0 zmene Statnozamestnaneckého pomeru, ktoré doruéi stathemu zamestnancovi.
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1.2 Nepriame novely

1.2.1 Zékon ¢&. 82/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢ 311/2001
Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (nadobudol Uc¢innost 1. aprila 2022)

CL. Il - zakon &. 55/2017 Z. z. o tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov sa dopifia takto:

V § 77 sa doterajsi text oznaéuje ako odsek 1 a dopifa sa odsekom 2, ktory
Znie:

»(2) Sluzobny urad bezodkladne oznami stathemu zamestnancovi, ktory je ob¢anom
so zdravotnym postihnutim, podanie Ziadosti o udelenie predchadzajuceho suhlasu
podla odseku 1 prvej vety.”.

1.2.2 Zakon €. 222/2022 Z. z. o Statnej podpore ndjomného byvania a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (nadobudol Uc¢innost 1. januara 2023)

Cl. V - Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace sa dopifia takto:
Za § 152b sa vklada § 152c, ktory vratane nadpisu znie:
»8 152c Prispevok na Statom podporované najomné byvanie

(1) Zamestnavatel méze poskytnut zamestnancovi, ktory je najomcom bytu Statom
podporovaného najomného byvania na zaklade najomnej zmluvy podfa osobitného
predpisu, prispevok na statom podporované najomné byvanie, v sume najviac 4 eura
na meter Stvorcovy podlahovej plochy bytu, najviac vSak v sume 360 eur za kalendarny
mesiac, ak je zamestnanec v pracovnopravnom vztahu so zamestnavatelom
k poslednému driu kalendarneho mesiaca, za ktory sa prispevok poskytuje.
U zamestnanca, ktory ma dohodnuty pracovny pomer na kratSi pracovny €as podla
§ 49, sa suma prispevku na statom podporované najomné byvanie za kalendarny
mesiac podfa prvej vety znizi v pomere zodpovedajucom kratSiemu pracovnému casu.
U zamestnanca, s ktorym zamestnavatel uzatvoril pracovny pomer v priebehu
kalendarneho mesiaca, sa suma prispevku na Statom podporované najomné byvanie
podla prvej vety znizZi v pomere zodpovedajucom poctu kalendarnych dni od zacatia
pracovného pomeru k poslednému dnu kalendarneho mesiaca a poctu kalendarnych
dni vdanom mesiaci. Prispevok na Statom podporované najomné byvanie sa
zaokruhfuje na najbliz8i eurocent nahor.

]
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(2) Ak ma suCasne zamestnanec uzatvoreny pracovny pomer s viacerymi
zamestnavatelmi, zamestnanec si méze za kalendarny mesiac poZziadat o prispevok
na Statom podporované najomné byvanie len u jedného zamestnavatela.

(3) Ak byt Statom podporovaného najomného byvania uzivaju viaceri zamestnanci,
ktori su najomcami prislusného bytu Statom podporovaného najomného byvania,
mozZe o prispevok na Statom podporované najomné byvanie poziadat len jeden z nich.

(4) Zamestnanca, ktory poziada o prispevok na Statom podporované najomné byvanie,
nemozno ziadnym spésobom znevyhodnit v porovnani so zamestnancom, ktory
o tento prispevok nepoziada.

(5) Prispevok na statom podporované najomné byvanie je splatny najneskér posledny
defn mesiaca nasledujucom po mesiaci, za ktory sa prispevok poskytuje.“.

Cl. X - Zakon &.55/2017 Z.z.o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov sa dopina takto:

V § 171 sa v odseku 1 za slova ,,§ 152a, § 152b,“ vklada slovo ,,§ 152c,“.
§ 171 Pésobnost Zakonnika prace

Na Statnozamestnanecké vztahy sa primerane pouziju ustanovenia § 70, § 171a ods.
1,8§12, §15 8§16, §170ds. 1a 3,§ 19, §20, §33az§ 36, §37, § 39 §40 ods. 1,
2,5az8a11,8§410ds. 1,2, 5az7a9, §52 §550ds. 2pism.c)azf),§74, §75
ods.3a4,§78a280,§850ds.2a76,8a9,§ 85a, § 86, §87, § 88az95, § 96 ods.
1,2,4,6a7 §96a §96b, §97 ods. 1az 11, §98 aZ 102, § 103 ods. 1 a 2, § 104,
§ 104a, § 105 az 114, § 116 ods. 2 a 3, § 117, § 122a ods. 1, § 122b ods. 1, § 123
ods. 1, § 129 az 132, § 136 aZ 139, § 141, § 142 aZ 148, § 150, § 151, § 152 ods. 1,
2, 4az7a9 § 152a, § 152b, § 152¢c, § 156, § 157 ods. 3, § 158 aZ 160, § 161 ods. 1,
§ 164 az 170, § 177 az 185, § 187 az 189, § 191 ods. 2az 4, § 192 az 198, § 217 aZ
222,§ 229 0ds.4az8, §230az236, § 237 ods. 1a 3, § 239 pism. a), § 240 a § 250b
Zakonnika prace.

1.2.3 Zé&kon ¢&. 350/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a
doplriaju niektoré zékony (nadobudol G¢innost 1. 11. 2022)

V ramci tejto novely Zakonnika prace bol novelizovany aj zakon o Statnej sluzbe, a to
nasledovne:

1. V § 36 ods. 3 pism. a) bol upraveny bod 1:
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Do doCasnej Statnej sluzby je mozné aj bez vyberového konania prijat

a) obcCana, ktory sa uchadza o prijatie do Statnej sluzby na zastupovanie Statneho
zamestnanca, ktory

,1. je na materskej dovolenke, otcovskej dovolenke, rodiCovskej dovolenke alebo na
dovolenke, ktora na ne nadvazuje,”.

2. § 51 sa dopina odsekmi 5 a 6:

»(5) Sluzobny urad poskytne stathemu zamestnancovi do siedmich dni odo dia vzniku
Statnozamestnaneckého pomeru pisomnu informaciu o

a) spbsobe rozvrhnutia sluzobného Casu,

b) prestavkach v praci, dennom odpocinku a nepretrzitom odpocinku v tyzdni,
c) splatnosti a vyplatnom termine platu a

d) pravidlach skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru.

(6) Informaciu podfa odseku 5 mozno poskytnut aj formou odkazu na prislusné
ustanovenie zakona, kolektivnej zmluvy, sluzobného poriadku alebo sluzobného
predpisu..

3. § 55 sa dopina odsekom 11:

»(11) Ak v suvislosti so zmenou Stathozamestnaneckého pomeru dochadza k zmene
podmienok vykonavania Statnej sluzby uvedenych v § 51 ods. 5, pouziju sa primerane
ustanovenia § 51 ods. 5 a 6. Pri preloZeni Statneho zamestnanca na vykonavanie
Statnej sluzby do iného sluzobného uradu sa informaéna povinnost podla § 51 ods. 5
vztahuje na sluZobny urad, do ktorého bol statny zamestnanec prelozeny.*.

4.V § 76 ods. 1 pism. d) sa za slova ,,je Statny zamestnanec* vkladaju slova ,,na
otcovskej dovolenke alebo“ :

(1) Sluzobny urad nesmie dat Statnemu zamestnancovi vypoved v ochrannej dobe,
ato

d) v dobe, ked je Statna zamestnankyna tehotna, ked je Statna zamestnankyna na
materskej dovolenke alebo na rodiCovskej dovolenke, ked je Statny zamestnanec na
otcovskej dovolenke alebo na rodi€ovskej dovolenke alebo ked sa osamely Statny
zamestnanec alebo osamela Statna zamestnankyna stara o dieta mladsie ako tri roky,

5.V § 76 ods. 2 pism. a) sa slova ,,rodicovskej dovolenke (§ 166 ods. 1 Zakonnika
prace)“ nahradzaju slovami ,,otcovskej dovolenke*.
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(2) Zakaz vypovede sa nevztahuje na vypoved danu Statnemu zamestnancovi z
dévodu,

a) pre ktory mdze sluzobny urad okamzite skoncit' Stathozamestnanecky pomer, ak
nejde o Statnu zamestnankyrnu na materskej dovolenke a o Statneho zamestnanca na
otcovskej dovolenke,

6.V § 76 ods. 2 pism. b) sa za slovo ,,zamestnanca“ vkladaju slova ,,na otcovskej
dovolenke alebo*:

(2) Zakaz vypovede sa nevztahuje na vypoved danu Statnemu zamestnancovi z
dévodu,

b) Ze Statny zamestnanec opakovane menej zavazne porusil sluzobnu disciplinu, ak
nejde o tehotnu Statnu zamestnankynu, o stathu zamestnankynu na materskej dovo-
lenke alebo na rodiCovskej dovolenke alebo Statheho zamestnanca na otcovskej
dovolenke alebo na rodiCovskej dovolenke.

7.V 78 ods. 3 sa slova ,,so statnym zamestnancom na rodi¢ovskej dovolenke*
nahradzaju slovami ,,so sStathym zamestnancom na otcovskej dovolenke alebo
na rodicovskej dovolenke“ a slova ,rodiCovskej dovolenke (§ 166 ods. 1
Zakonnika prace)“ sa nahradzaju slovami ,,otcovskej dovolenke*:

(3) Sluzobny urad nembze okamzite skon it Statnozamestnanecky pomer s tehotnou
Statnou zamestnankyriou, so Statnou zamestnankynou na materskej dovolenke alebo
na rodiCovskej dovolenke, so Statnym zamestnancom na otcovskej dovolenke alebo
na rodiCovskej dovolenke, s osamelou Statnou zamestnankyfiou alebo s osamelym
Statnym zamestnancom, ak sa stara o dieta mladSie ako tri roky, alebo so Statnou
zamestnankynou alebo so Statnym zamestnancom, ak sa osobne stara o blizku osobu,
ktora je osobou s tazkym zdravotnym postihnutim. Sluzobny urad vSak mbze so
Statnymi zamestnancami podla prvej vety okrem statnej zamestnankyne na materskej
dovolenke a Statneho zamestnanca na otcovskej dovolenke z dévodu uvedeného v
odseku 1 skoncit’ Stathozamestnanecky pomer vypovedou.

8.V § 81 ods. 5 sa za slovom ,,p6rode* slovo ,,alebo* nahradza ¢iarkou, za slova
»dojéiacou zenou“ sa vkladaju slova ,alebo sStathym zamestnancom na
otcovskej dovolenke“ a slova ,jej tehotenstvom alebo materstvom* sa
nahradzaju slovami ,,tehotenstvom, materstvom alebo otcovstvom:

(5) Sluzobny urad méze skoncit Stathozamestnanecky pomer v skusobnej dobe s
tehotnou Zenou, matkou do konca deviateho mesiaca po pérode, dojCiacou zZenou
alebo statnym zamestnancom na otcovskej dovolenke len vo vynimoc¢nych pripadoch,
ktoré nesuvisia s tehotenstvom, materstvom alebo otcovstvom. Skonc¢enie Statnoza-
mestnaneckého pomeru sluzobny urad nalezite odévodni v pisomnom oznameni, inak
je skoncenie statnozamestnaneckého pomeru neplatné.
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9. § 83 sa dopina odsekom 11:

,(11) Ak Stathozamestnanecky pomer Statneho zamestnanca podla odsekov 1 az 5 a
8, ktorému dal sluzobny urad vypoved alebo s ktorym sluzobny urad uzatvoril dohodu
o skonceni Stathozamestnaneckého pomeru, zanikne smrtou Statneho zamestnanca,
pravo na odstupné vznika dfiom, ktory predchadza dnu zaniku Statnozamestnanec-
kého pomeru.*.

10. V § 95 ods. 1 sa na konci pripaja veta ,,Ak statnozamestnanecky pomer
skongil uplynutim ochrannej doby podla § 76 ods. 3, lehota podla prvej vety
plynie odo dia, ktory nasleduje po uplynuti ochrannej doby.“:

(1) Statny zamestnanec, ako aj sluzobny urad méZe neplatnost skonéenia
Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou, okamzitym skoncenim, skon€enim v
skusobnej dobe alebo dohodou uplatnit na sude najneskér v lehote dvoch mesiacov
odo dna, ked sa mal Statnhozamestnanecky pomer skoncit. Ak Statnozamestnanecky
pomer skon il uplynutim ochrannej doby podla § 76 ods. 3, lehota podla prvej vety
plynie odo dna, ktory nasleduje po uplynuti ochrannej doby.

11. § 95 sa dopina odsekom 3:

»(3) Ak Statny zamestnanec v spore o neplatnost skonéenia Statnozamestnaneckého
pomeru oznami sudu skutoCnosti, z ktorych mozno dbévodne usudzovat, ze k
skonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru zo strany sluzobného uradu doslo z
doévodu, Ze sa Statny zamestnanec zakonnym spdsobom domahal svojich prav
vyplyvajucich zo Statnozamestnaneckého pomeru, sluzobny urad musi preukazat, ze
k skonCeniu stathozamestnaneckého pomeru doslo z iného dévodu.”.

12. V § 101 ods. 1 pism. g) treti bod znie: ,,3. materskej dovolenky, otcovskej
dovolenky a rodicovskej dovolenky.‘“:

(1) Za vykonavanie statnej sluzby sa povazuje aj Cas
g) nepritomnosti Statheho zamestnanca v Statnej sluzbe z dévodu

1. doCasnej pracovnej neschopnosti na vykonavanie Statnej sluzby pre chorobu alebo
uraz,

2. karantény,

3. materskej dovolenky, otcovskej dovolenky a rodi¢ovskej dovolenky.

13.V § 101 ods. 2 pism. a) sa vypustaju slova ,,(§ 166 ods. 2 Zakonnika prace)“:
(2) Na ucely dovolenky sa neposudzuje za vykonavanie Statnej sluzby ¢as

a) rodiCovskej dovolenky,
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14. § 106 znie:

,P0 skonCeni dbélezZitej osobnej prekazky v praci, ktorou bola materska dovolenka,
otcovska dovolenka, rodicovska dovolenka, osobné a celodenné oSetrovanie chorého
Clena rodiny podla osobitného predpisu alebo osobna celodenna starostlivost o fyzicku
osobu podfa osobitného predpisu, sa Statny zamestnanec alebo Statha zamestnan-
kyna zaradia na pévodné statnozamestnanecké miesto za podmienok, ktoré nesmu
byt menej priaznivé. Ak zaradenie podfa prvej vety nie je mozné, sluzobny urad prelozi
statnu zamestnankynu alebo Statneho zamestnanca s ich suhlasom na iné
Statnozamestnanecké miesto v tom istom odbore Statnej sluzby a v tej istej funkcii, ak
sa nedohodnu inak. Po opatovnom zaradeni na vykonavanie Statnej sluzby ma statny
zamestnanec alebo Statha zamestnankyfa pravo na prospech z kazdého zlepSenia
podmienok vykonavania Statnej sluzby, ktoré by im patrilo, ak by nevznikla délezita
osobna prekazka v praci podla prvej vety.*.

15.V § 171 ods. 1 sa za slova ,,§ 37 vklada ¢iarka a slova ,,§ 38a“.
§ 171 Pésobnost Zakonnika prace

Na Statnozamestnanecké vztahy sa primerane pouZiju ustanovenia § 70, § 717a ods.
1,8§12, §15 §16, § 17 ods. 1a 3, §19, §20 §33az§ 36, §37 §38a, §39 §40
ods. 1,2, 5az8a11,§410ds. 1,2, 5az7a9, § 52, §550ds. 2pism. c)azf), § 74,
§750ds.3a4,§78az80, §850ds.2az6,8a9,§85a, §86, §87, §88az95, § 96
ods. 1,2, 4,6 a7, §96a, §96b, §97 ods. 1 az 11, §98 az 102, § 103 ods. 1 a 2,
§ 104, § 104a, § 105 az 114, § 116 ods. 2a 3, § 117, § 122a ods. 1, § 122b ods. 1,
§ 123 ods. 1, § 129 aZ 132, § 136 aZ 139, § 141, § 142 az 148, § 150, § 1561, § 152
ods. 1,2, 4az7a9 §152a, § 152b, § 156, § 157 ods. 3, § 158 az 160, § 161 ods.
1,8§164 az 170, § 177 az 185, § 187 az 189, § 191 ods. 2 az 4, § 192 az 198, § 217
az 222, § 229 ods. 4 az 8, § 230 az 236, § 237 ods. 1a 3, § 239 pism. a), § 240 a
§ 250b Zakonnika prace.

16. Za § 193e sa vklada § 193f, ktory vratane nadpisu znie:
,8 193f Prechodné ustanovenie k upravam uc¢innym od 1. novembra 2022

Statnemu zamestnancovi, ktorého S$tatnozamestnanecky pomer vznikol pred 1.
novembrom 2022, a S$tatnemu zamestnancovi, u ktorého doSlo k zmene
Statnozamestnaneckého pomeru pred 1. novembrom 2022, je sluzobny urad povinny
poskytnut pisomnu informaciu podla § 51 ods. 5 a 6, ak Statny zamestnanec o tuto
informaciu poziada.“.
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1.3 Realizacia odporucani Rady, legislativne zmeny pripravované v oblasti
riadenia Statnej sluzby a projekty v oblasti Statnej sluzby

V suvislosti s pripravou Spravy o stave a vyvoji $tatnej sluzby poziadala Rada Urad
vlady SR o informacie tykajuce sa Statnej politiky v oblasti Stathozamestnaneckych
vztahov, a to v troch rovinach:

e Realizacia odporu€ani Rady vyplyvajucich z predchadzajucich Sprav o stave a
vyvoji Statnej sluzby na Slovensku

e Priprava legislativnych zmien zakona o Statnej sluzbe

e Projekty v oblasti $tatnej sluzby realizované na Urade vlady SR

Sekcia $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vlady SR (dalej len ,Sekcia“), vzhfadom
na to, Ze ako gestor pravnej Upravy $tatnozamestnaneckych vztahov Urad vliady SR
povaZuje spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby za uceleny vysledok ¢innosti Rady pre
Statnu sluzbu, vychadzajuci z jej poznatkov, zisteni a pohladov na systém Statnej
sluzby v Slovenskej republike a za cenny zdroj informacii a podnetov na
prehodnocovanie existujuceho stavu a hladanie spésobov pre napredovanie a
ZlepSovanie systému Statnej sluzby, poskytla Rade podrobné informacie ku vSetkym
trom vySSie uvedenym oblastiam.

1.3.1 Realizacia odporucani Rady

Tato Cast’ poskytuje uceleny pohfad na realizaciu odporu¢ani Rady zo strany uradu
vlady od roku 2018 a je preto rozdelena do samostatnych blokov.

I

Sprava za rok 2018, oblast prijimania zamestnancov, resp. procesu vyberovych
konani — odporucanie analyzovat prinos institutu hromadného vyberového
konania a prijimanie absolventov.

Existujuci institut hromadného vyberového konania ako osobitny spdsob obsadzova-
nia Statnozamestnaneckych miest vhodnych pre absolventov, spolu s legalnym
vymedzenim pozicii, ktoré mozno urcit ako vhodné pre absolventov, sa v praxi
neosvedcili. Zaujem absolventov o u€ast v prvej Casti hromadného vyberového
konania ma celkovo klesajucu tendenciu. PocCet uspesnych vyberovych konani z
absolventov (druhé kolo hromadného vyberového konania) je aj po niekolkych rokoch
v stihrne zanedbatelny. Na zaklade uvedenych faktov Urad vliady SR zvaZuje niekolko
podstatnych zmien v relevantnej pravnej uprave, a to predovsetkym:

]
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e zmenu spdésobu obsadzovania Statnozamestnaneckého miesta vhodného pre
absolventa na zaklade vyberového konania — hromadné vyberové konanie sa v
tomto pripade vypusta a malo by byt nahradené v podstate beznym vyberovym
konanim, avSak iba z absolventov

e rozSirenie okruhu pozicii, ktoré mozno urcit ako vhodné pre absolventa, a to
najma o tzv. referentské pozicie v doCasnej Statnej sluzbe, ktoré mozno
obsadzovat aj bez vyberového konania podla § 36 ods. 3 zakona o Statnej
sluzbe; to znamena, ze tieto pozicie bude mozné obsadit absolventom aj bez
vyberového konania

e rozSirenie poCtu subjektov, ktoré budu mat zo zakona povinnost urovat
Statnozamestnanecké miesta vhodné pre absolventov

e evidencia v osobitnom registri (register absolventov) nebude podmienkou
moznosti prihlasit sa do vyberového konania

e evidencia v registri absolventov bude prebiehat na zaklade Ziadosti, po
vyhodnoteni splnenia podmienok evidencie; absolvent evidovany v registri
absolventov bude moct vyuzivat relevantné sluzby centralneho informacéného
systému Statnej sluzby.

/1.

Sprava za rok 2018, oblast prijimania zamestnancov, resp. procesu vyberovych
konani — odportc&anie zverejriovat stanoviskd, ktoré Urad viddy SR poskytuje na
zaklade Ziadosti jednotlivym sluzobnym uradom, aby boli dostupné vsetkym
sluzobnym uradom.

Sekcia $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vliady SR usmerfiuje sluzobné drady v
rozsahu celej pravnej upravy Statnozamestnaneckych vztahov, nezriedka sucasne v
priamej suvislosti s inymi pravnymi predpismi. Vybrané aplikacné problémy, z ktorych
je zrejmé, ze nepredstavuju ojedinely pripad Specificky pre konkrétny rezort alebo
sluzobny urad, su vydavané aj formou metodickych usmerneni, ktoré su
prostrednictvom elektronickej posty zasielané vSetkym sluzobnym uradom, pripadne
rezortom v systéme Statnej sluzby. Vydavaju sa dva druhy usmerneni:

a) ad hoc usmernenia zamerané na konkrétny aplikaény problém,
b) suhrnné usmernenia, ktoré obsahuju vybrané aplikacné problémy z celej oblasti
pravnej upravy Statnozamestnaneckych vztahov.

]
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1.

Sprdva za rok 2018, oblast vzdeldvania — odporucanie zvazit vytvorenie
informacného systému pre zjednodusSenie prdce s hodnotiacimi dotaznikmi a
odporucanie vytvorit plnohodnotny informacny systém pristupny pre vsetky
sluZzobné urady.

Sucastou dobudovaného komplexného centralneho informaéného systému bude aj
modul vzdelavania. Tento modul bude primame sluzit na manazment vzdelavacich
aktivit (vytvorenie vzdelavacej aktivity, jej zverejnenie na verejnom portali v Casti
dostupnej Statnym zamestnancom, prihlasovanie ucastnikov, zasielanie pozvanok a
pod.). Modul vzdelavania budu méct vyuzivat vSetky sluzobné urady s tym, Ze budu
moct cez tento modul organizovat vzdelavacie aktivity a su€asne poskytovat do
centralneho informaéného systému udaje o vzdelavani Statneho zamestnanca.
Sucastou sluzieb poskytovanych v module vzdelavania by malo byt' aj elektronické
vypracuvanie, vypifianie a vyhodnocovanie hodnotiacich dotaznikov (resp. vzdelava-
cich aktivit).

IV.

Sprava za rok 2018, oblast sluzobného hodnotenia — odporucanie analyzovat
systém a na zaklade toho ho zlepsovat.

Na zaklade pripravenej novelizacie zakona o Statnej sluzbe by malo déjst k podstatnej
zmene tzv. procesnej stranky sluzobného hodnotenia.

Hodnotené obdobie Urad vlady SR zvaZuje skratit na Sest mesiacov s tym, Ze
skratenie hodnoteného obdobia by malo viest' k vy$Sej miere zuctovatelnosti Statnych
zamestnancov (na tzv. radovych i na riadiacich poziciach). V tejto suvislosti by sa malo
vypustit Ciastkové i opakované sluzobné hodnotenie. Z procesu sluzobného
hodnotenia sa zvaZuje vypustenie komisie pre sluzobné hodnotenie a zvySenie dérazu
na vyznam hodnotiaceho rozhovoru (tak, aby priebeh rozhovoru mohol mat vplyv na
vysledok sluzobného hodnotenia).

V.

Sprdva za rok 2019, oblast vzdeldvania — odporucanie realizovat vzdeldavanie
podla pldnu, avsak zdroveri flexibilne.

Sucastou zmien, ktoré budu obsiahnuté v uradom vlady pripravovanej novelizacii
zakona o Statnej sluzbe, je aj vyslovna uprava moznosti menit individualny plan
kompetenéného vzdelavania Statneho zamestnanca aj v priebehu prislusného

kalendarneho roka. Dévodom pre uUpravu planu pritom méze byt' napriklad zmena
|
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poziadaviek na odborné kompetencie statneho zamestnanca, napriklad ako désledok
jeho preloZenia v sluzobnom urade. Inym dévodom mdZze byt' zmena priorit a potrieb
sluzobného uradu, napriklad v désledku zmeny pravnej upravy, zmeny v obsahu a
realizacii konkrétnej Statnej politiky, ¢i v dosledku inych, externych, okolnosti.

VI.

V spravach z rokov 2020 aZ 2021 sa opakuju odporucania, ktorych predmetom je
dobudovanie centrdlneho informacného systému, analyza zakladnych skutoc-
nosti vo vztahu k poctu, obsadenosti a pricindm neobsadenosti (resp. neuplnej
obsadenosti) statnozamestnaneckych miest v sluZobnych uradoch a vo vztahu k
niektorym platovym ndleZitostiam (zistovat dévody opodstatnenosti poberania
osobného platu, sledovat upravy osobného priplatku v nadvéznosti na sluzobné
hodnotenie).

Nevyhnutnym predpokladom pre realizaciu pripadnych analyz spojenych s poctom a
obsadenostou Stathozamestnaneckych miest je spustenie a zavedenie komplexnej
prevadzky centralneho informacného systému. Register Statnozamestnaneckych
miest bude su€astou modulu sluzobnych uradov. Komplexny systém by mal byt'
spusteny 1. jula 2023, priCom sa rata s prechodnym obdobim jeden rok), po€as ktorého
budu mat' sluzobné urady moznost' (nie povinnost) poskytovat udaje do niektorych
Casti systému.

Sucastou centralneho informaéného systému bude aj analyticky modul, ktory by mal
poskytnut Uradu vlady SR adekvatny nastroj pre hodnotenie vyuzivania jednotlivych
inStitutov v praxi, vratane odmenovania.

VII.

K dalsim odporucaniam zo spravy za rok 2021:

Oblast’ etiky predpoklada vzajomnu spolupracu Uradu viady SR (odbor prevencie
korupcie, sekcia Statnej sluzby a verejnej sluzby) a Rady pre Statnu sluzbu, ako i
spolupracu s externymi, pripadne medzinarodnymi subjektmi. Niektoré odporucania
maju byt zaloZené na nadrezortnej koordinacii (nie v gescii Uradu vlady SR). Oblast
etiky Statnych zamestnancov povazuje Urad vlady prioritne za oblast pdsobnosti Rady
pre statnu sluzbu.

K odporucaniu proaktivhe zverejnovat’ informacie o vyberovych konaniach ako
otvorené data poukazuje Urad vlady na skuto&nost, Ze vyberové konania v $tatnej
sluzbe sa uz v su€asnosti povinne vyhlasuju cez register vyberovych konani na
ustrednom portali verejnej spravy.

]
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K odporucaniam zo spravy za rok 2021 mozno vo vSeobecnosti podotknut, Zze zamer
alebo snaha o zhodnotenie zohladnenia odporucani zo spravy za rok 2021 (z aprila
2022) v bezprostredne nadchadzajucej sprave médze byt', vzhladom na obsah a
charakter odporuceni, z Casového hladiska limitovana resp. pred€asna. Z konkrétnych
odporucani je totiz zrejmé, Ze ich pripadna realizacia si vyZaduje podstatne dlhSie
Casové obdobie. Ide napriklad o odporuc¢anie vybudovat’ v oblasti riadenia
Ffudskych zdrojov analytické kapacity a na zaklade na dokazoch zalozenych
zisteni tychto kapacit uskutoc¢nit’ reformu riadenia lFudskych zdrojov a
rozpoctovania finanénych prostriedkov pre tuto oblast'.

V danej suvislosti je potrebné dat do pozornosti pripravovanu novelu zakona o Statnej
sluzbe, osobitne sprievodné dokumenty v ramci materialu, ktory bude predmetom
medzirezortného pripomienkového konania. Analyza vplyvov na rozpocet verejnej
spravy predpoklada v suvislosti so zriadenim CISSS okrem iného aj personalne
posilnenie sekcie Statnej sluzby a verejnej sluzby najma o analytické pozicie.

1.3.2 Pripravované legislativne zmeny zakona o Statnej sluzbe

Sekcia $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vliady SR v priebehu roka 2022 pripravila
legislativny navrh novely zakona o Statnej sluzbe vratane dbvodovej spravy a
suvisiacich dokumentov a ako podklad do Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby na
Slovensku za rok 2022 poskytla Rade vecny obsah pripravovanej novelizacie, v ktorom
uvadza, Zze obsah navrhovanych zmien a doplneni zakona mozno rozdelit na dve
zakladné Casti. Prva Cast novely zakona je zamerana na upravu pravnych vztahov
spojenych s dobudovanim a spustenim kompletného Centralneho informaéného
systému Statnej sluzby (dalej len ,centralny informacny systém®). Druha, tzv. aplikacna
Cast’ novely, je zamerana na odstranenie alebo zmiernenie praktickych problémov a
vytvorenie flexibilnejSieho pravneho ramca pri uplatfiovani niektorych institutov v praxi.

Centralny informacny systém

Doplnenie a modifikacia existujuceho pravneho ramca je jednou z podmienok
funk&nosti a spustenia komplexnej prevadzky centralneho informa&ného systému — je
potrebné zohladnit najma rozSirenie sluzieb a funkcionalit, ktoré bude centralny
informacny systém poskytovat a ich vplyv na su€asné postupy, existujuce instituty a v
suCasnosti vyuzivané registre. Zaroven je potrebné zohladnit’ aj praktické poznatky
ziskané v suvislosti s doterajSou prevadzkou registrov, v minulosti vykonané
novelizacie zakona o Statnej sluzbe, ako aj osobitnu pravnu upravu, predovsetkym vo
vztahu k informa¢nym technoldgiam verejnej spravy a vo vztahu k ochrane osobnych
udajov.
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Spravcom centralneho informaéného systému bude Urad viady SR. Péjde o
informacny systém verejnej spravy prevadzkovany vo vladnom cloude. Centralny
informacny systém bude rozdeleny na verejny portal a interny portal; interny portal
bude rozdeleny na moduly a registre. Zmeni sa nazov niektorych existujucich znamych
registrov (napr. register nadbytoénych Statnych zamestnancov bude nahradeny
registrom byvalych Statnych zamestnancov, register Stathozamestnaneckych miest
bude nahradeny modulom sluZzobnych uradov). Upravi sa pravo sluzobnych uradov na
pristup do centralneho informacného systému, povinnost poskytovat udaje do jeho
jednotlivych modulov a registrov, ako aj obsah a ucel vybranych Casti centralneho
informacného systému. V suvislosti so zmenami v pravnej uprave centralneho
informacného systému a novymi sluzbami a funkcionalitami, ktoré bude systém
poskytovat, sa meni a dopifia najméa Uprava dotknutych zakladnych pojmov (napr.
absolvent), systemizacie Stathozamestnaneckych miest, podmienok prijatia do Statnej
sluzby a obsadzovania Stathozamestnaneckych miest vratane vyberového konania a
hromadného vyberového konania.

Konkrétne zmeny:

Navrhuje sa nové znenie pravnej upravy centralneho informacéného systému (v
su¢asnom zakone ide o § 25 az 28).

Zakladné informacie o centralnom informaénom systéme, uclele jeho zriadenia,
obsahu, ako aj o pristupe do centralneho informa&ného systému, sa navrhuju upravit
v novom zneni § 25.

Predmetom upravy § 26 bude poskytovanie udajov do centralneho informacného
systému sluzobnymi uradmi ako aj inymi zainteresovanymi subjektmi (uchadzaci o
Statnu sluzbu, byvali Statni zamestnanci a absolventi).

V dalSich ustanoveniach sa navrhuje podrobnejSia Uprava o obsahu niektorych Casti
centralneho informacéného systému. V module sluzobnych uradov by mala byt vedena
systemizacia Stathozamestnaneckych miest a idaje s fiou suvisiace. Sucastou Upravy
registra byvalych Statnych zamestnancov budu podmienky zaevidovania a zotrvania
byvalého Statneho zamestnanca v predmetnej evidencii. Obdobny obsah, vo vztahu k
absolventom, by mala mat’ Uprava registra absolventov.

V novom zneni § 28 by mal byt podrobnejSie ustanoveny ucel spracuvania osobnych
udajov v jednotlivych €astiach centralneho informacného systému.

Konkrétne zmeny suvisiace s centralnym informaénym systémom:

Zavadza sa pojem ,byvaly Statny zamestnanec” ako nahrada pojmu ,nhadbytoCny
Statny zamestnanec® (§ 8 zadkona). V porovnani so su€asnym stavom sa navrhuje
podstatné rozSirenie okruhu oséb, u ktorych doslo k skonCeniu Statnozamestnanec-
kého pomeru, a ktoré mozu byt evidované v registri.
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Navrhuje sa zmena definicie pojmu ,absolvent” (§ 9 zakona); podstatnym sposobom
by sa mali zjednodus$it podmienky evidencie v registri absolventov, nakolko tzv.
absolventské Statnozamestnanecké miesta sa nebudu obsadzovat na zaklade
hromadného vyberového konania.

Vyberové konanie — navrhuje sa prijat’ flexibilnejSiu upravu niektorych procesnych
ukonov pri vyberovom konani (napriklad mozZnost menit Udaje vyhlaseného
vyberového konania Ci lehotu na prihlasovanie, ako aj liberalizacia spdésobu
uskuto€nenia vyberového konania). Upravuju sa zakladné podmienky pre realizaciu
vyberového konania tzv. online formou, s vyuzitim prostriedkov informacnych a
komunikacnych technoldgii.

Vyberové konanie na obsadenie Statnozamestnaneckého miesta vhodného pre
absolventov — existujuci systém (hromadné vyberové konanie ako prvé kolo a
nasledne v podstate bezné vyberové konanie ako druhé kolo) sa navrhuje nahradit
beznym vyberovym konanim z absolventov.

Hromadné vyberové konanie — institut zostane sucastou zakonnej upravy, navrhuju sa
v8ak podstatné zmeny. Toto osobitné vyberové konanie nebude viac nastrojom na
obligatérne obsadzovanie tzv. absolventskych pozicii. Postup bude fakultativne
pouzitelny v pripade obsadzovania typovo zhodnych alebo vefmi podobnych pozicii v
réznych sluzobnych uradoch. Rozdelenie procesu na dve Casti zostane zachované.
Prva &ast sa vSak bude realizovat (nadalej Uradom vlady SR) iba na zaklade podnetu
sluzobnych uradov, druhu ¢ast bude realizovat prislusny sluzobny urad.

Aplikacnd cast novely — vybrané zmeny:

Navrhuje sa zabezpelit priamo v zakone o S$tatnej sluzbe doCasné vykonavanie
funkcie generalneho tajomnika sluzobného uradu v ¢ase, ked tato funkcia nie je riadne
obsadena.

V pravnej Uprave systemizacie Statnozamestnaneckych miest sa navrhuje modifikacia
prisluSnosti na ur€ovanie statnozamestnaneckych miest vhodnych pre absolventov —
pojde o kompetenciu sluzobného uradu, nie spravcu rozpoctovej kapitoly. Meni sa
pozitivne i negativne vymedzenie pozicii, ktoré mozno alebo naopak nemozno urcit
ako Statnozamestnanecké miesto vhodné pre absolventa.

Navrhuje sa zmiernenie striktného zdkazu podnikania Statneho zamestnanca —
zakladny pravny ramec by mali tvorit nasledovné podmienky: a) pdjde o podnikanie
fyzickej osoby, b) predmet podnikania by mal byt odliSny od &innosti Statneho
zamestnanca, c¢) nevyhnutnou podmienkou je predchadzajuci pisomny suhlas
sluzobného uradu s podnikanim.

Navrhuje sa zjednotit’ tzv. procesnu upravu posudzovania disciplinarnej zodpovednosti
Statneho zamestnanca, bez ohladu na stupen porusenia sluzobnej discipliny.
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V uprave sluzobného hodnotenia by malo dojst k podstatnej zmene tzv. procesnej
stranky. PredovSetkym sa navrhuje skratenie hodnoteného obdobia na 6 mesiacov,
vypustenie komisie pre sluzobné hodnotenie a zvySenie dbrazu na vyznam
hodnotiaceho rozhovoru (tak, aby priebeh rozhovoru mohol mat’ vplyv na vysledok
sluzobného hodnotenia).

Sucastou predkladanych zmien a doplneni zakona o Statnej sluzbe je flexibilnejSia
Uprava vzdelavania. Konkrétne by sa mali rozSirit moznosti odpustit adaptacné
vzdelavanie, upravit moznost' ulozit' povinnost absolvovat adaptacné vzdelavanie aj
opakovane a napokon menit’ flexibilne individualny plan kompetenéného vzdelavania
Statneho zamestnanca.

Jednym zo zamerov gestora je zjednodusit legislativny proces v pripade pravnej
upravy charakteristik platovych tried a opisu Statnozamestnaneckého miesta. Opis
Statnozamestnaneckého miesta by mal byt v buducnosti upraveny vo vyhlaske k
systemizacii Stathozamestnaneckych miest a charakteristiky platovych tried v prilohe
nariadenia vlady SR.

V suvislosti s predmetnou novelou zakona o Statnej sluzbe sa predpoklada prijatie
troch novych a novelizacia troch existujucich vykonavacich pravnych predpisov. Nové
vykonavacie pravne predpisy by mali byt vydané pre oblast systemizacie statnoza-
mestnaneckych miest, centralny informacny systém a charakteristik platovych tried.

Zmeny a doplnenia by sa mali vztahovat na oblast vzdelavania (vyhlaska Uradu viady
SR &. 126/2017 Z. z.), vyberovych konani (vyhlagka Uradu viady SR &. 127/2017 Z. z.)
a sluzobného hodnotenia (vyhlaska Uradu vlady SR &. 136/2017 Z. z.).

1.3.3 Projekty v oblasti §tatnej sluzby realizované na Urade vlady SR

Urad vlady SR v rokoch 2017 — 2020 realizoval v ramci Operaéného programu
Efektivha verejna sprava projekt Hodnotiace, testovacie a metodické centrum pre
ludské zdroje, v ramci ktorého vzniklo na Urade vlady SR centrum vzdelavania a
hodnotenia (dalej aj ,CVH"). Ulohou CVH je podpora profesionalnej $tatnej sluzby
poskytovanim vzdelavania a diagnostiky pre Statnych zamestnancov v sulade s
poziadavkami definovanymi v zakone o Statnej sluzbe. Projekt je aktualne vo faze
dvojro¢nej udrzatefnosti.

CVH v ramci projektu vytvorilo a poskytuje kurzy: Riadeny vyberovy rozhovor,
Mentoring, Analyza (Opis) Statnozamestnaneckého miesta ako podklad k tvorbe
kompetenéného modelu. V ramci manazérskeho vzdelavania CVH poskytuje kurzy:
Zakladné manazeérske zru€nosti, Vedenie hodnotiaceho rozhovoru, Komunikacné
zruénosti manazérov, Casovy manazment pre manazérov, Kougovaci rozhovor v praci
manazéra, Moderné pristupy k vedeniu fudi a timov (ako sa stat dobrym vodcom),
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Efektivne riadenie timu. V roku 2022 bola ponuka rozSirena o kurzy aj pre radovych
Statnych zamestnancov, zamerané na rozvoj zruénosti a zvladanie naro¢nych pozia-
daviek prace: PrezentaCné zru€nosti, Komunikacia v praxi, Budovanie psychickej
odolnosti, Riesenie problémov, Casovy manaZment, Stres manazment pre mana-
Zérov.

Aktualne ma CVH v ponuke 16 kurzov, ktoré poskytuje primame v prezencnej forme,
Cast’ kurzov je pripravena aj v distancnej verzii (online, e-learning, workshop). CVH
ponuka najma pre veducich zamestnancov v Statnej sprave aj moznost individualneho
rozvoja — individualny koucing.

Pri vybere Statnych zamestnancov poskytuje CVH na poziadanie sluzobnych uradov
diagnostiku metédou hodnotiaceho centra a psychodiagnostickych testov. Od roku
2020 poskytuje CVH vyradovacie testovanie analytického, koncepcného a strategic-
kého myslenia uchadzacov o analytické pozicie v ramci rezortnych analytickych
jednotiek.

V podkladoch k Sprave o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2021 uz zaznela
informacia o projekte, ktory sekcia statnej sluzby a verejnej sluzby pripravila v oblasti
podpory profesionality zamestnancov a rozvoja liderstva vo verejnej sprave. Zamer
narodného projektu Zefektivnenie a modernizacia riadenia fudskych zdrojov vo
verejnej sprave bol predmetom posudenia riadiaceho organu pre Operacny program
Efektivna verejna sprava. Riadiaci organ véak Urad vlady SR informoval, Ze neméa
moznost financovat dalSie narodné projekty nad ramec uz kontrahovanych projektov
resp. projektov, ktoré priamo prispievaju k plneniu Specifickych alebo prierezovych
cielov predmetného opera¢ného programu. Pokial by doslo k uvolneniu finanénych
zdrojov z kontrahovanych projektov, riadiaci organ bude o tejto skutoCnosti Ziadatelov
informovat, to znamena, Ze nasledne bude mozné sa o financovanie projektu
opatovne uchadzat.

DalSou oblastou v rdmci modernizacie riadenia fudskych zdrojov v $tatnej sprave,
ktorej financovanie sa uskuto€riuje prostrednictvom projektu, je zriadenie centralneho
informaéného systému $tatnej sluzby (dalej len ,CISSS®).

Spustenie novych/upravenych modulov, registrov, sluzieb a funkcionalit CISSS
predpoklada novelizaciu predmetnych ustanoveni zakona o Statnej sluzbe. V tejto
suvislosti déjde k formalnej zmene oznalovania registra Statnozamestnaneckych
miest a registra Statnych zamestnancov pri zachovani ich pévodne planovaného
nastavenia a ucCelu. Register Statnozamestnaneckych miest sa bude oznacCovat' ako
modul sluzobnych uradov a register Statnych zamestnancov ako modul Statnych
zamestnancov. Zriadenie oboch modulov sa planuje v termine od 1. jula 2023 s tym,
Ze povinnost poskytovat do nich udaje budu mat’ sluzobné urady az od 1. jula 2024.
Primarnym Géelom zriadenia tychto modulov je zabezpegit' zdroj dat pre Urad vlady
SR (sekciu statnej sluzby a verejnej sluzby) na pripravu a tvorbu analyz, reportov a
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inych vystupov v oblasti statnozamestnaneckych vztahov. Funkcnost sluzieb oboch
modulov teda zavisi predovSetkym od dat, ktoré poskytne samotny sluzobny urad.
Sluzobny urad s pristupom do modulov bude mat’ k dispozicii svoje vlastné rozhranie,
v ramci ktorého bude mat pristup k udajom o svojom sluzobnom urade, organizacne;j
Strukture (vratane Statnozamestnaneckych miest) a k udajom o jeho Statnych zamest-
nancoch. V module sluzobnych uradov si bude méct sluzobny urad zobrazovat vlastnu
organiza¢nu Struktaru v réznych grafickych podobach, prip. si stiahnut schému
organizacnej Struktury. Zaroven si bude moct vygenerovat a stiahnut' opis statnoza-
mestnaneckého miesta a exportovat zo zoznamu vybrané udaje. Zo Stathozamest-
naneckého miesta bude mozné vyhlasit vyberové konanie. V module Statnych
zamestnancov bude napriklad mozné vygenerovat a stiahnut opis Statnoza-
mestnaneckého miesta a exportovat zo zoznamu vybrané udaje. V module Statnych
zamestnancov bude tieZ k dispozicii zoznam byvalych Statnych zamestnancov, z
ktorého sa nasledne mézu zaradovat do registra byvalych Statnych zamestnancov.
Dalej tam bude existovat moznost vytvorit' Ziadost o vypis z registra trestov alebo o
odpis registra trestov.

Po novele zakona o $tatnej sluzbe budu novy interny portal centralneho informacného
systému $tatnej sluzby CISSS (dostupny sluzobnym tradom a Uradu viady SR) tvorit
moduly (7) a registre (5). Pre uplnost’ treba poznamenat, Ze nové komplexné rieSenie
CISSS nahradi postupne v celom rozsahu sugasné pilotné registre (register
vyberovych konani, register uspesnych absolventov a register nadbytoCnych Statnych
zamestnancov). Technicky péjde o novy systém prevadzkovany vo viadnom cloude a
dostupny cez webové rozhranie. Pokial ide o pristupy sluzobnych tradov do CISSS,
uZ v sucasnosti zo zakona vyplyvaju niektorym sluzobnym uradom vynimky a nemaju
pristup do vybranych registrov. Obdobne tomu bude aj po novele zakona.

V ramci procesu zriadovania CISSS je aktualne v $tadiu rie$enia integracia CISSS na
Centralny ekonomicky systém (CES), Informaény systém Centralnej spravy referenc-
nych udajov, na register adries, register fyzickych osob, register trestov, na Integro-
vany $tatisticky informaény systém a na Ustredny portal verejnej spravy.

V nadvaznosti na otazky tykajuce sa spbsobu realizacie a financovania projektu,
vratane dovodov, ktoré viedli k uzavretiu zmluvy o nenavratnom finanénom prispevku
(NFP) a nasledne zmluvy o dielo, ktorych zmluvnou stranou nie je Urad vlady SR, je
dolezité uviest, ze v &ase pripravy projektu zastreSovala pre Urad vlady SR vsetky
aktivity jeho prispevkova organizacia — Narodna agentura pre sietové a elektronické
sluzby (NASES), ktora bola zriadena prave na aktivity spojené s informacnymi
technolégiami. Vzhladom na to, Ze Urad vlady SR nedisponoval v ¢ase zadatia
projektu odbornymi kapacitami potrebnymi k jeho realizacii, po prechode NASES do
zriadovatel'skej pésobnosti Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu pokracovala spolupraca medzi NASES a Uradom vlady SR na zaklade
Zmluvy o plneni odbornych uloh v oblasti informatizacie €. 1259/2018 uzavretej v roku
2018.
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V suvislosti s financovanim projektu v roku 2018 bola uzavreta Zmluva o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku ¢. Z311071P364 medzi Ministerstvom dopravy a
vystavby SR (v zastupeni Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu
SR) ako poskytovatelom a NASES ako prijimatelom. Na zaklade predmetnej zmluvy
ziskal finan¢né prostriedky z Operacného programu Integrovana infrastruktura (OPII)
na projekt CISSS vyluéne NASES, prostrednictvom ktorych zabezpeduje poé&as
projektu (od marca 2020) postupne refundaciu vydavkov, najma nakladov na
vybudovanie diela, nakupu HW a krabicového SW, ako i nakladov na ludské zdroje na
projekte (t. j. na projektovy tim, odbornych garantov, vecnych garantov a dalSich
expertov). Cast finanénych prostriedkov sa hradi tiez partnerovi projektu — Ministerstvu
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. Urad vlady SR nemé vo svojom
rozpoéte ziadne finanéné prostriedky z projektu CISSS, pre uplnost ale treba uviest,
Ze vo faze tvorby DFS a testovania (jul 2021 — oktéber 2022) boli do projektu finanéne
zapojeni z rozpo¢tu NASES ako experti postupne viaceri zamestnanci.
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2. ZAKLADNE UDAJE O STATNEJ SLUZBE

Rada kazdorocne iniciuje zber zakladnych udajov vo forme dotaznika (vid' Priloha 1),
ktory bol aj v decembri 2022 zaslany na vSetky sluzobné urady v SR.

V termine do 28. februara 2023 zaslalo Rade udaje 228 sluzobnych uradov, z toho tri
sluzobné urady, ktorymi su Slovenska informacna sluzba, Financné riaditelstvo a
Generalne riaditelstvo Zboru vazenskej a justi€nej straze informovali Radu, Ze ani za
rok 2022 neeviduju zamestnancov podla zakona o Statnej sluzbe. V tejto suvislosti
uvadzame, Zze Rada Ziada o poskytnutie udajov v sulade s ustanovenim § 14 ods. 2
zakona o statnej sluzbe a sluZzobny urad je povinny sucinnost’ Rade poskytnut.

Sluzobné urady, ktoré poskytli Rade pozadované udaje, maju spolu 37 285
systemizovanych statnozamestnaneckych miest z celkového poc¢tu 37 2861 (99,99 %).
Rada podotyka, Ze zber udajov dotaznikovou formou sa, Zial, ukazuje ako menej
spolahlivy a zdihavy. Taktiez informacie poskytnuté sluZzobnymi Gradmi su
nekontrolovatelné v zmysle ich pravdivosti a uplnosti. Va¢sina sluzobnych uradov
nedisponuje informacnym systémom, ktory by obsahoval vSetky udaje, a teda mnohé
udaje su v ramci poskytovania sucinnosti Rade manualne spisované a preratavane,
¢im méze dochadzat k réznym nepresnostiam. Tato skutocnost poukazuje na to, ze
niektoré sluzobné urady nevenuju dostatoCnu pozornost’ stratégii riadenia ludskych
zdrojov, €¢im mdbze na jednotlivych sluzobnych dradoch dochadzat nielen k
neefektivnemu riadeniu, ale mézu nastat problémy v buducnosti v tom, ze tieto
sluzobné urady nebudu vediet' prilakat novych Statnych zamestnancov. Napr. na
zaklade zberu udajov Rady je k 31. decembru 2022 systemizovanych spolu 37 285
Statnozamestnaneckych miest, z toho je 34 353 obsadenych Statnozamestnaneckych
miest. Podla Gdajov Sekcie $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vliady SR k 1.
januaru 2023 je celkovo 37 286 Statnozamestnaneckych miest a z toho je 34 119
obsadenych $tatnozamestnaneckych miest. Tieto Udaje ziskava Urad vlady SR v
zmysle ustanovenia § 23 ods. 1 zakona €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je kazdy
sluzobny Urad povinny oznamit Uradu vidady SR dvakrat roéne pocet $tatno-
zamestnaneckych miest, usporiadanie Statnozamestnaneckych miest podfa
organizacnej Struktury a schému organizacnej Struktury, a to v sulade s § 5 vyhlasky
Uradu vliady SR &. 505/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o systemizacii
Statnozamestnaneckych miest, o Statnozamestnaneckom mieste vhodnom pre
absolventa, o minimalnom pocte Statnozamestnaneckych miest a o oznamovace]
povinnosti sluzobného uradu do 15. januara podfa stavu k 1. januaru a do 15. jula
podla stavu k 1. julu prislusného kalendarneho roka.

1 Udaj k 1. janudru 2023 zaslany Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby
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Vzhladom na to, Ze obidva zbery udajov, &i uz Rady, alebo Uradu viady SR, su
realizované v papierovej forme, za presnost udajov nesu zodpovednost jednotlivé
sluzobné urady. V tejto suvislosti je vSak nutné konstatovat, Ze ludsky faktor zlyhania
je pri vacsom pocte pozadovanych udajov oCakavatelny.

Z nizSie uvedeného grafu jasne vyplyva, Ze k znizovaniu poctu Statnych zamestnancov
nedochadza, prave naopak. Oproti roku 2019, kedy bolo z 34 456 systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest realne obsadenych 32 635 Statnozamestnaneckych
miest, v roku 2021 bolo uz z 35 973 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest
realne obsadenych az 33 625 Stathozamestnaneckych miest a v sucasnosti je z 37
285 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest obsadenych 34 353 Statnoza-
mestnaneckych miest. Rozdiel medzi rokom 2019 a rokom 2020 predstavuje 2829
systemizovanych Statnozamestnaneckych miest a v ramci obsadenych Statnoza-
mestnaneckych miest doSlo medzi rokom 2019 a rokom 2021 k narastu o 1718
Statnozamestnaneckych miest.

Obsadenost SZM

Celkovy pocet SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 1 Celkovy pocet SZM v porovnani s poctom obsadenych SZM za roky 2019 az 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Je potrebné podotknut, Ze na niektorych ministerstvach sa prejavila snaha o navrat k
Specializovanej Statnej sprave na miestnej urovni. Zmena a reorganizacia miestnej
Statnej spravy suvisela predovSetkym s implementaciou Programu ESO (Efektivna,
Spolahliva a Otvorena Statna sprava), ktorym mala byt docielena vysSia efektivnost,
transparentnost’ a modernizacia sluzieb Statnej spravy. V ramci legislativnych zmien v
Statnej sprave od 1. oktdbra 2013 zaniklo vSetkych 50 obvodnych uradov, namiesto
nich zac¢alo fungovat’ 72 novozriadenych okresnych uradov, ktoré prevzali pdsobnost

]
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obvodnych Uradov a obvodnych Uradov $pecializovanej Statnej spravy.? Vyhodnotenie
funkCnosti tejto reformy je na samostatnu tému, ale nedavno prijaté zakony naznacuju
navrat k Specializovanej Statnej sprave. Od 1. januara 2022 vznikli ako organy miestnej
Statnej Skolskej spravy v sidle kazdého kraja Regionalne urady Skolskej spravy (blizSie
v Casti 2.3.10).

Dnia 14. oktobra 2022 bol do MPK predlozeny material LP/2022/6233 Zakon, ktorym
sa meni a dopifia zakon &. 525/2003 Z. z. o $tatnej sprave starostlivosti o Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopihaju niektoré zakony, ktorym mala byt zavedena
Specializovana $tatna sprava na useku Zivotného prostredia v gescii Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky. Kompetencie odborov starostlivosti o
Zivotné prostredie okresného uradu by mali na krajské a obvodné urady prejst do 30.
juna 2023. Majetok ministerstva vnutra mal pod envirorezort prejst od 1. januara 2023.
V Case prijimania zakona sa minister zZivotného prostredia SR Jan Budaj, vyjadril, ze
minister vnutra Roman Mikulec nebude robit' prekazky proti vzniku Specializovane;j
Statnej spravy.* Napriek optimistickym tvrdeniam pana ministra Budaja, MV SR uz v
pripomienkovom konani dalo k materialu zasadnu pripomienku. ,K navrhu zakona ako
celku: Nesuhlasime s navrhom zakona ako celkom, nakofko predstavuje zasadnu
zmenu systému okresnych uradov ako boli ustanovené reformou ESO.“ a dria 3. marca
2023 sa uz aj tlaCové oddelenie envirorezortu vyjadrilo inak: ,DoCasne povereny
minister Zivotného prostredia Jan Budaj o tejto zalezitosti rokoval s docasne
poverenym ministrom vnutra Romanom Mikulcom (OLANO). Vzajomné rokovania
vSak zhodu v uvedenej otazke nepriniesli.® MV SR tvrdilo, Ze dévodova sprava
envirorezortu nezobrazuje realitu, a Ze envirorezort ma plnu manazérsku kontrolu nad
svojim usekom v ramci okresnych uradov.

2.1 Centralny informacny systém

Délezitost’ integrovaného informacéného systému sa spomina aj v zakone o Statnej
sluzbe, ktory v ustanoveni § 25 hovori o zriadeni Centralneho informaéného systému
(CIS). V zakone bolo zadefinovanych 5 registrov: register vyberovych konani, register
uspesnych absolventov, register nadbytoénych S&tatnych zamestnancov, register
Statnozamestnaneckych miest a register Statnych zamestnancov. Termin realizacie a
spustenia CIS bol niekolkokrat odkladany, priCom ide o projekt, ktorého financovanie
je zabezpecované z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Rok 2023 je poslednym
terminom, kedy moze byt CIS spusteny a financné prostriedky z fondu neprepadnu.

2 https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/flexibilnejsia-miestna-statna-sprava-2.htm

3 https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/623

4 https://www.enviroportal.sk/clanok/odbory-starostlivosti-o-zivotne-prostredie-maju-pod-mzp-prejst-do-30-juna-2023

5 https://www.ta3.com/clanok/260466/specializovana-statna-sprava-nebude-ministerstvo-zivotneho-prostredia-a-rezort-
vnutra-sa-nedohodli
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Napriek dlhému obdobiu, ktoré mala Sekcia Statnej sluzby a verejnej sluzby na
pripravu novely zakona o Statnej sluzbe v suvislosti s adaptaciou CIS, bola novela
zakona do medzirezortného pripomienkového konania predloZzena az 28. februara
2023.5 Pricom jej stiéastou bola aj aplikacna novela. Rada do procesu pripravy novely
zakona nebola prizvana. Co vyustilo aj do toho, ze Rada zaslala zasadné pripomienky
k materialu predloZzenému do medzirezortného pripomienkového konania. (Priloha 2,
Pripomienky Rady k novele zakona) Celkovo k novele zakona bolo predlozenych 420
pripomienok z toho 136 zasadnych pripomienok.

Predpokladany termin spustenia CIS je 1. jul 2023. Avsak, ide len o formalny termin.
CIS nebude funkény este rok. Vzhfadom na to, Ze na zaklade predloZzeného materialu
do MPK” § 193i ods. 1 Sluzobny urad je povinny poskytovat Udaje do modulu sluzob-
nych uradov, do modulu $tatnych zamestnancov a do modulu vzdelavania od 1. jula
2024. Z ¢oho vyplyva, Zze nevyhnutné analyzy, na ktoré Rada poukazovala v Spravach
z rokov 2020 a 2021 (pocty Statnych zamestnancov, dévody neobsadenosti, platové
podmienky) nebudu realizovatelné najmenej do roka 2024, za predpokladu, Ze systém
bude fungovat a zdielat informacie ako je zamyslané.

Ako Rada uvadzala v minuloro€nej Sprave je tu riziko toho, Zze systém nebude funkény
ani v roku 2023 a mala pravdu.

1.  Sprava 2018 — dobudovanie CIS v januari 2020

2. Sprava 2019 — dobudovanie CIS koncom roka 2021
3. Sprava 2020 — dobudovanie CIS 1. februara 2022

4. Sprava 2021 — dobudovanie CIS 1. jula 2023

5. Sprava 2022 — UpIné naplnenie udajmi CIS 1. jul 2024

Vzhladom k tomu, Ze doba realizacie hlavnych aktivit v ramci projektu musi byt
ukoncena do 31. decembra 2023. Je tu naozaj predpoklad, Ze tento termin bude
konecny.

Rada vo svojich otazkach ohfadom CIS sa niekolko krat informovala, preco tak dolezity
systém pre $tatnu sluzbu je realizovany tretou stranou, teda nie priamo UV SR. Pri¢om
podra tvrdenia UV SR ten na to nemal odborné kapacity. Vzhladom na to, Ze aj Sekcia
Statnej sluzby a verejnej sluzby UV SR uvadza vo svojej odpovedi pre Radu, Ze
primarnym uéelom zriadenia tychto modulov je zabezpedit zdroj dat pre Urad viady
(sekciu Statnej sluzby a verejnej sluzby) na pripravu a tvorbu analyz, reportov a inych
vystupov v oblasti Stathozamestnaneckych vztahov,” toto tvrdenie povazujeme za

6 https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2023-111
7 https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2023-111
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nedostatocné. V kone¢nom doésledku ani NASES nerealizoval projekt sam,® naopak
uzatvaral zmluvy s roznymi dodavatelmi, ktori uvadzaju na svojich webovych sidlach
UV SR ako odborného garanta projektu.

1. NASES uzavrel zmluvu s Lomtec.com a. s. vo vySke 3 159 000,00 €
e hlavnym cielom SutaZze a uzatvorenia tejto Zmluvy je vytvorenie a
uvedenie do produkénej prevadzky komplexného Centralneho
informaéného systému $tatnej sluzby (dalej len ,CISSS*) ako
nadrezortného personalno-informaéného systému v zmysle schvalene;j
Studie uskutoénitefnosti v ramci Opera&ného programu Integrovana
infrastruktura Prioritna os 7 a opisu predmetu zakazky, ktory bude plnit
v zmysle Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy
2. Urad vlady este v roku 2015 objednal Ciastkovi zmluvu o dielo s nazvom:
,Studia uskutognitelnosti pre Centralny informaény systém $tatnej sluzby* od
konzorcia spolo¢nosti: KPMG Slovensko, spol. s r. 0. (zhotovitel 1) a stengl,
a. s. (zhotovitel 2) vo vySke 173 131,80 €

To, Zze UV SR nie je zmluvnou stranou na pripravu svojho vlastného systému je nielen
absurdné, zaroven alibistické vzhladom na to, Zze potom sa mézu distancovat, ze
kedZe nie su zmluvna strana, nenesu priamu zodpovednost’ za meSkanie projektu, ¢o
opakovane zdérazfiuju v stanoviskach zaslanych Rade. Pritom v roku 2015 Urad vlady
SR nemal problém, ako zmluvna strana zadat’ Studiu uskutoCnitelnosti.

Minuly rok sa Sekcia $tatnej sluzby a verejnej sluzby UV SR odvolavala, Zze systém
CIS bude naviazany na iné informacné systémy, najma na Centralny ekonomicky
systém (dalej ,CES®), ktorého realizatorom je Ministerstvo financii SR. Systém CES
bol spusteny k 1. januaru 2023. AvSak aj jeho spustenie sprevadzaju mnohé technické
problémy, ktoré nasledne vyustuju do problémov personalnych. Je to désledok
nedostatku koordinacie. Zaujimavostou je, Ze od 1. januara 2023 nepresli na CES
vSetky sluzobné urady, ako bolo zamys$lané. Niektoré si vyrokovali odklad, takze v
stc¢asnosti ma SR 144 uradov/prispevkovych organizécii/atd.,® ktoré budu zaradené
do CES az v druhej vine migracie. Na stranke MF SR je zobrazeny harmonogram
implementacie CES, av$ak ten konéi 1. vinou migracie,® ¢o vyvolava otazky, kedy
nadobudne CES pInu funkénost. A nasledujuce otazky, ak je systém CIS napojeny na
CES, bude mozne spustenie CIS?

Rada dlhodobo upozorfiuje na fakt, Ze odkladanie funkénosti CIS limituje ucinné
riadenie, ale aj organizovanie Statnej sluzby v Slovenskej republike. Profesionalna
Statna sluzba, na rozdiel od toho, ako je to vnimana niektorymi politikmi, je zakladom

8 https://www.crz.gov.sk/data/att/4478589 dokumentl.pdf
9 https://ces.mfsr.sk/files/archiv/31/CES schvaleny-zoznam-oragnizacii-do-2.pdf
10 https://ces.mfsr.sk/files/ces/harmonogram-projektu/ganttov-graf ces.pdf
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pre efektivnu €innost' vlady. Budovanie profesionalneho aparatu odbornikov v Statnej
sluzbe je prospesné pre fungovanie celého Statu.

2.2 VsSeobecna charakteristika statnej sluzby

V nasledujucej Casti Spravy za rok 2022 analyzujeme udaje poskytnuté jednotlivymi
sluzobnymi uradmi. Kapitola ,Zakladné udaje o Statnej sluzbe® je rozdelena na dve
podkapitoly. V prvej Casti prezentujeme sumarne udaje o Statnej sluzbe, v druhej
prezentujeme blizSie informacie o deviatich typoch sluzobnych uradov.

Statna sprava je v stuéasnosti organizovana sustavou 229 sluzobnych Gradov. V tejto
Casti sa zaoberame udajmi od 228 sluzobnych uradov, ktoré Rade sluZzobné urady na
zaklade jej ziadosti poskytli.

Tento rok by Rada chcela upozornit, Ze dévody neobsadenosti Stathozamestnanec-
kych miest su, okrem vysokych kvalifikacnych predpokladov nastavenych Specifickymi
aktmi, aj nedostato¢né platové podmienky a nezaujem uchadzaCov vo vyberovom
konani, no predovSetkym nedostatocné krytie miezd zo strany Statneho rozpoctu.
Zaroven niektoré sluzobné urady na pokrytie niektorych €innosti statnych zamestnan-
cov vyuzivaju dohody mimo pracovného pomeru, pricom z roka na rok napriek tomu
dochadza v celkovom meradle aj k zvySovaniu poctu Statnych zamestnancov.

Obsadenost’” Pocet Podiel Pocet Podiel Pocet Podiel
uradov uradov uradov uradov uradov uradov
2020 2020v % 2021 2021 v% 2022 2022 v %
50 % - 60 % 0 0% 1 0,5 % 0 0%
61 % -70 % 2 1% 1 0,5% 1 0%
71 % - 80 % 11 5% 9 4 % 12 5%
81 % -85% 9 4% 14 6 % 23 10 %
86 % - 90 % 33 16 % 25 11% 31 14 %
91 % -95 % 45 22% 51 23 % 51 23 %
96 % - 99 % 42 20 % 43 20 % 35 16 %
100 % 69 32% 69 32% 72 32 %

]
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Nasledujuca komparacia sa tyka iba sluzobnych uradov, ktoré Rade poskytli informa-
cie. Z takto ziskanych udajov vyplyva, Ze sluzobné urady disponuju 37 285
systematizovanymi Statnozamestnaneckymi miestami, z ktorych je obsadenych 34 353
Statnozamestnaneckych miest.

V roku 2022 su neobsadené Statnozamestnanecké miesta na urovni 7,8 %, €o
predstavuje 2 932 Statnozamestnaneckych miest, a teda aj maly narast oproti dvom
predchadzajucim rokom.

V sucCasnej dobe je nevyhnutné zacat realizovat cielenu a riadenu politiku ludskych
zdrojov v Statnej sluzbe, a to aj popularizaciou prace v Statnej sluzbe. Zaroven je
dolezité pripomenut, Ze sluZzobné urady ¢asto nemozu dosiahnut 100 % obsadenost,
nakolko im to zdroje zo Statneho rozpoc¢tu na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
vyrovnania (podfa terminoldgie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie —
polozka 610) neumoziuju. Suvisi to so skutoCnostou, Ze vySka prostriedkov zo
Statneho rozpoctu pridelovana sluzobnym uradom na mzdové vydavky oznamovana v
rozpise zavaznych ukazovatelov Statneho rozpoctu spravidla nereflektuje na potreby
aj vzhladom na profesionalizaciu verejného sektora a teda aj sluzobnych uradov. V
takychto pripadoch je mozné potom zo strany sluzobného uradu bud' udrzat’ podstav
statnych zamestnancov, alebo dokonca sa zakonnym spésobom postarat o dalSie
znizenie stavu. Toto je uzavrety kolobeh problému, pre€o sluZzobné urady Casto
nedokazu naplnit 100 % obsadenost estimovanych Statnozamestnaneckych miest.
Naviac, ak sluzobny urad nezaznamena v kalendarnom roku fluktuaciu zamestnancov,
ma velky problém sa do rozpoctovych limitov vtesnat, nakolko vliadny navrh rozpoctu
na dalSi kalendarny rok nepocita napriklad ani s kazdoro€nym navysovanim platovej
tarify za kazdy rok sluZzobnej praxe Statneho zamestnanca o 1 % (podfa § 127 ods. 2
zakona o Statnej sluzbe). Schvalena suma rozpoc€tu na mzdové vydavky tak Casto
najma pri mensich sluzobnych uradoch nepostacuje ani na pokrytie tzv. narokovatel-
nych zloziek platu na vSetky planované miesta. V nadvaznosti na uvedené je délezite
upozornit na fakt, Ze niektoré sluzobné urady sice nemaju plnu obsadenost statnymi
zamestnancami, ale maju nadpriemerny poCet zamestnancov, ktori pracuju na zaklade
niektorej z dohdéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v zmysle
Zakonnika prace. Toto je dbésledok nepostacujucich rozpoctovych prostriedkov na
mzdové vydavky, nakolko Uhrada za pracu na zaklade dohdéd o pracach mimo
pracovného pomeru rozpoc¢tovo nie je uhradzana z limitov rozpoctu na mzdy, ale z tzv.
prevadzkovych vydavkov, teda vydavkov na tovary a sluzby.

Z hladiska dihodobého vyvoja sa ukazuje ako velky problém ziskanie odbornikov na
urcité pozicie do Statnej sluzby. Vyplyva to aj z vysledkov porovnavania udajov v ramci
rozdelenia sluzobnych uradov podfla typoldgie, ktoré poukazuju na to, Ze mnohé
sluzobné urady nie su schopné najst Statnych zamestnancov €i uZz na zastupovanie
poCas dlhodobej nepritomnosti Statneho zamestnanca (napr. materska/rodiovska
dovolenka), alebo celkovo na obsadenie niektorych miest kvoli nepomeru medzi
kvalifikaCnymi narokmi a dostatocnym financnym ohodnotenim.
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Statna sluzba je nekonkurencieschopna voé&i sukromnému sektoru. Jej politizacia
pocas tohto volebného obdobia urcite neprispieva k zastabilizovaniu a profesionalizacii
Statnej sluzby. Rada na politizaciu $tatnej sluzby uz dlhodobo upozoriuje.*t

Porovnanie obsadenosti podla typov
sluzobnych uradov za roky 2021-2022
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Graf 2 Struktura obsadenosti stdtnozamestnaneckych miest podla typov sluzobnych tradov za rok 2021 a za rok 2022, zdroj:
zber ddt RSS od sluzobnych tradov

Krajské prokuratury maju najvyssiu obsadenost’ uz niekolko rokov po sebe. Na rozdiel

v v

2.2.1 Pocet radovych Statnych zamestnancov a pocet veducich statnych zamest-
nancov

Z celkového poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 29 804 radovych
Statnych zamestnancov a 4 544 veducich Statnych zamestnancov, z ¢oho vyplyva, ze
1 veduci Statny zamestnanec v priemere riadi 7 radovych Statnych zamestnancov.
AvSak pri mnohych sluzobnych uradoch mézZeme pozorovat zlozité organizacné

11 https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7872 stanovisko-rady.pdf
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Struktary, ktoré nie su vzdy zamerané na efektivny vykon Statnej sluzby a jej
hospodarnost.

Medzi jednotlivymi typmi sluzobnych uradov su rozdiely v podiele veducich Statnych
zamestnancov. NaSe zistenia indikuju dlhodoby vysoky pocet veducich Statnych
zamestnancov oproti poCtu radovych Statnych zamestnancov najma na regionalnych
veterinarnych a potravinovych spravach a regionalnych uradoch verejného zdravotnic-

v v,

krajské sudy (KS) s vysokym po¢tom administrativnych pozicii.

Institut odvolania veduceho Statheho zamestnanca bez uvedenia dévodu na zaklade
zakona 6. 453/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 55/2017 Z. z. o $tatnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony v obdobi od 1. januara 2022 do 31.
decembra 2022, bol sluzobnymi uradmi vyuzity v 52 pripadoch na 16 sluzobnych
uradoch. Siesti odvolani veduci $tatni zamestnanci sa obratili so Zalobou na sud.

Veduci a radovi Statni zamestnanci podla
typov sluzobnych uradov

84%  81% ) ) 84% 89% 90% 5%

. R i || 11%  10%

Veduci zamestnanci Radovi zamestnanci

Graf 3 Porovnanie veducich statnych zamestnancov a radovych statnych zamestnancov za rok 2022 podla typov sluZobnych
uradov
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2.2.2 Struktdra $tatnych zamestnancov podla pohlavia a vzdelania

Z celkového poctu Statnych zamestnancov je jednoznacne vysSi poCet Zien, predsta-
vuju 76 % z celkového poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest, muZzi su
zastupeni 24 %, avSak ked sa dostaneme k veducim poziciam Statnych zamestnan-
cov, z 24 % muzov v Statnej sluzbe je 40 % v poziciach veducich S$tatnych
zamestnancov. Napriek tomu je Slovensko na 10. mieste v Eurdpskej unii v kritériu
obsadenia Zien v dvoch najvys$s$ich stuprioch Statnej sluzby.1?

crost
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30.2%
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Graf 4 Zeny v dvoch najvyssich stuprioch Stdtnej sluzby, krajiny EU, zdroj: www.womenleadersindex.com

12 https://www.womenleadersindex.com/data
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Rodova struktura statnych zamestnancov

Graf 5 Rodovd Struktira Statnych zamestnancov v roku 2021 a roku 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov
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Graf 6 Struktura $tdtnych zamestnancov z hladiska pohlavia podla typov sluZobnych tradov, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych uradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania nedoSlo k vyraznym zmenam, 78 % Statnych
zamestnancov dosahuje vysokoSkolské vzdelanie Il. stupnia. Pri zbere dat sa Rada
zamerala aj na Statnych zamestnancov s lll. stupfiom vysokoskolského vzdelania, ktori
predstavuju 4 % Statnych zamestnancov. Percentualne najvyssie zastupenie na pocCet
obsadenych Statnozamestnaneckych miest maju Statni zamestnanci s Ill. stuprfiom
vysokoskolského vzdelania v organoch s osobitnym postavenim (OOP). Sluzobné
urady by mali pri nastavovani kvalifikacnych predpokladov pre jednotlivé Statnoza-
mestnanecké miesta eSte viac dbat na to, aby vykon ich Cinnosti odzrkadloval
vzdelanie potrebné na tuto Cinnost. Sluzobné urady by sa mali vyvarovat pripadov, pri
ktorych by dochadzalo k prijimaniu vysoko kvalifikovanych uchadzaCov na
neadekvatne pozicie vzhladom k ich vzdelaniu (prekvalifikovanost).

Poziadavku vzdelania potrebného pre konkrétne stathozamestnanecké miesto urcuje
charakteristika platovych tried Statneho zamestnanca.!3

Vzdelanostna Struktura statnych zamestnancov

26103 PASIOPE]

6327 6327 1752 1752

Stredoskolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie
l.stupna Il.stupna

2021 ™ 2022

Graf 7 Vzdelanostnd struktura Statnych zamestnancov

13 Priloha €. 2 k zakonu €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Vzdelanostna struktura statnych zamestnancov
podla typu sluzobnych uradov
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Graf 8 Struktura statnych zamestnancov z hladiska dosiahnutého vzdelania za rok 2021 a za rok 2022 podla typov
sluZobnych tradov, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov
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2.2.3 Institut osobného platu

Rada niekolko rokov zbiera udaje o institute osobného platu. Podmienkou priznania
osobného platu je vykonavanie osobitne vyznamnych alebo mimoriadne naro¢nych
Uloh. Podla komentara k zakonu o $tatnej sluzbe'# uvedena podmienka priznania
osobného platu naznacuje, Ze Statny zamestnanec by mal vykonavat takeé ulohy, ktoré
presahuju Standardny ramec vykonavania Statnej sluzby na prislusnom Statnozamest-
naneckom mieste. Uvedené v8ak neznamena, Ze by malo ist o Cinnosti z vyssej
platovej triedy, ako je ta, do ktorej je Statny zamestnanec s priznanym osobnym platom
zaradeny. Generalny tajomnik by predovSetkym mal definovat, ktoré osobitne
vyznamné alebo mimoriadne naro¢né ulohy su dévodom priznania osobného platu.
Podkladom k zvySeniu alebo zniZeniu osobného platu by mal byt navrh veduceho
Statneho zamestnanca, ktory riadi Statneho zamestnanca, ktorému bol priznany
osobny plat. Takyto navrh by mal byt odévodneny kvalitou vykonavania Statnej sluzby
a sluzobnych povinnosti, ale do uvahy sa berie aj vysledok sluzobného hodnotenia,
ktory taktiez zohladriuje kvalitu vykonu Statnej sluzby.

Rada pozoruje kontinualny narast postu statnych zamestnancov, ktorym bol osobny
plat priznany. V roku 2020 poberalo osobny plat 1,11 % Statnych zamestnancov, v roku
2021 uz 1,57 % Statnych zamestnancov a v roku 2022 dokonca 2,13 % Statnych
zamestnancov, priCom v zmysle zakona o Statnej sluzbe je vySka osobného platu
limitovana len tym, ze osobny plat nesmie byt nizSi ako funkény plat, ktory by bol
Statnemu zamestnancovi priznany.

PocCet statnych zamestnancov poberajucich
osobny plat podla § 129 zakona

2021

Zeny ™ Muji

Graf 9 Celkovy pocet stdtnych zamestnancov poberajtcich osobny plat v rokoch 2020 - 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych dradov

14 Juraj Fiba, Zuzana Galisovd, 2023
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Graf 10 Celkovy pocet Statnych zamestnancov poberajtcich osobny plat v rokoch 2021 a 2022 podla typov sluZobnych

uradov, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov
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2.2.4 SluZzobné hodnotenie a jeho vyuZzitie v Statnej sluzbe

Sluzobné hodnotenie je nastroj riadenia fudskych zdrojov, ktory je vSak na tento ucel
v ramci Statnej sluzby vyuzivany minimalne, skoér je vnimany zo strany Statnych
zamestnancov ako formalny nastroj. Az 39,4 % ucastnikov dotaznikového zberu dat
uviedlo, Ze sluzobné hodnotenie bolo vykonané iba formalne!® a az 16,3 % ucastnikov
dotaznikového zberu dat uviedlo, Ze nemalo dostatok informacii o ucele, priebehu a
kritériach sluzobného hodnotenia (viac v kapitole 3). Sluzobné hodnotenie sa v
podmienkach statnej sluzby ako nastroj zhodnotenia doterajSieho vykonu pracovnych
povinnosti, ako aj nastroj planovania napr. v oblasti vzdelavania, vyuziva skor
zriedkavo. Motivacna zlozka, ktorou je moznost zvySenia osobného priplatku, je
sluzobnymi uradmi vyuzivana minimalne. Po minulé roky tento institut vyuzili len na
KP a OS a KS. Taktiez sa nastroj sluzobného hodnotenia nevyuziva ako manazérsky
nastroj v pripade nespokojnosti s pracou veducich $tatnych zamestnancov. Ziaden
veduci Statny zamestnanec nebol odvolany z funkcie z dévodu nevyhovujuceho
sluzobného hodnotenia.

KedZe vysledky sluzobnych hodnoteni sa vzdy premietaju do opatreni prijatych
sluzobnym uradom az v nasledujucom roku, priorithne sa zameriame na sluzobné
hodnotenia za rok 2021, ktorych vysledky sa realne mali do vykonu Statnej sluzby
premietnut’ v roku 2022 a porovname ich s vysledkami sluzobnych hodnoteni za rok
2020, premietnutymi do vykonu Statnej sluzby v roku 2021. AvSak tak, ako v Sprave
za minuly rok, nemdzeme ani v tejto Sprave konstatovat’ Ziadny pozitivny posun pri
vyuzivani moznosti sluzobného hodnotenia.

15 Uplne suhlasim 15,8 % + skor sthlasim 23,6 %

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2023 45



Porovnanie sluzobného hodnotenia,

radovi verzus veduci statni zamestnanci
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Vynikajuce vysledky 90-100 Velmi dobré vysledky 75-89
B Standardné vysledky 50-74 Uspokojivé vysledky 25-49

Neuspokojivé vysledky menej ako 25

Graf 11 Porovnanie sluzobného hodnotenia radovych Stdtnych zamestnancov verzus veducich Stdtnych zamestnancov za rok
2020 a za rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

Tabulka 1 Vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych §tdtnych zamestnancov za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych tradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021
vynikajuce vysledky, 90-100 12877 46,6 % 14512 51,5%
velmi dobré vysledky, 75-89 9194 33,3% 8931 31,7 %
Standardné vysledky, 50-74 5448 19,75 % 4663 16,55 %
uspokojivé vysledky, 25-49 56 0,2 % 47 0,16 %
Zigszpsokojivé vysledky, menej 6 0.02 % 12 0,04 %
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Tabulka 2 Vysledky sluZobnych hodnoteni veducich stdtnych zamestnancov za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych uradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 2731 68 % 2985 76 %
velmi dobré vysledky, 75-89 1089 27,13 % 858 21,8 %
Standardné vysledky, 50-74 189 4,7 % 80 2%
uspokojivé vysledky, 25-49 4 0,09 % 2 0,05 %

neuspokojivé vysledky, menej

[0)
ako 25 0 0% 0

0

Aj v tomto roku musime kons$tatovat, Ze institut sluzobného hodnotenia sa stale v praxi
ako manaZzérsky nastroj nevyuziva dostatoCne. Poklesol aj poCet namietok podanych
voCi sluzobnému hodnoteniu na 25, ktorym bolo vyhovené v 7 pripadoch. Zmena
osobného priplatku sa vykonala len v 439 pripadoch a k odvolaniu z funkcie a
ukonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru ani nedoS$lo. Az 16,8 % respondentov
zberu dat by povazovalo za zlepSenie, keby sluzobny urad naviazal sluzobné
hodnotenie na odmenu, resp. adekvatnu odmenu/zvySenie osobného priplatku na
zaklade sluzobného hodnotenia (vid kapitola 3). Z finanéného hladiska ma,
samozrejme, kazdy sluzobny urad v rdmci svojho rozpoctu iny obnos financnych
prostriedkov, ktoré méze nasledne vyclenit na kapitolu ,sluzobné hodnotenie.”

Tabulka 3 PouZitie ndstroja sluzobného hodnotenia za roky 2020 a 2021, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

2020 2021
namietky .podane proti sluzobnému 34 o5
hodnoteniu
pocCet namietok, ktorym bolo vyhovené 15 7
zvySenie/znizenie osobného priplatku 331 439
odvolanie z funkcie 0 0
ukoncenie Stathozamestnaneckého pomeru 0 0
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Zmena priplatku statnych
zamestnancov v Statnej sprave

Zvysenie priplatku Znizenie priplatku

Graf 12 Zmena priplatku $tdtnych zamestnancov v Stdtnej sprdve, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Zmena priplatku statnych zamestnancov
podla typu sluzobného uradu
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Graf 13 Zmena priplatku $tdtnych zamestnancov podla typu sluzobného tradu, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov
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2.3 Udaje o $tatnej sluzbe podla typoldgie sluzobnych tradov

Nasledujuca podkapitola analyzuje vybrané aspekty Statnej sluzby podla desiatich
typov sluzobnych uradov. Tato typoldgia vychadza z ich postavenia, kompetencii a
¢innosti, ktord vykonavaju v ramci Statnej spravy. Typy sluzobnych uradov a pocty
obsadenych Statnozamestnaneckych miest su uvedené v tabuflke. V grafoch niZSie
uvadzame aj prehfad projektovych zamestnancov podla typologie sluzobnych uradov.
Narast, ktory pozorujeme pri ministerstvach a UV SR, je pravdepodobne spdsobeny
Planom obnovy a odolnosti, kedZze na jeho implementaciu si mnohé sluzobné urady
vytvarali nové sekcie/odbory. V tejto Casti sa budeme zaoberat dohodami o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru v zmysle Zakonnika prace.

Tabulka 4 Tabulka obsadenosti Statnozamestnaneckych miest podla typov sluZobnych uradov za rok 2021 a za rok 2022,
zdroj: zber ddt RSS od sluobnych uradov

Rup;:)bn rch Pocet obsadenych Percenta Pocet obsadenych Percenta
> y $Z miest 2021 2021 $Z miest 2022 2022
uradov

'\S”Q'Sterswa alv 14 323 90.6 % 14 124 89.3 %
Ostatné ustredne 1288 94,49 % 1276 88.4 %
organy SS

Okresne 4009 96,39 % 3930 96,39 %
a krajské sudy

Krajske 552 9928 % 552 99.2 %
prokuratury

InSpektoraty 392 90,74 % 397 91.7 %
prace

Organy Statnej

spravy s celodtat- 10584 98,31 % 10 446 94.98 %
nou pésobnostou

Organy

s osobitnym 655 93.7 % 708 89.4 %
postavenim

RVPS 675  97.54 % 667 96,5 %
RUVZ 1147 91,98 % 1140 92.7 %
RUSS 0 0% 192 95 %
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Obsadenost projektovymi zamestnancami
podla typov sluzobnych uradov

2021 ™ 2022

Graf 14 Pocet obsadenych miest projektovych zamestnancov

]
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Percentualne porovnanie obsadenosti
systemizovanych statnozamestnaneckych
miest a projektovych miest podla typov

sluzobnych uradov
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Systemizované miesta Projektové miesta

Graf 15 Percentudlne porovnanie obsadenosti systemizovanych statnozamestnaneckych miest a projektovych podla typov
sluZobnych uradov

Sluzobny urad ma moznost zamestnat zamestnancov na dohodu podla ustanoveni
Zakonnika prace. V zmysle ustanovenia § 223 ods. 1 Zakonnika prace zamestnavatel
méze na plnenie svojich uloh alebo na zabezpeclenie svojich potrieb vynimocne
uzatvarat' s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigadnic-
kej praci Studentov), ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (dohoda o
vykonani prace) alebo ak ide o prileZitostnu ¢innost’ vymedzenu druhom prace
(dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov).

]
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Narodny inSpektorat prace vykonava ,Kontroly dodrzZiavania povinnosti zamestnava-
tela pri zamestnavani na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru®
v ramci ktorych upozoriiuje, ze aj napriek zavedenym legislativnym zmenam v
dohodach o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru zamestnavatelia ich
neprestali vyuzivat ako jednu z foriem zamestnavania fyzickych oséb. Dévodom ich
preferovania pred uzatvorenim pracovného pomeru formou pracovnej zmluvy je ich
védcSia financna zaujimavost a stale menSie naklady na zamestnancov ako ich
vyuzivanie na zéklade pracovnej zmluvy.X® Dalej Narodny indpektorat prace hodnoti
uzatvaranie dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru ako
nepriaznivy stav s tendenciou oslabovania prav zamestnancov a to napr. v oblasti
zabezpecfovania stravovania, nahrady prijmu pocas do¢asnej pracovnej neschopnosti,
dovoleniek, nahrad prijmu za prekazky v praci a v mnohych pripadoch taktiez za
vedomé obchadzanie ustanoveni Zakonnika prace.!’

Tiez je dblezité podotknut, Ze tak, ako uvadza Narodny inSpektorat prace a komentar
k Zakonniku prace, zakonodarca jasne deklaruje podmienku vynimoc¢nosti uzatvarania
dohdd. Musi ist’ o pracu, ktorej vykon v pracovhom pomere by bol pre zamestnavatela
neucelny alebo nehospodarny. Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru sa teda uzatvaraju v pripadoch, ked ide o €innost spravidla malého rozsahu
alebo o ojedinelé pracovné ukony, ktorych priebezna kontrola a riadenie by predstavo-
vali pre zamestnavatela neimernu administrativnu zataz.1®

Na zaklade novely Zakonnika prace prijatej zakonom ¢&. 361/2012 Z. z., ktora bola
zavedena v nadvaznosti na smernicu parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra
2003 o niektorych aspektoch organizacie pracovného €asu, z ktorej vyplyva pravna
Uprava pracovného casu. Z uvedenej novely okrem iného vyplyva, Ze so
zamestnancami, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, nemozno nariadit ani s nimi dohodnut pracovnu
pohotovost’ a pracu nadcas, ¢o vyplyva z osobitych aspektov vykonavanej ulohy v
ramci dohéd, ktora je oznaCena parametrami ako vynimocnost, kratkodoby charakter,
prilezitostna povaha.

Pojem vynimocCnost sice nie je v Zakonniku prace definovany, avSak komentar k
Zakonniku prace uvadza faktory na posudenie vynimoc&nosti

e vo0 vazbe na pocCet zamestnancov (urcity podiel zamestnancov),

e vo vazbe na charakter €innosti (hlavna, podporna ¢i doplnkova, prevazujuci
predmet a pod.),

e trvanie takejto Cinnosti (kratkodoba, dlhodoba, trvala),

16 https://www.ip.gov.sk/kontroly-zamerane-na-uzatvaranie-dohod-o-pracach-vykonavanych-mimo-pracovneho-pomeru/

17 https://www.ip.gov.sk/kontrola-dodrziavania-povinnosti-zamestnavatela-pri-zamestnavani-na-dohody-o-pracach-
vykonavanych-mimo-pracovneho-pomeru/

18 Komentar zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace. Demek, P., Hamulak, M., Jendralova, A., Macuha, M., OlSovska, A.,
Rybdrova, M., Vojnarova, A.
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e dodato¢nym kritériom za istych okolnosti méze byt aj kritérium predvidatelnosti
takejto €innosti (planovana potreba, nahla potreba), popr. aj kritérium ucelnosti
a hospodarnosti.

TaktieZ rozsudok Najvy$sieho sudu CSR &. 22/19801° konstatuje, Ze pri posudzovani,
Ci zamestnanec vykonava pracu na zaklade dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru alebo na zaklade vedlajSieho pracovného pomeru, sa neda
vychadzat' iba z nazvu pisomne uzavretej dohody medzi u€astnikmi, ale je potrebné
vychadzat z jej obsahu.

Pre zaujimavost uvadzame ako priklad prepoCet a porovnanie hodinovej mzdy
Statnych zamestnancov za rok 2022 zaradenych do dvoch najvy$Sich platovych tried,
ktori vykonavaju vysoko narocnu odbornu pracu s hodinovou mzdou porovnatefnych
zamestnancov pracujucich na zaklade dohdéd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru:

Statny zamestnanec — 8. platova trieda, hlavny $tatny radca

(napr. tvorba stratégie a Statnej politiky vo vymedzenej oblasti na urovni ministerstva,
ostatného ustredného organu Statnej spravy, organu alebo uradu, ktory vykonava
Statne zalezitosti na celoStatnej urovni, alebo iného organu Statnej spravy s
celostatnou pdésobnostou.)

1214 € na mesiac 37,5 hityzden (157,5h/mesacne) 7,7€/h
Statny zamestnanec — 9. platova trieda, generalny $tatny radca

(napr. koncepcna Cinnost a tvorba zasadnych opatreni s medzinarodnym dosahom na
urovni ministerstva, ostatného ustredného organu statnej spravy, organu alebo uradu,
ktory vykonava Statne zaleZitosti na celostatnej urovni, alebo iného organu statnej
spravy s celostatnou pésobnostou.)

1381 € na mesiac 37,5 hityzden (157,5h/mesacne) 8,7/h

Porovnatelny zamestnanec pracujuci na zéklade dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru 31€/h-50€/h

V ramci vSetkych sluzobnych uradov bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 7955
dohdéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo 1871 dohdd
refundovanych z finanénych prostriedkov EU a v roku 2022 bolo uzatvorenych celkovo

19 Rozsudek Nejvyssiho soudu CSR z 27. 1. 1978, 5 Cz 3/78
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9015 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho 2400 dohéd
bolo refundovanych z finanénych prostriedkov EU.

Porovnanie poctu Statnych zamestnancov a
zamestnancov na dohodu

552 23 397 14 947 708 48 667 64 1WA086 192 25

o ot &
3 3 & o
> > Q0
S 5 &) 5

Statni zamestnanci Zamestnanci na dohodu

Graf 16 Porovnanie poctu §tdtnych zamestnancov a zamestnancov na dohodu za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZzobnych
uradov

Je nevyhnutné podotknut, Ze v tomto grafe su zaratane vSetky 3 typy dohéd v zmysle
Zakonnika prace. VyuZivanie zamestnancov na dohodu ma svoje vyhody, je vSak
délezité, aby sluzobné urady nezneuzivali institut dohody na €innosti, ktoré mézu/maju
podfa opisov Stathozamestnaneckého miesta vykonavat statni zamestnanci.

Tabulka 5 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach
do 10 €/h 4010 4388

Cinnosti suvisiace  Setrenie epidemiologickych suvislosti pri ochoreni COVID-19, obsluha
s COVID 19 tel. linky COVID-19, vyhodnocovanie vzoriek — MOM COVID 19

ostatné Cinnosti  administrativne ¢innosti, vedenie registra zmluv, poskytovanie zaklad-
nej podpory pre uzivatelov, tvorba databaz, call centrum, krizové
koordinaCne centrum, technicko-administrativne ¢&innosti v ramci
implementacie OP KZP, &innosti vyplyvajlce z &lenstva v komisiach,

]
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spracovanie spisov a nasledna archivacia, monitoring tlace, vypraco-
vanie vizitiek, komunikacia cez socialne siete, testovacie sluzby
kataster, metodicka Cinnost, interné vzdelavanie, , konsolidacia tech.
noriem, trvalé sledovanie noriem, Cinnost v odbornom poradnom
organe, aktualizacia web. stranky, praca v laboratoriu, prednaskova
Cinnost v oblasti prevencie zdravia, pravne sluzby, malovanie
kancelarii, odbornici z praxe na vykon Skolskej inSpekcie, odnos a
likvidovanie vyradeného nabytku, administr. prace na exeku¢nom odd.,
vykon administrativno-evidenénych odbornych prac v kniznici; asistent
finanéného manazéra (projekt), editor (projekt), revizia knizni€. fondu,
komplexné spracovanie dokumentacie k fyzickej inventure hmotného
a nehmotného majetku, zurnalizacia, GDPR, priprava a spracovanie
podkladov, vkladanie udajov do IS EPIS, mzdova uctovnitka

11 €/h - 30 €/h 3074 3500

¢innosti suvisiace zabezpefovanie ¢innosti v mobilnom odberovom mieste (MOM)
s COVID 19

ostatné ¢innosti analyticka, konzultaéna, poradenska a metodicka €innost, expert ESIF,
manazér VO (ESIF), &len pracovnej skupiny POO, konsolidacia
dokumentov OSZD a SMGS, vySetrovanie leteckych udalosti,
spracovanie a kontrola Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku
(cestovny ruch a doprava), kouding pre veducich zamestnancov,
odborné hodnotenie projektov ESIF, grafické prace (8asopis Urbanita,
informacné materidly k POO), BECEP, hodnotitelia, odborné €innosti,
odborné hodnotenie ziadosti o NFP, jazykova korektura Casopisu,
kalendar, vyro€na sprava, konzultatné Cinnosti v Specifickej oblasti
rezortu (lesnictvo, potravinarstvo...), administrativne ¢innosti,
poskytovanie odbornych a konzultaCnych &innosti, vypracovanie zna-
leckého posudku v rdéznych oblastiach, linka DuSevného zdravia,
vypracovanie Standardov, analyza podkladov k VO, konzultatné a
koordinaéné ¢&innosti, metodické a Skoliace ¢innosti, aktualizacia web
stranky, tvorba kreat. digit. obsahu, monitoring inform. prostredia,
poradenstvo v oblasti analyz politického prostredia, vyprac. strateg.
materidlov, priprava spologenskych podnikov ZU, S$pecializovana
Cinnost’ v suvislosti s ¢lenstvom vo vykonnej rade OPCW, pomoc pri
priprave kulturnych podujati, rozpocet, poskytovanie odbornych
konzultaCnych ¢&innosti, vypracovanie odbornych materialov alebo
posudkov k projektom/programom financovanym zo zdrojov EU,
testovanie sluzby kataster, inventarizacia spisov, odborné prace v
suvislosti s predprevadzkovou bezpe€nostnou spravou Mochovce 1 -
Cast radiaCna ochrana; priprava a spracovanie vstupov do databazy
INIS (IAEA) za Slovensku republiku, tvorba grafiky a propagacia,
Uprava a integracia dat, kontrola plnenia uloh pri vykone &t. spravy,
cviCenia v Programe Dusevné vlastnictvo, ¢innost’ hlavného ekonéma,
digitalizacia procesov uradu; registratura, zabezpeluje koordinaciu
¢innosti Clenov timu v oblasti podpory zdravia a vychovy k zdraviu,
aktivne sa podiefa na realizacii aktivit v oblasti podpory zdravia a
vychovy k zdraviu, zvySovania zdravotného uvedomenia u populacie
SR, ur€uje a koordinuje ulohy v time Specialistov pre danu oblast,
pripravuje analyzy pre tvorbu politik novych projektov a programov,
navrhuje metodiku pre zlepSenie kvality odbornych €innosti, navrhuje
tvorbu novelizacii predpisov na useku poradenstva a prevencie
ochoreni, realizuje zasadné koncepéné rieSenia uloh s vyuZitim
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poznatkov vedy a vyskumu, racionalizuje pracu v ramci odboru a
zvySuje ucinnost riadenia, zabezpeluje spracovavanie dat na
celoslovenskej urovni, spracovanie rozhodnuti v konani o ochrane
osobnych udajov, manazér kybernetickej bezpecnosti v zmysle § 20
ods. 4 pism. a) zakona ¢&. 69/2018 Z. z, pravne sluzby, uétovnicka
agenda, aktualizacia ekonomickych systémov, pravne/odvolacie/
exekucné konania, ulohy spravcu pre Portal Dashboard for National
Enforcement Authorities, zasadnutia subkomisii v pdsobnosti SUKL,
administrativne a laboratérne prace, zabezpelenie VO zakazka
Zdruzena dodavka elektrickej energie a plynu na rok 2022 pre SU,
videotechnik (projekt), koordinator odbornych aktivit 1 (projekt);
manazér pre monitorovanie (projekt); metodik pre VK pre poziciu
analytik ODAK a asistentov sudcov (projekt), koordinator hlavnej
aktivity (projekt), projektovy manazér (projekt), finanény manazér
(projekt), expert-metodika (projekt), senior odbornik na datovu analyzu
(projekt), procesny analytik (projekt)

31€/h-50€/h 793 1035

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti analyticka, konzultatna, poradenska a metodicka ¢innost, testovanie
dat dopravnych modelov, audiovizualne prace pre potreby minister-
stva, IT konzultanti, vysoko odborné ¢innosti, strategické a koncepcéné
¢innosti, odborné/poradenské/konzultatné a metodické &innosti pre
generalneho tajomnika sluzobného uradu a generalnych riaditelov
sekcii, expertné Cinnosti (mediacia, probacia, procesy), vypracovanie
odbornych materidlov alebo posudkov k uloham a projek-
tom/programom financovanym z Planu obnovy a odolnosti a eurdp-
skych Strukturalnych a investiCnych fondov, WHO dohody, vykon
odbornych Specializovanych ¢innosti suvisiacich s vystavbou
univerzitnej nemocnice, vytvorenie architektonickych a interiérovych
studii, konzultaéna a poradenska €innost’ pre ministra, zabezpec. 4
hlavnych eventov Roadshow, rozhovory na podiu, analyza dezinfor-
macnych a kon$piraénych narativov, GDPR, zabezpefovanie CERS,
SREG a VREG, migracia aplikacii do prostredia uradu, verejny
obstaravatel, poradca riaditela, sietovy expert, projektovy manazér,
expert na techn. zabezpecenie platobnych sluzieb, analyticka ¢innost’;
implementéacia predpisov EU; zasadnutia riadiaceho vyboru a prac.
skupin, pravne analyzy, SW rieSenia, rozpoCet, zasadnutia komisii v
pdsobnosti SUKL, vedecko-odborna ¢innost v oblasti liekovej politiky,
spracovanie vykazov roénej uzavierky pre RVPS a USKVBL, technicka
podpora SW a HW pre SVPS SR, posudzovanie, pripomienkovanie,
testovanie a protokolarne odsuhlasovanie projektovych vystupov,
vnutorny auditor, manazér kybernetickej bezpecnosti (projekt),
Metodicka podpora a konzultacie k tvorbe, fungovaniu a Upravam
Analytického modelu, spolupraca na architekture datovej Casti;
overenie spravnosti sposobu kalkulacie mzdovych vydavkov,
koordinacia ESIF projektov a spolupracujlcich subjektov; priprava
podkladov, konzultacie - energeticka chudoba a ochrana spotrebitela;
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web, oznamovacie portaly, konzultacie, SW rieSenia, dizajn, ekono-
mika

nad 51 €/h 78 92

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti  analyticka, konzultacna, poradenska a koordinaéna €innost v oblasti
dopravy a dopravnej infrastruktury, prioritizacia cestnej infrastr., vysoko
odborné ¢innosti, poradcovia, poradenstvo pri aplikacii pravneho a
do&asného krizového ramca EU, konzultaéné, a metodické &innosti pre
ministra vykonavané odbornikom, expertné ¢innosti (obchodny regis-
ter, procesy), zhodnotenie €innosti terminologickej komisie, 8kolenie -
legislativny proces tvorby zédkonov, odborne vzdelavanie, rozkladova
komisia, projektové cinnosti, vybudovanie kapacitného modelu,
vedenie skupinovych stretnuti v principoch koucovacich technik pre
statnych zamestnancov

Je potrebné uviest, Ze vacsina sluzobnych uradov nevedie evidenciu dohdd, ktoré
maju ich Statni zamestnanci uzavreté mimo sluzobného uradu.

Tabulka 6 Prehlad poctu uzatvorenych dohéd medzi $tdtnymi zamestnancami, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

2021 2022
Sta’tnl ;am(fstna’ncu I’<tor| maju uzavreté dohody 399 505
v ramci sluzobného uradu
St.atnl zarrnestn’anc[, ktori maju uzavreté dohody 117 114
mimo sluzobného uradu
Statni zamestnanci, ktori maju viac ako 1 dohodu 69 79

2.3.1 Urad vlady SR a ministerstva

Urad vlady SR (dalej len ,UV SR*) a ministerstva maju vytvorenych spolu 15 585
systemizovanych Statnozamestnaneckych miest a 1 135 projektovych zamestnancov.
V skuto€nosti je realne obsadenych len 14 124 Statnozamestnaneckych miest a 811
projektovych zamestnancov, o predstavuje 89,3 % (pocCet neobsadenych Statnoza-
mestnaneckych miest je 1 785, €o predstavuje 10,6 %). Ani jeden sluzobny urad nema
100 % obsadenost.

Dévody neobsadenia miest:

e slaba konkurencieschopnost - sluzobny urad nema moznost adekvatne zaplatit
odbornikov z oblasti energetiky, chémie, IT alebo verejného obstaravania;

e vysoko odborné a Specifické pozicie, ktoré nie su dostupné na trhu prace;
|

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2023 57



o fluktuacia;

e opakovane vyhlasované neuspesné vyberové konania;

e nezaujem uchadzacov;

e odchod do déchodku;

e nizke financné ohodnotenie;

e Statni zamestnanci na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke;

e rotacia Statnych zamestnancov a ich zaradovanie po navrate z doCasného
vyslania na neobsadené miesta v ustredi, priCom sa zohfadnuje aj ich odborna
Specializacia,;

e rozpoctove krytie Statnozamestnaneckého miesta len do vysky zakladného
platu bez osobného ohodnotenia a priplatku za odpracované roky v Statnej
sluzbe.

Rezerva v pocte neobsadenych miest je nevyhnutna v pripadoch, kedy z réznych
dbévodov nedochadza k vymene Statnych zamestnancov v zahranii v rovnakom
termine a je nutné, aby na urCity Cas boli zaradeni v ustredi aj prichadzajuci aj
vysielany Statny zamestnanec.

Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na UV SR a ministerstvach

1392 1486

2020 2021

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 17 Obsadenost §tdtnozamestnaneckych miest na UV SR a ministerstvdch za roky 2020 a# 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych uradov

Pocet radovych Statnych zamestnancov je 12 592 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 2 386 (15,97 %).

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 2 432 a pocet
skonCenych Statnozamestnaneckych pomerov 1 922, z toho na zaklade organizacnej

zmeny doslo k skon€eniu 182 statnozamestnaneckych pomerov. Najviac skonenych
I —
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Statnozamestnaneckych pomerov z dévodu organiza¢nej zmeny bolo zrealizovanych
na MV SR a to v pocte 120. Institut odvolania veduceho Statneho zamestnanca bez
uvedenia dévodu na zaklade zakona v obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra
2022 bol tymito sluzobnymi uradmi vyuzity 24 pripadoch. Z toho MV SR takymto
spésobom odvolalo 22 veducich Statnych zamestnancov, vo v8etkych pripadoch iSlo o
veducich Statnych zamestnancov na okresnych uradoch. Traja odvolani veduci Statni
zamestnanci sa obratili na sud.

Tabulka 7 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na UV SR a ministerstvdch za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej Statnej sluzby 1419 1610
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 300 227
prelozenim z iného sluzobného Uradu 329 177

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto

odbornika 207 418

Z pohladu rodovej $truktury je na UV SR a ministerstvach zamestnanych viac Zien,
ktoré tvoria 68,4 % celkového poctu Stathozamestnaneckych miest.

Rodova struktidra na UV SR a ministerstvach

Graf 18 Rodovd $truktura $tdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych uradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire $tatnych zamestnancov UV SR a
ministerstiev dosahuje vysokoskolskeé vzdelanie Il. stupna 12 401 Statnych zamestnan-
cov (82,36 %), vysokosSkolské vzdelanie |. stupha iba 607 Statnych zamestnancov
(4 %) a stredoSkolské vzdelanie dosahuje 2 118 Statnych zamestnancov (13,6 %).
Zaroven uvadzame, ze z 12 401 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim
lI. stupna je 791 Statnych zamestnancov, ktori maju aj lll. stupen vysokoSkolského
vzdelania, Cize 5,2 % zo vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktura na UV SR a
ministerstvach

2118 2048 680 607

Stredoskolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie I. Vysokoskolské vzdelanie Il.
stupna stupna

2021 = 2022

Graf 19 Struktura Stdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev podla vzdelania za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS
od sluZobnych uradov

Osobny plat na UV SR a ministerstvach

Graf 20 Struktura $tdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev poberajtcich osobny plat podla pohlavia za roky 2020 aZ
2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov
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V roku 2022 do$lo na UV SR a na ministerstvach k narastu poétu $tatnych zamestnan-
cov, ktori poberaju osobny plat. Od roku 2020 sledujeme vyrazny trend narastu poctu
Statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny plat. V roku 2021 osobny plat poberalo
387 statnych zamestnancov, €o predstavuje 2,7 % z obsadenych stathozamestnanec-
kych miest, kym v roku 2022 to uz bolo 535 Statnych zamestnancov ¢o predstavovalo
3,58 % z obsadenych Statnozamestnaneckych miest. V roku 2022 poberalo 530
Statnych zamestnancov osobny plat vo vySke do 5000 € a pat statnych zamestnancov
osobny plat vo vySke do 10 000 €.

Medzi hlavné Cinnosti tychto Statnych zamestnancov patria:

tvorba Statnej politiky, koncepcii, programov a projektov rozvoja dopravy a
dopravnej infrastruktury. Uplatfiovanie medzinarodnych poznatkov a skusenosti
pri tvorbe koncepCnych a programovych dokumentov rozvoja dopravy a
dopravnej infrastruktury vratane projektov ESIF;

koncepcné Cinnosti v oblasti rozvoja informacnych systémov a technologii;
vykonavanie osobitne vyznamnych uloh alebo mimoriadne naro¢nych uloh v
oblasti financii;

ucelné a efektivne vyuzivanie majetku Statu v sprave ministerstva;

tvorba audiovizualnej dokumentacie, materialov, medialnej politiky a komunika-
cie, vratane ESIF, POO a $tatnej pomoci;

rézne hospodarske analyzy;

osobitne vyznamné a mimoriadne naro€né ulohy: za oblast transparentnej
komunikacénej politiky, medialnej politiky a komunikacie, informatizacie rezortu
a legislativy, narodné projekty a strategicka podpora pri realizacii aktivit Planu
obnovy a odolnosti;

Specialista pre styk s verejnostou;

spravca databaz;

Specialista v oblasti IT;

analytik informacnych a komunikacnych technoldgii;

Specialista procesu verejného obstaravania;

riaditel Institutu spravnych a bezpelnostnych analyz a Centra boja proti
hybridnym hrozbam;

tvorba stratégie a Statnej politiky na udrovni ministerstva; koordinovanie
vazbami na dalSie;

tvorba stratégie a Statnej politiky na urovni ministerstva. Tvorba zakonov alebo
medzinarodnych zmluv na urovni ministerstva;

predseda slovenskej Casti Slovensko-polskej komisie pre hranicné vody a
splnomocnenec viady Slovenskej republiky pre spolupracu na hraniénych
vodach;

koordinovanie plnenia uloh z pracovnych skupin, komisii a vyborov v ramci
pdsobnosti generalnej tajomnicky sluzobného radu a priprava strategickych a
koncepcnych materialov rezortu;
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» priprava koncepcnych a strategickych materialov v oblasti uplatfhovania ochrany
Zivotného prostredia v sulade so zakonom €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov suvisiacich s uplathovanim pésobnosti
sprav narodnych parkov, vratane uplathovania ekonomickych a pravnych
nastrojov v oblasti ochrany prirody a krajiny a koordinovanie procesu tvorby
deviatich sprav narodnych parkov;

» Kkoordinovanie a realizovanie mimoriadne narocnych a komplexnych uloh v
oblasti verejného obstaravania, priprava a realizacia dynamickych nakupnych
systémov financovanych zo $tatneho rozpoé&tu a prostriedkov EU a investiénych
fondov;

» vykonavanie analytického hodnotenia najdélezitejSich opatreni suvisiacich s
dosahovanim vyty€enych cielov a realizacia zmluvného vztahu ministerstva o
poskytnuti analytickych a poradenskych sluzieb Svetovej banky pri odbornom a
administrativnom zabezpeceni plnenia prijatych medzinarodnych zavazkov v
oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov;

» Kkontrola a vyhodnocovanie suladu projektov z hladiska posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie podla zakona €. 24/2006 Z. z., predkladanych v ramci
Ziadosti 0 nendavratné finanéné prispevky zo zdrojov EU;

= tvorba a rozpracovanie S$tatnej politiky, progndéz, koncepcii, programov a
projektov rozvoja;

* riadenie organizacného odboru a koordinacia narodného projektu;

» zavadzanie a podpora manazérstva kvality v ramci sluZzobného udradu.
Koordinacia procesu samohodnotenia podla modelu CAF, najma koordinacia
komunikacie o procese samohodnotenia voci internym a externym zaintere-
sovanym stranam, zhromazdovanie vSetkych individualnych samohodnoteni od
vlastnikov jednotlivych kritérii modelu CAF, zostavenie ucelenej samohodnotia-
cej spravy;

= koordinovanie a realizovanie komunikacnej stratégie Statneho tajomnika

Ak by sme to porovnali s poziciami v sukromnej sfére, ide o analytika, riaditela
spoloCnosti, projektového manazéra, Specialistu pre styk s verejnostou, analytika
informacénych a komunikacnych technoldgii, Specialistu procesu verejného obstarava-
nia, manazéra informacnych systémov a informacnej bezpec€nosti, Specialista Statistik,
odborného pracovnika verejnej spravy pre projekty, metodika v oblasti vychovy a
vzdelavania, odborného pracovnika mzdovej agendy.

V pripade platov do 10 000 € su ¢innosti nasledovné: zastupovanie SR v Luxemburgu
a vykonavanie osobitne vyznamnych uloh alebo mimoriadne narocnych uloh v oblasti
financii.

K otazkam sluzobného hodnotenia sa nevyjadrili vSetky sluzobné urady presne.
Napriek tomu sa nam podarilo ziskat udaje o 13 556 Statnych zamestnancoch. Z
celkového poctu realne obsadenych 14 935 Statnozamestnaneckych miest to
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predstavuje 90,7 %. Z 13 556 Statnych zamestnancov je 11 556 radovych Statnych

zamestnancov a 2 000 su veduci statni zamestnanci.

Tabulka 8 Vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych stdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev za rok 2020 a rok 2021,

zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych uradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 7276 65,22 % 8176 70,75 %
velmi dobré vysledky, 75-89 3261 29,23 % 2866 24,8 %
Standardné vysledky, 50-74 597 535 % 496 4,29 %
uspokojivé vysledky, 25-49 20 0,17 % 12 0,1 %
neuspokojivé vysledky, menej 5 0,01 % 6 0,05 %

ako 25

Tabulka 9 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich §tdtnych zamestnancov UV SR a ministerstiev za rok 2020 a rok 2021,

zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych uradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 1666 85,9 % 1767 88,3 %

velmi dobré vysledky, 75-89 246 12,68 % 211 10,55 %

Standardné vysledky, 50-74 25 1,28 % 22 1,1%

uspokojivé vysledky, 25-49 2 0,1% 0 0%

Zigszp;kojivé vysledky, mene;j 0 0% 0 0
Voéi sluzobnym hodnoteniam bolo bez rozdielu medzi radovymi Statnymi

zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podanych 12 namietok, z ktorych
v Styroch pripadoch sluzobné urady namietkam vyhoveli. Fakt, Ze nastroj zvySenia
alebo zniZenia osobného priplatku sa redlne nevyuziva ani na UV SR ani na
ministerstvach potvrdzuje aj to, Ze niektoré sluzobné urady uviedli ze nemaju evidenciu
ohlfadom zvySenia osobného priplatku v nadvaznosti na sluzobné hodnotenie. Celkovo
doslo k zvySeniu osobného priplatku len v siedmych pripadoch a k znizeniu v Styroch
pripadoch. Na zaklade sluzobného hodnotenia tiez nikto nebol odvolany z funkcie a

nikomu nebol ukon¢eny stathozamestnanecky pomer.
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Tabulka 10 Vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych stdtnych zamestnancov MV SR a okresnych uradov rok 2021, zdroj:
zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi &tatni zamestnanci MV SR MVSR%  Okresné trady Okresné
urady %
vynikajuce vysledky, 90-100 1991 85,63 % 3774 82,4 %
velmi dobré vysledky, 75-89 304 13 % 730 159 %
Standardné vysledky, 50-74 28 12% 68 1,48 %
uspokojivé vysledky, 25-49 2 0,08 % 3 0,06 %
neuspokojivé vysledky, menej 0 4 0,08%

ako 25

Tabulka 11 Vysledky sluZobnych hodnoteni veducich statnych zamestnancov MV SR a okresnych tradov rok 2021, zdroj: zber
ddt RSS od sluzobnych tradov

Veduci statni zamestnanci MV SR MV SR % Okresné urady (’)kresne

urady %
vynikajuce vysledky, 90-100 164 95.9 % 666 93 %
velmi dobré vysledky, 75-89 5 2,9 % 45 6,2 %
Standardné vysledky, 50-74 2 1,1% 5 0,69 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0

neuspokojivé vysledky, menej
ako 25

V pripade MV SR a okresnych uradov mézeme konstatovat, Zze vyuzivanie Skaly
sluzobného hodnotenia je porovnatelné aj s ostatnymi sluzobnymi uradmi. Vo i
sluzobnym hodnoteniam boli bez rozdielu medzi radovymi Statnymi zamestnancami a
veducimi Statnymi zamestnancami podané tri namietky, ktorym bolo v dvoch pripadoch
vyhovené. Je faktom, Ze nastroj zvySenia alebo zniZzenia osobného priplatku sa realne
nevyuziva ani na MV SR a ani na okresnych uradoch, pretoZe celkovo doslo k zvySeniu
osobného priplatku len v siedmych pripadoch a k zniZeniu len v dvoch pripadoch. Na
zaklade sluzobného hodnotenia tiez nikto nebol odvolany z funkcie a s nikym nebol
skonceny statnozamestnanecky pomer.

V ramci UV SR a ministerstvach bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 4360 dohdd
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo 1 551 dohéd
refundovanych z finanénych prostriedkov EU a v roku 2022 bolo uzatvorenych celkovo
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5030 dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo 1 996
dohéd refundovanych z finanénych prostriedkov EU.

Tabulka 12 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na UV SR a ministerstvdch, zdroj: zber ddt RSS

od sluZobnych uradov

Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach
do 10 €/h 1221 1235
¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti

najma administrativne Cinnosti a Specifické Cinnosti, ktoré nezabezpe-
¢uju zamestnanci MH SR, zabezpe€ovanie administrativnej Cinnosti,
vedenie registra zmluav, poskytovanie zakladnej podpory pre uzivate-
lov, tvorba databaz, call centrum, krizové koordinadne centrum,
technicko-administrativne &innosti v ramci implementacie OP KZP,
¢innosti vyplyvajuce z Clenstva v komisiach, spracovanie spisov a
naslednd archivacia, monitoring tlaCe, vypracovanie vizitiek,
administrativne Cinnosti, komunikacia cez socialne siete

11 €/h - 30 €/h

2446 2892

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti

analyticka, konzulta¢na, poradenska a metodicka Cinnost, expert ESIF,
manazér VO (ESIF), &len pracovnej skupiny POO, konsolidacia
dokumentov OSZD a SMGS, vySetrovanie leteckych udalosti,
spracovanie a kontrola Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku
(cestovny ruch a doprava), koucing pre veducich zamestnancov,
odborné hodnotenie projektov ESIF, grafické prace (Gasopis Urbanita,
informacné materialy k POO), BECEP, jazykova korektura Casopisu,
kalendar, vyro¢na sprava, konzultacné Cinnosti v Specifickej oblasti
rezortu (lesnictvo, potravinarstvo...), poskytovanie odbornych a konzul-
tacnych cinnosti, poskytovanie odborného vzdelavania, vypracovanie
znaleckého posudku v rdznych oblastiach, vypracovavanie odbornych
prekladov, linka DuSevného zdravia, vypracovanie Standardov,
analyza podkladov k VO, €innosti vyplyvajuce z Clenstva komisiach,
konzultacné a koordinacné c¢innosti, metodické a Skoliace &innosti,
aktualizacia web stranky, tvorba kreat. digit. obsahu, monitoring inform.
prostredia, poradenstvo v oblasti analyz politického prostredia, vyprac.
strateg. materialov, priprava spolo&enskych podnikov ZU, administra-
tivne Cinnosti, Specializovana c¢innost' v suvislosti s ¢lenstvom vo
vykonnej rade OPCW, tvorba obsahu na socialne siete, pomoc pri
priprave  kulturnych  podujati, administrativna vypomoc na
hospodarskom useku, ulohy v suvisiace so zabezpecCenim ¢innosti UV
SR

31€/h-50€/h

633 840

¢innosti suvisiace
s COVID 19

]
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ostatné ¢innosti  analyticka, konzultacna, poradenska a metodicka &innost, testovanie
dat dopravnych modelov, audiovizudlne prace pre potreby
ministerstva, IT konzultanti, vysoko odborné Cinnosti, strategické a
koncepcné cinnosti, odborné poradenské, konzultatné a metodické
¢innosti pre generalneho tajomnika sluzobného uradu a generalnych
riaditefov sekcii, expertné ¢innosti (mediacia, probacia, procesy),
poskytovanie odbornych a konzultaénych ¢&innosti, vypracovanie
odbornych materialov alebo posudkov k ulohdm a projektom/progra-
mom financovanym z Planu obnovy a odolnosti a eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov, WHO dohody, vykon odbornych
Specializovanych Cinnosti suvisiacich s vystavnou univerzitnej
nemocnice, odborné hodnotenie ZoNFP z ESIF, vytvorenie
architektonickych a interierovych S$tudii, , konzultana a poradenska
cinnost pre ministra, zabezpeC. 4 hlavnych eventov Roadshow,
rozhovory na poédiu, analyza dezinformaénych a konSpiraénych
narativov, odborne konzultacie, metodické ¢innosti

nad 51 €/h 60 63

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti analyticka, konzultaéna, poradenska a koordinacna cinnost' v oblasti
dopravy a dopravnej infrastruktury, prioritizacia cestnej infrastruktury,
vysoko odborné ¢&innosti, poradcovia, poradenské, konzultatné, a
metodické cinnosti pre ministra vykonavané odbornikom, expertné
Cinnosti (obchodny register, procesy), odborne vzdelavanie, odborné
poradenstvo pri aplikacii pravneho a dogasného krizového ramca EU,
vybudovanie kapacitného modelu

Je potrebné uviest, Ze vacsina sluZzobnych uradov nevedie evidenciu dohdd, ktoré
maju ich Statni zamestnanci uzavreté mimo sluzobného uradu.

Tabulka 13 Prehlad poctu uzatvorenych dohéd medzi Statnymi zamestnancami, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

2021 2022
Statni zamestnanci, ktori maju uzavreté dohody
. o 156 290
v ramci sluzobného Uradu
Statni zamestnanci, ktori maju uzavreté dohody
) . , i 27 26
mimo sluzobného Uradu
Statni zamestnanci, ktori maju viac ako 1 dohodu 50 58

Ministerstvo zdravotnictva SR

Prvy krat od zriadenia Rady nam boli doruCené potrebné udaje aj z Ministerstva
zdravotnictva SR (dalej len ,MZ SR"). Rada pri vypracovani Spravy pravidelne Ziadala
I —
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sluzobny urad MZ SR o zaslanie podkladov. MZ SR v3ak opakovane Ziadost o
su€innost' v zmysle § 14 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe ignorovalo. Tento rok Rada
apelovala osobnym listom predsedu Rady na ministra zdravotnictva SR a na zaklade
toho MZ SR zareagovalo a podklady k Sprave zaslalo.

Z predlozenych udajov vyplyva, ze celkovo je na MZ SR vytvorenych 480
systemizovanych Statnozamestnaneckych miest, z tohto poctu je 140 projektovych
miest. V skutoCnosti je realne obsadenych 386 Statnozamestnaneckych miest a z toho
poCtu je 102 projektovych miest, o predstavuje 80,4 % (polet neobsadenych
Statnozamestnaneckych miest je 94 €o predstavuje 19,5 %).

Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na MZ SR za rok 2022

56 38

systemizované Statnozamestnanecké miesta systemizované projektové miesta

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 21 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na UV SR a ministerstvdch za roky 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych tradov

Z celkového poctu obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 310 radovych
Statnych zamestnancov a 76 (19,68 %) veducich Statnych zamestnancov.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 108 a pocet
skonCenych Statnozamestnaneckych pomerov 60, z toho k Ziadnemu skonceniu
nedoslo z dévodu organizaCnej zmeny. Sluzobny urad neuviedol po¢et odvolanych
veducich Statnych zamestnancov v obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022
bez uvedenia dévodu.

]
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Tabulka 14 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na MZ SR za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2022
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej statnej sluzby 100
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 2
prelozenim z iného sluzobného uradu 5
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto odbornika 1

Z pohladu rodovej Struktury je na MZ SR zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria 72 %
celkového poctu Statnozamestnaneckych miest.

Rodova struktura na MZ SR

Graf 22 Rodovd $truktira $tdtnych zamestnancov MZ SR za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov MZ SR
dosahuje vysokoSkolské vzdelanie Il. stupnia 371 Statnych zamestnancov (96,1 %),
vysokoskolské vzdelanie |. stupna iba 10 Statnych zamestnancov z celkového poctu
(2,5 %) a stredoSkolské vzdelanie dosahuje 5 Statnych zamestnancov (1,29 %).
Zaroven uvadzame, ze z 371 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il.
stupna je 10 Statnych zamestnancov, ktori maju aj lll. stupen vysokoskolského
vzdelania, Cize 2,5 % zo vSetkych Statnych zamestnancov.
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Vzdelanostna struktura na MZ SR

5 10
Stredoskolské vzdelanie Vysokoskolské vzdelanie . Vysokoskolské vzdelanie II.
stupna stupna

2022

Graf 23 Struktura $tdtnych zamestnancov MZ SR podla vzdelania za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Osobny plat na MZ SR

Graf 24 Struktura $tdtnych zamestnancov MZ SR poberajtcich osobny plat podla pohlavia za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych tradov

Na MZ SR pobera osobny plat 57 Statnych zamestnancov vo vySke do 5000 €, ¢o je
14,76 % zo vSetkych obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Ako hlavnu naplh
vykonavanych €innosti tychto Statnych zamestnancov MZ SR uviedlo tvorbu stratégie
a Statnej politiky na urovni ministerstva a tvorbu zakonov alebo medzinarodnych zmlav
na urovni ministerstva. V zmysle ustanovenia § 129 zakona o $tatnej sluzbe Statnemu
zamestnancovi, okrem S$tatneho zamestnanca vo verejnej funkcii, je mozné urcit
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osobny plat poCas vykonavania osobitne vyznamnych uloh alebo mimoriadne
naroc¢nych uloh. Osobny plat ur€eny Statnemu zamestnancovi nesmie byt nizZsi ako
funkény plat, ktory by mu patril podla § 126 ods. 1. Osobny plat sa Statnemu
zamestnancovi poskytuje, ak trvaju dovody a podmienky, na zaklade ktorych mu bol
ur¢eny. Osobny plat Stathnemu zamestnancovi urCuje generalny tajomnik s prislusSnym
pisomnym odévodnenim.

K otazkam sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k 274 Statnym
zamestnancom. Z celkového poctu realne obsadenych 386 Stathozamestnaneckych
miest to predstavuje 70,98 %. Z 274 Statnych zamestnancov je 203 radovych Statnych
zamestnancov a 71 veducich Statnych zamestnancov.

Tabulka 15 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov MZ SR rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych uradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2021 Percenta 2021
vynikajuce vysledky, 90-100 165 81,2 %
velmi dobré vysledky, 75-89 35 24,8 %
Standardné vysledky, 50-74 3 4,29 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0%

Tabulka 16 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich $tdtnych zamestnancov MZ SR za rok 2021, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2021 Percenta 2021
vynikajuce vysledky, 90-100 71 100 %
velmi dobré vysledky, 75-89 0 0%
Standardné vysledky, 50-74 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0

Voci sluzobnym hodnoteniam neboli spolo¢ne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané Ziadne namietky. Nastroj

zvySenia alebo zniZenia osobného priplatku nebol MZ SR pouzity. Na zaklade
I —
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sluzobného hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani
nedoslo k skon€eniu Statnozamestnaneckého pomeru.

V ramci MZ SR bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 716 dohdéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo 291 dohdd refundovanych z
finanénych prostriedkov EU a v roku 2022 bolo uzatvorenych celkovo 788 dohdd o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo 375 dohdd refundova-

nych z finanénych prostriedkov EU.

Tabulka 17 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na MZ SR, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych

uradov
Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach
do 10 €/h 139 34
druhy zabezpecovanych call centrum, krizové administrativne prace
Cinnosti koordinacne centrum

11 €/h - 30 €/h

553

685

druhy zabezpe€ovanych
cinnosti

linka Dudevného zdravia,
vypracovanie Standardov

linka Du$evného zdravia,
vypracovanie Standardov

31€/h - 50 €/h

24

65

druhy zabezpe€ovanych

WHO dohody, vykon

budovanie nastrojov pre

ginnosti odbornych Specializovanych skvalitnenie zdravotne;j
Cinnosti suvisiacich s starostlivosti
vystavbou univerzitne;j
nemocnice
nad 51€/h 0 4
druhy zabezpecovanych vybudovanie kapacitného
¢innosti modelu

Je potrebne uviest, Ze vacsina sluzobnych uradov nevedie evidenciu dohéd, ktoré
maju ich statni zamestnanci uzavreté mimo sluzobného uradu.

Tabulka 18 Prehlad poctu uzatvorenych dohdd medzi Statnymi zamestnancami, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

2021 2022
Statni zamestnanci, ktori maju uzavreté dohody
e s e 4 19
v ramci sluzobného uradu
Statni zamestnanci, ktori maju uzavreté dohody mimo ) i
sluzobného uradu
Statni zamestnanci, ktori maju viac ako 1 dohodu 1 1
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Z pohladu Rady je pocet dohdd, ktoré ma uzavreté MZ SR, enormny. Celkovy pocet
dohdd za rok 2022 je 788, priCom pocet systemizovanych Statnozamestnaneckych
miest je 480 a z toho je obsadenych Statnymi zamestnancami len 386. Tak vysoky
pocCet dohdd prinajmenSom vyvolava otazniky o efektivnosti vynakladania finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu na jednotlivé rozpoctové polozky. V pripade, ak je
objem &innosti na MZ SR tak rozsiahly, Ze ho nestihaju napifiat zamestnanci v $tatnej
a verejnej sluzbe a je potrebné prijimat dalSich zamestnancov na dohodu, je
nevyhnutné prehodnotenie poctu systemizovanych miest na MZ SR. V kazdom
pripade Rada odporuCa vykonanie kontroly z pozicie inSpektoratu prace a nasledné
prehodnotenie rozloZenia kompetencii MZ SR v zmysle ustanovenia § 19 zakona C.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy na
poCet zamestnancov. Rada zastava nazor, Ze predmetnou situaciou by sa mal
zaoberat aj Najvyssi kontrolny urad v zmysle svojej pésobnosti vyplyvajucej z
ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) zakona €. 39/1993 Z. z. o Najvy§Som kontrolnom urade
Slovenskej republiky, v zmysle ktorej urad kontroluje hospodarenie s prostriedkami
rozpocCtu, ktoré podla zakona schvaluje vliada Slovenskej republiky a Narodna rada
Slovenskej republiky.

2.3.2 Ostatné ustredné organy Statnej spravy

V tejto Casti uvadzame udaje od nasledovnych sluzobnych uradov: Sprava Statnych
hmotnych rezerv SR, Statisticky urad SR, Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky, Urad jadrového dozoru, Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skusobnictvo SR, Urad priemyselného vlastnictva SR, Urad pre verejné obstaravanie
a Protimonopolny urad SR. Tieto ostatné ustredné organy Statnej spravy (dalej len
,OUOSS*) maju vytvorenych spolu 1 412 systemizovanych $tatnozamestnaneckych
miest a 72 projektovych miest. Realne obsadenych je 1276 Stathozamestnaneckych
miest a 36 projektovych miest, o predstavuje 88,4 % (po€et neobsadenych je 172, ¢o
predstavuje 11,5 %).

Dévody neobsadenia Stathozamestnaneckych miest:

e neuspesne vyberové konanie,

e obtazna obsaditefnost niektorych Specifickych pozicii (viacnasobna neuspes-
nost’ vyberovych konani),

e odchod statnych zamestnancov do déchodku,

e Statni zamestnanci na materskej a rodiCovskej dovolenke,

e uspesné vyberové konanie s nastupom od 1. januara 2023,

e navySenie poCtu Statnozamestnaneckych miest z dbvodu rozSirenia
kompetencii sluzobného uradu a ich postupne obsadzovanie,

e vacsina neobsadenych miest je v doCasnej Statnej sluzbe — odbornik docasne
potrebny na plnenie uloh Statnej sluzby alebo zastupovanie.
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Obsadenost Statnozamestnaneckych miest v
ouU0sSs

2021 2022

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 25 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest v OUOSS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z celkového poctu obsadenych statnozamestnaneckych miest je 1 045 radovych
statnych zamestnancov a 248 veducich statnych zamestnancov.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 139 a pocet
skonCenych Statnozamestnaneckych pomerov 129, priCom z dévodu organizacnej
zmeny bolo skonenych 9 §tatnozamestnaneckych pomerov. Institut odvolania
veduceho zamestnanca bez uvedenia dévodu v obdobi od 1. januara 2022 do 31.
decembra 2022 bol tymito sluzobnymi uradmi vyuzity, v ramci jedného sluzobného
uradu boli odvolani 4 veduci Statni zamestnanci.

Tabulka 19 Pocet prijatych novych stdtnych zamestnancov na OUOSS za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej statnej sluzby 69 70
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 35 43
preloZzenim z iného sluzobného uradu 11 9

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto
odbornika

Z pohl'adu rodove;j truktury je na OUOSS zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria 71,2 %
z celkového poctu Statnozamestnaneckych miest.

]
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Rodova $truktira na OUOSS

Graf 26 Rodovd $truktira stdtnych zamestnancov OUOSS za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktare $tatnych zamestnancov OUOSS dosa-
huje vysokoSkolské vzdelanie Il. stupfia 1 065 Statnych zamestnancov (80 %) a
vysokoskolské vzdelanie |. stupna 20 Statnych zamestnancov (1,5 %). Stredoskolské
vzdelanie dosahuje 244 Statnych zamestnancov (18,3 %). Zaroveri uvadzame, Ze z
1065 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il. stupna je 55 Statnych
zamestnancov, ktori dosiahli aj lll. stuperi vysoko$kolského vzdelania, Cize 4,1 % zo
vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktura na OUOSS

1066 1065

Stredotkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelanle l. Vysokoskolskevvzdelanle
stupna . stupna

2021 1066
2022 1065

2021 ™ 2022

Graf 27 Struktura $tdtnych zamestnancov OUOSS podla vzdelania za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych

uradov
|
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Osobny plat na OUOSS

Graf 28 Struktura $tdtnych zamestnancov OUOSS osobny plat podla pohlavia za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluZobnych tradov

Na zaklade niekolkoro¢ného zberu dat konstatujeme, Ze institut osobného platu sa na
OUOSS takmer nevyuziva. Dévodov na takéto nevyuzivanie inétititu moéze byt nie-
kolko, od tych pozitivnych, akymi su hospodarnost a efektivne narabanie s finanénymi
prostriedkami, az po jednoducho praktické, ktoré moézu reflektovat nedostatok
pridelenych zdrojov zo Statneho rozpoc&tu. SluZzobné urady tiez mézu dbat na
zachovanie principu transparentného a rovnakého odmenovania. Medzi hlavné
cinnosti tychto Statnych zamestnancov patria:

e tvorba stratégie Statnej politiky v oblasti inovacie a rozvoja informaénych
technoldgii a informaénych systémov,

e koordinovanie implementacie informacnych systémov ako sucasti celosStatneho
a inych statnych organov;

e |T architekt;

e rozpoctovania a financovanie;

e zavadzanie a podpora systémov manazérstva kvality v organizaciach verejnej
spravy.

Ak by sme to porovnali s poziciami v sukromnej sfére, ide o IT architekta, ekonomic-
kého riaditela, manaZzéra pre stratégiu a kvalitu, marketingového riaditefa, riaditela
divizie kvality.

Z celkového poctu realne obsadenych 1 312 statnozamestnaneckych miest disponuje

Rada udajmi k poctu 1 297 Statnozamestnaneckych miest. Z celkového poctu realne
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obsadenych Statnozamestnaneckych miest to predstavuje 98,8 %. Z 1 297 Statnych
zamestnancov je 1053 radovych Statnych zamestnancov a 244 veducich Statnych
zamestnancov.

Tabulka 20 Vysledky sluZobnych hodnoteni radovych stdtnych zamestnancov OUOSS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych uradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 192 18,26 % 250 23,7 %
velmi dobré vysledky, 75-89 399 37,96 % 411 39 %
Standardné vysledky, 50-74 458 43,57 % 390 37 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 2 0,18 %

neuspokojivé vysledky, menej

2 19 % %
ako 25 0 0,19 % 0 0%

Tabulka 21 Viysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov OUOSS za rok 2020 a rok 2021, zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 125 52,7 % 138 56,5 %
velmi dobré vysledky, 75-89 91 38,39 % 92 37,7 %
Standardné vysledky, 50-74 21 8,86 % 14 5,7 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%

neuspokojivé vysledky, menej

0 0
ako 25 0 0% 0 0%

Voci sluzobnym hodnoteniam bez rozdielu medzi radovymi Statnymi zamestnancami
a veducimi Statnymi zamestnancami neboli podané ziadne namietky. Nastroj zvysenia
alebo znizenia osobného priplatku nebol OUOSS pouzity. Na zéklade sluzobného
hodnotenia nebol nikto odvolany z funkcie a s nikym nebol skon€eny Stathozamestna-
necky pomer.

V ramci OUOSS bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 2556 dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo 169 dohéd refundovanych z
finanénych prostriedkov EU a v roku 2022 bolo uzatvorenych celkovo 3017 dohéd o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo 214 dohdd refundova-
nych z finanénych prostriedkov EU.
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Tabulka 22 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na OUOSS, zdroj: zber ddt RSS od sluobnych
uradov

Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach
do 10 €/h 2323 2763
¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti  pomocné prace s registraturou, ¢len skisobnej komisie na overovanie
odbornej spdsobilosti personalu sluzobného uradu, metodicka &innost,
interné vzdelavanie, administrativne prace, konsolidacia tech. noriem,
trvalé sledovanie noriem, Cinnosti v projektoch, kniznica, Cinnost' v
odbornom poradnom organe, inventarizacia spisov, socialne siete,
sledovanie noriem, reSerse, propagacia

11€/h - 30 €/h 181 190

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti  podklady k verejnému obstaravaniu, rozpocet, poskytovanie odbor-
nych konzultaCnych c¢innosti, vypracovanie odbornych materialov
alebo posudkov k projektom/programom financovanym zo zdrojov EU,
¢innosti hlavného ekonéma, inventarizacia spisov, IT prace, priprava
a spracovanie vstupov do databazy medzinarodnej organizacie, tvorba
grafiky a propagacia, Uprava a integracia dat, kontrola pInenia uloh pri
vykone §&t. spravy, utajované skuto€nosti, cviCenia v Programe
DuSevné vlastnictvo

31€/h - 50 €/n 43 52

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti GDPR, EVS, zabezpetenie CERS, SREG aVREG, odborné
posudenie rozkladu proti sluzobnému uradu, migracia aplikacii do
prostredia sluzobného udradu, lektorska d&innost, konzultatna a
poradenska &innost' v oblasti kybernetickej bezpe€nosti, workshopy,
ekon. poradenstvo, expertné &innosti, odborné Studie

nad 51€/h 9 12

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti  zhodnotenie €innosti terminologickej komisie, Skolenie — legislativny
proces tvorby zakonov, konzultatna a poradenska ¢innost' pri sprave
majetku Statu; podpora projektov

Je potrebné uviest, Zze kym pri vys§Som pocte dohdd o vykonani prace v hodinovej
sadzbe do 10 €/h su tieto nevyhnutné pre napifanie podstaty kompetencii
Statistického uradu v zmysle § 8 ods. 1 pism. c) zakona &. 540/2001 Z. z. o $tatne;
Statistike,?0 za zamyslenie stoji skutocnost, Ze obsahom dohéd v niektorych pripadoch
su cCinnosti, ktoré vyplyvaju zo Statutu sluzobného uradu alebo zakona, v zmysle

20 Napr. v pripade zistovania aké mnoZstvo financii minie priemerna rodina v SR, sa s nimi uzatvori dohoda na 1 mesiac, aby
mali vobec zaujem poskytovat blo¢ky z rodinného prostredia/rozpoctu
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ktorého sluzobny Urad existuje. Vyvstava otazka preco tieto Ulohy nenapifiaju $tatni
zamestnanci sluzobného uradu? Je naozaj viac efektivne tieto ulohy delegovat’ na
zamestnanca, ktory pracuje v zmysle niektorej z dohdéd v zmysle Zakonnika prace? Pri
dohode o zabezpe&eni CERS, SREG a VREG?! je otazne ako efektivne sluzobny urad
vynaklada finanéné prostriedky, kedZe priamo na svojom webovom sidle ma napr.
zverejnenu objednavku pre sukromnu firmu DW Slovakia a. s. s popisom Dohlad nad
prevadzkou CERS (SREG, VREG) vo vyske 5 000 € zo dfia 27. septembra 2021 a vo
vySke 5990 € zo diia 19. maja 2022 s rovnakym popisom?? a v Centralnom registri
zmluiv su zverejnené zmluvy uzavreté s predmetnou spolo¢nostou.??

2.3.3 Okresné a krajské sudy

Okresné a krajské sudy (dalej len ,O0S a KS*) maju spolu 4 090 systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest a 65 projektovych zamestnancov. Realne je obsade-
nych 3 930 Statnozamestnaneckych miest a 51 projektovych miest, o predstavuje
96,39 % (pocCet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 150, ¢o predstavuje
3,6 %). Az 27 OS a KS maju 100 % obsadenost. Dévody neobsadenia Statnoza-
mestnaneckych miest su neuspesSné vyberové konania, uchadzaci sa nehlasia do
vyberovych konani a nezaujem z dévodu nizkeho platového ohodnotenia.

Obsadenost Stathozamestnaneckych miest na
OS a KS

2021 2022

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZM

Graf 29 Obsadenost §tdtnozamestnaneckych miest na OS a KS za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

21 Centralne elektronické registrattrne stredisko — $pecializovana registratura, dalej len CERS — SREG a Centrélne
elektronické registraturne stredisko — vSeobecna registratura, dalej len CERS — VREG)
22 http://zverejnovanie.skgeodesy.sk/ugkk/objednavky/2022095/

23 https://www.crz.gov.sk
|
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http://zverejnovanie.skgeodesy.sk/ugkk/objednavky/2022095/
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Pocet radovych Statnych zamestnancov z celkového poctu obsadenych Statno-
zamestnaneckych miest je 3 884, veducich Statnych zamestnancov je z celkového
poCtu obsadenych Statnozamestnaneckych miest 87. Institut odvolania veduceho
Statneho zamestnanca bez uvedenia dévodu v obdobi od 1. januara 2022 do 31.
decembra 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi vyuzity.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 416, skonce-
nych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 450, z toho iba 6 z dévodu organizacnej
zmeny.

Tabulka 23 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na OS a KS za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej sluzby 226 247
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 100 112
preloZzenim z iného sluzobného Uradu 57 31

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto

odbornika 56 26

Z pohladu rodovej Struktury je na OS a KS zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria
88,85 % celkového poctu Statnozamestnaneckych miest.

Rodova struktidra na OS a KS

Graf 30 Rodovd $truktura $tdtnych zamestnancov OS a KS zdroj za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluobnych
uradov
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Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov OS a KS ma
dosiahnuté vysokoSkolské vzdelanie Il. stupfa 1 919 Statnych zamestnancov (47,7 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupna ma dosiahnuté iba 205 Statnych zamestnancov
(5 %). StredoSkolské vzdelanie dosahuje 1 896 Statnych zamestnancov (47 %). Zaro-
ven uvadzame, ze z 1 919 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim II.
stupna, je 144 Statnych zamestnancov, ktori dosiahli aj Ill. stupen vysokoskolského
vzdelania, €ize 3,5 % zo vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktura na OS a KS

1953 1896 1943 1919

Stredozkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelenle l. Vysokoskolskevvzdelenle Il.
stupna stupna

2021 | 188 1943
2022 1919

2021 ™ 2022

Graf 31 Struktura stdtnych zamestnancov 0S a KS podla vzdelania za rok 2021 a 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

V roku 2020 sme na tychto sluzobnych uradoch pozorovali pokles mnoZstva Statnych
zamestnancov, ktori poberaji osobny plat. Udaje, ktoré boli Rade poskytnuté za rok
2021 a rok 2022 ukazuju, Ze Ziaden Statny zamestnanec nema osobny plat.

Vo veci sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje o 3 981 Statnych zamest-
nancoch. Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest to
predstavuje 100 %. Z celkového poctu 3 981 Statnych zamestnancov je 3 897
radovych Statnych zamestnancov a 84 veducich statnych zamestnancov.

]
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Tabulka 24 Vysledky sluZobnych hodnoteni radovych §tdtnych zamestnancov OS a KS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 3045 78,88 % 3165 81,1 %
velmi dobré vysledky, 75-89 742 19,2 % 693 17,7 %
Standardné vysledky, 50-74 71 1.8% 34 0,8 %
uspokojivé vysledky, 25-49 2 0,1% 5 0,1%

neuspokojivé vysledky, menej

0 0
ako 25 0 0% 0 0%

Tabulka 25 Vysledky sluZzobnych hodnoteni vedticich $tdtnych zamestnancov OS a KS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych

dradov
Veduci Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021
vynikajtce vysledky, 90-100 84 97,67 % 82 97,61 %
velmi dobré vysledky, 75-89 2 2,32 % 2 2,38 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%

neuspokojivé vysledky, menej

% %
ako 25 0 0% 0 0%

Vo i sluzobnym hodnoteniam boli spolo¢ne, bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi Statnymi zamestnancami podané len 4 namietky, ktorym
nebolo vyhovené. Nastroj zvySenia alebo znizenia osobného priplatku bol OS a KS v
tejto suvislosti vyuZzity v 242 pripadoch, a to len na 6 sudoch z celkového poctu 62
sudov. K zniZeniu osobného priplatku doSlo v 2 pripadoch. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol nikto odvolany z funkcie a k skon&eniu Statnozamestnaneckého
pomeru na zaklade sluzobného hodnotenia nedoslo.

V ramci OS a KS bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 36 dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru a v roku 2022 to bolo 34 takto uzatvorenych
dohdd.

Okrem toho mali v roku 2021 Siesti a v roku 2022 siedmi Statni zamestnanci uzavreté
dohody v ramci svojho sluzobného uradu. Iba jedna dohoda na sluzobnom urade je
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refundovana z finanénych prostriedkov EU. Zhodne, v rokoch 2021 a 2022, mali
dohody mimo sluzobného uradu Styria Statni zamestnanci.

Tabulka 26 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na OS a KP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach

do 10 €/h 28 24

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti administrativne prace na exeku¢nom oddeleni, skartacia, opisovacie
prace

11 €/h - 30 €/h 4 7

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti  zabezpeclenie VO zakazka ZdruZena dodavka elektrickej energie a
plynu na rok 2022 pre SU, GPR a riadenie v oblasti vystavby, GPR a
riadenie v oblasti vystavby

31€/h - 50 €/h 1 0

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti odbornik na VO

nad 51€/h 3 3

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti

2.3.4 Krajské prokuratury

Krajské prokuratury (dalej len ,KP“) maju spolu 556 systemizovanych Statnozamest-
naneckych miest. V skutoCnosti je realne obsadenych 552 Statnozamestnaneckych
miest, ¢o predstavuje 99,2 % (pocet neobsadenych Statnozamestnaneckych miest su
4, ¢o predstavuje 0,7 %). Iba dve krajské prokuratury k 31. decembru 2022 nemali
100 % obsadenost. Dévody neobsadenia Statnozamestnaneckych miest: odchod do
starobného dochodku, nastup na matersku dovolenku — od 1. januara 2023 bude
miesto obsadené na zastupovanie.
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Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na KP

2021 2022

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZMm

Graf 32 Obsadenost stdtnozamestnaneckych miest na KP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Pocet radovych statnych zamestnancov je z celkového poctu obsadenych Statnoza-
mestnaneckych miest 466, veducich Statnych zamestnancov je 86.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 45,
ukonCenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 37, z toho Ziaden z ddévodu
organizacnej zmeny. Institut odvolania veduceho Statneho zamestnanca bez uvedenia
dbvodu v obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 nebol tymito sluzobnymi
uradmi vyuzity.

Tabulka 27 Pocet prijatych novych $tdtnych zamestnancov na KP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej statnej sluzby 35 26
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 10 17
preloZzenim z iného sluzobného uradu 1 2

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnaneckeé
miesto odbornika

Na KP je zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria 94,9 % vSetkych Statnych zamestnan-
cov.
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Rodova struktura na KP

Graf 33 Rodovd Struktira Statnych zamestnancov KP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

Z pohladu dosiahnutého vzdelania v strukture statnych zamestnancov KP ma vysoko-
Skolské vzdelanie Il. stupfia 167 Statnych zamestnancov (30,19 %), vysokoSkolské
vzdelanie |. stupfa ma iba 25 Statnych zamestnancov (4,5 %). Stredoskolské
vzdelanie méa 361 $tatnych zamestnancov (65,2 %). Ziaden $tatny zamestnanec nema
[ll. stupen vysokosSkolského vzdelania.

Vzdelanostna struktura KP

Stredozkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelame l. Vysokoskolskevvzdelame Il.
stupna stupna

2021 | 167
2022 167

2021 ™ 2022

Graf 34 Struktura $tdtnych zamestnancov KP podla vzdelania za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych
uradov

]
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Osobny plat bol priznany jednému Statnemu zamestnancovi, vo vySke pod 5000 € s
napliiou Cinnosti vedenia agendy utajovanych skuto€nosti.

V otazke sluZzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje o 526 Statnych
zamestnancoch. Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest
552, to predstavuje 95,2%. Z 526 Statnych zamestnancov je 440 radovych Statnych
zamestnancov a 86 veducich Statnych zamestnancov.

Tabulka 28 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov KP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 324 69,5 % 302 68,6 %
velmi dobré vysledky, 75-89 133 28,5 % 126 28,6 %
Standardné vysledky, 50-74 9 19% 11 25%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 1 0,2 %

neuspokojivé vysledky, menej

0 0
ako 25 0 0% 0 0%

Tabulka 29 Vysledky sluZzobnych hodnoteni vedticich $tdtnych zamestnancov KP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 74 86 % 77 89,5 %
velmi dobré vysledky, 75-89 12 13,95 % 8 9,3 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 1 1,1%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%

neuspokojivé vysledky, menej

% %
ako 25 0 0% 0 0%

Voci sluzobnym hodnoteniam boli podané len dve namietky, ktorym nebolo vyhovené.
Nastroj zvySenia alebo znizenia osobného priplatku bol KP vyuzity v 158 pripadoch,
pricom v kazdom pripade iSlo o zvySenie osobného priplatku. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a k skonceniu
Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade sluzobného hodnotenia nedoslo.

V ramci KP bol institut dohdéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
vyuzivany minimalne, v roku 2021 bolo uzatvorenych 16 takychto dohéd a v roku 2022
bolo uzatvorenych 17 takychto dohéd.
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2.3.5 InSpektoraty prace

InSpektoraty prace (dalej len ,IP“) maju vytvorenych spolu 433 systemizovanych Stat-
nozamestnaneckych miest. V skuto¢nosti je realne obsadenych 397 Statnozamest-
naneckych miest, ¢o predstavuje 91,7 % (poCet neobsadenych Statnozamestna-
neckych miest je 36, o predstavuje 8,3 %). Vzhladom na vysoko odbornu pracu, ktora
je navySe limitovana kvalifikacnymi predpokladmi uréenymi zakonom?* je takmer
nemozné zabezpecdit zastupovanie pozicie inSpektora prace v pripade jeho/jej nastupu
na matersku/rodi¢ovsku/otcovsku dovolenku. Medzi dalSie dovody neobsadenia miest
na IP patri nizke mzdové ohodnotenie a chybajuce odborné spdsobilosti.

Obsadenost statnozamestnaneckych miest na
IP

2021 2022

Pocet neobsadenych $ZM Pocet obsadenych SZm

Graf 35 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na IP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Pocet radovych Statnych zamestnancov je z celkového poctu obsadenych Statnoza-
mestnaneckych miest 353, veducich S&tatnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych miest je 44.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 22 a
skonCenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 20, priCcom z dévodu organizacnej
zmeny doSlo k skonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru len v jednom pripade.

24§ 10 ods.1 zdkon &. 125/ 2006 o in3pekcii prace a o zmene a doplneni zakona &. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Inspektor prdce je Statny zamestnanec vykondvajuci Statnu sluzbu v inSpektordte prdce, ak po absolvovani specializovanej
teoretickej a praktickej odbornej pripravy ziskal osobitné kvalifikacné predpoklady uspesnym vykonanim odbornej skusky.
Odbornd priprava Stdtneho zamestnanca, ktory sa uchddza o vymenovanie za insSpektora prdce (dalej len ,,uchddzac”),
trvd osem mesiacov. Obsah odbornej pripravy urcuje Ndrodny inspektordt prdce.
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Institut odvolania veduceho Statneho zamestnanca bez uvedenia dévodu v obdobi od
1. januara 2022 do 31. decembra 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi vyuzity.

Tabulka 30 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na IP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej Statnej sluzby 5 7
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 4 14
prelozenim z iného sluzobného Uradu 1 1

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto
odbornika

Z hladiska rodovej Struktury na IP, kym v roku 2019 Struktura bola blizko vyrovnanosti,
postupne pozorujeme narast podielu Zien oproti muzom.

Rodova struktura IP

225

Graf 36 Rodovd Struktira Stdtnych zamestnancov IP za roky 2019 - 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov IP ma
dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie Il. stupna az 388 S&tatnych zamestnancov
(97,7 %). VysokoSkolské vzdelanie |. stupfia ma iba jeden Statny zamestnanec
(0,25 %) a stredoSkolské vzdelanie maju dosiahnuté piati Statni zamestnanci (1,25 %).
Zaroven uvadzame, ze z 388 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim II.

]
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stupna dosiahlo 21 Statnych zamestnancov aj lll. stupen vysoko$kolského vzdelania,
Cize 5,28 % zo vSetkych Statnych zamestnancov

Vzdelanostna Struktura na IP

Vysokoskolské vzdelanie II.
stupna
381
388

2021 = 2022

Graf 37 Struktuira $tdtnych zamestnancov IP podla vzdelania za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Osobny plat nebol priznany ziadnemu Statnemu zamestnancovi.

K otazkam sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k 364 Statnym
zamestnancom. Z celkového poctu realne obsadenych statnozamestnaneckych miest
to predstavuje 91,68 %. Z 364 Statnych zamestnancov je 329 radovych Statnych
zamestnancov a 35 su veduci Statni zamestnanci.

Tabulka 31 Vysledky sluZzobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov IP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 46 13,6 % 80 24,3 %
velmi dobré vysledky, 75-89 206 60,9 % 177 53,8 %
Standardné vysledky, 50-74 85 25,1 % 70 21,2 %
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,3% 2 0,6 %

neuspokojivé vysledky, menej

0 0
ako 25 0 0% 0 0%

]
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Tabulka 32 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedticich Statnych zamestnancov IP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 18 52,9 % 20 57,1 %
velmi dobré vysledky, 75-89 16 47,05 % 15 42,85 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%

neuspokojivé vysledky, menej

%
ako 25 0 0% 0

0%

Vodi sluzobnym hodnoteniam bez rozdielu medzi radovymi Statnymi zamestnancami
a veducimi Statnymi zamestnancami, neboli podané namietky. Nastroj zvySenia alebo
znizenia osobného priplatku nebol IP pouzity. Na zaklade sluzobného hodnotenia
nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedoSlo k skonceniu
Statnozamestnaneckého pomeru.

V ramci IP bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 13 dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru a v roku 2022 to bolo iba 10 uzatvorenych dohéd.

Okrem toho mali v roku 2021 traja a v roku 2022 Styria Statni zamestnanci uzavreté
dohody v ramci svojho sluzobného uradu.

Tabulka 33 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na IP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach

do 10 €/h 3 5

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti

11€/h - 30 €/h 9 5

Cinnosti suvisiace  vykonanie testovania antigénovymi testami na ochorenie COVID-19
s COVID 19

ostatné Cinnosti  priprava materialov a dokumentov, odborny vyklad a prednaska,
evidencia a kontrola databazy, analyza

31€/h - 50 €/h 1 0

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti  prednaska

nad 51€/h 0 0

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti
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2.3.6 Organy Statnej spravy s celostatnou posobnostou

Z doziadanych organov $tatnej spravy s celodtatnou pdsobnostou (OSSCP) nam
odpovedali: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, Centrum pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze, Dopravny urad, Hlavny bansky urad, Pédohospodarska
platobna agentura, Pamiatkovy drad SR, Puncovy Urad SR, Urad pre obrannu
Standardizaciu, kodifikaciu a $tatne overovanie kvality, Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny SR, Urad pre regulaciu elektronickych komunikéacii a postovych sluzieb, Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi, Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani&i, Urad viadneho
auditu, Urad verejného zdravotnictva, Urad na ochranu oznamovatelov, Uradu pre
spravu zaisteného majetku, Urad na ochranu osobnych tdajov, Najvy$si kontrolny
urad, Plemenarska inSpekcia SR, Slovenska inSpekcia Zzivotného prostredia,
Slovensky metrologicky inSpektorat, Slovenska obchodna inSpekcia, Slovenska
stavebna indpekcia Bratislava, Statna $kolska inSpekcia, Statny ustav na kontrolu
liegiv, Statna veterinarna a potravinova sprava SR, Ustredny kontrolny a sku$obny
Ustav polnohospodarsky, Ustav $tatnej kontroly veterinarnych biopreparatov a liediv
Nitra, Urad pre reguléciu hazardnych hier a Urad pre izemné planovanie a vystavbu
SR.

OSSCP maju vytvorenych spolu 10 997 systemizovanych $tatnozamestnaneckych
miest, z toho 187 projektovych miest. Realne obsadenych je 10 446 Stathozamest-
naneckych miest, z toho 126 projektovych miest, ¢o predstavuje 94,98 % (pocet
neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 551, o predstavuje 5 %). Taktiez je
vhodné podotknut, Ze v tejto asti st aj novovzniknuté sluzobné drady a to Urad pre
regulaciu hazardnych hier a Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu SR. Dévody
neobsadenosti miest:

nedostato¢ny pocet uchadzacov o vyberové konania v Statnej sprave,

e zddvodu organizacnych zmien, ktoré boli v novembri 2022 a eSte nebolo vyhlasené
vyberoveé konanie,

e vysoka fluktuacia,

e nepriaznivé platové podmienky,

e nedostatok vhodnych uchadzacov (U€astnici vyberovych konani bez praxe),

e malo atraktivne povolanie,

e vysoké naroky na uchadzacov,

e pocas Cerpania MD a RD tazko obsaditelné miesta z dévodu nevhodnych kandida-

tov a obmedzenia rozpoctovanych mzdovych prostriedkov.
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Obsadenost statnozamestnaneckych miest na
OSSCP

2021 2022

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZm

Graf 38 Obsadenost §tdtnozamestnaneckych miest na OSSCP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet radovych Statnych zamestnancov je 9 357 z celkového pocétu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest. Veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych Statnozamestnaneckych miest je 1088.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 1361 a
skoncCenych statnozamestnaneckych pomerov bolo 1610, z toho 281 z dévodu orga-
nizacnej zmeny. Najviac skonCenych Statnozamestnaneckych pomerov z ddvodu
organizaénej zmeny bolo na nasledovnych sluzobnych dradoch: Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny (254) a P6dohospodarska platobna agentura (10).

Institut odvolania veduceho Statheho zamestnanca bez uvedenia dévodu vyuZili v
obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 na 10 sluzobnych uradoch
odvolanim 22 veducich Statnych zamestnancov. Ide o nasledujuce sluzobné urady:
Hlavny bansky Grad, Pédohospodarska platobna agentira, Statna pokladnica,
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, Urad
na ochranu osobnych udajov, Najvyssi kontrolny urad, Slovenska inSpekcia zivotného
prostredia, Slovenska obchodna indpekcia a Ustredny kontrolny a skusobny uUstav
polnohospodarsky. Traja takto odvolani veduci Statni zamestnanci sa obratili na sud
(Slovenska inspekcia zivotného prostredia, Urad na ochranu osobnych udajov a
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny).
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Tabulka 34 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na OSSCP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluzob-
nych uradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej Statnej sluzby 992 933
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 266 304
prelozenim z iného sluzobného uradu 37 42

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto

odbornika 158 82

Z pohladu rodovej $truktiry na OSSCP je zamestnanych viac Zien, ktoré tvoria
80,58 %.

Rodova s$truktira na OSSCP

Graf 39 Rodovd Struktura Stdtnych zamestnancov OSSCP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tiradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktare $tatnych zamestnancov OSSCP ma
dosiahnuté vysokoSkolské vzdelanie Il. stupfa 8 547 Statnych zamestnancov (82 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté 758 Statnych zamestnancov
(7,29 %) a stredoSkolské vzdelanie dosiahlo 1094 Statnych zamestnancov (10,5 %).
Zaroven uvadzame, Ze z 8 547 Statnych zamestnancov s vysoko$kolskym vzdelanim
Il. stupfia ma 255 Statnych zamestnancov, Cize 2,45 % zo vSetkych Statnych
zamestnancov, dosiahnuty aj lll. stupen vysokoskolského vzdelania.
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Vzdelanostna struktidra na OSSCP

8685 8533

1216 1094
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761 8685
758 8533

2021 ™ 2022

Graf 40 Struktura $tdtnych zamestnancov OSSCP podla vzdelania za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Institut osobného platu je priznany 114 Statnym zamestnancom, €o predstavuje 1,09 %
z celkového poctu obsadenych statnozamestnaneckych miest, o vzhladom na pocet
Statnych zamestnancov v tejto Casti nie je velké Cislo, ale napriek tomu od roku 2019
pozorujeme vyrazny narast vyuzivania tohto institutu. Za rok 2020 len 0,32 % Statnych
zamestnancov malo priznany osobny plat, v roku 2021 je to 0,65 % Statnych zamest-
nancov viac.

Osobny plat na OSSCP

Graf 41 Struktiira $tdtnych zamestnancov OSSCP poberajtcich osobny plat podla pohlavia za roky 2019 aZ 2022, zdroj: zber
ddt RSS od sluzobnych uradov
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Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest mame informa-
cie tykajuce sa sluzobnych hodnoteni 9 935 Statnych zamestnancov, €o predstavuje
95,2 %, z toho je 8970 radovych Statnych zamestnancov a 965 veducich Statnych

zamestnancov.

Tabulka 35 Vysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov OSSCP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych

uradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 987 11,05 % 1386 15,37 %
velmi dobré vysledky, 75-89 3860 43,2 % 4052 45,2 %
Standardné vysledky, 50-74 4055 45,4 % 3507 39,1 %
uspokojivé vysledky, 25-49 27 0,3% 21 0,2 %
neuspokojivé vysledky, menej 5 0,02 % 4 0,04 %

ako 25

Tabulka 36 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich $tdtnych zamestnancov OSSCP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych

uradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuice vysledky, 90-100 380 33,2 % 477 49,1 %
velmi dobré vysledky, 75-89 634 55,4 % 453 47,2 %
Standardné vysledky, 50-74 129 11,27 % 34 3,54 %
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,08 % 1 0,1 %
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

ako 25

Voci sluzobnym hodnoteniam bolo spolo¢ne, bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi $tatnymi zamestnancami, podanych 5 namietok, z toho v
troch pripadoch bolo namietkam vyhovené. Nastroj zvySenia alebo znizenia osobného
priplatku bol OSSCP pouzity v 25 pripadoch (19 zvy$eni osobného priplatku a 6
znizeni osobného priplatku). Na zaklade sluzobného hodnotenia nebol Ziadny Statny
zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedoslo k skon&eniu Statnozamestnaneckého

pomeru.

V ramci OSSCP bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 727 dohdd o pracach vyko-
navanych mimo pracovného pomeru a v roku 2022 686 takto uzatvorenych dohdd.
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Tabulka 37 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na OSSCP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach
do 10 €/h 269 225
¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti  administrativne €innosti, IT podpora, mzdy a personalistika, odbornici
z praxe na vykon Skolskej inSpekcie, archivacia dokumentov,
laboratérne prace, priprava a spracovanie podkladov, kompletizacia
podkladov, projektové/administrativne €innosti, Statistické spracovanie
a porovnanie udajov zo vstupného a vystupného monitoringu
Skolského programu, administrativne ¢&innosti pre pravnu agen-
du/spravne/odvolacie/exekuéné konania

11€/h - 30 €/h 343 352

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti podporné ¢innosti, administrativne prace, tvorba metodik, projektové
¢innosti, administrativne d¢innosti, digitalizacia procesov uradu,
registratura, zabezpeduje koordinaciu ¢innosti ¢lenov timu v oblasti
podpory zdravia a vychovy k zdraviu, aktivne sa podiela na realizacii
aktivit v oblasti podpory zdravia a vychovy k zdraviu, zvySovania
zdravotného uvedomenia u populacie SR, ur€uje a koordinuje ulohy v
time Specialistov pre danu oblast, pripravuje analyzy pre tvorbu politik
novych projektov a programov, navrhuje metodiku pre zlepSenie kvality
odbornych €innosti, navrhuje tvorbu novelizacii predpisov na useku
poradenstva a prevencie ochoreni, realizuje zasadné koncepcéné
riedenia uloh s vyuzitim poznatkov vedy a vyskumu, racionalizuje pracu
v ramci odboru a zvySuje ucinnost riadenia, zabezpec€uje spracova-
vanie dat na celoslovenskej urovni, analyzy, u¢tovnictvo, zabezpece-
nie chodu uradu, smernice, uctovnicke prace, spracovanie miezd,
spracovanie rozhodnuti v konani o ochrane osobnych udajov, IT
podpora, spravne/odvolacie/exeku¢né konania, agenda pohladavok,
registratura, zabezpec€ovanie spravy ekonomického IS, ulohy spravcu
pre Portal Dashboard for National Enforcement Authorities, evidencia
staznosti, zlepSenia eGov sluzieb - projekt EU - verejné obstaravanie,
finanéné riadenie a zabezpelovanie projektu, elektronicka podatelfa,
spracovanie vykazov roénej uzavierky pre RVPS a Ustav $tatnej
kontroly veterinarnych biopreparatov a lieCiv Nitra, laboratorne prace,
komplexne planenie uloh v oblasti VO, podporne €innosti suvisiace s
analyticko-metodickymi ¢innostami

31€/h - 50 €/h 109 127

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti  odborné poradenstvo, lektorska a prednasatelska €innost, analyticke,
metodické a konzultatné cinnosti, verejny obstaravatel, poradca
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riaditefa, sietovy expert, projektovy manazér, expert na techn.
zabezpedenie platobnych sluzieb, analyticka Cinnost, implementacia
predpisov EU; zasadnutia riadiaceho vyboru a prac. skupin, pravne
analyzy, SW rieSenia, uétovnictvo, rozpoclet, zasadnutia komisii v
poésobnosti SUKL, vedecko-odborna &innost v oblasti liekovej politiky,
posudzovanie, pripomienkovanie, testovanie a protokolarne odsuhla-
sovanie projektovych vystupov, spracovanie vykazov ro¢nej uzavierky
pre RVPS a USKVBL, analytické metodické &innosti v oblasti
informacnych systémov Uradu a organizacia procesov suvisiacich s
fungovanim uradu, koordinacia ESIF projektov a spolupracujicich
subjektov, priprava podkladov, konzultacie - energeticka chudoba a
ochrana spotrebitela, web, oznamovacie portaly

nad 51€/h 6 11

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti poradenstvo/konzultacie, rozkladova komisia, projektové €innosti,
odborné &innosti, lektorska €innost, analytické, metodické a
konzultaéné dinnosti,

Tabulka 38 Prehlad poctu uzatvorenych dohdd medzi §tdtnymi zamestnancami, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

2021 2022
Sta’tnl ;am(?stna’ncu I'<tor| maju uzavreté dohody 183 146
v ramci sluzobného uradu
Statni zamestnanci, ktori maju uzavreté dohody
. . e 43 45
mimo sluzobného uradu
Statni zamestnanci, ktori maju viac ako 1 dohodu 8 5

Agentura pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) vznikla podla § 14 zakona €. 291/2002
Z. z. o Statnej pokladnici a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona &.
386/2002 Z. z. (dalej len ,Zakona o Statnej pokladnici®) 1. februara 2003 ako
rozpocCtova organizacia napojena na Statny rozpocet prostrednictvom rozpoctovej
kapitoly Ministerstva financii SR. Agentura je organom Statnej spravy a zaroven je
opravnena na vykonavanie Cinnosti ako obchodnik s cennymi papiermi v zmysle
zakona €. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, pricom vydavanie cennych
papierov a cinnosti Agentury podfa zakona o cennych papieroch nepodliehaju
dohfladu, povoleniam ani verejnej ponuke cennych papierov podla zakona o cennych
papieroch.?®

25 https://www.ardal.sk/sk/o-nas
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Tento maly organ Statnej spravy ma celkovo 14 Statnych zamestnancov, bohuzial
vzhfadom na to, Ze na svojom webovom sidle maju ako poslednu Vyro€nu spravu
zverejnenu spravu za rok 2014, nie je mozne overit kolfko celkovo zamestnancov
ARDAL ma. Vo vyro¢nej sprave z roku 2014 je uvedenych 17 zamestnancov.?® Podla
informacii zaslanych Rade je v suCasnosti 14 Statnych zamestnancov, z toho 8
radovych Statnych zamestnancov a 6 veducich Statnych zamestnancov. Zo 14
statnych zamestnancov 7 poberaju osobné platy. Hlavné Cinnosti su: zodpovednost
za vykon cinnosti suvisiacich s riadenim Statneho dlhu, riadenim likvidity Statu,
finan€nych rizik a riadenim finan¢énych operacii na finanénom trhu a analyticka ¢innost
v oblasti finan¢nych trhov, sledovanie a vyhodnocovanie vyvoja na finanénych trhoch.

V tejto suvislosti je dolezité uviest, Ze v zmysle ustanovenia § 4 Vyhlasky Uradu vlady
€. 505/2019, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o systemizacii Stathozamestnaneckych
miest, o Statnozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa, o minimalnom pocte
Statnozamestnaneckych miest a o oznamovacej povinnosti sluzobného uradu je
stanoveny minimalny pocet Statnozamestnaneckych miest vratane Statnozamest-
naneckych miest veducich statnych zamestnancov a miest inych zamestnancov podfa
osobitného predpisu v organizacnych utvaroch ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov statnej spravy, napr. su potrebni minimalne 3 zamestnanci na oddelenie, ¢im
sa ma zachovavat otazka hospodarnosti a efektivnosti rozdelovania prace. V zmysle
uvedeného odporucame novelizovat vyhlasku tak, aby sa vztahovala aj na takého
organy Statnej spravy.

2.3.7 Organy s osobitym postavenim

Z organov s osobithym postavenim (dalej len ,O00P“) nam odpovedali vSetky
doziadané sluzobné urady: Specializovany trestny sud, Generalna prokurattira SR,
Kancelaria NR SR, Kancelaria NajvysSieho sudu SR, Kancelaria prezidenta SR,
Kancelaria Sudnej rady SR, Kancelaria Ustavného sudu SR, Kancelaria verejného
ochrancu prav a Kancelaria Najvy$Sieho spravneho sudu SR. Tento rok bol v tejto Casti
pridany sluzobny urad Kancelaria Najvy$Sieho spravneho sudu SR, ktora bola
zriadena v suvislosti s reformou sudnictva.

OOP maju vytvorenych spolu 794 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest a
23 projektovych miest. V skutoénosti je obsadenych 708 Stathozamestnaneckych
miest a 23 projektovych miest, o predstavuje 89,4 % (pocCet neobsadenych Statno-
zamestnaneckych miest je 86, Co predstavuje 10,5 %). DOvody neobsadenia
Statnozamestnaneckych miest:

e nizke finan¢né ohodnotenie,
e neuspesne vyberové konania,

26 https://www.ardal.sk/ img/Documents/0%20n%C3%A1s/Vyrocna%20sprava/Vyrocna sprava za rok 2014.pdf
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e nevyhnutné Setrenie financnych prostriedkov,

o fluktuacia,

¢ limitovany rozpocet urCeny na odmenovanie,

e aktualne vypisané vyberové konanie,

e materské a rodiovské dovolenky,

e sluzobné volno z dovodu nasledovania rodinného prislusnika na vyslanie,
Statny zamestnanec v tejto suvislosti do€asne prelozeny na MZVaEZ SR.

Obsadenost Statnozamestnaeckych miest na
ooP

2021 2022

Pocet neobsadennych SZMm Pocet obsadenych SZm

Graf 42 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na OOP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Pocet radovych Statnych zamestnancov je z celkového poctu obsadenych Statnoza-
mestnaneckych miest 605, veducich statnych zamestnancov z celkového poctu obsa-
denych Statnozamestnaneckych miest je 108.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 132 a skoncCe-
nych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 102, z toho ani jeden z dévodu organizac-
nej zmeny. Indtitut odvolania veduceho statneho zamestnanca bez uvedenia dévodu
v obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 bol tymito sluzobnymi uradmi
vyuzity v jednom pripade.

Tabulka 39 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na OOP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej sluzby 37 66
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 38 36

]
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prelozenim z iného sluzobného Uradu 10 20

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto
odbornika

Zien na OOP je zamestnanych viac, tvoria 75,6 % z celkového poétu redlne
obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Kym minuly rok sme konsStatovali, ze
doslo k poklesu obsadenia stathozamestnaneckych miest Zenami pri zachovani poctu
obsadenia Statnozamestnaneckych miest muzmi, tento rok celkovo vidime zvySenie
pomeru obsadenia miest Zenami.

Rodova struktiura na OOP

Graf 43 Rodovd $truktira Statnych zamestnancov OOP za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hfadiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov OOP ma
dosiahnuté vysokoSkolské vzdelanie Il. stupria 559 Statnych zamestnancov (76,4 %),
vysoko8kolské vzdelanie |. stupfia ma dosiahnuté 19 Statnych zamestnancov (2,5 %).
StredoSkolské vzdelanie dosiahlo 153 Statnych zamestnancov (20,9 %). Zarovern
uvadzame, ze z 559 Statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il. stupna
dosiahlo 58 Statnych zamestnancov, Cize 7,9 % zo vSetkych Statnych zamestnancov,
[ll. stupen vysokoSkolského vzdelania.
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Vzdelanostna struktura na OOP

Stredozkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelanle l. Vysokoskolskevvzdelame
stupna . stupna

2021| 519
2022 559

2021 ™ 2022

Graf 44 Struktura $tdtnych zamestnancov OOP podla vzdelania, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Institut osobného platu sa vyuziva minimalne. V OOP mdzZeme pozorovat maly narast
poctu Statnych zamestnancov, ktori poberaju osobny plat. Za rok 2022 malo priznany
osobny plat len 4,9 % Statnych zamestnancov. Medzi hlavné €innosti tychto Statnych
zamestnancov patria:

e hovorca;

e asistent;

e poradca Statutara;
e riaditel;

e financny uctovnik;

¢ riadi, kontroluje, zodpoveda za odbornu a organizac¢nu €innost odboru; zodpo-
veda za plnenie strategickych, koncepcnych, metodickych, legislativnych,
organizacnych, riadiacich a kontrolnych uloh.

Ak by sme to porovnali s poziciami v sukromnej sfére, ide o riaditela, hovorcu firmy,
riadiaceho pracovnika — manazér, financny uctovnik.

]
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Osobny plat na OOP

Graf 45 Struktura $tdtnych zamestnancov OOP poberajticich osobny plat podla pohlavia za roky 2020 a# 2022 zdroj: zber ddt
RSS od sluZobnych turadov

Vo veci sluzobného hodnotenia sa nam podarilo ziskat udaje k sluzobnému
hodnoteniu 660 Statnych zamestnancov, ¢o predstavuje 90,28 % z celkového poctu
realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest. Z nich je 563 radovych Statnych
zamestnancov a 97 veducich Statnych zamestnancov.

Tabulka 40 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov OOP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 480 85,25 % 482 85,6 %
velmi dobré vysledky, 75-89 72 12,78 % 64 11,36 %
Standardné vysledky, 50-74 10 1,77 % 15 2,66 %
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,1% 0 0%

neuspokojivé vysledky, menej

0, 0,
ako 25 0 0% 2 0,35 %
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Tabulka 41 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov OOP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 86 93,47 % 93 95,87 %
velmi dobré vysledky, 75-89 3 3,26 % 2 2,06 %
Standardné vysledky, 50-74 3 3,26 % 2 2,06 %
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

ako 25

Vo i sluzobnym hodnoteniam neboli spolocne bez rozdielu medzi radovymi Statnymi
zamestnancami a veducimi $tatnymi zamestnancami podané Ziadne namietky. Nastroj
zvySenia alebo znizenia osobného priplatku nebol OOP pouzity. Na zaklade
sluzobného hodnotenia nebol zZiadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie, ani
nedoslo k ukoncCeniu statnozamestnaneckého pomeru.

Sluzobny Uurad ma moznost zamestnat zamestnancov na dohodu podfa ustanoveni
Zakonnika prace. V ramci OOP bolo v roku 2021 17 a v roku 2022 16 miest
refundovanych z finanénych prostriedkov EU. V ramci sluZzobného uradu malo 10
Statnych zamestnancov dohodu v roku 2021 a 6 Statnych zamestnancov v roku 2022.

Tabulka 42 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na OOP, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych

uradov
Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach
do 10 €/h 13 5
¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti

vykon administrativno-evidenénych odbornych prac v kniznici, asistent
finanéného manazéra (projekt), editor (projekt), uctovné prace, revizia
kniznic. fondu, pomocné prace na sudnej agende, popis rozhodnuti v
IS, Zurnalizacia, GDPR, zabezpec€ovanie Ciastkovych odbornych a
pomocnych administrativnych prac, komplexné spracovanie dokumen-
tacie k fyzickej inventure hmotného a nehmotného majetku,

11€/h - 30 €/h

29 29

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné ¢innosti

videotechnik (projekt); koordinator odbornych aktivit 1 (projekt);
manazér pre monitorovanie (projekt); metodik pre VK pre poziciu
analytik ODAK a asistentov sudcov (projekt); koordinator hlavnej
aktivity (projekt), projektovy manazér (projekt); finanény manazér
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(projekt); expert-metodika (projekt); senior odbornik na datovu analyzu
(projekt); procesny analytik (projekt); viastnik procesov (projekt); senior
odbornik na datovu analyzu (projekt); procesny analytik (projekt),
jazykovy a Stylisticky poradca, priprava podkladov, uctovné prace,
prace v oblasti IT, planovanie financnych zdrojov, priprava odbor.
pravnych podkladov na tuzemské a zahraniné pracovne cesty
predsedu, zabezpeclenie diagnostiky informacnych systémov, poskyto-
vanie poradenstva pre predsedu, sprava VPN pristupu do siete,
informatik, konzultaéného hodiny k programovému vybaveniu sudneho
manazmentu, zabezpecenie tech. podpory, vyroba grafickych video
prezentacii a efektov/Uprava fotiek/vyroba promo videi/praca na FB
stranke, organiza¢na, riadiaca, kontrolna koordinacna cinnost
vyplyvajuca zo zmluvy o poskytnuti NFP

31€/h - 50 €/h 6 14

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti  vnutorny auditor, manazZér kybernetickej bezpelnosti (projekt),
poradenstvo Vv oblasti verejného obstaravania, legislativne akty,
realizacia projektu, architektonicka a analyticka podporia, su€innost’ pri
koordinacii riadenia, ekonomika

nad 51€/h 0 1

¢innosti suvisiace
s COVID 19

ostatné Cinnosti  sprava registratury

2.3.8 Regionalne veterinarne a potravinové spravy

Regionalne veterinarne a potravinové spravy (dalej len ,RVPS®) maju vytvorenych
spolu 691 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. V skutoCnosti je realne
obsadenych 667 Statnozamestnaneckych miest, o predstavuje 96,5 % (pocet
neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 24, Co predstavuje 3,5 %). Z
celkového poctu RVPS je 28 takych, ktory maju 100 % obsadenost. Medzi dévody
neobsadenia uviedli RVPS nedostatok kvalifikovanych zaujemcov, neuspesSne
vyberové konania, ako aj skutoCnost, ze pocas materskej/rodiCovskej/otcovskej
dovolenky miesto ostava bez zastupovania, napr. veterinarni inSpektori musia byt
Uradni veterinarni lekari v zmysle zakona.?’

27 § 14 zékon ¢. 39/2007 o veterinarnej starostlivosti
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Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na RVPS

2021 2022

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZMm

Graf 46 Obsadenost §tdtnozamestnaneckych miest na RVPS za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Pocet radovych Statnych zamestnancov z celkového poctu obsadenych stathozamest-
naneckych miest je 463, veducich Statnych zamestnancov z celkového poctu obsade-
nych Statnozamestnaneckych miest je 204.

Ku koncu roka 2022 bolo prijatych 53 novych Statnych zamestnancov a skon€enych
Statnozamestnaneckych pomerov bolo 48, z dévodu organizacnej zmeny nebol
skonCeny ani jeden Statnozamestnanecky pomer. Institut odvolania veduceho Stat-
neho zamestnanca bez uvedenia doévodu v obdobi od 1. januara 2022 do 31.
decembra 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi vyuzity.

Tabulka 43 Pocet prijatych novych $tdtnych zamestnancov na RVPS za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych dradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej sluzby 27 24
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 22 25
preloZenim z iného sluZzobného uradu 1 4

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto
odbornika

]
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Na RVPS je zamestnanych viac Zien, ktorych je 68,66 % z celkového poctu Statnoza-
mestnaneckych miest.

Rodova struktura na RVPS

Graf 47 Rodovd $truktura $tdtnych zamestnancov RVPS za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v Strukture Statnych zamestnancov RVPS ma
dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie Il. stupfia 650 Statnych zamestnancov (97,4 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia maju dosiahnuté 3 Statni zamestnanci (0,4 %).
Stredoskolské vzdelanie dosiahli 4 Statni zamestnanci (0,6 %). Zaroveri uvadzame, Ze
z celkového poctu 667 statnych zamestnancov dosiahlo 15 Statnych zamestnancov lll.
stupen vysokoSkolského vzdelania, €ize 2,2 % zo vSetkych Statnych zamestnancov.

Vzdelanostna struktira na RVPS

4 3
Stredozkolské vzdelanie Vysokoskolskevvzdelanle l. Vysokoskolskevvzdelanle
stupna . stupna

;

2022 | 650

2021 ™ 2022

Graf 48 Struktura $tdtnych zamestnancov RVPS podla vzdelania, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

]
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Na zaklade predlozenych udajov ziaden sluZzobny urad nevyuziva institut osobného
platu.

Vo veci sluzobného hodnotenia mame informacie tykajuce sa 619 Statnych
zamestnancov. Z celkového poctu realne obsadenych Statnozamestnaneckych miest
to predstavuje 92,8 %. Zo 619 Statnych zamestnancov je 447 radovych Statnych
zamestnancov a 172 veducich statnych zamestnancov.

Tabulka 44 Vysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov RVPS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 335 85,25 % 351 78,5 %
velmi dobré vysledky, 75-89 120 12,78 % 86 19,2 %
Standardné vysledky, 50-74 18 1,77 % 9 2%
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,1 % 1 0,2 %
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

ako 25

Tabulka 45 Viysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov RVPS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Veduci statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021
vynikajuce vysledky, 90-100 166 94,3 % 164 95,3 %
velmi dobré vysledky, 75-89 10 5,68 % 8 4.6 %
Standardné vysledky, 50-74 0 0% 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0% 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

ako 25

Voci sluzobnym hodnoteniam bola bez rozdielu medzi radovymi Statnymi zamestnan-
cami a veducimi Statnymi zamestnancami podana jedna namietka, ktorej nebolo
vyhovené. Nastroj zvySenia osobného priplatku bol vyuzity v piatich pripadoch. Nastroj
znizenia osobného priplatku nebol vyuzity. Na zaklade sluZzobného hodnotenia nebol
Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedoslo k skonceniu Statnoza-
mestnaneckého pomeru.

]
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V ramci RVPS mali v roku 2021 deviati, a v roku 2022 jedenasti Statni zamestnanci
uzavreté dohody v ramci svojho sluzobného uradu a jeden Statny zamestnanec mal
uzavretu viac ako jednu dohodu.

Tabulka 46 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na RVPS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Hodinova sadzba 2021 2022
pri dohodach
do 10 €/h 28 31
ginnosti suvisiace
s COVID 19

Ostatné ¢innosti  mzdové uctovnictvo, vyradovanie registratirnych zaznamov,
prezentacia ¢innosti ved. oddelenia

11€/h - 30 €/h 10 13

¢innosti suvisiace
s COVID 19

Ostatné &innosti  zabezpecenie ekonomickych a mzdovych Cinnosti, prednadkova &in-
nost, vypracovanie podkladov pre CES

31€/h - 50 €/h 0 0

¢innosti suvisiace
s COVID 19

Ostatné ¢innosti

nad 51€/h 0 0

¢innosti suvisiace
s COVID 19

Ostatné ¢innosti

2.3.9 Regionalne Urady verejného zdravotnictva

Regionalne urady verejného zdravotnictva (dalej len ,RUVZ*) maju vytvorenych spolu
1230 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest. V skuto€nosti je realne
obsadenych 1 140 S$tatnozamestnaneckych miest, ¢o predstavuje 92,7 % (pocCet
neobsadenych Statnozamestnaneckych miest je 90, ¢o predstavuje 7,3 %). Sedem
RUVZ méa 100 % obsadenost. Dévody neobsadenia Statnozamestnaneckych miest su:
$pecifikované vzdelanie na vykon ¢innosti,?® z ¢oho vyplyva maly poc¢et uchadzacov,
ktori spifaju kvalifikaéné predpoklady, neuspes$né vyberové konania, nikto sa
neprihlasil do vyberového konania a Cerpanie materskych a rodi¢ovskych dovoleniek.

28 Nariadenie vlady ¢. 296/2010 o odbornej spbsobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, spésobe dalsieho vzdeldvania
zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializacnych odborov a sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2023 107



Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na RUVZ

2021 2022

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZMm

Graf 49 Obsadenost §tdtnozamestnaneckych miest na RUVZ, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Pocet radovych Statnych zamestnancov je 878 z celkového pocCtu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest, veducich statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych miest je 262.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych Statnych zamestnancov 107 a
skonCenych statnozamestnaneckych pomerov bolo 71, z toho 1 z dévodu organizacnej
zmeny. Institut odvolania veduceho Statneho zamestnanca bez uvedenia dévodu v
obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 nebol tymito sluzobnymi uradmi
vyuzity.

Tabulka 47 Pocet prijatych novych §tdtnych zamestnancov na RUVZ za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od
sluzobnych dradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2021 2022
Statni zamestnanci prijati do doCasnej Statnej sluzby 129 66
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 84 33
preloZenim z iného sluZzobného uradu 1 2

Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto

odbornika 8 6

Az 91,22 % $tatnych zamestnancov RUVZ tvoria Zeny, o znamena velmi malé navy-
Senie oproti roku 2020.

]
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Rodova $truktira na RUVZ

Graf 50 Rodovd $truktura statnych zamestnancov RUVZ za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $truktire $tatnych zamestnancov RUVZ ma
dosiahnuté vysokoSkolské vzdelanie Il. stupfa 819 Statnych zamestnancov (71,8 %).
Vysokoskolské vzdelanie I. stupfia ma dosiahnutych 59 statnych zamestnancov (5 %).
StredoSkolské vzdelanie dosiahlo 259 Statnych zamestnancov (22,7 %). Zaroven
uvadzame, ze z 819 statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il. stupna
dosiahlo 60, CiZe 5,2 % zo vSetkych Statnych zamestnancov, aj lll. stupen vysokoskol-
ského vzdelania.

Vzdelanostna struktdra na RUVZ

Stredotkolské vzdelanie Vysokoskoslkevvzdelanle l. Vysokoskoslkevvzdelanle
stupna . stupna

2022| 819

2021 ™ 2022

Graf 51 Struktura $tdtnych zamestnancov RUVZ podla vzdelania za rok 2021 a rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od slu7obnych
uradov

]
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Osobny plat na RUVZ

Graf 52 Struktura $tdtnych zamestnancov RUVZ poberajicich osobny plat podla pohlavia za roky 2020 a7 2022, zdroj: zber
ddt RSS od sluzobnych tradov

V pripade osobnych platov mézeme pri RUVZ sledovat mierny narast oproti predcha-
dzajucim rokom. Vzhladom na pocet Statnych zamestnancov a kvalifikovany odborny
vykon $tatnej sluzby sa Cisla nevymykaju poc¢tom na inych sluZzobnych uradoch. VSetky
osobné platy su v sume do 5 000 €.

Z celkového poctu realne obsadenych 1 140 Statnozamestnaneckych miest disponu-
jeme informaciami vo veci sluzobného hodnotenia o 1 003 Statnych zamestnancoch,
C¢o predstavuje 87,98 %. Z nich je 780 radovych Statnych zamestnancov a 223
veducich statnych zamestnancov.

Tabulka 48 Viysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov RUVZ, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 175 24,1 % 219 28 %
velmi dobré vysledky, 75-89 401 55,3 % 430 55,1 %
Standardné vysledky, 50-74 145 20 % 128 16,4 %
uspokojivé vysledky, 25-49 4 0,5% 3 0,3%

neuspokojivé vysledky, menej

0 0
ako 25 0 0% 0 0%

]
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Tabulka 49 Viysledky sluZobnych hodnoteni vedtcich Statnych zamestnancov RUVZ, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

ako 25

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2020 Percenta 2020 Pocet 2021 Percenta 2021

vynikajuce vysledky, 90-100 132 60,2 % 148 66,3 %
velmi dobré vysledky, 75-89 75 342 % 67 30 %
Standardné vysledky, 50-74 11 5% 7 3%
uspokojivé vysledky, 25-49 1 0,4 % 1 0,4 %
neuspokojivé vysledky, menej 0 0% 0 0%

Vo i sluzobnym hodnoteniam bez rozdielu medzi radovymi Statnymi zamestnancami
a veducimi Statnymi zamestnancami bola podana jedna namietka, ktorej nebolo
vyhovené. Nastroj zvySenia osobného priplatku bol RUVZ pouzity len v jednom
pripade. Osobny priplatok nebol nikomu znizeny. Na zaklade sluzobného hodnotenia
nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie, ani nedoSlo k skonceniu
Statnozamestnaneckého pomeru.

V ramci RUVZ bolo v roku 2021 uzatvorenych celkovo 161 dohdd o pracach vykonava-
nych mimo pracovného pomeru a v roku 2022 to bolo uz len 80 takto uzatvorenych

dohéd.
Tabulka 50 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na RUVZ, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Hodinova sadzba 2021 2022

pri dohodach
do 10 €/h 109 65
¢innosti suvisiace  vypomoc COVID-19, vypomoc pri zabezpe€ovani ¢innosti suvisiacich
s COVID 19 s COVID-19, COVID-19

ostatné ¢innosti

ekonomické Cinnosti, aktualizacia web stranky, prednaskova €innost v
oblasti prevencie zdravia, pravne sluzby, komplexné spracovavanie
miezd, mzdova uctovnicka, praca v laboratériu

11€/h - 30 €/h

52 12

¢innosti suvisiace
s COVID 19

zabezpec€ovanie c¢innosti v mobilnom odberovom mieste (MOM),
pracovna zdravotna sluzba pre zamestnancov uradu, vypomoc pri
zabezpedovani €innosti suvisiacich s COVID-19

ostatné ¢innosti

odborné prace v IT, manazér kybernetickej bezpecnosti v zmysle § 20
ods. 4 pism. a) zadkona €. 69/2018 Z. z, pravne sluzby, uctovnicka
agenda, aktualizacia ekonomickych systémov

31€/h - 50 €/h

0 2

¢innosti suvisiace
s COVID 19
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ostatné ¢innosti  technicka podpora projektu WHO, podpora enumeratorov po¢as zberu
udajov, konzultacie a Statisticky zber Udajov a priprava sprava pre

projekt WHO
nad 51€/h 0 1
¢innosti suvisiace
s COVID 19
ostatné Cinnosti logistické zabezpeclenie projektu WHO - koordinacia

Ako bolo spominane vysSie, aj Statni zamestnanci mézu mat uzatvorené dohody v
zmysle Zakonnika prace, pokial v zmysle dohody nebudu vykonavat rovnaké €innosti
ako maju v opise Stathozamestnaneckého miesta.

Tabulka 51 Prehlad poctu uzatvorenych dohdd medszi Stdtnymi zamestnancami, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

2021 2022
Statni zamestnanci, ktori maju uzavreté dohody
L o 16 11
v ramci sluzobného uradu
Statni zamestnanci, ktori maju uzavreté dohody
. . o 34 33
mimo sluzobného uradu
Statni zamestnanci, ktori maju viac ako 1 dohodu 8 6

2.3.10 Regionalne urady Skolskej spravy

Regionalne urady $kolskej spravy (dalej len ,RUSS*) boli zriadené ako organy miestnej
Statnej Skolskej spravy v sidle kazdého kraja k 1. januaru 2022 ako samostatné pravne
subjekty, ktoré budu vykonavat agendu odborov Skolstva okresnych uradov v sidle
kraja. Vzhladom na to, Ze tieto urady existuju len rok, nie je mozné porovnavat udaje
s predchadzajicim rokom. RUSS maju vytvorenych spolu 202 systemizovanych $tat-
nozamestnaneckych miest. Realne obsadenych v skuto€nosti je 192 Statnozamest-
naneckych miest, o predstavuje 95 % (pocCet neobsadenych Statnozamestnaneckych
miest je 10, &o predstavuje 4,95 %). Tri RUSS maju 100% obsadenost. Dévody
neobsadenia Statnozamestnaneckych miest su nizke finanéné ohodnotenie a nizky
poCet zaujemcov.
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Obsadenost Stathozamestnaneckych miest
na RUSS

2022

Pocet neobsadenych SZM Pocet obsadenych SZMm

Graf 53 Obsadenost $tdtnozamestnaneckych miest na RUSS, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tiradov

PocCet radovych Statnych zamestnancov je 161 z celkového poctu obsadenych
Statnozamestnaneckych miest, veducich statnych zamestnancov z celkového poctu
obsadenych miest je 31.

Ku koncu roka 2022 bol pocet prijatych novych S$tatnych zamestnancov 55 a
skonCenych Statnozamestnaneckych pomerov bolo 18, z toho ani jeden z dévodu
organizacnej zmeny. Institut odvolania veduceho Statneho zamestnanca bez uvedenia
dovodu v obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 bol tymito sluzobnymi
uradmi vyuzity v pripade 1 veduceho Statneho zamestnanca.

Tabulka 52 Pocet prijatych novych $tdtnych zamestnancov na RUSS za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Pocet prijatych novych statnych zamestnancov 2022
Statni zamestnanci prijati do do¢asnej statnej sluzby 22
Statni zamestnanci prijati do stalej Statnej sluzby 16
prelozenim z iného sluzobného uradu 17
Statni zamestnanci prijati na Statnozamestnanecké miesto odbornika 0

Az 80,7 % $tatnych zamestnancov RUSS tvoria Zeny.
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Rodova $truktira na RUSS

Graf 54 Rodovd $truktura stdtnych zamestnancov RUSS za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

Z hladiska dosiahnutého vzdelania v $trukture $tatnych zamestnancov RUSS ma
dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie Il. stupria 178 Statnych zamestnancov (96,2 %).
Vysokoskolské vzdelanie |. stupfia maju dosiahnuté 2 Statni zamestnanci (1,1 %).
StredoSkolské vzdelanie dosiahli 4 Statni zamestnanci (2,16 %). Zaroveri uvadzame,
Ze zo 178 statnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim Il. stuprfia dosiahlo 8,
Cize 4,3 % zo vSetkych Statnych zamestnancov, aj lll. stuperi vysokoSkolského
vzdelania.

Vzdelanostna struktdra na RUVZ

Vysokoskoslké vzdelanie
II. stupna

2022| 178

Graf 55 Rodovd Struktura Stdtnych zamestnancov RUSS za rok 2022, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych tradov

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2023 114



Osobny plat nebol priznany Ziadnemu Statnemu zamestnancovi.

Z celkového poctu realne obsadenych 192 Statnozamestnaneckych miest disponu-
jeme informaciami vo veci sluzobného hodnotenia o 161 Statnych zamestnancoch, ¢o
predstavuje 83,85 %. Z nich je 136 radovych Statnych zamestnancov a 25 su veduci
Statni zamestnanci.

Tabulka 53 Vysledky sluZobnych hodnoteni radovych $tdtnych zamestnancov RUSS, zdroj: zber ddt RSS od sluzobnych tradov

Radovi statni zamestnanci Pocet 2022 Percenta 2022

vynikajuce vysledky, 90-100 107 78,67 %
velmi dobré vysledky, 75-89 26 19,1 %
Standardné vysledky, 50-74 3 2,2%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0,3%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0%

Tabulka 54 Vysledky sluZobnych hodnoteni vedticich $tdtnych zamestnancov RUSS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych turadov

Veduci Statni zamestnanci Pocet 2022 Percenta 2022

vynikajuce vysledky, 90-100 25 100 %
velmi dobré vysledky, 75-89 0 0%
Standardné vysledky, 50-74 0 0%
uspokojivé vysledky, 25-49 0 0%
neuspokojivé vysledky, menej ako 25 0 0%

Voci sluzobnym hodnoteniam bez rozdielu medzi radovymi Statnymi zamestnancami
a veducimi statnymi zamestnancami nebola podana Ziadna namietka. Nastroj zvySenia
alebo znizenia osobného priplatku nebol RUSS pouzity. Na zaklade sluzobného
hodnotenia nebol Ziadny Statny zamestnanec odvolany z funkcie a ani nedoSlo k
skonceniu statnozamestnaneckého pomeru.

V ramci RUSS bolo v roku v roku 2022 uzatvorenych celkovo 19 dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru a jeden Statny zamestnanec mal uzatvorenu
dohodu v ramci sluzobného uradu a jeden Statny zamestnanec mal dohodu mimo
sluzobného uradu.
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Tabulka 55 Hodinovd sadzba a druhy zabezpecovanych &innosti pri dohoddch na RUSS, zdroj: zber ddt RSS od sluZobnych
uradov

Hodinova sadzba 2022
pri dohodach
do 10 €/h 19
¢innosti suvisiace s COVID-19 0
ostatné Cinnosti praca s registraturou, ¢innosti suvisiace so

spracovanim mzdovej agendy, uctovnictvo,
IT €innosti, sprava pocCitatovej siete
11€/h - 30 €/h 0
ginnosti suvisiace s COVID-19
ostatné Cinnosti
31€/h - 50 €/h 0
ginnosti suvisiace s COVID-19
ostatné Cinnosti
nad 51€/h 0
ginnosti suvisiace s COVID-19
ostatné Cinnosti

2.4 Odporucania Rady

Vzhladom na to, Ze odporu€ania Rady navrhnuté v Sprave o stave a vyvoji Statnej
sluzby na Slovensku za rok 2020 aj 2021 neboli v praxi aplikované, Rada na ich navrhu
nadalej zotrvava. Konkrétne ide o nasledovné odporucania:

>

Dobudovat’ funkény centralny informacny systém v zmysle zakona o Statnej
sluzbe. Stat by jeho vytvorenim ziskal nastroj, ktory by vyraznym spdsobom
pomohol pri strategickom planovani pracovnej sily a uskuto€novani efektivnej
personalnej a mzdovej politiky.

Analyzovat nastavenie poctu statnozamestnaneckych miest v sluzobnych uradoch
v ramci systemizacie.

Pravidelne vyhodnocovat obsadenost a dévody neobsadenosti Stathozamest-
naneckych miest v sluzobnych uradoch.

Analyzovat postavenie zien v Statnej sluzbe s prihliadnutim na ich podiel vo
veducich funkciach a mzdovu diferenciaciu (v suvislosti s osobnym ohodnotenim
a riadiacim priplatkom) oproti postaveniu muzov v Statnej sluzbe.

Désledne vyuzivat moznost zvySenia, znizenia alebo odobratia osobného
priplatku v nadvaznosti na sluzobné hodnotenie.

Pravidelne prehodnocovat opodstatnenost poberania osobného platu vzhfadom
na vykonavanu ¢innost a plnenie ciefov.

Prehodnotit’ systém rozpoctovania a pridefovania finanénych prostriedkov na
mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatne vyrovnania (polozka 610 rozpoctu) Statnych
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zamestnancov, vzhfadom na nepomer v pocte systemizovanych Statnozamest-
naneckych a v pocte realne obsadenych
» Pri uzatvarani dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru désled-

ne dodrziavat podmienku vynimocnosti uzatvarania takychto dohéd stanovenu v
Zakonniku prace.
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3. CINNOST RADY PRE STATNU SLUZBU

3.1 Aktivity Rady

Rok 2022 bol piatym rokom €innosti Rady, pocas ktorého sa Rada venovala mnozstvu
tém tykajucich sa Statnej sluzby. Rada organizovala predovSetkym osobné stretnutia
a v potrebnych pripadoch aj online stretnutia so Statnymi zamestnancami, Studentmi,
etickymi poradcami, prednostami okresnych uradov, odbornou verejnostou za ucelom
skvalitnenia fungovania statnej sluzby v Slovenskej republike. Obsah tychto odbornych
debat tvorili najma prednasky a diskusie tykajuce sa tejto problematiky.

V prvom mesiaci roku 2022 sa uskutoCnilo prvé zasadnutie Rady vlady
Slovenskej republiky pre Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.
Zasadnutie viedol predseda vlady Slovenskej republiky Eduard Heger, Radu
zastupoval jej predseda Pavol Tkaé. Ulohami zasadnutia bolo schvalenie
rokovacieho poriadku Rady vlady, nasledne Tajomni¢ka Rady viady v ramci
prezentacie zhrnula zakladné body fungovania implementacie planu obnovy,
predstavila implementaénu Strukturu planu obnovy, vztahy medzi vykona-
vatelmi a prijimatelmi, ako aj dalSie suvisiace vztahy a principy implementacie
planu obnovy. Z pohladu Statnej sluzby bola délezitym vystupom dohoda na
stretnuti Rady s predsedom vlady, na ktorom mu ¢lenovia Rady predstavia
navrhy rieSeni na zlepSenie fungovania statnej sluzby v Slovenskej republike,
na ktorych priprave Rada aktivne pracuje.

Rada sa v uvode roka 2022 zucastnila podujatia s nazvom Integrity férum 2022,
ktorého hlavnou témou diskusie bola integrita v Statnej a verejnej sluzbe v SR,
spolu s potrebou jej posiliovania v ramci verejného sektora, prikladmi dobrej
praxe zo zahraniCia, ale aj nastrah pri jej implementacii. Toto podujatie sa
uskutocCnilo dia 3. marca 2022 v bratislavskom hoteli Borik a bolo organizované
Uradom vlidady SR a Oddelenim OECD pre integritu verejného sektora.
Podujatie sa konalo v ramci projektu ZlepSenie integrity verejnej spravy v
Slovenskej republike, ktorej cielom je vyuzit medzinarodné skusenosti a know-
how, ako aj poznatky z dobrej praxe pri presadzovani a posilfiovani verejnej
integrity a prevencie korupcie. Do tohto projektu sa Rada pre $tatnu sluzbu
zapojila v roku 2021, kedy vo vyskumnych rozhovoroch s OECD poskytla
informacie o stave etiky a etickej infrastruktury v Statnej sluzbe na Slovensku.
Rada pre Statnu sluzbu tiez pripomienkovala kapitoly publikacie Integrity
Review, ktoré sa tykali etiky v Statnej sluzbe.

V ramci projektu ZlepSenie integrity verejnej spravy v Slovenskej republike navrhla
koncom roka 2022 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj zmeny v Etickom
kédexe Statneho zamestnanca, ktoré maju za ciel zjednodusit' jeho aplikaciu, posilnit
etické Standardy:
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» Jasne oddelit’ zasady etického kodexu od Standardov spravania;

» Posilnit ramec na predchadzanie konfliktom zaujmov a ich rieSenie v ramci Casti
Etického kddexu o verejnom zaujme: definovat verejny zaujem v samostatnej Casti
Etického kédexu, upresnit, ¢o § 116 Obcianskeho zakonnika definuje ako ,blizku
osobu,“ zjednodusit posudzovanie konfliktu zaujmov Specifikovanim typov €innosti,
z ktorych by Statny zamestnanec mohol mat prospech, zaviest ustanovenia
vyZadujuce od Statnych zamestnancov pravidelné oznamovanie sukromnych
zaujmov s potencialom spdsobit’ konflikt zaujmov, a Specifikovat v Etickom kddexe
konkrétne moznosti rieSenia konfliktu zaujmov;

> Specifikovat, aké dary mézu ovplyvnit konanie $tatneho zamestnanca, pripadne
vyvolat zdanie vplyvu;

» Zaviest do Etického kdédexu ustanovenia, ktoré by riesili rizika konfliktu zaujmov po
skonceni pracovného pomeru;

» Zaviest do Etického kodexu ustanovenia, ktoré by don zaclenili majetkové
priznanie;

» Zvazit doplnenie osobitnej Casti Etického kddexu o spolupracu s lobistami a tretimi
stranami, ktora by obsahovala usmernenia pre stretnutia so zastupcami
zaujmovych skupin.

e Rada sa v ramci svojej Cinnosti zaoberala vysledkami dotaznikového prie-
skumu, ktory realizovala medzi Statnymi zamestnancami, a z ktorého v roku
2019 vyplynulo, Ze viziu, ktora by vymedzovala predstavu o buducom
smerovani a postaveni institucie, mali zverejnenu sluzobné urady iba jedne;j
tretiny respondentov. Zatial ¢o 13 % respondentov uviedlo, Ze ich sluzobny urad
ma viziu, ktora nie je zverejnena a podla 12 % respondentov ich sluzobny urad
viziu nema, az 41 % Statnych zamestnancov na otazku o existencii a zverejneni
vizie nevedelo odpovedat. Rada pre Statnu sluzbu preto v su€asnosti pripravuje
odbornu studiu zameranu na tvorbu vizii v sluzobnych uradoch. V ramci jej
pripravy bola zapojena tvorba vizie Uradu priemyselného vlastnictva Sloven-
skej republiky. Samotna vizia Uradu priemyselného vlastnictva Slovenske;
republiky pozostava z dvoch ¢asti. Prva definuje, akym smerom sa chce urad
posunut, ako chce vystupovat vo vztahu k tvorcom dudevného vlastnictva, k
vlasthym zamestnancom a k zahrani€énym partnerom a ako chce byt tymito
stranami vnimany. Druha ¢ast pomenuva nastroje, ktoré k dosiahnutiu tychto
cielov vyuziva. Urad priemyselného vlastnictva zaroven deklaroval, Ze bude
doésledne dbat’ na prenesenie jednotlivych bodov vizie do praxe.

e Na zaklade Ziadosti zo strany Eurdpskej komisie sa uskuto¢nil videokonfe-
rencny rozhovor ¢lenov Rady s pani Barbarou Ochotnickou, ktora je v ramci DG
REFORM Eurdpskej komisie koordinatorkou pre Slovensko. Témou rozhovoru
bolo najma zhodnotenie stavu a vyvoja Statnej sluzby v Slovenskej republike z
pohfadu Rady. V ramci diskusie sa otvorila aj otdzka vplyvu poslednych noviel
zakona o $tatnej sluzbe na Statnych zamestnancov a na vykon Statnej sluzby
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vSeobecne. Klu€ovym bodom bolo nadviazanie vzajomného kontaktu a moz-
nosti dalSej odbornej spoluprace.

¢ Na zaklade Memoranda o spolupraci uzavretého medzi Radou a Ekonomickou
fakultou Technickej univerzity v KoSiciach, uskutoCnili predseda Rady JUDr.
Pavol Tkac a ¢Clenka Rady pre Statnu sluzbu Mgr. Anna IStokova v ramci
predmetu Teodria verejnej spravy dalSiu online prednasku, tentokrat pre
Studentov tretieho roCnika Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v Kosi-
ciach. Prednaska bola zamerana na tému Verejna sprava na Slovensku a
Postavenie a kompetencie Rady. Studenti sa v ramci diskusie zaujimali o
aktivity, na ktoré sa Rada zameriava v tomto obdobi. Dal$ie otazky Studentov
smerovali k oblasti spoluprace Rady s politikmi, s médiami, ako aj k désledkom
prijatej novely zakona o Statnej sluzbe tykajucej sa odvolavania veducich
zamestnancov bez uvedenia dévodu.

e V suvislosti s projektom Integrity Review, na ktorom sa Rada podiela ako
partner, sa dia 26. aprila 2022 uskuto¢nil videohovor s odbornikmi na etiku a
integritu z Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Radu
zastupoval &len Rady Maro$ Paulini, za Urad vlady Slovenskej republiky sa na
nom zucastnili Martina Mrazikova zo sekcie Statnej sluzby a verejnej sluzby a
Alexandra KapiSovska, riaditelka odboru prevencie korupcie. Témou
videohovoru bol proces tvorby Etického kodexu Statheho zamestnanca a jeho
zavedenie do praxe. Clen Rady zastupcov OECD oboznamil so zahrani¢nymi a
domacimi zdrojmi dobrej praxe, ktorymi sa Rada pri tvorbe Etického kddexu
Statneho zamestnanca inSpirovala a sucasne ich informoval o pracovnych
skupinach zloZenych jednak z odbornikov na etiku, ako aj zo Statnych
zamestnancov, ktoré sa na jeho tvorbe spolupodiefali.

e Videohovor sa uskutoc¢nil v ramci SirSej spoluprace Rady a OECD, ktora zahfha
vzajomné konzultacie pri projektoch a prinasanie dobrej praxe pre slovenskych
Statnych zamestnancov.

e V maji sa v Parizi uskutoCnilo stretnutie siete Skdl vzdelavajucich uradnikov
DISPA. Za Slovensku republiku sa ho zucastnil ¢len Rady Maros Paulini. Kedze
témou stretnuti bola priprava uradnikov, zvySovanie efektivity politik pomocou
behavioralnej psycholdgie, odzneli aj skusenosti z Clenskych krajin. Za
Slovensko Maro$ Paulini prezentoval projekty Ustavu verejnej politiky UK
zamerané na behavioralne intervencie. Nosnou otazkou diskusie o behavioral-
nych zasahoch v ramci verejnej spravy bolo aj to, ako tuto tému dostat do
povedomia uradnikov a vzdelavat ich v jej vyuzivani. Svoje skusenosti
prezentovala vykonna poradkyna ministra, pani Mariam Chammatova, PhD.,
ktora vo Francuzsku zaloZila a vedie prvu behavioralnu jednotku v ramci Statnej
spravy, ako aj hlavna behavioralna vedkyna OECD Chiara Varazzani, PhD.
Okrem behavioralnych intervencii bolo druhou témou stretnutia vyuZitie
psychologického profilovania pri nabore a vzdelavani vysokych Statnych
zamestnancov. Clen Rady Maro$ Paulini zaroven spoluviedol pracovnu skupinu
v ramci Stvrtkového seminara a bol zvoleny za spravodajcu skupiny.
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e V diioch 15. a 29. juna 2022 organizovala Rada dva etické tréningy pre vrcho-
lovy manazment P6dohospodarskej platobnej agentury. Hlavnymi témami boli
medziludské vztahy, konflikty zaujmov a Eticky kdédex Statneho zamestnanca.
Program obidvoch etickych tréningov bol koncipovany tak, aby reflektoval na
témy, ktoré zaujimali samotnych uc€astnikov. Tréningy personalne zabezpeco-
val Clen Rady Maros Paulini a zamestnanec kancelarie Rady pre statnu sluzbu
Martin Firak. Za PPA sa ich zucastnili najma sekéni a usekovi riaditelia.
Vyznamnu Cast tréningov tvorila interaktivna zlozka, ktorej zmyslom je vytvorit
podmienky umoznujuce ucastnikom lepSie sa stotoznit' s diskutovanymi témami
a uvedomit’ si, ako sa ich dotykaju v kazdodennom zivote.

e V diioch 25. az 27. oktébra navstivili Slovensku republiku delegacie z
Moldavska a Mozambiku s ciefom vyhodnotit implementaciu ¢lankov 5 az 14 a
51 az 59 Dohovoru Organizacie spojenych narodov proti korupcii (UNCAC),
ktorého je Slovensko signatarom. Jadro navstevy pozostavalo z vyhodnocova-
nia zavedenia jednotlivych ustanoveni Dohovoru do slovenského pravneho
poriadku formou diskusie s predstavitefmi institucii, v gescii ktorych sa
predmetna pravna uprava nachadza. Radu na stretnuti s hodnotitelmi
zastupoval jej Clen Marian Torok a zamestnanec kancelarie Rady Martin Firak,
s cielom poskytnut doplfiujuce hibkové informacie k implementacii élankov 7 a
8 Dohovoru, ktoré sa venuju verejnému sektoru a uprave etiky a spravania na
pracovisku.

e Dna 11. novembra 2022, na zaklade Memoranda o spolupraci uzavretého
medzi Radou a Ekonomickou fakultou Technickej univerzity v KoSiciach,
uskutocCnil predseda Rady JUDr. Pavol Tka¢ prednasku pre Studentov prvého
rocnika odboru manazmentu verejnej spravy. Prednaska bola zamerana na
tému Postavenie a kompetencie Rady pre S$tatnu sluzbu. Po prednaske
nasledovala obohacujuca Ziva diskusia, v ramci ktorej sa Studenti zaujimali aj o
moznosti spoluprace Rady s politikmi a tretim sektorom.

e V dfioch 21. a 22. novembra 2022 sa v uéelovom zariadeni NR SR Casta —
Papierni¢ka uskutoCnila porada prednostov okresnych uradov. S prispevkom o
etike a motivacii Statnych zamestnancov (a jej implikacii pre okresné urady) na
nom v prvy den vystupili clen Rady Maro$ Paulini so zamestnancom kancelarie
Rady Martinom Firdkom. Prednostom vo svojom vstupe predstavili nové
zistenia v oblasti etiky a motivacie spolu s moznostou ich vyuzitia na zvySenie
kvality pracovného prostredia a vykonu Statnych zamestnancov. Tiez ich
oboznamili s vysledkami dotaznikového prieskumu, ktory uskutoCnila Rada v
lete 2022 a s prepojeniami medzi hodnotovym spravanim a motivaciou. V
diskusii prednostovia prejavili zaujem o zistenia Rady. Zddraznili ochotu rieSit
etické problémy v uradoch, vyznamne by im vSak pri tom pomohla pritomnost
etickych poradcov alebo mediatorov. Pri riadeni fudskych zdrojov by uvitali
podporu ministerstva vnutra.

e V dnoch 23. az 25. novembra sa v sidle Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (dalej len OECD) uskutocCnilo stretnutie Skupiny vySSich
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predstavitefov verejnej integrity Clenskych $tatov, na ktorom Slovensku
republiku zastupoval ¢len Rady Maros Paulini. Sekretariat Skupiny poveril
MaroSa Pauliniho vedenim timu expertov, ktory sa venoval vymene skusenosti
o etike a jej dohlade vo verejnom sektore. Nasledne Maro$ Paulini ako
spravodajca prezentoval jeho zavery. Na trojdiovom zasadnuti Skupiny sa
preberali viaceré témy tykajuce sa etiky, integrity, dohfadu, lobingu a
dezinformacii. Najviac boli diskutované Indikatory verejnej integrity, ktoré
pripravila OECD na zaklade odpovedi Clenskych Statov a ktoré mapuju stav
verejnej integrity v danej krajine a pomahaju krajinam uskuto€riovat’ reformy.

e Zahranicna sluzobna cesta priniesla aj nové moznosti spoluprace s
Francuzskou republikou v oblasti etiky Statnych zamestnancov a pozvanie do
Eurépskej siete odbornikov na etiku. Clen Rady Maro$ Paulini bol tiez
nominovany do vyboru Skupiny vyS$Sich predstavitelov verejnej integrity.

e Rada absolvovala dia 14. decembra 2022 online konzultaciu s Asthildur
Valtysdottir z kancelarie predsedu vlady Islandu. Island v su€asnosti ¢eli vyzve,
ako komplexne regulovat etiku, tak aby bola tato regulacia efektivha, no
zaroven nedochadzalo k duplicite medzi zakonom a etickym kdédexom. Rada
Islandu poskytla informacie o slovenskom Etickom kdédexe Statneho zamest-
nanca a procese jeho kreovania, ako aj o prieskume etickych postojov a
vedomosti medzi Statnymi zamestnancami z roku 2018, ktory priprave etického
kodexu predchadzal a prieskumu o stave integrity medzi Statnymi
zamestnancami z roku 2022. Rada tiez zdielala dobru prax o etickych
tréningoch, faktoroch ktoré ovplyvnuju etické spravanie a spolupraci s vysokymi
Skolami.

e Rada pre statnu sluzbu v decembri uskutoCnila tréning integrity pre Sekciu
planu obnovy Uradu vlady Slovenskej republiky. Tréning sa uskuto&nil dvojko-
lovo, v prvom kole ¢len Rada poskytla Skolenie vedeniu Sekcie, v druhom kole
sa Rada venovala regionalnym koordinatorom. Tréning bol interaktivny,
tematicky zamerany najma na oblasti, s ktorymi sa kolegovia zo Sekcie
stretavaju v praxi: primarne to bol konflikt zaujmov, dalej poprizamestnanecké
aktivity a etické rozhodovanie, ale aj politicka neutralita a komunikacia politickej
situacie pri kontakte so samospravami.

3.2 Podnety

Opat jednou z najdblezitejSich Cinnosti Rady v ramci jej pésobnosti po¢as roku 2022
bolo vybavovanie podnetov obCanov a Statnych zamestnancov o poruSeni principov
Statnej sluzby sluZzobnym dradom alebo o poruSeni Etického kddexu Statneho
zamestnanca.

Nasledujuci graf poskytuje prehfad o pocte pisomnosti doruCenych Rade, pocte
pisomnosti vyhodnotenych ako podnetov a o pocte zisteni porusenia principov Statne;
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sluzby a o pocte zisteni porusenia Etického kodexu Statneho zamestnanca za rok

8-krat princip zakonnosti
v 10 podnetoch zistené
porusenie principov 20-krat
a Etického kédexu 3-krat
3-krat princip efektivneho
riadenia
v12 POE!"“—‘t?Chlbez 5-krat princip profesionality
porusenia principov
\

3-krét princip
transparentného a
rovnakého odmerovania

22 podnetov

2022: 45 dorucenych

pisomnosti

\

1-krat princip stability
23 podani \
\ 1-krdt postup sluzobného zistené porusenie principu

dradu nebol v stlade so zakonnosti a principu

1ékonom profesionality
2 pre3etrenia vypovede
Statneho zamestnanca
1-krat postup sluzobného z:stgne porusenie principu

zékonnosti, porusenie
uradu bol v stilade so ot F
principu efektivneho
zakonom 5 0
riadenia

Graf 56 Prehlad podani za rok 2022

Rada na zaklade vy$Sie uvedeného grafu uvadza, Ze v priebehu roku 2022 nebolo
mozné kvalifikovat kazdu pisomnost, ktora jej bola doru¢ena ako podnet v zmysle
zakona o Statnej sluzbe. Rada na svojej webovej stranke informuje, aku pisomnost
povazZuje za podnet, a takouto pisomnostou sa rozumie pisomné podanie obcana
alebo statneho zamestnanca, ktoré svojim obsahom poukazuje na porusenie principov
Statnej sluzby sluzobnym uradom. Za podnet nie je mozné povazovat staznost ob&ana
alebo statneho zamestnanca podla osobitného predpisu, ani staznost, ktorud méze
podat’ Statny zamestnanec, ak sa domnieva, Ze jeho prava priznané mu zakonom o
Statnej sluzbe, ostatnymi vSeobecne zavaznymi predpismi a sluzobnymi predpismi boli
porusene.

Sucastou pisomnosti doru€ovanych Rade boli aj anonymné podania a podania
doru¢ené e-mailom. V tychto pripadoch sa nejedna o podnety podfa § 14 ods. 1 pism.
g) zakona a Rada takéto podanie nevybavuje postupom stanovenym pre vybavovanie
podnetov. Pokial to v8ak povaha veci a obsah podania umozfiuje, Rada preveri aj
informacie uvedené v takychto podaniach, alebo ich spracuje v ramci inych svojich
kompetencii.

Rada na zaklade svojich skusenosti z roku 2022 opatovne poukazuje na usmernenie,
ktoré vypracovala pre podavatelov podnetov. Upozorriuje v hom, Ze v systéme Statnej
spravy existuju viaceré kontrolné mechanizmy, ktoré maju zabezpecit odstranenie
nedostatkov a priniest napravu v €innosti organov $tatnej spravy. Niektoré z nich sa
vztahuju na ¢innost organov Statnej spravy v8eobecne (napriklad zakon €. 9/2010 Z.
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z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 10/1996 o kontrole v Statnej
sprave v zneni neskorSich predpisov), iné su zamerané len na oblast’ vykonu Statnej
sluzby, napriklad staZnost' Statneho zamestnanca vo veciach vykonavania Statnej
sluzby podla ustanovenia § 116 zakona o Statnej sluzbe alebo podnet obCana alebo
Statneho zamestnanca na porusSenie principov statnej sluzby alebo Etického kédexu
podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism. g) zakona o Statnej sluzbe. Tieto predpisy nie su
navzajom prepojené a obsah podani sa Casto vecne prekryva. Aby sa zamedzilo
rozpornym alebo duplicitnym vystupom a paralelnym konaniam, je potrebné, aby sa
kontrolné organy koordinovali s ciefom ¢€o najrychlejSieho a najefektivnejSieho
vyrieSenia konkrétnej situacie.

V pripadoch v ktorych Rada zistila porusenie principov $tatnej sluzby, odporucila
sluzobnym uradom prijatie napravnych opatreni v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1
pism. h) zakona o S$tatnej sluzbe a o tejto skutoCnosti bezodkladne pisomne
upovedomila UV SR. O vysledku vybavenia podnetu zaroveri oboznamila oznamo-
vatela, a to aj v pripadoch, ked poruSenie principov Statnej sluzby nebolo zistené.
SucCasne Rada sluzobné urady ziadala o spatnu vazbu, akym spésobom Radou
odporu€ané napravné opatrenia zrealizovali. V tejto suvislosti musime opatovne
konstatovat, Ze postoje a reakcie jednotlivych sluzobnych uradov na odporucania
Rady boli r6zne. Niektoré sluzobné urady ich zobrali iba na vedomie, niektoré ich
zrealizovali, s niektorymi odporu€aniami nesuhlasili, na niektoré urgencie o informacii
o prijatych napravnych opatreniach Rada nedostala Zziadnu odpoved.

Tabulka 56 Podnety na porusenie principov stdatnej sluzby podla sluZzobnych dradov, ktoré Rada vybavovala v roku 2022

Nazov Porusenie Radou navrhnuté napravné Spétna vazba od
sluzobného principov opatrenia sluzobného uradu
uradu Statnej sluzby o realizacii navrhnutych

napravnych opatreni

Ministerstvo
obrany SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo

Nebolo zistené

obrany SR porusenie
principov
Statnej sluzby
Slovenska Zistené - uviest fakticky stav veci do Zaslané vyjadrenie
obchodna porusenie ¢l. 2 suladu s platnymi pravnymi sluzobného uradu s
inSpekcia bod 2 a bod 3 predpismi Slovenskej republiky nesuhlasom s opatreniami
Ustavy SR,
porusenie

principu zakon-
nosti, porusenie
principu transpa-
rentného a
rovnakého
odmenovania
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Ministerstvo
obrany SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
obrany SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo

Nebolo zistené

financii SR porusenie
principov
Statnej sluzby
Ministerstvo Zistené - opatovne vykonat’ sluzobné Sluzobny urad nemohol
obrany SR porusenie hodnotenie oznamovatelky za vykonat opatovne
principu kalendarny rok 2021 v zmysle sluzobné hodnotenie,
zakonnosti, platnej pravnej upravy, nakolko stathozamestna-
principu necky pomer sa skoncil.
efektivneho - zabezpecit v sluzobnom drade Je zabezpecené
riadenia dodrziavanie zakonom stanove- vzdelavanie v oblasti
a principu nych postupov pri vykone vykonu sluzobnych

profesionality

sluzobnych hodnoteni,

- zabezpecit pre veducich statnych
zamestnancov vzdelavacie aktivity
v oblasti vykonu sluzobnych
hodnoteni,

- zabezpedit pre veducich zamest-
nancov absolvovanie Skolenia
,Vedenie hodnotiaceho
rozhovoru®, ktoré pravidelne
organizuje Centrum vzdelavania

a hodnotenia Sekcie Statnej sluzby
a verejnej sluzby Uradu vlady SR,

- zamedzit' v sluzobnom urade
konaniu Statnych zamestnancov,
ktoré by ohrozilo déveru v
nestrannost vykonavania Statnej
sluzby a doveru v objektivnost
jeho konania a rozhodovania

hodnoteni

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené
porusenie
principu
zakonnosti,
principu
efektivneho
riadenia, principu
profesionality a
§5a86
Etického kédexu
Statneho
zamestnanca

- vyvodit disciplinarnu zodpoved-
nost' voci statnym zamestnancom
zu€astnenym na priprave, reali-
zacii a komunikacii organizacnej
zmeny, ktori konali v rozpore so
zakonom,

- striktne zabezpecit, aby postup
Statnych zamestnancov zucas-
tnenych na priprave, realizacii a
komunikacii organizacnych zmien
v sluzobnom urade vratane

SluZobny urad prijal vSetky
napravné odporuc¢ania,
ktoré bolo mozné vykonat
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veducich statnych zamestnancov
bol v sulade so zakonom,

- zabezpecit' veducim Statnym
zamestnancom vratane prednos-
tov okresnych uradov Skolenie zo
zakona o Statnej sluzbe so
zameranim na prava a povinnosti
veducich statnych zamestnancov a
opravneni v suvislosti s
organizacnymi zmenami v zmysle
zakona o statnej sluzbe a ulozit im
povinnost zu¢astnit’ sa na takomto
Skoleni,

- zabezpedit sulad a vzajomné
prepojenie internych sluzobnych
predpisov v ramci sluzobného
uradu tak, aby jeden sluzobny
predpis neodporoval inému
sluzobnému predpisu

Ministerstvo

Nebolo zistené

zahraniénych porusenie
veci a principov
Eurépskych Statnej sluzby
zalezitosti SR
Urad na Zistené - prehodnotit dévody rozhodnutia | Sluzobny urad trva na
ochranu porusenia 0 znizeni osobného priplatku, svojich rozhodnutiach
osobnych principu
udajov zakonnosti, - prehodnotit vypoved danu
principu oznamovatelovi vzhfadom na
transparentného | vynikajuce vysledky oznamovatela
a rovnakého deklarované v sluzobnom
odmenovania a hodnoteni za roky 2020 a 2021,
principu stability | zvazit mozZnost jeho preloZenia na
vhodné volné Statnozamest-
nanecké miesto a vyhnut sa tak
pripadnému sudnemu sporu, ktoré
by mohlo mat’ negativny dopad na
verejné financie
Pamiatkovy Nebolo zistené
urad SR porusenie
principov Statne;j
sluzby
Ministerstvo Nebolo zistené
Skolstva, vedy, | poruSenie
vyskumu a principov
Sportu SR Statnej sluzby
Regionalny Zistené porude- - dbat’ na dodrziavanie sluzobnych | Bez odpovede sluzobného

urad Skolskej
spravy v Nitre

nie principu
profesionality a
§ 5 Etického
koédexu Statneho
zamestnanca

predpisov vratane Etického
kodexu Statneho zamestnanca,
najma v zatazovych situaciach,

uradu
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(Dostojnost’ a
reSpekt v
medziludskych
vztahoch)

- preskolit' veducich Statnych
zamestnancov v zasade Etického
kodexu Statneho zamestnanca
,Dostojnost’ a reSpekt v medzilud-
skych vztahoch podla § 5

Hlavny bansky | Nebolo zistené
urad porusenie

principov

Statnej sluzby
Urad na Zistené - vyvodit’ disciplinarnu zodpo- Bez spatnej vazby
ochranu porusenie vednost voéi §tathym zamestnan- | sluzobného uradu
osobnych principu com zucastnenym na rozhodovani
udajov zakonnosti, o rozpati odmien, ako aj

principu zodpovednym za skutoénost, Ze

efektivneho
riadenia, principu
transparentného
a rovnakého
odmenovania

do zoznamu na poskytnutie
odmeny za sluzobné hodnotenie v
riadnom termine nebola zaradena
oznamovatelka, ale aj tym, ktori
rozhodli v rozpore so stanovenymi
vySkami odmien o poskytnuti
niz8ej odmeny oznamovatelke,

- striktne zabezpedit, aby postup
Statnych zamestnancov
zuc€astnenych na predmetnych
ukonoch suvisiacich s poskytova-
nim jednorazovych odmien za
sluzobné hodnotenie bol v sulade
so zakonom o Statnej sluzbe,

- zabezpecit vSetkym zamestnan-
com osobného uradu, ale aj
vSetkym riadiacim zamestnancom
Skolenie o zakone o Statnej sluzbe
S0 zameranim na sluzobné
hodnotenia,

- zabezpedit odstranenie zasahu
do principu transparentného a
rovhakého odmeriovania
oznamovatelky dorovnanim
odmeny podla podmienok, ktoré si
urcil sluzobny drad

Urad verejného
zdravotnictva
SR

Zistené
porusenie § 5
ods.1,2,3a

ods. 5 Etického
koédexu Statneho

- zabezpedit' u€ast’ statnych
zamestnancov na Skoleniach k
Etickému koédexu Statneho
zamestnanca

Sluzobny urad prijal vSetky

napravné opatrenia

zamestnanca

Urad vlady SR | Zistené - doplnit Smernicu veduceho SluZobny urad uviedol, Ze
porusenie uradu vlady a samostatne v nej v sti¢asnosti na Urade
principu vyriesit bezplatné pouzivanie vlady Slovenskej republiky
zakonnosti a sluzobného motorového vozidla prebieha proces
porusenia veduceho zamestnanca vo rozsiahlejSej zmeny
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principu
profesionality

verejnej funkcii s pridelenym
vodi¢om alebo bez vodi¢a na
vykonavanie funkcie alebo v
suvislosti s fiou, alebo

- bezplatné pouzivanie sluzobného
motorového vozidla veduceho
zamestnanca vo verejnej funkcii s
pridelenym vodi€om alebo bez
vodi¢a na vykonavanie funkcie
alebo v suvislosti s fiou riesit' v
zmysle ustanoveni § 1 ods. 2 a

§ 51 Obcianskeho zakonnika

Smernice Veduceho uradu
vlady Slovenskej republiky
€. 23/2017 zo dfa 1. juna
2017 o pouzivani
sluzobnych motorovych
vozidiel Uradu vlady
Slovenskej republiky a
zabezpedeni autodopravy
v platnom zneni (dalej len
~smernica®). Vzhfadom na
to, Ze okrem vysporia-
dania sa s predmetnym
odporucanim Rady pre
Statnu sluzbu su obsahom
uvedenej zmeny aj iné
oblasti, predovsetkym
prispbsobenie smernice
zavedeniu centralneho
ekonomického systému
(CES), dany proces este
nie je ukonCeny a je v
Stadiu intenzivneho
rieSenia

Ministerstvo
hospodarstva
SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo

Nebolo zistené

Zivotného porusenie
prostredia SR principov
Statnej sluzby
Ustredie prace, | Zistené - prehodnotit’ vypoved danu Bez spatnej vazby
socialnych veci | poruSenie oznamovatelke a vyhnut sa tak
a rodiny principu pripadnému dalSiemu sudnemu
zakonnosti sporu, ktory by mohol mat’

opatovne negativny dopad na
verejné financie,

- preSkolit Statnych zamestnancov
(predovsetkym osobného uradu) s
ustanoveniami zakona o Statnej
sluzbe a zakona €. 311/2001 Z. z.
Zakonnika prace tykajuce sa
skoncenia Statnozamestna-
neckého pomeru so zameranim
najma na ustanovenie § 74
Zakonnika prace v spojeni s
ustanovenim § 171 zakona o
Statnej sluzbe, v savislosti s
ktorym dochadza v praxi k
najCastejSim pochybeniam zo
strany sluzobnych uradov
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- klast' vacési déraz na
dodrziavanie Etického kodexu
Statneho zamestnanca zo strany
Statnych zamestnancov,

- zriadit’ etického poradcu v sulade
s ustanovenim § 14a zakona o
Statnej sluzbe, ktory bude
pomahat zamestnancom riesit
etické dilemy, vzdelavat ich v
oblasti etiky a bude plnit' tlohu
poradcu pre etické spravanie v
Statnej sluzbe, najma na nezavislé
a nestranné posudzovanie suladu
konania, vystupovania a postupu
Statneho zamestnanca a postupu
sluzobného uradu s Etickym
kédexom Statneho zamestnanca
pri navrhovani opatreni na rozvoj
etiky v sluzobnom urade a
opatreni na prevenciu poruSovania
Etického kédexu Statneho
zamestnanca. Zarovefn méze plnit
poradnu ulohu pre osobny urad
najma pri skonéeni statnozamest-
naneckych pomerov

Ministerstvo

Nebolo zistené

vnutra SR porusenie
principov
Statnej sluzby
Ministerstvo Zistené - v nadvaznosti na povinnost Sluzobny urad prijal vSetky
vnutra SR porusenie sluzobného uradu poskytovat napravné opatrenia
principu alebo zabezpecfovat stathemu
zakonnosti, zamestnancovi zodpovedajuce
principu vzdelavanie na dosiahnutie takej

profesionality,
ako aj porusenie
ustanoveni § 5
ods. 5 Etického
kédexu Statneho
zamestnanca

urovne odbornych kompetencii,
ktora mu umozni kvalitny vykon
Statnej sluzby, ako aj na povinnost
sluzobného uradu vzdelavat
Statneho zamestnanca (princip
profesionality) bezodkladne
zabezpedit' Statnym zamestnan-
com zodpovednym za
vybavovanie staznosti v zmysle
ustanovenia § 116 zakona o
Statnej sluzbe Skolenie zo zakona
o staznostiach,

- désledne dbat na uplatfiovanie
Etického kédexu vo vsetkych
oblastiach riadenia Statnych
zamestnancov, a to zabezpecenim
oboznamenia sa Statnych
zamestnancov s jeho obsahom,
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podporovanim etického spravania
Statnych zamestnancov a na
zaklade toho désledne vyzadovat
od Statnych zamestnancov jeho
dodrziavanie,

- vzhladom na poruSenie povin-
nosti Statneho zamestnanca
dodrziavat Ustavu Slovenskej
republiky, pravne zavazné akty
Eurdpskej unie, pravne predpisy
Slovenskej republiky, sluzobné
predpisy a ostatné vnutorné
predpisy pri vykonavani statnej
sluzby, uplatiiovat ich s nalezitou
odbornou starostlivostou a
reSpektovat a chranit fudsku
dostojnost’ a ludské prava (§ 111
ods. 1 pism. a) v nadvaznosti na
princip zakonnosti) zvazit
moznost vyvodit disciplinarnu
zodpovednost voéi Statnemu
zamestnancovi zodpovednému za
vybavenie staznosti v zmysle
ustanoveni § 117 zakona o Statnej
sluzbe

Z podozreni Statnych zamestnancov o poruseni principov Statnej sluzby potvrdila Rada
svojou cinnostou najma porusenia principu zakonnosti zo strany sluzobnych uradov.
Tento princip statnej sluzby je najCastejSie porusovanym principom Statnej sluzby od
zaciatku Cinnosti Rady v roku 2018. Oproti roku 2021, kedy druhym najCastejSie
porusovanym principom S$tatnej sluzby bol princip efektivheho riadenia, tak v roku
2022 to bol princip profesionality, po fnom nasledovali princip transparentného a
rovnakého odmenovania, princip efektivneho riadenia a princip stability. Tieto
podozrenia vznikali v suvislosti s konanim sluzobnych uradov predovSetkym v oblasti
odmenovania, sluzobného hodnotenia, riadenia a skoncenia $tatnozamestnaneckého
pomeru.

3.3 PreSetrenie vypovedi

Rada v roku 2022 v zmysle svojej pdsobnosti podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism. i)
zakona o Statnej sluzbe preSetrovala aj dva pripady vypovede danej Statnym
zamestnancom najvysSieho sluzobného uradu. V prvom pripade Rada zistila, ze
postup sluzobného uradu pri skon€eni Stathozamestnaneckého pomeru vypovedou
bol v sulade so zakonom, avSak v suvislosti s preSetrovanim vypovede bolo Radou
sucasne zistené porusenie principu zakonnosti podla €l. 2 zakona o Statnej sluzbe a
porusenie principu efektivneho riadenia podfa €l. 4 zakona o Statnej sluzbe. V druhom
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pripade postup sluzobného uradu pri skonCeni Statnozamestnaneckého pomeru
Statnej zamestnankyne vypovedou nebol v sulade so zakonom, nakolko pri skon&eni
Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou a pri uskuto€neni organizacnej zmeny
doSlo zo strany sluzobného uradu k poruSeniu principu zakonnosti podfa ¢l. 2 a
principu profesionality podla ¢l. 6 zakona o Statnej sluzbe Statneho zamestnanca. V
oboch pripadoch v ktorych Rada zistila porusenie principov Statnej sluzby, v zmysle
ustanovenia § 14 ods. 1 pism. h) zakona o S$tatnej sluzbe odporucila sluzobnym
uradom prijatie napravnych opatreni a o tejto skutoCnosti bezodkladne pisomne
upovedomila UV SR.

Tabulka 57 Vypovede dané statnym zamestnancom najvyssSieho sluZobného tradu, ktoré Rada v roku 2022 presetrovala

Nazov Postup Porusenie Radou navrhnuté napravné Spatna vazba
sluzobného | sluzobného principov statnej opatrenia od sluzobného
uradu uradu sluzby uradu
Ministerstvo | Postup V suvislosti s - zosuladit uc€innost organizac- | Sluzobny urad
vnutra SR sluzobného presetrovanim nych zmien a vypovedi odporucané
uradu pri vypovede bolo Statnym zamestnancom tak, napravné
skonceni Radou sucasne aby mohol byt statny opatrenia
Statnozamest- | zistené poruSenie zamestnanec sluZzobnym nezrealizoval
naneckého principu zakonnosti | uradom vyuZity a nedocha-
pomeru a porusenie principu | dzalo k nehospodarnosti, teda
Ziadatela efektivneho riadenia | aby nedoslo k situacii, kedy
vypovedou bol Statnemu zamestnancovi
v sulade so plynie vypovedna doba, no
zakonom sluzobny urad mu uz neméze
pridelovat pracu podla opisu
Statnozamestnaneckého
miesta a su€asne je povinny
mu poskytovat’ nahradu mzdy
v sume jeho funkéného platu,
- priznat Ziadatelovi poCas
vypovednej doby funk&ny plat
v sulade s ustanovenim § 160
ods. 2 zakona o Statnej sluzbe
Ministerstvo | Postup Pri skonceni - v zmysle ustanovenia § 91 Bez spatnej
vnutra SR sluzobného Statnozamest- ods. 4 zakona o Statnej sluzbe | vazby
uradu pri naneckého pomeru | navrhuje sluzobnému uradu,
skonceni vypovedou a pri aby za ucelom odstranenia
Statnozamest- | uskutoCneni nesuladu vypovede so
naneckého organizaénej zmeny | zakonom postupoval v sulade
pomeru doslo zo strany s ustanovenim § 73 ods. 5 a
Ziadatela sluzobného uradu k | ods. 6 zakona o Statnej sluzbe
vypovedou poruseniu principu a vypoved odvolal
nebol v sulade | zdkonnosti podla él.
so zakonom 2 a principu

profesionality podla
¢l. 6 zdkona o
Statnej sluzbe
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3.4 Analyza podnetu stdtneho zamestnanca

Rada aj v roku 2022 pokraCovala v zverejiiovani analyz vybranych podnetov na svoje;j
webovej stranke, ktoré mézu byt moznym podavatelom napomocné v rieSeni ich
podozreni z porusenia principov Statnej sluzby.

Pre tento rok si Rada do Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2022 vybrala
priklad podnetu, v ktorom Statny zamestnanec uviedol podozrenie, Ze zo strany
sluzobného uradu doslo v jeho pripade k poruseniu principov statnej sluzby v suvislosti
s realizaciou organizacnej zmeny.

Oznamovatel vo svojom podnete uviedol podozrenie, Ze zo strany sluzobného uradu
doSlo k poruseniu princip zakonnosti podfa &l. 2, principu efektivneho riadenia podla
¢l. 4, principu nestrannosti podfa ¢l. 5 a principu profesionality podfla ¢l. 6 zakona o
Statnej sluzbe v suvislosti s organizacnym opatrenim sluzobného uradu.

Sluzobny urad dna 24. novembra 2021 vydal organizacné opatrenie s ucinnostou od
1. decembra 2021, ktorym okrem iného doSlo k zruSeniu Statnozamestnaneckého
miesta oznamovatela. K oznameniu predmetnej skuto¢nosti zo strany sluzobného
uradu oznamovatelovi vSak doSlo az listom zo dna 14. marca 2022, ktory bol
oznamovatelovi doruCeny az dna 7. aprila 2022.

V zmysle ustanovenia § 32 ods. 1 pism. a) zakona o Statnej sluzbe sluzobny urad
dorucCuje Statnemu zamestnancovi do vlastnych ruk pisomnosti tykajuce sa vzniku,
zmeny alebo skoncenia Stathozamestnaneckého pomeru a v nadvaznosti na ods. 2
predmetného ustanovenia sluzobny urad doruCuje Stathemu zamestnancovi pisom-
nosti v sidle sluzobného uradu, v mieste vykonu $tatnej sluzby alebo kdekolvek bude
Statny zamestnanec zastihnuty. Ak to nie je mozné, pisomnost mozno dorucit’ Stat-
nemu zamestnancovi postovym podnikom na poslednu adresu $tatneho zamestnanca,
ktora je sluzobnému uradu znama.

Rada mala za to, Ze sluzobny urad mal informovat oznamovatefa o skutoCnosti
zruSenia Statnozamestnaneckého miesta bezodkladne, a to v c¢ase, ked bolo
organizacné opatrenie realizované.

V suvislosti s organizaCnhou zmenou sa Rade v ramci sucinnosti nepodarilo ziskat
odpoved, Ci si sluzobny urad splnil povinnost v zmysle ustanovenia § 169 ods. 1 pism.
a) bod 4, vopred prerokovat so zastupcami zamestnancov navrhy opatreni, ktoré sa
tykaju vacsieho poctu Statnych zamestnancov. Vzhladom na vagnu odpoved v jednej
Casti sucinnosti a Zziadnu reakciu sluzobného uradu v druhej Casti su€innosti mala Rada
za to, ze k predmetnému prerokovaniu nedosSlo. Zaroven sluzobny urad Rade
nepreukazal, o aku organizanu zmenu v zmysle ustanovenia § 24 zakona o Statnej
sluzbe islo.
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Vzhladom na to, Ze oznamovatel bol dihodobo PN, o €om informoval aj sluzobny urad,
bol v tom Case v ochrannej dobe a teda v zmysle ustanovenia § 76 ods. 1 pism. a)
zakona o Statnej sluzbe sluzobny urad nesmel dat' Stathemu zamestnancovi vypoved
v ochrannej dobe, a to v dobe, ked je Statny zamestnanec uznany doCasne za
praceneschopného pre chorobu alebo uraz, ak si tuto neschopnost umyselne
nevyvolal alebo nespésobil pod vplyvom alkoholu, omamnych latok alebo
psychotropnych latok a v dobe od podania navrhu na ustavné oSetrovanie alebo od
nastupu na kupelnu lieCbu az do dia ich skoncenia.

Z pozicie Rady nebolo v tomto stadiu mozné posudzovat a zaujat’ stanovisko k tomu,
Ci boli splnené podmienky na mozZnost dat oznamovatelovi zo strany sluZzobného
uradu vypoved a €i by pripadna vypoved bola dana oznamovatelovi u¢elovo vzhladom
na udajné vytvorenie noveho Statnozamestnaneckého miesta, ktoré ma pokryvat
agendu oznamovatela. V tejto suvislosti Rada dala oznamovatelovi do pozornosti
moznost Statneho zamestnanca podat’ na sluzobny urad, ktory mu dal vypoved podfa
§ 75 ods. 1 pism. b) alebo pism. d), v zmysle ustanovenia § 87 ods. 1 zakona o Statne;j
sluzbe Ziadost o preSetrenie vypovede do piatich dni odo dria dorucenia vypovede.

Sluzobny urad sa v ramci suc€innosti odvolaval na skutoCnost, Ze k zruSeniu
Statnozamestnaneckého miesta doslo v suvislosti so zabezpe€enim uloh vyplyvajucich
z uznesenia vlady SR €. 649 zo dna 14. oktobra 2020 k navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2021 az 2023.

V tomto bode Rada na zaklade svojich zisteni uviedla, ze sluzobny urad vydal interné
sluzobné predpisy, ktoré su vo vzajomnom rozpore, nakolko:

e v zmysle Operativneho pokynu sluzobného uradu €. 11 ro¢nik 2021 Cast 3,
pism. e) bola stanovena agenda, ktoru ma predmetné pracovisko zabezpedit,
ale Organiza¢nym opatrenim Cislo 14 s uc€innostou od 1. decembra 2021 priSlo
k zruSeniu Statnozamestnaneckého miesta, ktoré predmetnu agendu vykonava,
¢im sluzobny urad de facto zrusil stathozamestnanecké miesto pokryvajuce
agendu, ktoru je povinné dané pracovisko zabezpecit,

e Sekcia sluzobného uradu vo svojej odpovedi na ziadost o sucinnost’ uviedla,
Ze, v zmysle Smernice, vydali Operativny pokyn sluzobného uradu €. 11 roénik
2021 zo dna 30. decembra 2021, a v tejto suvislosti tiez uviedla, Zze nema
informaciu o tom, Ze by sa menila organizatna Struktura na predmetnom
pracovisku od 1. oktébra 2013.

V tejto Casti, na zaklade vysSie uvedeného, z pohladu Rady vyvstala otazka — ak bolo
Statnozamestnanecké miesto zruSené organizacnou zmenou, ¢im muselo dojst k
Uprave vnutornej organizacie, nebola sekcia, ktora ma na starosti, okrem iného,
organizacnu Strukturu tychto podriadenych pracovisk, o tom informovana?

Takéto konanie sluzobného uradu je podlfa nazoru Rady v rozpore s principom
efektivneho riadenia, ktory stanovuje, Ze sluzobny urad riadi Statnych zamestnancov
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efektivne a hospodarne. Na zaklade uvedeného preto Rada kons$tatovala, Ze doslo k
poruseniu principu zakonnosti podfa €l. 2, principu efektivheho riadenia podla ¢l. 4,
principu profesionality podfa ¢l. 6 zakona o Statnej sluzbe pri vydani a realizacii
organizacného opatrenia sluzobnym uradom.

V Casti podnetu, v ktorom oznamovatel upozorfioval na nezakonné pridefovanie prace
poCas dlhodobej PN, ako aj na nasledné nahlasenie porusenia lieCebného rezimu
oznamovatelom sluzobnym uradom Socialnej poistovni, Rada uviedla, Ze sluzobny
urad vo svojej odpovedi na Ziadost’ Rady o sucinnost’ potvrdil skuto¢nost, ze napriek
tomu, Zze od 1. decembra 2021 bolo Statnozamestnanecké miesto zruSene,
oznamovatelovi boli po€as trvania PN nadalej pridelované sluzobné ulohy. Veduci
Statny zamestnanec az dna 20. aprila 2022, teda takmer 7 mesiacov od nastupenia
oznamovatela na dlhodobu PN a takmer 5 mesiacov po zruseni jeho Stathozamestna-
neckého miesta, nariadil podriadenému veducemu Statnemu zamestnancovi, aby
zabezpeCil komisionalne prevzatie kancelarie, spisovej dokumentacie a tiez, aby
zabezpecil odovzdanie sluzobnej agendy inému Statnemu zamestnancovi.

Veduci Statny zamestnanec je v zmysle ustanovenia § 113 ods. 1 pism. a) zakona o
Statnej sluzbe povinny organizovat, riadit, kontrolovat' a hodnotit vykonavanie statnej
sluzby podriadenymi Statnymi zamestnancami. Vzhladom na to, Ze napriek vedomosti,
Ze oznamovatel oznamil svoju dlhodobu PN, veduci $tatny zamestnanec nezabezpecil
zastupovanie Statneho zamestnanca a teda riadny chod odboru.

Je nepripustné, aby sluZzobny urad prideloval oznamovatelovi sluzobné ulohy jednak
poCas PN, a uz vObec nie v Case, kedy jeho Statnozamestnanecké miesto bolo
zruSené. Oznamovatel nemal v tom Case vedomost, Ze jeho Statnozamestnanecké
miesto bolo zruSené a v ramci obavy o svoje miesto sa snazil vyhoviet’ poZiadavkam
sluzobného udradu. Toto konanie oznamovatela sluzobny urad zneuzil na udanie
oznamovatela zaslané Socialnej poistovni, v ktorom uviedol, Ze oznamovatel tymto
svojim konanim porusil lieCebny rezim.

Podla zisteni Rady terminy prihlasovania sa do intranetového systému sluzobného
uradu, ktoré boli poskytnuté Socialnej poistovni ako dékaz o poruseni lieCebného
rezimu oznamovatelom zo strany zamestnavatefa, jednoznaCne nepreukazuju, Ze
kazdé z prihlaseni do intranetového systému sluzobného uradu realizoval
oznamovatel, kedze pod jeho pristupovymi udajmi mali moznost' prihlasovat’ sa aj
kolegyne oznamovatefla, ktoré podla jeho pokynov alebo aj z vlastnej iniciativy
vykonavali nevyhnutné ukony spojené s plnenim sluzobnych uloh.

Rada povazuje za absolutne nepripustné konanie sluzobného uradu spocivajuce v
tom, Ze nahlasil Socialnej poistovni porusSenie lieCebného rezimu zo strany
oznamovatela az po niekolkych mesiacoch, v ramci ktorych vykonaval po¢as PN
sluzobné ulohy pridelované jeho sluzobnym uradom, hoci navySe jeho $tatnoza-
mestnanecké miesto bolo v tom Case uz zruSené. Rada ma za to, ze sluzobny urad
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postupoval ucelovo, uviedol oznamovatefa do omylu a vyuzil jeho nevedomost o
zruSeni jej Statnozamestnaneckého miesta na to, aby nadalej vykonaval Cinnost v
sulade s opisom Statnozamestnaneckého miesta dovtedy, kym sluZzobny urad
nevytvori nové stathozamestnanecké miesto, ktoré by pokryvalo predmetnu agendu.

Na zaklade uvedeného Rada konStatovala, Ze doslo k poruseniu principu zakonnosti
podfa €l. 2, principu efektivneho riadenia podfa €l. 4, principu profesionality podfa &l.
6 zakona o tatnej sluzbe a ustanoveni § 5 a § 6 Vyhlasky Uradu vlady SR &. 400/2019,
ktorou sa vydava Eticky kodex Statheho zamestnanca sluzobnym uradom a v zmysle
ustanovenia § 14 ods. 1 pism. h) zakona o Statnej sluzbe odporucila sluzobnému
uradu prijatie napravnych opatreni:

¢ vyvaodit disciplinarnu zodpovednost voci Stathym zamestnancom zucastnenym
na priprave, realizacii a komunikacii organizacnej zmeny, ktori konali v rozpore
so zakonom;

e striktne zabezpecit, aby postup Statnych zamestnancov zuc€astnenych na
priprave, realizacii a komunikacii organizacnych zmien v sluzobnom urade
vratane veducich Statnych zamestnancov bol v sulade so zakonom;

e zabezpecit veducim Stathym zamestnancom Skolenie zo zakona o Statnej
sluzbe so zameranim na prava a povinnosti veducich statnych zamestnancov a
opravneni v suvislosti s organizacnymi zmenami v zmysle zakona o Statnej
sluzbe a ulozit im povinnost zucastnit sa na takomto Skolent;

e zabezpelit sulad a vzajomné prepojenie internych sluzobnych predpisov v
ramci sluzobného uradu tak, aby jeden sluzobny predpis neodporoval inému
sluzobnému predpisu.

O tychto skutognostiach Rada bezodkladne upovedomila Urad viady SR.

Tento pripad vyvrcholil do skonCenia Statnozamestnaneckého pomeru s danym
Statnym zamestnancom a nakolko iSlo o vypoved danu Statnemu zamestnancovi
najvyssieho sluzobného uradu, Rada v ramci svojej pésobnosti tuto vec presSetrovala.

3.5 Analyza postupu Rady pri preSetreni vypovede

Rade bola v suvislosti s vy$Sie uvedenym zo strany sluzobného uradu postupena v
zmysle ustanovenia § 88 a ustanovenia § 90 ods. 1 zakona o $tatnej sluzbe, Ziadost
statneho zamestnanca o preSetrenie vypovede. Rada preSetruje v ramci svojej
pbsobnosti v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. i) zdkona o S$tatnej sluzbe
vypovede dané Statnym zamestnancom najvysSieho sluzobného uradu.

Rada po déslednom preSetreni vSetkych predloZzenych materidlov a suvisiacich
okolnosti v zdévodneni stanoviska uviedla nasledovné:
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1.

V suvislosti s problematikou tykajucou sa oznamovatela Rada uz v predchadzajucom
obdobi vybavovala v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. g) zakona o Statnej sluzbe
podnet o poruseni principov $tatnej sluzby sluzobnym uradom alebo o poruseni
Etického kddexu Statheho zamestnanca, a to na zaklade pisomnosti oznamovatela zo
dfia 22. aprila 2022 oznaé&enej ako ,Ziadost na presetrenie poru$enia zakona o $tatnej
sluzbe a etického kodexu.”

Sluzobny urad v ramci sucinnosti poskytnutej k podnetu nepredlozil Rade presvedcivy
dbkazny material k otazke splnenia povinnosti vopred prerokovat so zastupcami
zamestnancov navrhy opatreni, ktoré sa tykaju vacsieho poctu statnych zamestnancov
v zmysle ustanovenia § 169 ods. 1 pism. a) bod 4. Zaroven sluzobny urad Rade
nepreukazal sulad organizaCnej zmeny s ustanovenim § 24 zakona o Statnej sluzbe.
Rada vo svojom stanovisku k podnetu na zaklade poskytnutej suc¢innosti poukazala na
interné predpisy sluzobného uradu, ktoré boli vzajomne v rozpore a taktiez upozornila
na nespravny postup priameho nadriadeného veduceho Statneho zamestnanca
Statneho zamestnanca v suvislosti so zabezpecCenim jeho zastupovania pocCas
dihodobej PN.

Sluzobny urad na ziadost Rady o informaciu o prijati/neprijati odporucanych
napravnych opatreni zo dfia 18. augusta 2022 odpovedal listom zo dfia 31. augusta
2022, ktory bol Rade doruCeny 7. septembra 2022. V prilohe sluzobny urad zaslal
zapisnicu z preSetrenia staznosti Statheho zamestnanca (dalej len ,zapisnica“) zo dha
23. augusta 2022, ktoru oznamovatel v zmysle ustanovenia § 116 zakona o Statnej
sluzbe podal dna 5. maja 2022 na sluzobny urad a v ktorej samotny sluzobny urad
konStatoval, Zze v zmysle ustanovenia § 20 ods. 2 zakona €. 9/2010 o staznostiach,
st'aznost’ Statneho zamestnanca bola opodstatnena.

V zapisnici sekcia sluzobného uradu poverena rieSenim staznosti okrem iného
skonstatovala, ze ,Aplikovany postup je v rozpore s pravnou upravou organizacnej
zmeny podla § 24 pism. b) zakona o Statnej sluzbe. V danom pripade doS$lo k znovu
vytvoreniu Statnozamestnaneckého miesta totozného s opisom Statnozamestna-
neckého miesta staZovatela, ktoré bolo organizacnym opatrenim zruSené. Znovu
vytvorené S$tatnozamestnanecké miesto bolo k 19.4.2022 obsadene inym Statnym
zamestnancom v stalej Statnej sluzbe aj napriek tomu, Ze stazovatel nadalej bol
praceneschopny, teda v ochrannej dobe. Tymto postupom neboli naplnené za-
konné podmienky organizacnej zmeny. Uvedené Statnozamestnanecké miesto
malo byt ponuknuté stathnemu zamestnancovi, ktorym bolo pévodné zastavané alebo
na miesto mali zaradit' Statheho zamestnanca v doCasnej Statnej sluzbe.”

Rada sa stotoznila so stanoviskom sluzobného uradu a ma za to, Ze proces realizacie
organizac¢nej zmeny bol od zaciatku ucelovy, nehospodarny a v rozpore so zakonom.
Na sluZzobnom urade doslo k zru$eniu stathozamestnaneckého miesta, ktoré v zmysle
Operativneho pokynu €. 11 ro€nik 2021 Cast' 3, pism. e€) ma zabezpecCovat agendu
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nevyhnutnu ku chodu predmetného pracoviska. Tomu nasvedCuje aj skutoCnost, ze
predmetné Statnozamestnanecké miesto bolo opatovne vytvorené, a to navySe s
totoznym opisom pdvodne zruSeného Statnozamestnaneckého miesta.

2.

Podfa § 75 ods. 1 pism. b) sluZzobny urad méze dat’ Stathemu zamestnancovi vypoved,
ak sa ma zrusit alebo sa zruSilo Stathozamestnanecké miesto v désledku organizacnej
zmeny podfa § 24 a sluzobny urad nema pre Statheho zamestnanca vhodné
Statnozamestnanecké miesto alebo Statny zamestnanec nesuhlasi s trvalym
prelozenim na vhodné Stathozamestnanecké miesto a nedohodne sa so sluzobnym
uradom inak.

Ustanovenie § 24 zakona o Statnej sluzbe zakotvuje, Ze za organizanu zmenu sa
povazuje

a) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta bez vytvorenia nového Statnoza-
mestnaneckého miesta,

b) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového sStatnoza-
mestnaneckého miesta s inou najnaro¢nejsou ¢innost’ou, blizSie uréenou
najnaroc¢nejSou c¢innost'ou, dalSou c¢innostou alebo blizSie uréenou
d’alSou ¢innostou,

c) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového statnoza-
mestnaneckého miesta s inym pravidelnym miestom vykonu Statnej
sluzby; to neplati, ak ide o zmenu pravidelného miesta vykonu Statnej
sluzby v ramci obce, alebo

d) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového sStatnoza-
mestnaneckého miesta v inom sluzobnom urade na zaklade zaniku
sluzobného uradu alebo na zaklade prevodu ¢asti sluzobného uradu.

V danom pripade doSlo k zruSeniu Statnozamestnaneckého miesta a vytvoreniu
,noveho" Statnozamestnaneckého miesta totoZného so zruSenym Statnozamest-
naneckym miestom Statneho zamestnanca a k jeho obsadeniu inym Statnym
zamestnancom v stalej Statnej sluzbe, €o je, podla nazoru Rady, jednoznacne v
rozpore s vySSie uvedenym ustanovenim zakona o Statnej sluzbe.

Rada bola v tejto suvislosti tiez nutena konstatovat, Ze veduci Statny zamestnanec bol
na tuto skutoCnost' v ramci preSetrenia staznosti Statheho zamestnanca upozorneny,
napriek tomu pokraCoval vo svojom protipravhom konani, ¢oho vysledkom bola
vypoved dana statnemu zamestnancovi.

Ako uviedla aj sekcia sluzobného uradu poverena rieSenim staznosti, vdanom pripade
iSlo o znovu vytvorené Statnozamestnanecké miesto s totoZnym opisom Statno-
zamestnaneckého miesta Statheho zamestnanca a bolo evidentne vytvorené v Case,
ked bol §tatny zamestnanec praceneschopny. To znamena, Ze na jeho obsadenie bolo
potrebné postupovat v zmysle ustanovenia § 36 ods. 3 pism. a) bod 6 zakona o Statnej
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sluzbe, prijat’ nan statneho zamestnanca do do¢asnej statnej sluzby na zastupova-
nie statneho zamestnanca, ktory je uznany za do€asne praceneschopného a po
navrate Statneho zamestnanca po ukonceni praceneschopnosti mu toto miesto v ramci
osobného pohovoru ponuknut.

Zo zaznamu z osobného pohovu so Stathym zamestnancom po jeho navrate z
docCasnej praceneschopnosti vyplyva, ze sluzobny urad si ponukovu povinnost sice
splnil, avSak Statnemu zamestnancovi znovu vytvorené Statnozamestnanecké miesto
s totoznym opisom jeho zruSeného Statnozamestnaneckého miesta neponukol,
nakolko v tom Case uz toto Statnozamestnanecké miesto v rozpore so zakonom
obsadil inym Statnym zamestnancom v stalej Statnej sluzbe.

3.

V zmysle ustanovenia § 172 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe na pravne ukony podfa
tohto zakona sa pouZiju ustanovenia § 34 az 39, §40 ods. 1 az 5, § 41, § 41a, § 42a
az 45, § 46 ods. 2 a § 49 Obcianskeho zakonnika.

Ustanovenie § 39 Obcdianskeho zakonnika uvadza, Ze neplatny je pravny ukon, ktory
svojim obsahom alebo ucelom odporuje zakonu alebo ho obchadza alebo sa prieci
dobrym mravom. Dikcia ustanovenia z formalneho hladiska neumozriiuje aplikovat
Ziadne kritéria, ktoré by rozpor so zakonom, obchadzanie zakona alebo rozpor s
dobrymi mravmi zmiernili alebo vylucili. Doslovny vyklad tohto ustanovenia vedie k
zaveru, Ze kazdy pripad rozporu so zdkonom, obchadzania zakona alebo rozporu s
dobrymi mravmi je neplatny so vSetkymi désledkami, ktoré zakon pre tuto sankciu
vadnosti pravnych ukonov predvida.

V nadvaznosti na uvedené mala Rada za to, ze spbsob realizacie Organizacného
opatrenia bol v rozpore so zakonom, organizacnu zmenu, v ramci ktorej doslo k
zruSeniu Statnozamestnaneckého miesta oznamovatefa a naslednému opatovnému
vytvoreniu Statnozamestnaneckého miesta s totoZnym opisom zruSeného
Statnozamestnaneckého miesta povazuje za pravny ukon odporujuci zakonu a tym za
neplatny pravny ukon. Sucasne konStatovala, ze vSetky nadvazujuce ukony, ktoré
sluzobny urad vykonal na zaklade neplatného pravneho aktu, je mozné povazZovat za
neplatné.

4,

V ramci svojej kompetencie vykonavat dohfad nad dodrziavanim principov Statnej
sluzby Rada sucasne konstatovala, ze spdsob realizacie organizaCnej zmeny a z nej
vyplyvajuce skoncCenie Statnozamestnaneckého pomeru oznamovatela vypovedou
povazZuje za porusenie principu zakonnosti podla €l. 2 a principu profesionality
podrla ¢l. 6 zadkona o Statnej sluzbe.

Organizatna zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych uloh S§tatnymi zamestnancami. Je potrebné ju naplanovat a
zrealizovat tak, aby prebehla plynulo, hospodarne, nenarusila vykon sluzobnych uloh
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a najma, aby bola zrealizovana v sulade so zakonom o Statnej sluzbe. Institut
organizacnej zmeny by v Ziadnom pripade nemal byt vyuzivany ako ucelovy nastroj
na zmeny v ramci sluzobného uradu.

Princip zakonnosti vyZaduje, aby Statny zamestnanec pri vykone Statnej sluzby a
sluzobny drad v S$tatnozamestnaneckych vztahoch konal v sulade s Ustavou
Slovenskej republiky, pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie, pravnymi predpismi
Slovenskej republiky, sluzobnymi predpismi a ostatnymi vnutornymi predpismi.

Sluzobny urad v tomto pripade konal v rozpore s pravnymi predpismi Slovenskej
republiky, konkrétne v rozpore so zakonom o Statnej sluzbe, ¢im princip zakonnosti
porusil.

Princip profesionality predpoklada, Ze statny zamestnanec pri vykone statnej sluzby
bude konat odborne, svedomito, v sulade s Etickym kddexom Statneho zamestnanca
a sluzobny urad mu poskytuje alebo zabezpecluje zodpovedajuce vzdelavanie na
dosiahnutie takej urovne odbornych kompetencii, ktora mu umozni kvalitny vykon
Statnej sluzby.

Konanie Statnych zamestnancov zuc€astnenych na priprave, realizacii a komunikacii
organizacnej zmeny a skoncenia Stathozamestnaneckého pomeru Statneho zamest-
nanca, ktorym porusili zakon o Statnej sluzbe, nie je mozné z pohfadu Rady povazovat
za odborny vykon $tatnej sluzby.

5.

Rada po preskumani Ziadosti o preSetrenie vypovede Statneho zamestnanca vydala
podfa § 91 ods. 5 v spojeni s ustanovenim § 94 zakona o Statnej sluzbe stanovisko, v
ktorom skonStatovala, Ze postup sluzobného uradu pri skonCeni Statnozamest-
naneckého pomeru statneho zamestnanca vypovedou nebol v sulade so zakonom. Pri
skonceni Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou a pri uskuto¢neni organizacnej
zmeny doslo zo strany sluzobného uradu k porusSeniu principu zakonnosti podla €l. 2
a principu profesionality podfa €l. 6 zakona o Statnej sluzbe.

V zmysle ustanovenia § 91 ods. 4 zakona o Statnej sluzbe navrhla sluzobnému
uradu, aby za uc¢elom odstranenia nesuladu vypovede so zakonom postupoval
v sulade s ustanovenim § 73 ods. 5 a ods. 6 zakona o Statnej sluzbe a vypoved’
odvolal.

Zaverom Rada v tejto suvislosti sluzobny urad upozornila, Ze v pripade, ak by
nepostupoval v sulade s navrhom Rady, mohol by byt oznamovatel v Zalobe na
neplatnost vypovede podanej na sud uspesny, ¢im by sluzobnému uradu v suvislosti
s pripadnym sudnym sporom mohli vzniknut nemalé finan¢né naklady.
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3.6 Navrh opatreni

Rada v suvislosti s vybavovanim pisomnych podnetov obcanov alebo Statnych
zamestnancov o poruSeni principov Statnej sluzby sluzobnym uradom alebo o
poruseni Etického kodexu Statneho zamestnanca a tieZ v suvislosti s preSetrovanim
vypovedi opakovane zistila viaceré nedostatky v odbornosti Statnych zamestnancov a
osobnostnych vlastnosti veducich Statnych zamestnancov. Na zaklade tychto zisteni
odporuca prijat nasledovné opatrenia:

» V ramci vyberovych konani, ako aj pri vymenuvani Statnych zamestnancov do
funkcie, klast vacsi déraz na ich odbornost, pricom je potrebné vychadzat z toho,
ze kvalifikatny predpoklad ukonéenia druhého alebo tretieho stuprnia vysokoskol-
ského vzdelania este nemusi byt zarukou odbornosti uchadzaca.

» Zvazit sprisnenie kritérii pri vybere uchadzacov na stathozamestnanecké miesta
veducich Statnych zamestnancov zavedenim povinnosti posudenia poZadovanych
schopnosti a osobnostnych vlastnosti uchadza¢a metédou hodnotiaceho centra a
napomoct tym profesionalizacii Statnej sluzby. V suc€asnosti pri vybere Statnych
zamestnancov poskytuje diagnostiku metédou hodnotiaceho centra a psycho-
diagnostickych testov Centrum vzdelavania a hodnotenia (dalej len ,CVH®)
zriadené na Urade vlady SR iba na poziadanie sluzobnych tradov.

Podla informacie CVH v roku 2022 na ucely vyberovych konani poziadali o psycho-
diagnostické testovanie nasledovné sluzobné urady:

Sluzobny urad Pocet vyberovych konani

MF SR
MH SR
MIRRI SR
MK SR
MPRV SR
MZ SR
MZP SR
UV SR 2

Rlw|lrRr|lr|lu|lpd]|o

Spolu 8 sluzobnych dradov Spolu 26 vyberovych konani

O diagnostiku metdédou hodnotiaceho centra v roku 2022 na ucely vyberovych konani
poziadali nasledovné sluzobné urady:

]
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SluZzobny urad Pocet vyberovych konani
MF SR

MIRRI SR
MPRV SR
MZP SR
NKU SR
UJD SR

Rlkrl|lw|k,r|lw]|r

MK SR — zru$ené zo strany SU

Spolu poziadalo 7 sluzobnych uradov.
Zrealizované pre 6 sluzobnych dradov.

Spolu realizované pre 14 VK

Z uvedenych tabuliek vyplyva, ze sluzobné urady iba v minimalnom mnozstve
vyuzivaju zakonom danu moznost overenia pozadovanych odbornych vedomosti,
schopnosti a osobnostnych vlastnosti uchadzaca posudenim pozadovanych schop-
nosti a osobnostnych vlastnosti uchadzac¢a metédou hodnotiaceho centra.

V ramci sluzobnych uradov klast vacsi déraz na vzdelavanie Statnych zamestnancov
a

e dobsledne zabezpecCovat systematické vzdelavanie Statnych zamestnancov s
cielom priebezného udrziavania, zdokonalovania a dopifiania pozadovanych
vedomosti, schopnosti a zruénosti potrebnych na vykonavanie statnej sluzby,

e vo zvySenej miere dbat na to, aby obsahové zameranie kontinualneho
vzdelavania realizované formou individualneho kompetenéného planu jednoz-
nacne vyplyvalo z poziadaviek na odborné kompetencie statheho zamestnanca
uvedené v opise Stathozamestnaneckého miesta,

e vzhlfadom na to, Ze uc€elom zabezpecCenia a poskytnutia vzdelavania Statnym
zamestnancom v suvislosti s vykonom $tatnej sluzby je zvySenie odbornosti
Statnych zamestnancov, zvazit zavedenie moznosti overit si ucCelnost takto
vynalozenych finanénych prostriedkov zo strany sluzobného uradu na zaver
vzdelavania Statnych zamestnancov formou zaverecnych testov.
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4. SLUZOBNE HODNOTENIE Z POHLIADU STATNYCH ZAMESTNANCOV

Po uskutoCneni Skolenia, ktoré Rada pre Statnu sluzbu organizovala v decembri 2021,
a v nadvaznosti na dotaznikovy zber dat k sluzobnym hodnoteniam, ktoré Rada pre
statnu sluzbu realizovala v roku 2018, Rada pripravila dotaznik v oblasti realizacie
sluzobnych hodnoteni aj v roku 2022. Dotaznik bol pristupny od 20. maja 2022 do 21.
juna 2022 a v tom ase ho mohli vypifiat §tatni zamestnanci, ktori sa o fiom dozvedeli
prostrednictvom sluzobnych uradov.

Do dotaznikového zistovania sa mohli zapojit Statni zamestnanci, bez ohfadu na
postavenie, vSetkych 229 sluZzobnych uradov v Slovenskej republike. Vyplnenie dotaz-
nika bolo dobrovolné a anonymné.

Oblast sluzobného hodnotenia obsahovala 12 otazok. Okrem poslednej otazky, v
ktorej bola u€astnikom dana moznost’ uviest vlastné navrhy a pripomienky, boli otazky
uzavreté.

V stanovenom termine bolo vyplnenych 5884 online dotaznikovych harkov. Podla
dostupnych udajov bol v 1. Stvrtroku 2022 pocet Statnych zamestnancov 34202,5.
Dotaznikového prieskumu sa na zaklade tychto dat zucastnilo 17,2 % Statnych
zamestnancov.

K otdzke ¢. 1:

Mali ste pred absolvovanim sluzobného hodnotenia dostatok informdacii o jeho
ucele, priebehu a kritériach hodnotenia v jednotlivych hodnotenych oblastiach?

a) urcite ano 2139 (36,3 %)
b) skér ano 1905 (32,4 %)
C) ani ano, ani nie 881 (15 %)
d) skér nie 652 (11,1 %)
e) urcite nie 307 (5,2 %)
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5.20%

m urcitedno ®m skérano = aniano, aninie skor nie = urcite nie

Z vyjadrenia zuCastnenych na zbere dat vplyva, Ze vacsina z nich mala o institute
sluzobnych hodnoteni dostatok informacii. Odpovede urCite ano a skér ano tvorili
68,7 %. Avsak aj po tom, ¢o bol institut sluzobného hodnotenia realizovany uz po piaty
krat, uviedlo 16,3 % zucCastnenych, Ze nemalo dostatok informacii o jeho ucele,
priebehu a kritériach (odpovedali skor/urlite nie). Otazne v tychto pripadoch ostava,
ako prebieha oboznamovanie sa danych Statnych zamestnancov so sluzZzobnymi
predpismi a €i také v danom sluzobnom urade neabsentuju.

Pri detailnejSom pohlade na vysledky tych Statnych zamestnancov, ktori odpovedali
zaporne, sa z dotaznika dozvedame:

Pri porovnani vysledku tejto otazky s otvorenou otazkou ,Co by mohol v oblasti
sluzobného hodnotenia sluzobny urad zleps$it?“ odpovedalo z 959 respondentov, ktori
uviedli, Ze nemali dostatok informacii o sluzobnych hodnoteniach, len 274 s nejakym
navrhom alebo pripomienkou. 71,4 % z negativhe odpovedajucich teda nevyuzilo
vbbec moznost uviest svoj nazor. Z tych 274 (28,6 %), ktori svoj nazor uviedli,
previadali navrhy:

e 49-krat na zobjektivnenie sluzobného hodnotenia/sluzobné hodnotenie je vyko-
navané subjektivne;

e 36-krat by privitali zlepSenie finanéného ohodnotenia/zvySenie platu/zvySenie
odmeny;

e 26-krat na zruSenie sluzobného hodnotenia — toto je pomerne zarazajuce,
nakolko, ak uviedli, Ze nemali dostatok informacii o sluzobnych hodnoteniach,
namiesto snahy informovat sa, alebo poziadat sluzobny urad o informéacie,
odpovedali, ze sluzobné hodnotenie by zrusili;

e v 18 pripadoch je sluzobné hodnotenie povazované len za formalitu na danom
sluzobnom urade;
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e v 5 pripadoch odporucili jasne stanovit' kritéria sluzobného hodnotenia; v 3
pripadoch uviedli, aby bol s ohladom na sluzobné hodnotenia dodrzZiavany
zakon o Statnej sluzbe, resp. principy Statnej sluzby.

V ostatnych odpovediach iSlo o individualne navrhy, ktoré nespadali pod Ziadne z
vySSie uvedenych odporucani.

Ak porovname odpovede na tuto otazku medzi zenami a muzmi, zistime, Ze medzi ich
odpovedami bol obrovsky rozdiel. Variacia odpovedi na tuto otazku bola velmi vysoka,
respondenti v kategoriach Zeny a muzi sa skoro uplne rozchadzali vo svojich
odpovediach. Z vysledku porovnania odpovedi je zrejmé, Ze muZi mali dostatok
informacii o ucele, priebehu a kritériach hodnotenia ovela CastejSie, ako zeny.

Aj porovnanie vysledkov medzi veducimi statnymi zamestnancami a radovymi Statnymi
zamestnancami naznacuje obrovsky rozdiel v odpovediach. Ale pri detailnom pohlade
na variacie odpovedi v tejto otazke dokonca zistime, ze veduci Statni zamestnanci sa
skér zhodli v odpovediach, zatial ¢o radovi statni zamestnanci sa v nich pomerne
znacne rozchadzali. Z vysledku je tiez zrejmé, Ze veduci mali pred absolvovanim
sluzobného hodnotenia dostatok informacii, zatial Co radovi Statni zamestnanci aj mali,
aj nemali (odpoved c)).

K otazke ¢. 2:

Pripravovali ste sa na hodnotenie (napr. ste si pripravili najdéleZitejsie tispesné
zvlddnuté ulohy, pripadne spracovali samohodnotenie podla vzorového
formuldru a pod.)?

a) ano 2414 (41 %)
b) nie 3470 (59 %)

® 3no ™ nie
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Podla vyjadrenia respondentov si va¢Sina z nich samohodnotenie nepripravovala. V
porovnani s 11. otazkou, v ktorej respondenti mohli vyznacit, ¢o by do buducnosti
prijali, uviedlo 1889 (32,1 %) zo vSetkych 5884 respondentov, Ze by prijali samohod-
notenie, ktoré bude predchadzat hodnoteniu veducim zamestnancom. Az 884 z nich
ale uviedlo, ze si samohodnotenie v roku 2021 uz pripravilo. Teda z 3470 negativnych
odpovedi v tejto otazke uviedlo 1005 respondentov (29 %) v otazke ¢. 11, Ze by do
buducnosti privitali samohodnotenie.

Z udajov odpovedi na tuto otdzku nebol zisteny vyznamny rozdiel medzi Zenami a
muzmi. Z vysledku porovnania odpovedi je zrejmé, Ze 0 minimum viac muzZov ako zien
sa pripravovalo na sluzobné hodnotenie vopred.

Ak porovname odpovede na uvedenu otazku medzi veducimi Statnymi zamestnancami
a radovymi Statnymi zamestnancami, zistime medzi nimi vyznamny rozdiel. Zatial Co
priblizne dve tretiny riadiacich Statnych zamestnancov sa na sluZzobné hodnotenie
pripravovali, z radovych Statnych zamestnancov sa pripravovala na sluzobné
hodnotenie len priblizne jedna tretina.

K otdzke C. 3:

Bolo podla Vdsho ndzoru sluZzobné hodnotenie objektivnym zhodnotenim Vasej

prace?
a) urcite ano 1958 (33,3 %)
b) skoér ano 2178 (37,0 %)
C) ani ano, ani nie 802 (13,6 %)
d) skor nie 562 (9,6 %)
e) urcite nie 384 (6,5 %)

6.50%

m uréite ano m skér dno = ani 4no, ani nie skor nie  m urcite nie

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2023 145



Sluzobnym hodnotenim sa jednak poskytuje spatna vazba, ale zaroven je aj
prostriedkom na nastavenie vzdelavania, alebo zvySovania motivacie, Statneho
zamestnanca. Z tohto uhla pohladu je velmi dblezité, ako vnimaju Statni zamestnanci
samotné sluzobné hodnotenie. Fakt, Ze prevazna vacsina (70,3 % odpovede
urcite/skor ano) respondentov uviedla, Ze sluzobné hodnotenie povazuju za objektivne
zhodnotenie svojej prace, je velmi pozitivnym signalom, Ze nastavenie systému
sluzobnych hodnoteni je spravne.

Pri porovnani dat tejto otazky s otvorenou otazkou ,Co by mohol v oblasti sluzobného
hodnotenia sluzobny urad zlepSit?“ stoji za zmienku, Ze len 157 (15,1 %) z 1039
respondentov (ktori na uvedenu otazku €. 12 nejako reagovali) odpovedalo, Ze by
sluzobny urad mal zvysit objektivnost' sluzobnych hodnoteni.

Z udajov odpovedi na tuto otazku bol zisteny obrovsky rozdiel medzi Zenami a muzmi.
Variacia odpovedi bola vefmi vysoka, respondenti v kategoriach Zeny a muzi sa skoro
uplne rozchadzali v nazoroch na tuto otazku. Zatial o muzi odpovedali, ze sluzobné
hodnotenie bolo objektivnym zhodnotenim ich prace, Zeny sa s tymto nazorom
stotoznili ovefa menej.

Velky rozdiel v odpovediach bol zisteny aj medzi veducimi a radovymi Statnymi
zamestnancami. Variacia odpovedi bola velmi vysoka, aj respondenti v jednotlivych
kategoriach sa skoro uplne rozchadzali v nazoroch na tuto otazku. Podla nazoru
veducich Statnych zamestnancov bolo sluzobné hodnotenie objektivnym zhodnotenim
ich prace, radovi Statni zamestnanci sa s tymto tvrdenim zhodli o dost' zriedkavejSie.

K otdzke C. 4:

Aky bol obsah sluZzobného hodnotenia, co sa tyka spdtnej vézby?

a) vyrazne prevazovala pozitivna spatna vazba 2157 (36,7 %)
b) skér prevazovala pozitivha spatna vazba 2370 (40,3 %)
C) neprevazovala ani pozitivna, ani negativna spatna vazba 1197 (20,3 %)
d) skér prevaZzovala negativna spatna vazba 109 (1,8 %)
e) vyrazne prevazovala negativna spatna vazba 51 (0,9 %)
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1.80% _\0-90%

® vyrazne prevazovala pozitivna spatna vazba

m skor prevazovala pozitivna spatna vazba

® neprevazovala ani pozitivna, ani negativna spatna vazba
skor prevaZovala negativna spatnd vazba

® vyrazne prevazovala negativna spdtnd vazba

Z vysledku odpovedi respondentov na tuto otazku vyplyva, Ze prevazna vacsina
zuCastnenych (77 %, odpovede vyrazne/skor prevazovala pozitivna spatna vazba)
ziskala pozitivhu spatnu vazbu na svoju pracu. Neutralnu spatnu vazbu vnimala
priblizne patina (20,3 %) respondentov. Negativhu spatnu vazbu dostalo len 2,7 %
zuc€astnenych (odpovede skor/vyrazne prevazovala negativna spatna vazba).

Vysledok tejto otazky je prekvapujuci aj vzhfadom na vysledok predoSlej otazky,
nakolko 322 ucastnikov (7,1 %) z tych, ktori vnimali pozitivhu spatnu vazbu na svoju
pracu, zaroven vyjadrili nazor, Ze sluzobné hodnotenie nebolo objektivnym zhodno-
tenim ich prace. Za zmienku tiez stoji, ze 7 respondentov (4,3 % z tych, u ktorych
prevazovala negativna spatna vazba), zaroven potvrdilo, Ze sluzobné hodnotenie bolo
objektivnym zhodnotenim ich prace.

Z udajov odpovedi na tuto otazku nebol zisteny vyznamny rozdiel medzi zenami a
muzmi. Variacia odpovedi bola velmi nizka, ¢o svedCi o skuto€nosti, ze respondenti v
kategorii zeny aj muzi sa vo velkej miere zhodovali v odpovediach. Z vysledku
porovnania odpovedi je zrejmé, Ze u Zien prevazovala pozitivha spatna vazba o
minimum viac ako u muzov.

Vyznamny rozdiel v odpovediach na predmetnu otazku nebol zaznamenany ani medzi
riadiacimi a radovymi Statnymi zamestnancami. Variacia odpovedi na tuto otazku bola
pomerne nizka, ¢o sved€i o skutocnosti, Zze respondenti sa tiez vo velkej miere
zhodovali v odpovediach. Z vysledku porovnania odpovedi je zrejmé, Ze u riadiacich
Statnych zamestnancov prevazovala pozitivha spatna vazba len o nepatrné minimum
viac ako u radovych Statnych zamestnancov.

I —
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K otdzke C. 5:

Ohodnotte suhlas s vyrokom: ,,Na zdklade spdtnej vizby na moju prdcu viem, ako
konkrétne sa v dalSom hodnotenom obdobi méZzem zlepsit.”

a) uplne suhlasim 1745 (29,6 %)
b) skor suhlasim 2259 (38,4 %)
c) ani suhlasim, ani nesuhlasim 1153 (19,6 %)
d) skér nesuhlasim 458 (7,8 %)
e) Uplne nesuhlasim 269 (4,6 %)

4.60%

7.80%

19.60%

= (plne suhlasim m skor suhlasim ani suhlasim, ani nesuhlasim

skor nesuhlasim ® (plne nesuhlasim

Prevazna vacsina respondentov (68 %, odpovede Uplne/skér suhlasim) uviedla, Ze na
zaklade spatnej vazby, ktoru dostali poCas sluzobného hodnotenia, pozna oblasti, v
ktorych by sa mohli zlepsit, ale su€asne aj spdsob, ako sa do buducna zlepsit. Len
priblizne nieCo viac ako desatina (12,4 %, odpovede skér/Uplne nesuhlasim)
zuCastnenych uviedla, Ze nesuhlasia s vyrokom, Ze na zaklade spatnej vazby vedia,
ako sa mbézu zlepsit. Je zrejmé, Ze viac ako dve tretiny hodnotitelov poskytlo
hodnotenym efektivhu spatnu vazbu v kontexte mozného zlepSenia ich prace do
buducnosti.

Pri porovnani vybranych kategorii tejto otazky s otazkou €. 9, v ktorej mohli respondenti
vyznacit moznosti, v com vidia vyznam sluzobného hodnotenia, najviac respondentov,
3066 (52,1 %), uviedlo prave moznost ziskania spatnej vazby. Prave z tych 4004
respondentov, ktori kladne odpovedali na vyrok v tejto otazke (odpovede Uplne/skor
suhlasim), uviedlo zarovern to, Ze vidia vyznam v sluZzobnom hodnoteni, 2513
respondentov (62,8 %). Z tych 727 respondentov, ktori nesuhlasia s vyrokom tejto
otazky (odpovede skor/uplne nesuhlasim), uviedlo v 475 pripadoch (65,3 %), Ze
sluzobné hodnotenie pre nich nema Zziadny vyznam. Zaroven vsSak negativne
odpovedajuci uviedli aj v 177 pripadoch, Ze vidia vyznam sluzobného hodnotenia
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prave v ziskani spatnej vazby (24,3 %), ¢o mdze mat’ za nasledok, Ze spatna vazba v
tychto pripadoch nie je dostatocne konkrétna.

Z udajov odpovedi na tuto otazku bol zisteny pomerne velky rozdiel medzi Zenami a
muzmi. Variacia odpovedi bola vysoka, ¢o znamena, Ze respondenti v kategoriach
Zeny a muzi sa znacne rozchadzali v nazoroch na uvedenu otazku. Z vysledku
porovnania odpovedi je zrejmé, Ze Zzeny ovela CastejSie suhlasia s vyrokom, Zze na
zaklade spatnej vazby na ich pracu vedia, ako konkrétne sa v dalSom obdobi mozu
ZlepSit, nez muzi.

Medzi riadiacimi a radovymi Statnymi zamestnancami nebol zaznamenany vyznamny
rozdiel v odpovediach. Variacia odpovedi na tuto otazku bola vysoka, ¢o svedCi o
skutoCnosti, Ze obe skupiny respondentov mali podobne rozmanité nazory na
odpovede. Z vysledku porovnania odpovedi je zrejmé, Ze riadiaci Statni zamestnanci
vo vacsSej miere, nez radovi Statni zamestnanci, suhlasili s vyrokom, Ze na zaklade
spatnej vazby na ich pracu vedia, ako konkrétne sa v dalsom obdobi mdzu zlepsit.

K otdzke C. 6:

Aké emoacie vo Vas zanechalo sluZzobné hodnotenie?

a) vyrazne prevazovali pozitivne emécie 1495 (25,4 %)
b) skér prevazovali pozitivne emdcie 1968 (33,4 %)
c) neprevazovali ani pozitivne, ani negativhe emécie 1765 (30 %)
d) skér prevazovali negativne emdécie 428 (7,3 %)
e) vyrazne prevazovali negativne emécie 228 (3,9 %)

3.90%

|

= vyrazne prevazovali pozitivne emdcie = skor prevazovali pozitivne emdcie

7.30%

= neprevazovali ani pozitivne, ani negativne emdcie = skor prevazovali negativne emdcie

m vyrazne prevazovali negativne emadcie
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Aj v tejto otazke uviedla vacsina respondentov, ze sluzobné hodnotenie v nich
zanechalo pozitivne emdécie (58,8 %, odpovede vyrazne/skor prevazovali pozitivhe
emaocie). Negativne emdcie prevazovali len u priblizne desatiny za€astnenych (11,2 %,
odpovede skor/vyrazne prevazovali negativne emaocie).

Pri porovnani s otvorenou otazkou €. 12, o by mohol sluZzobny urad v oblasti
sluzobného hodnotenia zlepsit, sa vyjadrilo 137 respondentov (4,0 %) z 3463, u
ktorych prevazovali pozitivne emaécie (odpovede vyrazne/skér prevazovali pozitivne
emocie), Ze by privitali zvySenie platu/osobného ohodnotenia/finanéného ohodnotenia.
Zaroven 19 respondentov (0,6 %) uviedlo, Ze by sluzobné hodnotenie zrusili. 14 res-
pondentov (0,4 %) z tejto kategdrie spresnilo, Ze by sluzobné hodnotenie malo byt
objektivnejSie.

Pri porovnani s otvorenou otazkou, ¢o by mohol sluZzobny urad v oblasti sluzobného
hodnotenia zlepsit, sa vyjadrilo 56 respondentov (8,5 %) zo 656, u ktorych prevazovali
negativne emocie (odpovede skér/vyrazne prevazovali negativne emocie), ze by
privitali zvySenie platu/osobného ohodnotenia/finanéného ohodnotenia. 38 responden-
tov (5,8 %) z nich uviedlo, Ze by ho zrusili. 40 respondentov (6,1 %) z rovnakej skupiny
656 uviedlo, Ze sluzobné hodnotenie by malo byt objektivnejSie.

Z porovnania odpovedi podla vnimania emaocii zo sluzobného hodnotenia v spojitosti
s tym, €o by respondenti privitali, je zrejmé, Zze percentualne vy3si podiel respondentov
s negativnou emdciou zo sluZzobného hodnotenia v porovnani s tymi, ktori mali
pozitivnu emaciu, by privitali jednak lepSie financné zabezpecenie (8,5 % vs. 4,0 %),
alebo zruSenie sluzobného hodnotenia (5,8 % vs. 0,6 %), alebo zvySenie objektivity
sluzobného hodnotenia (6,1 % vs. 0,4 %).

Z udajov odpovedi na tuto otazku nebol zisteny skoro zZiadny rozdiel medzi Zenami a
muzmi. Variacia odpovedi na tuto otazku nebola ani nizka ani vysoka, ¢o svedCi o
skutoCnosti, Ze respondenti v kategoérii zeny aj muzi sa viac-menej zhodovali v
odpovediach. Len o minimum viac zien ako muzov uviedlo, Ze v nich sluzobné
hodnotenie zanechalo pozitivhe emdcie.

Medzi riadiacimi a radovymi Statnymi zamestnancami nebol zaznamenany vyznamny
rozdiel v odpovediach na tuto otadzku. Variacia odpovedi pri tejto otazke bola u
veducich Statnych zamestnancov nizSia, u radovych statnych zamestnancov vysoka.
Veduci Statni zamestnanci sa skér v odpovediach zhodli, zatial ¢o radovi Statni
zamestnanci sa v odpovediach rozchadzali. Z vysledku porovnania odpovedi je dalej
zrejmé, Ze u riadiacich Statnych zamestnancov prevazovali pozitivhe emdcie zo
sluzobného hodnotenia vo vacsSej miere, ako to bolo u radovych S§tatnych
zamestnancov.
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K otdzke C. 7:

Ohodnotte suhlas s vyrokom: ,SluZzobné hodnotenie bolo vykonané iba
formdlne.”

a) uplne suhlasim 929 (15,8 %)
b) skor suhlasim 1391 (23,6 %)
c) ani suhlasim, ani nesuhlasim 1426 (24,2 %)
d) skér nesuhlasim 1400 (23,8 %)
e) uplne nesuhlasim 738 (12,6 %)

23.80%

24.20%
= (plne suhlasim m skor suhlasim ani sthlasim, ani nesuhlasim
skor nesuhlasim = (plne nesuhlasim

Skupina respondentov v tejto otazke, ktora sa s vyrokom stotoZznila (39,4 %, odpovede
uplne/skér suhlasim), alebo nestotoznila (36,4 %, odpovede skdr/Uplne nesuhlasim)
bola skoro rovnaka. Pomerne velky podiel, skoro Stvrtina respondentov, k vyroku
nezaujala kladny ani zaporny posto;j.

Pri porovnani vysledkov tejto otazky s vysledkami otazky €. 3, i sluzobné hodnotenie
bolo objektivnym zhodnotenim prace, uviedlo 1976 respondentov (92,4 %) z tych
2138, ktori nesuhlasili s vyrokom (odpovede skér/Uplne nesuhlasim), Zze sluzobné
hodnotenie bolo vykonané iba formalne, zaroven, Ze sluZzobné hodnotenie bolo
objektivnym zhodnotenim ich prace. Len 95 respondentov (4,4 %), ktori nesuhlasili s
vyrokom tejto otézky, zaroven uviedlo, Ze sluzobné hodnotenie nebolo objektivnym
zhodnotenim ich prace.

Naopak, len 739 respondentov (31,9 %) z tych 2320, ktori uviedli, Ze sluZzobné
hodnotenie bolo vykonané iba formalne (odpovede Uplne/skér suhlasim), zaroven
uviedlo, ze sluzobné hodnotenie nebolo objektivnym zhodnotenim ich prace. Z tejto
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mnoziny respondentov ale 1179 (50,8 %) uviedlo, Ze sluZzobné hodnotenie bolo
objektivnym zhodnotenim ich prace.

Z udajov odpovedi na tuto otazku nebol zisteny vyznamny rozdiel medzi zenami a
muzmi. Variacia odpovedi pri predmetnej otazke bola velmi vysoka, respondenti v
kategédriach Zzeny a muzi sa znaCne rozchadzali v nazoroch. Z vysledku porovnania
odpovedi je zrejmé, Ze o nie€o viac zien ako muzov uviedlo, Ze sa stotoZhuju s
tvrdenim, Ze sluzobné hodnotenie bolo vykonané iba formaine.

Porovnanie odpovedi riadiacich a radovych S$tatnych zamestnancov taktiez
nenaznacuje vyznamny rozdiel v ich nazoroch. Variacia odpovedi je vysoka u oboch
kategodrii, to znamena, Zze obe skupiny mali vo svojich odpovediach podobne rozmanité
nazory. Z vysledku porovnania odpovedi je zrejmé, Ze o nieCo viac radovych ako
veducich Statnych zamestnancov bolo toho nazoru, Zze sluzobné hodnotenie bolo
vykonané iba formalne.

K otdzke ¢. 8:
Aku mate skusenost s podanim ndmietky voci sluzobnému hodnoteniu?

a) namietku som nepodaval 5453 (92,7 %)

b) podanie namietky som zvazoval, no pre pochybnosti o procese jej posudenia
som ju nakoniec nepodal 310 (5,3 %)

c) namietka bola posudena v mdj prospech 66 (1,1 %)

d) namietka bola posudena v mdj neprospech 55 (0,9 %)

0,
5.30% 1.10% 0.90%

= namietku som nepodaval
= podanie ndmietky som zvazoval, no pre pochybnosti o procese jej posudenia som ju nakoniec nepodal
namietka bola posudend v méj prospech

namietka bola posudend v méj neprospech

Z vysledku tejto otazky je zjavné, ze 9 z 10 hodnotenych Statnych zamestnancov
namietku proti sluzobnému hodnoteniu nepodavalo. Priblizne kazdy dvadsiaty

respondent zvazoval podanie namietky, ale mal pochybnosti o jej posudeni a preto ju
I —
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nepodal. Z tych 121 respondentov (odpovede c) a d)), ktori namietku podali, bolo
uspesnych 66 (54,6 %) respondentov a namietka bola posudena v ich prospech.

Pri porovnani vysledkov tejto otazky s otazkou €. 3, tykajucou sa nazoru respondentov,
Ci sluzobné hodnotenie bolo objektivnym zhodnotenim ich prace, podalo z tych 946
respondentov, ktori boli toho nazoru, Ze sluzobné hodnotenie nebolo objektivhym
zhodnotenim ich prace (odpovede skér/urcite nie v otazke €. 3), namietku len 65, teda
6,9 %. Prevazna vacsina z tejto mnoZiny respondentov 658 (69,6 %) namietku napriek
tomu, Ze boli v otazke €. 3 nazoru, Ze sluzobné hodnotenie nebolo objektivne,
nepodalo. Priblizne Stvrtina tychto respondentov (23,6 %), uviedla, Ze podanie
namietky zvaZovali, ale pre pochybnosti o procese jej posudenia ju nepodali. Z tych
65, ktori namietku podali, bola namietka posudena v ich prospech v 24 pripadoch, teda
36,9 %.

MnoZina 4136 respondentov, ktora v otazke, Ci bolo sluzobné hodnotenie objektivnym
zhodnotenim ich prace, odpovedala kladne (odpovede urcite/skor ano v otazke €. 3),
reagovala na otazky ohfadom podania namietky nasledovne: namietku nepodavalo
4060 respondentov (98,2 %), namietku podat zvaZovalo, ale pre pochybnosti o
procese jej posudenia ju nepodalo 41 respondentov (1,0 %), namietku podalo 35 z
nich (0,8 %), z ktorych v 31 pripadoch bola namietka vyhodnotena prospech
respondenta (88,6 %) a len v 4 pripadoch v neprospech respondenta (11,4 %).

Porovnanie jednotlivych kategorii v kontexte otazky o vnimani objektivity sluzobného
hodnotenia ukazuje, Ze pri tych respondentoch, ktori uviedli, Ze sluzobné hodnotenie
nebolo objektivnym zhodnotenim ich prace, podalo namietku 6,9 % z nich, pri tych,
ktori uviedli, Ze bolo objektivnym zhodnotenim ich prace, podalo namietku len 0,8 % z
nich. Namietku zvazovalo podat 23,6 % respondentov zaporne odpovedajucich na
objektivitu hodnotenia a len 1,0 % respondentov kladne odpovedajucich na objektivitu.
Existuje teda ista relacia medzi vnimanim objektivity sluzobného hodnotenia a
naslednej voli podat’ namietku voci sluzobnému hodnoteniu.

Z udajov odpovedi na tuto otazku nebol zisteny skoro Ziadny rozdiel medzi Zzenami a
muzmi. Rozdiel medzi Zenami a muzmi v tvrdeniach, ¢ namietku podavali alebo nie,
je podla udajov skoro nulovy.

Ak porovname odpovede na tuto otazku medzi veducimi a radovymi Statnymi
zamestnancami, zistime vyznamny rozdiel v ich odpovediach. Skupina riadiacich
statnych zamestnancov, ktora namietku podala, je pomerom o vySe polovicu mensSia,
ako skupina zloZena z radovych Statnych zamestnancov.
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K otdzke ¢. 9:

V' ¢om vidite vyznam sluZobného hodnotenia pre Vds konkrétne? (MdZete oznacit
viacero moznosti.)

a) ziskanie spatnej vazby 3066 (52,1 %)
b) moznost poskytnut spat. vazbu nadriadenému a sluz. uradu 1271 (21,6 %)
c) uvedomenie si silnych a slabych stranok 2304 (39,2 %)
d) nastavenie dalSich mozZnosti rozvoja 2025 (34,4 %)
e) nastavenie dalSieho vzdelavania 450 (24,6 %)
f) sluzobné hodnotenie pre mna nema ziadny vyznam 1552 (26,4 %)

sluZzobné hodnotenie pre mna nema Ziadny...

26.40%
nastavenie dalSieho vzdeldvania
24.60%
nastavenie dalSich moznosti rozvoja
34.40%
uvedomenie si silnych a slabych stranok
39.20%
moznost poskytnut spatnu vazbu...
21.60%

ziskanie spatnej vazby

52.10%
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Viac ako polovica respondentov (52,1 %) vyznacila mozZnost ,ziskanie spatnej vazby.*
Druhou najcastejSie vyznaCenou moznostou bolo: ,uvedomenie si silnych a slabych
stranok,“ ktoru vyznacili respondenti vo viac ako tretine pripadov (39,2 %). Priblizne
tretinu pripadov (34,4 %) obsiahla odpoved: ,nastavenie dalSich moznosti rozvoja.“ Az
nieCo viac ako Stvrtina respondentov (26,4 %) vyznalila moznost ,sluzobné
hodnotenie nema pre mna Ziadny vyznam.“ NieCo menej ako Stvrtina respondentov
(24,6 %) vyznacila aj moznost: ,nastavenie dalSieho vzdelavania.“ Najmenej
respondentov, priblizne patina (21,6 %) zaznacilo odpoved: ,moznost poskytnut
spatnu vazbu nadriadenému a sluzobnému uradu.”

Je mozné kons$tatovat, Ze ziskanie spatnej vazby prostrednictvom sluzobného
hodnotenia v polovici pripadov zu&astnenych je relativne dobry vysledok. Zial, ako
negativum je nevyhnutné vnimat fakt, Ze len patina respondentov sluZzobné
hodnotenie vnima ako moznost’ poskytnut spatnu vazbu nadriadenému a sluzobnému
uradu. NaznacCuje to skutoCnost, Ze sluzobné urady by mali venovat pozornost
budovaniu vztahu otvorenosti medzi zamestnancom a zamestnavatelom, ktory je
reprezentovany veducim zamestnancom.

Z vysledkov zaroven vyplyva, ze sluzobné hodnotenie malo vo vacsej miere hodnotiaci

ako rozvojovy charakter. Taktiez skutoCnost, Ze Stvrtina respondentov uviedla, Ze
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sluzobné hodnotenie nemalo pre nich Ziadny vyznam, je délezitym signalom na osvetu
o sluzobnych hodnoteniach sluzobnymi uradmi, precizovania a odformalizovania
samotnych sluZzobnych hodnoteni, ako aj internych predpisov tykajucich sa sluzobnych
hodnoteni.

K otdzke ¢. 10:

Keby ste mali porovnat uroveri sluzobného hodnotenia za kalenddrny rok 2021 s
predchddzajucimi sluzobnymi hodnoteniami...

a) bolo vykonané vyrazne lepSie ako predchadzajuce 583 (9,9 %)
b) bolo vykonané trochu lepSie ako predchadzajuce 1161 (19,7 %)
c) nebolo vykonané ani lepSie, ani horSie 3092 (52,6 %)
d) bolo vykonané trochu horSie ako predchadzajuce 144 (2,5 %)
e) bolo vykonané vyrazne horSie ako predchadzajuce 114 (1,9 %)

f) neviem porovnat (hodnotenie som absolvoval po prvy krat) 790 (13,4 %)

1.90%

2.50‘;’\

= bolo vykonané vyrazne lepsSie ako predchadzajuce
= bolo vykonané trochu lepsie ako predchadzajuce
= nebolo vykonané ani lepsie, ani horsie

bolo vykonané trochu horsie ako predchadzajice
= bolo vykonané vyrazne horsie ako predchadzajuce

® neviem porovnat (hodnotenie som absolvoval po prvy krat)

Viac ako polovica respondentov (52,6 %) uviedla, Ze sluzobné hodnotenie za
kalendarny rok 2021 nebolo vykonané ani lepSie, ani horSie ako predchadzajuce
sluzobné hodnotenia. Vacsina respondentov teda nevidi rozdiel medzi vykonanim
sluzobného hodnotenia za rok 2021 a za roky predoslé. Pocet tych respondentov, ktori
uviedli, Ze sluzobné hodnotenie absolvovali po prvykrat, je nieCo viac ako desatina
I —

RADA PRE STATNU SLUZBU, 2023 155



(13,4 %), zvysny podiel tych, u ktorych bolo sluzobné hodnotenie vykonané lepSie, ako
tie predoslé, je skoro tretina (29,6 %, odpovede vyrazne/trochu lepSie ako predcha-
dzajuce) a podiel tych, u ktorych bolo vykonané horSie ako v minulosti, je len 4,4 %
(odpovede trochu/vyrazne horSie ako predchadzajuce). Pomer negativnych a
pozitivnych odpovedi je pomerne pozitivnym faktom, ktory naznacuje, Ze sluzobné
urady sa snaZzia zlepSovat realizaciu sluzobnych hodnoteni.

O tom svedcCia aj data, pri porovnani vysledkov tejto otazky s otazkou €. 3, €i bolo
sluzobné hodnotenie objektivnym zhodnotenim prace respondentov, odpovedalo az
85,5 % tych, ktori uviedli, Ze hodnotenie bolo objektivnym zhodnotenim ich prace
(odpovede urcite/skor ano), zaroven uviedli, Ze sluzobné hodnotenie bolo vykonané
rovnako dobre ako v minulosti, alebo aj lepSie ako v minulosti. 13,2 % tych, ktori
sluzobné hodnotenie povazovali za objektivne uviedlo, Ze ho absolvovalo po prvykrat.
A len 1,3 % z tych, ktori sluzobné hodnotenie povazovali za objektivne uviedlo, Ze
sluzobné hodnotenie bolo vykonané horSie ako v minulosti.

K otdzke €. 11:
Do buducnosti by ste prijali (moZnost oznacit jednu alebo viacero odpovedi):

a) sebahodnotenie, ktoré bude predchadzat hodnoteniu veduceho zamestnanca
1889 (32,1 %)
b) 180-stupriové hodnotenie (hodnotenie nadriadeného podriadenym)
1377 (23,4 %)
c) 360-stupriové hodnotenie (hodnotenie réznymi skupinami hodnotitefov —
nadriadeni, podriadeni, kolegovia z rovnakého aj z inych utvarov)
1197 (20,3 %)
d) osobitné hodnotenie — ocenenie vynimo&ného pracovného uspechu, TOP
kolega/kolegyna 1344 (22,8 %)
e) hodnotenie sluZzobného uradu zamestnancami 1649 (28 %)

hodnotenie slufobného tradu zamestnancami [ N 3%

osobitné hodnotenie — ocenenie vynimoc¢ného
pracovného Uspechu, TOP kolega/kolegyna

I 22 30%

360-stupriové hodnotenie (hodnotenie réznymi
skupinami hodnotitelov — nadriadeni,...

I—— 20.30%

180-stupnové hodnotenie (hodnotenie
nadriadeného podriadenym)

I—— 23.40%

sebahodnotenie, ktoré bude predchéadzat
hodnoteniu vediuceho zamestnanca

—— 32.10%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

]
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Z vysledkov vsetkych 5884 odpovedi v tejto otazke vyplyva, Ze najviac respondentov,
takmer tretina (32,1 %), by privitala zavedenie sebahodnotenia. Taktiez skoro tretina
(28 %) respondentov ma zaujem davat spatnu vazbu svojmu sluzobnému udradu.
Pomery pri zvySnych troch moznostiach boli rozdelené nasledovne:

e nieCo menej ako Stvrtina (23,4 %) by privitala, keby mohla hodnotit’ aj svojho
nadriadeného;

e 0 trochu menej (22,8 %) respondentov by privitalo moznost’ ocenit mimoriadny
pracovny uspech a

e priblizne patina respondentov (20,3 %) by privitalo mat 360-stupriové
hodnotenie.

KedZe najviac respondentov by privitalo zavedenie sebahodnotenia a jedna otazka v
tomto dotaznikovom zistovani sa tykala aj skutoCnosti, €i si hodnoteni pripravovali
sebahodnotenie, porovnajme vysledky odpovedi v tejto otazke tych respondentov,
ktori si uz sebahodnotenie pripravili (2414):

e najviac z tych, ktori si sebahodnotenie uz v tomto roku pripravili, by privitalo
zavedenie sebahodnotenia, 884 (36,6 %),

e nasleduje zavedenie hodnotenia sluzobného uradu zamestnancami, 606
(25,1 %) respondentov,

e o0sobitné hodnotenie, 557 (23,1%) respondentov,

e za 180-stupriové hodnotenie sa v tejto kategorii vyjadrilo 533 (22,1 %) respon-
dentov a

e za zavedenie 360-stupriového hodnotenia sa vyslovilo 420 (17,4 %) responden-
tov.

Aj v tomto pripade plati, ze niektori respondenti oznadili viac nez jednu z moznosti,
ktoré by privitali.

K otdzke ¢. 12:

Co by mohol v oblasti sluZobného hodnotenia sluZobny urad zlepsit? Priestor pre
Vase navrhy a pripomienky. (otdzka je dobrovolnd)

Moznost odpovedat na tuto otazku vyuzilo 1039 z 5884 respondentov. Necela patina
(17,7 %) respondentov teda uviedla nazor s€asti v intenciach predoslej otazky, ale
predovsetkym nad jej ramec. Z najviac vyskytujucich sa odpovedi, ktoré sme zaradili
do mnozin, kedZe iSlo o synonyma danych navrhov uvadzame:

a. zruSit sluzobné hodnotenie, pretoze neodraza realitu a je skor formali-
tou/nemotivuje — 192 respondentov (18,5 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)
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b. naviazat odmenu, resp. adekvatnu odmenu/zvy$enie osobného priplatku na
zaklade sluzobného hodnotenia — 174 (16,8 % z tych, ktori sa rozhodli reago-
vat)

c. pri hodnoteni postupovat objektivne (nie podla subjektivneho nazoru
hodnotiaceho) — 157 (15,1 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

d. Skolenie veducich zamestnancov, lepSia informovanost a spatna vazba; slovné
hodnotenie od hodnotiaceho — 100 (9,6 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

e. je to v poriadku, bez navrhov/pripomienok — 81 (7,8 % z tych, ktori sa rozhodli
reagovat)

f. vacsia motivacia (nie finan¢na odmena), lepSie pracovné podmienky, neuréena
max. mozna hranica hodndét sluzobného hodnotenia (kvoli odmene) — 55 (5,3 %
z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

g. prepracovat sluzobné hodnotenia, urcit jasné hodnotiace kritéria, nenavysovat
pocet sluzobnych hodnoteni nad ramec zdkona — 30 (2,9 % z tych, ktori sa
rozhodli reagovat)

h. spatné hodnotenie veducich zamestnancov, resp. ich hodnotenie nadriadenym

— 29 (2,8 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

nenaviazat’ na finanénu odmenu — 6 (0,6 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

360-stupriové hodnotenie — 5 (0,5 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

k. sebahodnotenie/samohodnotenie — 3 (0,3 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

zjednodusit’ sluzobné hodnotenie — 3 (0,3 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

m. zaviest hodnotenia aj pre zamestnancov no verejnom zaujme — 3 (0,3 % z tych,
ktori sa rozhodli reagovat)

n. neabsolvoval sluzobné hodnotenie — 3 (0,3 % z tych, ktori sa rozhodli reagovat)

0. dodrziavat zakon/principy Statnej sluzby — 3 (0,3 % z tych, ktori sa rozhodli
reagovat)

[ SR —

Z odpovedi je zrejmé, Ze respondenti minimalne vyuzili moznost zopakovat navrhy,
ktoré si vybrali v predoslej uzavretej otazke. Z v nej uvedenych piatich moznosti v tejto
otazke rezonovali navrhy na hodnotenie veducich zamestnancov podriadenymi, 360-
stupniové hodnotenie a aj sebahodnotenie. Pocty tychto navrhov vSak boli v tejto
otazke zanedbatelné oproti tym navrhom, ktoré ziadali:

e zruSenie sluzobného hodnotenia (18,5 % reagujucich),

e zabezpecenie lepSich finanénych podmienok (16,8 % reagujucich),

e zvySenie objektivity sluzobného hodnotenia (15,1 % reagujucich) a

e preSkolenie veducich zamestnancov za ufelom poskytnutia lepSej spatnej
vazby (9,6 % reagujucich).

Piatu prieCku najCastejSich odpovedi obsadilo tvrdenie, Ze so sluZzobnymi
hodnoteniami je vSetko v poriadku (7,8 % reagujucich). ZriedkavejSie zaznievali navrhy
na zlepSenie pracovnych podmienok, alebo za ucelom ur€enia jasnejSich hodnotiacich
kritérii. Ostatné navrhy boli v medziach pod 1 % reagujucich, alebo sa vyskytovali len
jednotlivo.
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K otdzkam tykajucim sa integrity, ktoré maju presah na sluZobné hodnotenie

V druhej Casti dotaznika sa Rada pytala statnych zamestnancov na otazky spojené s
integritou a etikou, vratane otazok na vnimanu organiza¢nu nespravodlivost’ zo strany
kolegov, riadiacich zamestnancov a vedenia institucie. Co sa tyka vybranych kategorii,
ktoré maju vztah prave k sluzobnému hodnoteniu, na prvom mieste bolo vnimanie
nespravodlivosti tykajuce sa platu, na Stvrtom mieste bolo nerovnaké zaobchadzanie,
na Siestom mieste komunikacia a na 6smom mieste sluzobné hodnotenie. Kategorie
nespravodlivosti boli vytvorené triedenim po zbere otvorenych odpovedi, Cize sami
statni zamestnanci vnimaju tieto prepojené kategoérie nespravodlivosti ako zavazné. Z
toho vyplyva potreba nastavovat a komunikovat jednak platové pomery, ale aj
hodnotenie Statnych zamestnancov spdsobom, ktory zniZzi vnimanu organizacnu
nespravodlivost.

4.1 Zavery

e vacSina Statnych zamestnancov mala dostatok informacii o sluzobnom hodno-
teni, pricom tento trend bol silnejSi u muzov a veducich Statnych zamestnancov

e na sluzobné hodnotenie sa pripravila vopred (resp. sebahodnotenie si
pripravilo) menej ako polovica hodnotenych, priCom sa na sebahodnotenie
pripravilo 0 minimum viac muzov ako Zien a vyrazne viac veducich Statnych
zamestnancov ako radovych

e sluzobné hodnotenie povazuju Statni zamestnanci za objektivne zhodnotenie
ich prace, priom to platilo o nie€o CastejSie u muzov ako u Zien a u veducich
Statnych zamestnancov o dost’ CastejSie ako u radovych Statnych zamestnan-
cov

e spatna vazba bola pocCas sluzobného hodnotenia vo velkej miere pozitivna,
pricom tento trend bol silnejSi u Zien a veducich Statnych zamestnancov

e velka vacsSina hodnotenych vie na zaklade sluzobného hodnotenia, ako sa
moze zlepSit, priom to o nieco CastejSie vedia zeny a veduci Statni zamestnanci

e u vacsiny statnych zamestnancov previladali zo sluzobného hodnotenia pozi-
tivne emdécie, pricom tento trend plati o minimum viac u Zien a veducich $tatnych
zamestnancov

e 0 nieCo viac zamestnancov je nazoru, Ze sluzobné hodnotenie bolo vykonané
iba formalne, ako tych, ktori su opacného nazoru, pri€om tento trend bol o nieco
silnej8i u Zien a radovych Statnych zamestnancov

e minimum S$tatnych zamestnancov podavalo namietku proti sluzobnému
hodnoteniu; z tych, ktori namietku podali, vo vacsine pripadov bola posudena v
ich prospech. Podiel Zzien a muzov v pocte podanych namietok bol skoro
totozny. Velky nepomer bol medzi radovymi a veducimi Statnymi zamestnan-
cami, kde ti radovi aj percentualne vyrazne CastejSie podavali namietku
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e sluzobné hodnotenie povazuju statni zamestnanci najma za prilezitost ziskania
spatnej vazby, ale aj uvedomenia si silnych a slabych stranok, naopak,
najmenej ho povazuju za nastroj na poskytnutie spatnej vazby nadriadenému a
sluzobnému uradu

e uroven realizacie sluzobného hodnotenia je vo velkej miere neutralna az
pozitivna v porovnani s minulymi sluzobnymi hodnoteniami

e do buducnosti by zamestnanci prijali najma zavedenie sebahodnotenia, ale aj
moznost hodnotit’ svoj sluzobny urad, uz v mensej miere by privitali hodnotenie
nadriadeného podriadenymi, eSte menej hodnotenie konkrétneho vynimo¢ného
pracovného uspechu, ziskat hodnotenie od SirSieho okruhu kolegov alebo dat
hodnotenie kolegovi je eSte nizSia

¢ Statni zamestnanci vnimaju organizacnu nespravodlivost v oblasti hodnotenia,
ako aj na nu prepojenych kategérii ako plat, komunikacia a rovnaké zaob-
chadzanie

4.2 Navrhy a odporucania Rady sluzobnym Uradom

e zretelne vopred komunikovat podmienky sluzobného hodnotenia

e harmonizovat kritéria sluzobného hodnotenia a pristup hodnotitelov v ramci
institucii formou diskusie hodnotitelov alebo internou metodikou hodnotenia tak,
aby nedochadzalo k neodévodenym rozdielom medzi jednotlivymi utvarmi

e podmienky sluzobného hodnotenia zahrnut’ aj do adaptaéného vzdelavania

e zvazit prijatie internych predpisov k sluzobnym hodnoteniam

e upriamit pozornost statnych zamestnancov na skuto¢nost, Ze pred sluzobnym
hodnotenim si mdzu pripravit sebahodnotenie

e odformalizovat realizaciu hodnotiaceho rozhovoru, v tejto suvislosti zabezpedit
hodnotitelom moznost vzdelavania v oblasti vykonavania sluzobnych hodnoteni

e pre zvySenie objektivity sluzobného hodnotenia uvadzat slovné zddévodnenie
hodnotenia jednotlivych hodnotenych oblasti pri vSetkych urovniach
dosiahnutych vysledkov

e zvysit povedomie o moznosti podat namietku prostrednictvom jasne naformulo-
vaneho interného predpisu k sluzobnym hodnoteniam

e snazit sa ziskavat spatnu vazbu od zamestnancov prostrednictvom veducich
zamestnancov alebo aj anonymne a pruzne reagovat na potreby, navrhy, ktoré
vyplynu zo sluzobného hodnotenia, alebo zazneju poc€as sluzobného
hodnotenia

e vytvarat priestor pre rozvojovy charakter sluzobného hodnotenia

e vytvarat priestor pre dalSie vzdelavanie, osobny rast Statnych zamestnancov na
zaklade vysledkov sluzobného hodnotenia

e vytvorit priestor na poskytnutie spatnej vazby nadriadenému a sluzobnému
uradu prostrednictvom podpory otvorenosti vo vzajomnych vztahoch.
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5 ETIKA A STAV INTEGRITY V STATNEJ SPRAVE

V roku 2022 realizovala Rada pre statnu sluzbu dotaznikovy zber dat, v ktorom sa
zamerala na vnimanie etiky a integrity v Statnej sprave statnymi zamestnancami. Data
boli zbierané v drioch 20. maja az 21. juna 2022 naprieC sluzobnymi uradmi v SR
prostrednictvom online dotaznika vytvoreného cez Google Forms. Rada oslovila
jednotlivé sluzobné urady a ich organizacné jednotky a poziadala ich o jeho vyplnenie.
Podmienkou ucasti na prieskume bol aktualny Stathozamestnanecky pomer na jednom
z 229 sluzobnych dradov, ktoré v tom Case existovali, ucast bola dobrovofna a
anonymna.

Zakladné otazky smerujuce k zisteniu vnimania etiky v statnej sluzbe boli rozdelené
do Styroch tematickych oblasti:

e vztahy medzi kolegami,

e spravodlivost a férovy pristup,

e dodrziavanie pravidiel organizacie a

e postoj k praci/etické spravanie; za nimi nasledovali otazky tykajuce sa
samodohladu nad etickym spravanim jednotlivych profesii a otazky smerujuce
k vnimaniu sluzobného hodnotenia.

Dotaznik vyplnilo 5 884 respondentov, €o predstavuje priblizne 17 % vSetkych Statnych
zamestnancov v SR.?° Bodové hodnoty uvadzané pri datach nizSie predstavuiju
hodnoty jednotlivych odpovedi na Likertovej Skale, kde 5 = pozitivha hodnota alebo
najCastejSi vyskyt javu (odpovede Uplne suhlasim, ur€ite ano, velmi ¢asto a pod.) a 1
= negativna hodnota alebo najmensi vyskyt javu (odpovede uplne nesuhlasim, urcite
nie, nikdy, a pod.).

Pri vyhodnocovani odpovedi od respondentov Rada porovnavala rozdiely medzi
odpovedami v ramci Styroch skupin charakteristik respondentov:

e pohlavie,

e veduca funkcia,

e geograficky region (Bratislavsky kraj vs. ostatné kraje v SR) a
e vek.

Pri porovnavani odpovedi podla vekovej kategorie respondentov sa Rada snazila
identifikovat’ vyraznejSie trendy a zmeny postojov suvisiace s pribudajucim vekom
Statnych zamestnancov. Systematickost pristupu Ciastoéne naruSila mala vzorka
zamestnancov do 25 rokov, ktori tvorili iba 106 z 5885 respondentov (1,8 %).

29 podla dat z februara 2022
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Podla dat, ktorymi Rada disponuje, bolo v roku 2018 z celkovo 33 184 Statnych
zamestnancov 686 (2,07 %) vo veku do 25 rokov. Hoci teda zamestnanci vo veku do
25 rokov tvorili iba malé percento odpovedi v dotazniku, je mozné predpokladat, Ze
pomer ich odpovedi (v porovnani s mnozstvom ostatnych Statnych zamestnancov)
priblizne zodpoveda pomeru, v akom je tato vekova skupina v Statnej sluzbe realne
zastupena. Vzhlfadom na nizke zastupenie mladych zamestnancov v celkovej vzorke
Rada odporuca pripisovat ich odpovediam iba obmedzenu reprezentativnost.

Vyroky tykajtice sa vztahov medzi kolegami v ramci jedného utvaru

Kolegovia mi v praci pomahaju 4,18
Moji najblizsi kolegovia o mna prejavuju osobny zdujem 4,02
V mojej organizacii sa citim spokojne 3,68
Spolupraca medzi mnou a mojimi najblizsi kolegami je na dobrej Urovni 4,25
Moji najblizsi kolegovia ma informuju, ked nieco nie je v poriadku s 395
kvalitou mojej prace !
Moji najblizsi kolegovia ma informuju, ked nieco nie je v poriadku v rdmci

Y. . p , 3,66
nasich medziludskych vztahov
Moji kolegovia si robia svoju pracu dobre 4,04

Zo vsetkych Styroch sledovanych oblasti otazok odpovedali respondenti na vyroky
sledujuce hodnotenie vztahu s kolegami najviac pozitivne. Naj¢astejSie kladne vnimali
kvalitu spoluprace s najblizSimi kolegami, vzajomnu pomoc medzi kolegami a kvalitny
vykon prace jednotlivych kolegov. Najhorsie vysledky Rada zaznamenala pri vyrokoch
tykajucich sa kvality prostredia a ludskych vztahov na pracovisku

Z pohladu integrity predstavuju nevyhovujuce ludské vztahy na pracovisku mozné
riziko. Vychadzajuc aj z podnetov Statnych zamestnancov, Rada dlhodobo a
opakovane odporuca sluzobnym uradom nepodcernovat zavaznost problematiky,
ktora sa ukazuje ako kriticka a navrhuje rieSit problémy v medziludskych vztahoch
preventivne, teda tému medziludskych vztahov riesit skor, nez sa tieto vztahy zhorSia
az do Stadia, kedy sa stavaju nenapravitefnymi.

Medzi odpovedami na otazky tykajuce sa vztahov s kolegami v ramci utvaru Rada
medzi skupinami respondentov rozdelenymi na zaklade pohlavia, veducej funkcie,
geografického regionu ani veku nezaznamenala vyraznejSie rozdiely.

Pri hodnoteni odpovedi z hladiska veku respondentov mozno konstatovat, ze Statni
zamestnanci do 25 rokov maju pozitivnejSie skusenosti nez zvysSné vekove kategorie.
S pribudajucim vekom sa po 25 rokoch vyskyt pozitivnych odpovedi na tieto otazky
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znizuje; vynimku tvori kategdria nad 61 rokov, ktori opat vnimaju uvedené vyroky
pozitivnejSie, nez ich kolegovia vo vekovych kategoriach medzi 26 a 60 rokmi.

Najvacsie rozdiely v tejto oblasti Rada zaznamenala pri vyrokoch V mojej organizacii
sa citim spokojne a Moji kolegovia si robia svoju pracu dobre, s ktorymi suhlasilo
takmer o 10 % viac zamestnancov do 25 rokov, nez ich kolegov v kategoriach medzi
26 a 60 rokmi.

Vyroky tykajtice sa hodnotenia Statnych zamestnancov z hl'adiska spravodlivosti a cestnosti

Zamestnanci sa mozu spolahnut na spravodlivé zaobchadzanie 3,34

Moji spolupracovnici su posudzovani objektivne a spravodlivo, teda primerane

zasluham, nasadeniu a pracovnej zatazi 3,25
MG6j priamy nadriadeny jedna so zamestnancami s Uctou 4,06
Cestnost je predpokladom na Gspech v mojej organizacii 3,73
Informacie o nevhodnom spravani zamestnancov berie moje organizacia vazne 3,54
Ked niekto dostane ocenenie, uznanie alebo povysenie, dovodom je, Ze si to 3,50

zasluzil

Z vyrokov tykajucich sa vnimania spravodlivosti a Cestnosti Statnymi zamestnancami
boli najkritickejSie vnimané vyroky:

e Moji spolupracovnici st posudzovani objektivne a spravodlivo, teda primerane
zasluham, nasadeniu a pracovnej zataZzi,

e Zamestnanci sa mozu spolahnut na spravodlivé zaobchadzanie a

e Ked' niekto dostane ocenenie, uznanie alebo povysenie, dévodom je, Ze si to
zasluZil.

Z tychto odpovedi vyplyva, Ze v $tatnej sluzbe mozno kons$tatovat vysoku mieru
vhimania organizaCnej nespravodlivosti, ktora nasledne méze viest k demotivacii
Statnych zamestnancov (vid Cisla nizSie). V zaujme prevencie vzniku takychto pocitov
u Statnych zamestnancov Rada odporu¢a sluzobnym uradom zverejfiovat a najma
komunikovat' kritéria, na zaklade ktorych rozhodnutia v oblasti hodnotenia Statnych
zamestnancov z hfadiska ich spravania prijimaju. Sluzobné urady, ktoré takéto kritéria
hodnotenia $tatnych zamestnancov zverejfiuju (napriklad Urad viady SR v otazke
odmien), boli v tejto oblasti prieskumu hodnotené lepSie oproti sluzobnym uradom,
ktoré v ramci svojho rozhodovania postupuju menej transparentne.

Najviac zamestnanci suhlasili s vyrokom, Ze ich nadriadeny s nimi jedna s uctou.

Okrem vyroku Méj priamy nadriadeny jedna so zamestnancami s uctou Rada v tejto
Casti vyskumu zaznamenala najvacsie odchylky medzi odpovedami veducich Statnych
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zamestnancov a radovych Statnych zamestnancov, priCom vSetky dalSie vyroky
tykajuce sa oblasti spravodlivého a rovnakého zaobchadzania so Statnymi zamest-
nancami hodnotili radovi Statni zamestnanci horsie, nez veduci $tatni zamestnanci.

Vyrok Zamestnanci sa mézu spolahnut na spravodlivé zaobchadzanie hodnotili radovi
statni zamestnanci o 22 % horSie a vyrok Moji spolupracovnici su posudzovani
objektivne a spravodlivo, teda primerane zasluham, nasadeniu a pracovnej zataZi o
26 % horsSie, nez veduci Statni zamestnanci. Pri tychto vyrokoch sme zaznamenali
zvySenu aj odchylku medzi odpovedami muzov a zien: s obomi suhlasia muzi v
priblizne o 6 % pripadoch CastejSie.

Rozdiel u zvySnych troch vyrokov (Moji spolupracovnici st posudzovani objektivne a
spravodlivo, teda primerane zasluham, nasadeniu a pracovnej zatazi, Méj priamy
nadriadeny jedné so zamestnancami s tctou a Cestnost je predpokladom na tspech
v mojej organizacii) sa pohyboval okolo hodnoty 10 %.

Vyrok Ked' niekto dostane ocenenie, uznanie alebo povysSenie, dévodom je, Ze si to
zasluzil mal mierne zvySeny rozptyl odpovedi, teda ukazovatel toho, ako su data
rozptylené od priemeru a to medzi hodnoteniami radovych statnych zamestnancov, v
pripade prvych dvoch a Stvrtého vyroku bol rozptyl vyrazny.

Pri vyroku Cestnost je predpokladom na tspech v mojej organizéacii bol rozptyl Zien
mierne vysoky a u muzov vyznamne vysoky; pri vyroku Ked’ niekto dostane ocenenie,
uznanie alebo povysenie, dévodom je, Ze si to zasluzil bol rozptyl v pripade oboch
pohlavi vysoky, no nie vyrazne.

Vyrok Moji spolupracovnici su posudzovani objektivne a spravodlivo, teda primerane
zasluham zaznamenal ako jediny v tejto oblasti zvy$enu Standardnu odchylku medzi
Statnymi zamestnancami posobiacimi v Bratislavskom a vo zvySnych siedmych krajoch
Slovenska, pricom v Bratislavskom kraji suhlasili respondenti o 5 % CastejSie ako v
ostatnych krajoch. Stale by sa vSak s bodovou hodnotou 3,36 umiestnil medzi tromi
najslabsie hodnotenymi vyrokmi.

Podobne, ako pri prvej skupine vyrokov, aj v tejto oblasti plati, Ze Statni zamestnanci
do 25 rokov sa s vyrokmi stotozniuju CastejSie, nez ich starSi kolegovia. Obvykly vzorec
je, Zze miera stotoznenia sa s otazkou u vysSich vekovych kategoérii je nizSia, nez u
zamestnancov do 25 rokov, v kategorii 60+ vSak opat stupa. Vynimkou z tohto
opakujuceho sa vzorca je vyrok Cestnost je predpokladom na Uspech v mojej
organizacii, s ktorym sa stotoZnili najma zamestnanci nad 60 rokov (0 6 % viac oproti
priemeru), pricom medzi zvySnymi Styrmi vekovymi kategériami sme nezaznamenali
signifikantnejSie rozdiely.
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Vyroky tykajtice sa opakujucich sa typov spravania na pracovisku

Nezodpovedné pouZivanie majetku organizacie, vratane pouzivania e-mailu,

. ) . oy 1,82
internetu, telefénu a pod. na sikromné ucely !
Necestné vyuZivanie prostriedkov od organizacie, ako je preplacanie cestovnych 126
nakladov a pod. !
NedodrZiavanie pracovnej doby 1,73
Prijimanie darov, ponuk a inych prileZitostnych odplat, ktoré mézu ovplyvnit 119
nestranny vykon sluZzobnych povinnosti Statneho zamestnanca !
Prijimanie pozvanok na vylety, konferencie, podujatia a veCere, ktoré mozu 116
ovplyvnit nestranny vykon sluZzobnych povinnosti statneho zamestnanca !
Pochybné ¢i neStandardné neformalne kontakty s tretimi stranami 1,30
Zneuzitie alebo neopatrné zaobchadzanie s dovernymi informaciami 1,31
Zdielanie dévernych informdcii medzi kolegami z organizacnych uUtvarov, ktorych 1.48
4

sa netykaju

Z typov spravania, ktoré su porusSenim integrity, Statni zamestnanci najCastejSie vo
svojich sluzobnych uradoch vnimali

* Nezodpovedné pouZivanie majetku organizacie vratane pouZivania e-mailu,
internetu, telefonu a pod. na sukromné ucely,

* NedodrZiavanie pracovnej doby a

e Zdielanie dbvernych informacii medzi kolegami z organizaénych utvarov,
ktorych sa netykaju.

Pri tychto vyrokoch bol zaroven najvacsi rozdiel medzi odpovedami veducich Statnych
zamestnancov a radovych Statnych zamestnancov: s prvym typom spravania sa stretlo
0 12 % a s druhym a tretim typom spravania sa stretlo o 13 % menej radovych Statnych
zamestnancov nez veducich Statnych zamestnancov.

Pri vyrokoch v tejto oblasti sa Rada stretla s najvacsimi rozdielmi medzi odpovedami
muzZzov a Zien, pricom s kazdym typom spravania sa muzi stretli aspon o 5 % Caste;jSie,
nez Zeny. Najvacsi rozdiel zaznamenala Rada pri vnimani Pochybnych Cci
nesStandardnych neformalnych kontaktov s tretimi stranami (muzi sa s takymto
spravanim stretli o 12 % CastejSie) a pri oboch otazkach tykajucich sa nezodpo-
vedného a necCestného vyuzivania majetku organizacie (s obomi druhmi spravania sa
stretli muzi priblizne o 9 % CastejSie). V pripade nedodrziavania pracovnej doby Rada
zaznamenal mierne zvySeny rozptyl pri odpovediach od muzskych respondentov.

V tejto Casti otazok Rada tiez zaznamenala najvySsSie rozdiely medzi odpovedami z
Bratislavského kraja a zvySnych regionov, pricom znaéne zvySeny rozptyl v prospech
Bratislavského kraja bol namerany pri vSetkych typoch spravania sa okrem prijimania
darov, ponuk a inych prilezitostnych odplat.
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Najvacsie rozdiely Rada zaznamenala pri

e NedodrZiavani pracovnej doby (15,6 %),

e Necestnom vyuZivani prostriedkov organizacie (11,4 %) a

e Pochybnych ¢i neStandardnych neformalnych kontaktoch s tretimi stranami
(11,3 %).

Odpovede na otazky tykajuce sa typov spravania, s ktorymi sa Statni zamestnanci
stretli na svojom pracovisku, sa naprie¢ vSetkymi vekovymi kategériami vyskytuju
relativne uniformne, s menSimi deviaciami skupiny do 25 rokov, nez pri zvySnych
tematickych oblastiach.

Odchylku od tohto vzorca predstavuju dva typy spravania: Nezodpovedné pouZivanie
majetku organizacie, vratane pouZivania e-mailu, internetu, telefénu a pod. na
sukromné ucely, s ktorym sa respondenti so stupajucim vekom stretavali stale
CastejSie (vyskyt v kategorii 60+ bol o tretinu vy$Si, nez v kategoérii do 25 rokov) a
NedodrZiavanie pracovnej doby, ktora dosiahla o 13 % nizSiu hodnotu medzi Statnymi
zamestnancami do 25 rokov oproti priemeru.

Vyroky tykajtice sa spravania kolegov a ich postojov k praci

Moji kolegovia nepreberaji zodpovednost za vysledky svojej prace 2,27
Moji kolegovia nie su Uprimni, ked' sa jedna o vysledky ich prace 2,41
Moji kolegovia su v praci demotivovani 3,18
Pri rozhovoroch s nadriadenym/i moji kolegovia skresluju pravdu 2,59
Moji kolegovia sa snaZia zakryvat svoje pochybenia 2,54

Niekedy sa moji kolegovia pocas pracovnej doby venuju ¢innostiam, ktoré sa
nevztahuju k praci, ako je sikromna koreSpondencia, rezervacia hotela na 2,75
dovolenku, prezeranie webu

Moji kolegovia zamerne vykonavaju ulohy dlhsie, neZ je nutné 2,27

V Casti otazok tykajucich sa spravania kolegov a ich postojov k praci bola najCastejSie
sa vyskytujucim javom vysoka demotivacia statnych zamestnancov, ktora dosiahla na
Likertovej Skale 3,18 z 5 moznych bodov. Za nou nasledovalo tvrdenie, Ze Niekedy sa
moji kolegovia pocas pracovnej doby venuju ¢innostiam, ktoré sa nevztahuju k praci,
ako je sukromna korespondencia, rezervacia hotela na dovolenku, prezeranie webu,
pri ktorom Rada tiez zaznamenala vyraznejSiu Standardnu odchylku medzi
odpovedami muzov a zien (so situaciou sa muzi stretli o 6 % CastejSie) a odchylku
medzi odpovedami Statnych zamestnancov z Bratislavského a ostatnych krajov (so
situaciou sa stretlo o 10 % viac respondentov z Bratislavského kraja). S obomi vyrokmi
sa CastejSie stotoznili veduci Statni zamestnanci nezZ radovi Statni zamestnanci: v
prvom pripade bol rozdiel 9 %, v druhom 11 %. V oboch pripadoch sme tiez
zaznamenali rovnaky rozptyl v odpovediach veducich a radovych Statnych
zamestnancov: pri prvom vyroku vyznamny, pri druhom vyroku mierne zvySeny.
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V pripade vyroku Moji kolegovia st v praci demotivovani Rada zaznamenala najvacsiu
Sirku rozptylu, a teda vnimania osobnej demotivacie jednotlivymi respondentmi v tejto
Casti dotaznika, dosahujucu hodnoty 1,31 u Zien a 1,36 u muzov. ZvySeny rozptyl Rada
zaznamenala aj pri otazke o Cinnostiach, ktoré sa nevztahuju k praci, pricom u Zien
iSlo 0 mierne a u muzov vyznamné zvysenie.

Pri hodnoteni odpovedi z hfadiska veku respondentov mozno s trochou
zovSeobecnenia opat konstatovat, ze skusenosti Statnych zamestnancov s uvedenymi
typmi spravania kolegov a ich postojov k praci su naprie€ vekovymi skupinami relativne
uniformné, s vynimkou skupiny do 25 rokov, ktora vykazala na Likertovej Skale pri
réznych otazkach hodnoty dosahujuce 84 az 91 % priemeru.

Uvedené zistenia tykajuce sa demotivacie predstavuju velké riziko pre Statnu sluzbu,
kedZze demotivacia mbze viest k zniZeniu produktivity, ¢i odchodu zamestnanca.
Pokial ide o motivacie a demotivacie Statnych zamestnancov, dotaznikovy prieskum
Dobrého uradnika, ktory sa uskutoCnil prostrednictvom online dotaznika v obdobi
medzi oktébrom 2017 a januarom 2018 na vzorke 130 respondentov, ako hlavné
faktory motivacie zistil, ze najblizS§i kolegovia vzdy Statnych zamestnancov
neinformuju, ked nie€o v ramci medziludskych vztahov nie je v poriadku, ¢o mbze
viest k ich demotivacii.

V prieskume Rady o etike z aprila 2018 Rada poloZila otazku, aké iné etické problémy
v ramci Statnej sluzby, mimo zoznamu problémov vybranych Radou, vnimaju Statni
zamestnanci. V Kkategorii iné etické problémy, ktora tvorila otvorena otazka
vyhodnotena klastrovanim, teda vytvaranim skupin podobnych odpovedi, bola na
prvom mieste kategdria medzifudskych vztahov. Z toho vyplyva, Ze kolektiv a kvalita
medziludskych vztahov su vyraznym motivaénym a demotivaénym faktorom.

Rada sa preto téme medzifudskych vztahov planuje venovat hlbSie dalSim vyskumom,
ktory by kvalitativne zmapoval tému medziludskych vztahov v Statnej sluzbe, ako aj
formalne a neformalne institucie, ktoré tieto vztahy ovplyvnuju. Rada okrem zdielania
tychto zisteni medzi sluZzobnym uradmi planuje aj vzdelavacie aktivity, ktoré by
nasledne umoznili prakticku aplikaciu zisteni.

Sluzobnym uradom Rada odporuca, aby v pripade, Ze institucia ma etického poradcu,
téme medziludskych vztahov venoval zvySenu pozornost, napriklad, aby v spolupraci
s osobnym uradom a veducimi zamestnancami zistoval, ktoré oblasti medziludskych
vztahov su dolezité pre Statnych zamestnancov a vyznamné pre ich motivaciu.
Nasledne je mozné tieto témy otvarat' v diskusiach, pripravovat’ Skolenia pre Statnych
zamestnancov a pracovat na skvalitiovani medziludskych vztahov. V pripade, ak
intitucia nema etického poradcu, tuto tému si mézu osvojit veduci zamestnanci, ktori
su priamym bodom kontaktu Statnych zamestnancov. Rada odporuc€a, aby ich
sluzobny urad v tejto snahe podporoval a poskytol im potrebné priestory, prostriedky
a podporu.
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Prirodzenym faktormi motivacie vo verejnom sektore je moznost ovplyvriovat verejné
politiky v zaujimavych oblastiach a vidiet vysledky, preto by mali sluzobné urady hladat
moznosti ako vhodné zamery Statnych zamestnancov realizovat a komunikovat' im,
aky dopad mala ich praca na celkovy vysledok.

Dalsim faktorom je moznost vzdelania a kariérneho rastu, preto by ich pre $tatnych
zamestnancov mali sluzobné urady posilhovat.

Demotivatormi su zlé medziludské vztahy, no tiez formalizmus, byrokracia a
nemennost verejného sektora, o su oblasti, kde Rada odporuca sluzobnym uradom
identifikovat’ opatrenia na znizenie byrokracie ¢i formalizmu.

Otazkam motivacie a demotivacie sa v nedavnej minulosti venoval jeden z dvoch
dotaznikovych prieskumov Rady realizovanych v roku 2018, ktory bol zamerany na
vhnimanie Statnej sluzby statnymi zamestnancami, vratane vnimania motivacie a jej
absencie.

V Sprave o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 20183° Rada konstatovala potrebu
intenzivne sa venovat a posilfovat’ vnutornu motivaciu zamestnancov orientaciou na
zmysluplné aktivity, vysvetlovanim a komunikovanim predpokladanych vysledkov a
ich dopadov na zamestnancov. Zarovenn dospela k zaveru, Ze veduci Statni
zamestnanci by mali dobre ovladat manaZzérske zru¢nosti, okrem iného poskytovanie
spatnej vazby, ocefiovanie vysledkov, ktoré zamestnanci dosiahli, a zaroven byt
prikladom odbornym aj etickym, priCom tymto cielom by malo zodpovedat aj
zameranie vzdelavania manazérov.

Z odpovedi sluzobnych uradov tiez vyplynulo, Ze hoci niektoré sluzobné urady v tej
dobe vyuzivali Siroku paletu nastrojov na ziskanie a udrzanie kvalitnych Statnych
zamestnancov, ako su rotacia zamestnancov, rézne benefity, staze, individualny
pristup a pod., velka skupina SU nevyuzivala Ziadne motivaéné nastroje, pripadne
vyuzivala iba finanéné motivatory.

Pri hodnoteni odpovedi na zaklade rozdielov medzi vysledkami z Bratislavského kraja
a ostatnych krajov v SR Rada zaznamenala vy$Si vyskyt negativhych javov v
Bratislavskom kraji. Z dat ziskanych pri vyskume nie je mozné urcit jednoznacnu
pri€inu, negativne skusenosti vSak koreluju s vy$Sim vyskytom Statnych zamestnancov
v Bratislavskom kraji (2187 z 5885 respondentov, teda 37 %)

Vo vSeobecnosti mozno konsStatovat, Ze vysledky jednotlivych vekovych skupin
Statnych zamestnancov mozno rozdelit do dvoch skupin:

e skusenosti, ktoré sa s pribudajucim vekom vyvijaju (tematické oblasti 1 a 2) a
e skusenosti, ktoré sa zasadne nemenia (tematické oblasti 3 a 4).

30 Sprava o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018, str. 12
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Vo vSetkych pripadoch Rada zaznamenala vacSiu €i menSiu deviaciu skupiny
zamestnancov do 25 rokov oproti priemeru alebo trendom: vSeobecne mozZno
konStatovat, Zze mladSi zamestnanci sa oproti priemeru CastejSie stretavaju s
pozitivnymi javmi a typmi spravania alebo dané javy vnimaju pozitivnejSie. Naopak,
zriedkavejSie sa stretavaju s tymi negativnymi. Uvedené skusenosti mézu byt
spbsobené odliSnymi skusenostami mladSich statnych zamestnancov oproti ich
star§im kolegom, méze vSak ist aj o deformaciu vzorky spdésobenu nerovnomernou
distribuciou skusenosti v ramci malej vzorky (zakon malych Cisel).

5.1 Zaver

Bez kvalitnej a efektivnej Statnej sluzby Stat nemaoze realizovat ani kvalitna a efektivnu
statnu spravu, kedze kvalita verejnej sluzby zalezi od kvality a motivacie ludi, ktori tuto
sluzbu zabezpecuju. Pritom prave poskytovanie verejnych sluzieb ma absolutne
kriticky dopad na vztah obCana a Statu. Kvalitné verejné sluzby, vratane tvorby
verejnych politik, su preukazatefne jednym z hnacich motorov dévery verejnosti vo
vladu a S$tatne institucie.3! Bez tejto dovery sa neda ani viadnut, ani efektivne
uplatriovat’ verejné politiky, Co mdze spbdsobit ohrozenie demokracie.

Prieskum Rady realizovany medzi Statnymi zamestnancami objavil viaceré prekazky a
rizika, ktoré si vyZzaduju okamzité rieSenie, ako aj nastavenie prevencnej stratégie na
odstranenie pricin tychto negativnych javov.

Prvou z tychto rizik je kvalita medzifudskych vztahov, na ktoru Rada upozorfiuje
dlhodobo. Statni zamestnanci vnimaju kriticky spokojnost vo svojej organizacii, ako aj
uroven ochoty svojich kolegov rozpravat sa o zlyhaniach alebo problémoch tykajucich
sa medziludskych vztahov. Pozitivne vnimaju Statni zamestnanci ochotu kolegov
poméct a spolupracovat.

Rada preto odporuca sluzobnym uradom rozvijat svojich manazérov v komunikacnych
a medziludskych zruénostiach. Moznostou je vyuzitie sluzieb Centra vzdelavania UV,
alebo Setrit na vzdelavacich nakladoch tym, Ze sluzobny urad zabezpedi lektora pre
celd skupinu svojich veducich $tatnych zamestnancov. DalSou moznostou je
spolupraca s akademickym prostredim, neziskovym alebo sukromnym sektorom,
pricom existuju rézne platformy, ktoré umoznuju ziskanie expertnych konzultantov zo
sukromného sektora na dobrovolnej alebo cenovo vyhodnej baze.

DalSie odporudanie Rady pre zvladanie medziludskych vztahov sa tyka kvality
manazmentu ludskych zdrojov. Kvalita manazmentu fudskych zdrojov sa okrem
manazerov prejavuje najma v kvalite sluzieb, ktoré dostavaju Statni zamestnanci od
osobného uradu. Preto treba osobné urady podporovat a zaroven zabezpecit, aby

31 https://www.oecd.org/governance/trust-in-government/
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sluzby, ktoré $&tatni zamestnanci dostavaju, spinali o&akavania $tatnych
zamestnancov. Reciprocita je silnym fudskym motivatorom a nedava zmysel Ziadat po
Stathom zamestnancovi, aby sa dobre staral o obCanov a veci verejné a zaroven
nezabezpecit, aby bolo dobre postarané o neho. Zaroven Rada odporuca aj samotnym
Statnym zamestnancom, aby prejavili proaktivny zaujem o vzdelavanie najma tym, aby
si aj nad ramec ponuk CVH uradu vlady, alebo konkrétnych ponuk osobnych uradov
vyhladavali vhodné vzdelavacie aktivity a konzultovali to so svojimi veducimi
zamestnancami, popripade osobnym uradom.

Sluzobné urady mdézu zvysit spokojnost Statnych zamestnancov hned niekolkymi
spésobmi. Jednym z nich su benefity ako home office, ktory sa v priebehu pandémie
osvedsil na viacerych sluzobnych tradoch. DalSou moznostou je starostlivost o to, Ze
ako zamestnanec preziva pracovné prostredie, teda zamestnanecka skusenost
(employee experience) od naboru az k vypovedi. Rada odporuca sluzobnym uradom
vytvorenie procesu na ,onboarding® zamestnanca, teda vlastne jeho uvodné
zaclenenie do kolektivu a organizacie. Su€astou mbze byt uvodné Skolenie, prezenta-
cia alebo aj predstavenie vizie Ci vrcholovych predstavitelov uradu, tak, ako si tieto
procesy vytvoril napriklad Urad vlady SR alebo, v pripade prezentacie vizie
organizacie, Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky. Rada odporuéa
prepojit onboarding na systém mentorov v Statnej sluzbe.

Z pohladu spokojnosti zamestnanca Rada tieZz odporuc€a, aby sluzobné udrady
poskytovali stathym zamestnancom sluzby déverného poradenstva. Tuto sluzbu méze
vykonavat bud zamestnanec osobného uradu, eticky poradca, pokial je na urade
zriadeny, alebo aj externy odbornik. Skusenosti z Ministerstva dopravy Ceske;
republiky nasved&uju, ze zamestnanci si funkciu dévernika pochvaluju a umozriuje im
preventivne zistit' a rieSit problémy, a to aj tie, ktoré sa tykaju medzifudskych vztahov,
eSte v poCiatocnom Stadiu.

Rada tiez upozoriuje na vysledky v oblasti vnimanej nespravodlivosti. Skupina otazok
na tuto tému bola Statnymi zamestnancami vnimana velmi kriticky, priCom pozitivhe
hodnoty dosiahli iba tvrdenia, ktoré sa tykali uctivého spravania veducich
zamestnancov so svojimi podriadenymi. Rada preto apeluje na sluZzobné urady, aby v
ramci svojej komunikacie zvysili mieru jasnosti, otvorenosti a oddévodriovania svojich
rozhodnuti, najma tych dolezitych, ako platové pomery alebo benefity, na svojich
Statnych zamestnancov a to prostrednictvom jednotlivych veducich zamestnancov v
kontexte platného organizacného poriadku.

Dotaznikové zistovanie potvrdzuje, Ze otvorena komunikacia prinasa vacsiu mieru
vhnimanej spravodlivosti. Jej opak, teda vnimanie nespravodlivosti v organizacii so
sebou prinasa demotivaciu, stratu produktivity, ako aj riziko neCestného spravania i
zneuzitia postavenia az po odchod Statneho zamestnanca zo sluzobného uradu. Prave
demotivacia je rizikovym faktorom, ktory bol prieskumom preukazany ako vyrazny
fenomén v celej Statnej sluzbe. Rada preto odporuca sluzobnych uradom, aby aktivne
komunikovali so svojimi zamestnancami o ich motivacii, napriklad o moznosti pracovat
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na veciach verejnych, pozitivne ovplyviovat spolocnost verejnymi politikami, Ci
podporovaliich moznost ziskavat' v tejto oblasti expertizu, kompetencie a kariérny rast.
Vhodnou prileZitostou sa v takychto pripadoch javi zmyslupiné sluzobné hodnotenie.

]
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6  ORGANIZACNE ZMENY V STATNEJ SLUZBE A ICH PRAVNE
DOSLEDKY Z POHIADU RADY PRE STATNU SLUZBU

6.1 Legislativny ramec

Zdkon ¢. 55/2017 Z. z. o stdtnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o Stdtnej sluZbe)

Cl. 2 Princip zakonnosti

Statny zamestnanec pri vykone $tatnej sluzby a sluzobny urad v $tatnozamestnanec-
kych vztahoch konaju v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, pravne zavaznymi
aktmi Europskej unie, pravnymi predpismi Slovenskej republiky, sluzobnymi predpismi
a ostatnymi vnutornymi predpismi. Ochranu statneho zamestnanca voci konaniu, ktoré
sa povazuje za nezakonné, zaruCuju zakonom ustanovené prava Statneho
zamestnanca.

Cl. 4 Princip efektivneho riadenia

Sluzobny urad riadi Statnych zamestnancov efektivhe a hospodarne. Princip efektiv-
neho riadenia Statnych zamestnancov sa uplatfiuje najma riadenim a kontrolou
Statnych zamestnancov veducimi Statnymi zamestnancami, vytvaranim podmienok na
riadne vykonavanie Statnej sluzby prostrednictvom systemizacie Statnozamestna-
neckych miest a sluzobného hodnotenia.

Cl. 6 Princip profesionality

Statny zamestnanec pri vykone $tatnej sluzby kona odborne, svedomito, v stlade s
Etickym kdédexom Statneho zamestnanca a sluZzobny urad mu poskytuje alebo
zabezpecCuje zodpovedajuce vzdelavanie na dosiahnutie takej urovne odbornych
kompetencii, ktora mu umozni kvalitny vykon Statnej sluzby. Princip profesionality sa
uplatiuje najma dlhodobym profesionalnym rozvojom Statneho zamestnanca, podpo-
rou kariérneho rastu, pravidelnym sluZzobnym hodnotenim, pravom a povinnostou
Statneho zamestnanca vzdelavat sa, ako aj povinnostou sluzobného uradu vzdelavat
Statneho zamestnanca.

Cl. 8 Princip stability

Sluzobny urad vytvara pre Statnych zamestnancov stabilné prostredie pre vykonavanie
$tatnej sluzby. Statny zamestnanec je chraneny pred skon&enim $tatnozamestna-
neckého pomeru z inych ako zakonom ustanovenych dévodov. Princip stability sa
uplatiuje najma prostrednictvom stalej Statnej sluzby, odvolania z funkcie veduceho
Statneho zamestnanca len sp6sobom ustanovenym zakonom a prostrednictvom
I —
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inStitutu nadbytocného Statneho zamestnanca. K jednostrannej zmene statnozamest-
naneckého pomeru méze dojst len v pripadoch ustanovenych zakonom.

§ 24 Organiza¢na zmena
Za organizacnu zmenu sa na ucely tohto zakona povaZzuje

a) zruSenie Stathnozamestnaneckého miesta bez vytvorenia nového Statnozamestna-
neckého miesta,

b) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového Statnozamestnanec-
kého miesta s inou najnaroCnejSou cinnostou, blizSie urCenou najnarocnejSou
¢innostou, dalSou ¢innostou alebo blizSie uréenou dalSou ¢innostou,

c) zruSenie Stathozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového Statnozamestnanec-
kého miesta s inym pravidelnym miestom vykonu Statnej sluzby; to neplati, ak ide o
zmenu pravidelného miesta vykonu Statnej sluzby v ramci obce, alebo

d) zruSenie Statnozamestnaneckého miesta a vytvorenie nového Statnozamestnanec-
kého miesta v inom sluzobnom urade na zaklade zaniku sluzobného uradu alebo na
zaklade prevodu Casti sluzobného uradu.

§ 29 Vhodné statnozamestnanecké miesto

(1) Vhodnym Statnozamestnaneckym miestom pre Statneho zamestnanca, ktory méze
vykonavat $tatnu sluzbu na tomto Statnozamestnaneckom mieste, ak spifia vsetky
kvalifikaéné predpoklady a poZiadavky podla opisu Statnozamestnaneckého miesta na
ucCely tohto zakona, je volné Statnozamestnanecké miesto v stalej Statnej sluzbe v
nasledujucom poradi:

a) vtom istom odbore Statnej sluzby v tej istej funkcii podla § 53,
b) vinom odbore Statnej sluzby v tej istej funkcii podla § 53,

c) vtom istom odbore Statnej sluzby v inej funkcii podla § 53 alebo
d) vinom odbore Statnej sluzby v inej funkcii podla § 53.

(2) Vhodnym S$tatnozamestnaneckym miestom pre odbornika, ktory je doCasne
potrebny na plnenie uloh Statnej sluzby na ucely tohto zakona, je volné Statno-
zamestnanecké miesto v doCasnej Statnej sluzbe podla § 36 ods. 4 pism. a), ak tento
odbornik mdze vykonavat Statnu sluzbu na tomto Statnozamestnaneckom mieste, ak
spifa vetky kvalifikaéné predpoklady a poZiadavky podla opisu $tatnozamestnanec-
kého miesta v nasledujucom poradi:

a) vtom istom odbore Statnej sluzby v tej istej funkcii podla § 53,
b) vinom odbore Statnej sluzby v tej istej funkcii podla § 53,

c) vtom istom odbore Statnej sluzby v inej funkcii podla § 53 alebo
d) vinom odbore Statnej sluzby v inej funkcii podfa § 53.
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(3) Vhodnym Statnozamestnaneckym miestom podla odsekov 1 a 2 je aj Statnozamest-
nanecké miesto, na ktorého obsadenie je vyhlasené vyberové konanie, do uskutocne-
nia vyberového konania.

(4) Za vhodné Statnozamestnanecké miesto podfa odsekov 1 a 2 sa nepovazuje
Statnozamestnanecké miesto na zastupitefskom uUrade alebo Stathozamestnanecké
miesto vhodné pre absolventa.

§ 32 Doruc€ovanie

(1) Sluzobny urad dorucCuje Statnemu zamestnancovi do vlastnych ruk pisomnosti
tykajuce sa

a) vzniku, zmeny alebo skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru,

b) vzniku, zmeny alebo zaniku prav alebo povinnosti vyplyvajucich zo sluzobnej
zmluvy,

c) preSetrenia vypovede,

d) vyhodnotenia majetkového priznania,

e) disciplinarnej zodpovednosti Statneho zamestnanca,

f) sluzobného hodnotenia,

g) odstupenia od sluzobnej zmluvy.

(2) Sluzobny urad doru€uje Statnemu zamestnancovi pisomnosti v sidle sluzobného
uradu, v mieste vykonu Statnej sluzby alebo kdekolvek bude Statny zamestnanec
zastihnuty. Ak to nie je mozné, pisomnost mozno dorucit Stathemu zamestnancovi
postovym podnikom na poslednu adresu Statneho zamestnanca, ktora je sluzobnému
uradu znama.

(3) Sluzobny urad zasiela vSetky pisomnosti, doru¢ované postovym podnikom, ako
doporucené zasielky s vyznaCenou poznamkou ,ulozit 10 dni“ a pisomnosti podla
odseku 1 aj s dorucenkou a vyznacenou poznamkou ,do vlastnych ruk®.

§ 73 Vypoved

(1) Sluzobny urad ako aj Statny zamestnanec mdze skoncCit Statnozamestnanecky
pomer vypovedou. Vypoved musi byt pisomna a doru€eng, inak je neplatna.

(2) Sluzobny urad méze dat’ Stdtnemu zamestnancovi vypoved len z dévodov podla
§ 75. Dévod vypovede sa musi vo vypovedi skutkovo vymedzit' tak, aby ho nebolo
mozné zamenit' s inym dévodom a nie je mozné ho dodato¢ne menit, inak je vypoved
neplatna.

(3) Statny zamestnanec méze dat sluzobnému Gradu vypoved z akéhokolvek dévodu
alebo bez uvedenia dévodu.
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(4) Ak sluzobny urad dal Stathemu zamestnancovi vypoved podla § 75 ods. 1 pism. b)
alebo pism. d), nesmie pocCas dvoch mesiacov nasledujucich po skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru znovu vytvorit’ zruSené Stathozamestnanecké miesto
a obsadit’ toto Statnozamestnanecké miesto inym uchadzaCom alebo prelozenim
Statneho zamestnanca.

(5) Vypoved, ktora bola doru¢ena druhej strane, je mozné odvolat len s jej suhlasom,
ak odsek 6 neustanovuje inak. Odvolanie vypovede, ako aj suhlas s jej odvolanim sa
musi urobit pisomne.

(6) Pisomny suhlas Statneho zamestnanca s odvolanim vypovede danej sluzobnym
uradom sa nevyZaduje, ak sluzobny urad odvola vypoved na zaklade stanoviska podfa
§ 91 ods. 4.

§ 75 Vypovedné dévody sluzobného uradu
(1) Sluzobny urad méze dat’ Stathemu zamestnancovi vypoved, ak

b) sa ma zrusit alebo sa zrusilo Statnozamestnanecké miesto v désledku organizacnej
zmeny podlfa § 24 a sluzobny urad nema pre Statneho zamestnanca vhodné
statnozamestnanecké miesto alebo Statny zamestnanec nesuhlasi s trvalym
prelozenim na vhodné Stathozamestnanecké miesto a nedohodne sa so sluzobnym
uradom inak,

§ 76 Zakaz vypovede sluzobnym uradom

(1) Sluzobny urad nesmie dat’ Statnemu zamestnancovi vypoved v ochrannej dobe, a
to

a) vdobe, ked je Statny zamestnanec uznany do¢asne za praceneschopného pre
chorobu alebo uraz, ak si tuto neschopnost umyselne nevyvolal alebo nespé-
sobil pod vplyvom alkoholu, omamnych latok alebo psychotropnych latok, a v
dobe od podania navrhu na ustavné oSetrovanie alebo od nastupu na kupefnu
lieCbu az do dria ich skoncenia,

b) pri povolani na vykon mimoriadnej sluzby v obdobi krizovej situacie odo dna,
ked bol Statny zamestnanec povolany na vykon mimoriadnej sluzby doru¢enim
povolavacieho rozkazu alebo ked bol na vykon mimoriadnej sluzby povolany
mobilizacnou vyzvou alebo mobilizatnym oznamenim, alebo ak bol Stathemu
zamestnancovi vykon mimoriadnej sluzby nariadeny, aZz do uplynutia dvoch
tyzdriov po jeho prepusteni z tejto sluzby; to plati rovnako, ak ide o vykon
alternativnej sluzby podla osobitného predpisu,

c) v dobe, ked je Statny zamestnanec uvolneny na vykon dobrovolnej vojenske;j
pripravy, na pravidelné cviCenie alebo na plnenie uloh ozbrojenych sil Sloven-
skej republiky podla osobitného predpisu,
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d) vdobe, ked je Statna zamestnankyra tehotna, ked je Statna zamestnankyna na
materskej dovolenke alebo na rodicovskej dovolenke, ked je Statny zamestna-
nec na otcovskej dovolenke alebo na rodiCovskej dovolenke alebo ked sa
osamely Statny zamestnanec alebo osamela Statna zamestnankyna stara o
dieta mladsSie ako tri roky,

e) v dobe, ked je Statny zamestnanec dlhodobo uvolneny na vykon verejnej
funkcie,

f) v dobe, ked je Statny zamestnanec vykonavajuci statnu sluzbu v noci uznany
na zaklade lekarskeho posudku doCasne nespdsobilym na no¢nu pracu,

g) v dobe, ked je Statny zamestnanec zaradeny mimo Cinnej Statnej sluzby; to
neplati, ak ide o zaradenie mimo €innej Statnej sluzby podfa § 66,

h) v dobe Cerpania sluzobného volna podla § 102 ods. 1 pism. a), b), d) a e).

(2) Zakaz vypovede sa nevztahuje na vypoved danu Statnemu zamestnancovi z
dévodu,

a) pre ktory méze sluzobny urad okamzite skoncit Statnozamestnanecky pomer,
ak nejde o Statnu zamestnankynu na materskej dovolenke a o Statneho
zamestnanca na otcovskej dovolenke,

b) Ze Statny zamestnanec opakovane menej zavazne porusil sluzobnu disciplinu,
ak nejde o tehotnu Statnu zamestnankynu, o Statnu zamestnankynu na
materskej dovolenke alebo na rodiCovskej dovolenke alebo Statneho
zamestnanca na otcovskej dovolenke alebo na rodi€ovskej dovolenke.

(3) Ak je Statnemu zamestnancovi doruCena vypoved pred zaCiatkom ochrannej doby
tak, Ze vypovedna doba by mala uplynut v ochrannej dobe, Stathozamestnanecky
pomer sa skonci uplynutim posledného dna ochrannej doby okrem pripadov, ked
$tatny zamestnanec pisomne oznami, Ze na prediZzeni $tatnozamestnaneckého
pomeru o ¢as trvania ochrannej doby netrva.

§ 77

(1) Sluzobny urad nesmie dat vypoved Stathemu zamestnancovi, ktory je obanom so
zdravotnym postihnutim bez pravoplatného rozhodnutia prislusného uradu prace,
socialnych veci a rodiny, ktorym bol udeleny predchadzajuci suhlas podla osobitného
predpisu, inak je vypoved neplatna. Suhlas podla predchadzajucej vety sa nevyzaduje,
ak ide o vypoved z dévodu uvedeného v § 75 ods. 1 pism. f) alebo pism. g), alebo ak
sa sluzobny urad alebo jeho Cast’ zruSuje alebo premiestriuje a statny zamestnanec
nesuhlasi so zmenou dohodnutého miesta vykonu Statnej sluzby, alebo ak Statny
zamestnanec dovrsil vek ur€eny na vznik naroku na starobny déchodok.

(2) Sluzobny urad bezodkladne oznami Stathemu zamestnancovi, ktory je obanom so
zdravotnym postihnutim, podanie Ziadosti o udelenie predchadzajuceho suhlasu podla
odseku 1 prvej vety.
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§ 87 PresSetrenie vypovede

(1) Statny zamestnanec méze podat na sluzobny Grad, ktory mu dal vypoved podla
§ 75 ods. 1 pism. b) alebo pism. d), Ziadost’ o preSetrenie vypovede do piatich dni odo
dria dorucenia vypovede.

(2) Zo Ziadosti o preSetrenie vypovede musi byt zrejmé, komu je urCena, akej veci sa
tyka, kto a z akého dévodu ju podava a €o nou ziada a musi byt podpisana.

(3) Statny zamestnanec k Ziadosti o preSetrenie vypovede pripoji dékazy preukazujtce
jeho tvrdenia okrem tych, ktoré nemdéze pripojit bez svojej viny.

(4) Na ziadost' o preSetrenie vypovede, ktora neobsahuje nalezitosti podla odsekov 2
a 3 alebo ktora bola podana oneskorene, sa neprihliada, o ¢om sluzobny urad statneho
zamestnanca pisomne upovedomi.

§ 88 Prislusnost’

PrislusSnym organom na preSetrenie vypovede je preSetrovacia komisia. Ak ide o
preSetrenie vypovede Statneho zamestnanca najvySSieho sluzobného uradu,
prisluSnym organom na preSetrenie vypovede je rada.

§ 89 Presetrovacia komisia

(1) PreSetrovacia komisia je staly organ, ktory ma najmenej troch ¢lenov. Pocet ¢lenov
je neparny. Clenmi pre$etrovacej komisie s predseda a ostatni &lenovia.

(2) Generalny tajomnik nadriadeného sluZzobného uradu (dalej len ,generalny tajomnik
nadriadeného uradu®) sluzobnému uradu podla § 87 ods. 1 zriaduje v nadriadenom
sluzobnom urade preSetrovaciu komisiu a vymenuva a odvolava jej predsedu a
ostatnych ¢lenov.

(3) Predseda preSetrovacej komisie ma spravidla vysokoskolské vzdelanie druhého
stupfia v $tudijnom odbore pravo. Clenom preSetrovacej komisie je aj zastupca
zamestnancov, ktorého urci odborovy organ, ktory pdsobi v sluzobnom urade (dalej
len ,prislusny odborovy organ®).

(4) Clenom preSetrovacej komisie méze byt len Statny zamestnanec v stalej $tatne;
sluzbe v sluzobnom urade, na ktorom sa preSetrovacia komisia zriaduje; v sluzobnom
urade, ktorym je generalna prokuratura, méze byt ¢lenom preSetrovacej komisie aj
prokurator.

(5) Clenom preSetrovacej komisie neméoze byt S$tatny zamestnanec, o ktorého
nezaujatosti mozno mat pochybnosti.
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(6) Generalny tajomnik nadriadeného uradu odvola ¢lena preSetrovacej komisie, ktory
prestane v konkrétnom pripade preSetrovania vypovede spifiat podmienky podlia
odsekov 3 az 5, a vymenuje na tento ucel nahradného Clena presSetrovacej komisie.

(7) Generalny tajomnik nadriadeného uradu postupuje podla odseku 6 aj vtedy, ak
niektory z €lenov preSetrovacej komisie neméze v lehote ustanovenej v § 91 ods. 5
alebo ods. 6 z dovodu nepritomnosti pInit povinnosti vyplyvajuce z funkcie ¢lena.

§ 95 Neplatné skon€enie stathozamestnaneckého pomeru

(1) Statny zamestnanec, ako aj sluzobny urad méze neplatnost skon&enia
Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou, okamzitym skonCenim, skonfenim v
skusobnej dobe alebo dohodou uplatnit na sude najneskér v lehote dvoch mesiacov
odo dna, ked sa mal Statnhozamestnanecky pomer skoncit. Ak Statnozamestnanecky
pomer skoncil uplynutim ochrannej doby podla § 76 ods. 3, lehota podla prvej vety
plynie odo dna, ktory nasleduje po uplynuti ochrannej doby.

(2) Ak sa statny zamestnanec domnieva, Ze k skoncCeniu Statnozamestnaneckého
pomeru na zaklade zakona nedoslo, mbze sa obratit na sud najneskér v lehote dvoch
mesiacov odo dna doru€enia pisomného oznamenia o skoneni Stathozamestnanec-
kého pomeru na zaklade zakona. Ak podla pravoplatného rozhodnutia sudu k
skonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade zakona nedoS$lo, naroky
Statheho zamestnanca sa posudzuju ako pri neplathom okamzitom skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru; na tohto Statneho zamestnanca sa primerane
pouZije aj ustanovenie § 96 ods. 2.

(3) Ak statny zamestnanec v spore o neplatnost skoncenia Statnozamestnaneckého
pomeru oznami sudu skutoCnosti, z ktorych mozno dbévodne usudzovat, ze k
skonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru zo strany sluZzobného uradu doslo z
dbévodu, Ze sa Statny zamestnanec zakonnym spdésobom domahal svojich prav
vyplyvajucich zo statnozamestnaneckého pomeru, sluzobny urad musi preukazat, ze
k skonceniu stathozamestnaneckého pomeru doslo z iného dévodu.

§ 96 Naroky z neplatného skoncéenia statnozamestnaneckého pomeru

(1) Ak je podla pravoplatného rozhodnutia sudu skoncenie Statnozamestnaneckého
pomeru neplatné, statnozamestnanecky pomer trva dalej. Za ¢as odo dria neplatného
skoncCenia stathozamestnaneckého pomeru do drfia opatovného zaradenia do Statnej
sluzby patri Stathemu zamestnancovi funkény plat, ktory by mu patril, ak by nedoslo k
neplatnému skonceniu Stathnozamestnaneckého pomeru.

(2) Ak Statny zamestnanec vykonaval Statnu sluzbu podla tohto zakona alebo podla
osobitného predpisu, vykonaval pracu vo verejnom zaujme alebo vykonaval inu zavislu
pracu pre zamestnavatela, ktory je sluzobnym uradom podla tohto zakona pocas doby,
za ktoru je sluzobny urad povinny poskytnut mu funkény plat z dévodu neplatného
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skoncCenia Statnozamestnaneckého pomeru, povinnost sluzobného uradu poskytnut
Statnemu zamestnancovi tento funkény plat sa znizuje o funkény plat alebo o mzdu za
uvedenu ¢innost.

§ 169 Cinnost’ zastupcov zamestnancov
(1) Sluzobny urad je povinny

a) vopred prerokovat’ so zastupcami zamestnancov navrhy
i.  na znizenie alebo odnatie osobného priplatku,
ii.  sluzobnych predpisov,
iii. opatreni na vytvorenie podmienok na riadne vykonavanie Statnej sluzby,
iv.  opatreni, ktoré sa tykaju vacsieho poctu statnych zamestnancov

§ 171 Pésobnost’ Zakonnika prace

(1) Na statnhozamestnanecké vztahy sa primerane pouziju ustanovenia § 10, § 11a
ods. 1,812, 815,816,817 ods. 1 a 3, § 19, § 20, § 33 az § 36, § 37, § 38a, § 39,
§400ds.1,2,5az8a11,§410ds.1,2,5az7 a9, §52, § 55 ods. 2 pism. c) az f),
§74,8§750ds.3a4,§78az80,§850ds.2az6,8a9, §85a, § 86, §87, § 88 az 95,
§960ds.1,2,4,6a7,§96a, §96b,§97 ods. 1az 11, § 98 az 102, § 103 ods. 1 a 2,
§ 104, § 104a, § 105 az 114, § 116 ods. 2 a 3, § 117, § 122a ods. 1, § 122b ods. 1,
§ 123 ods. 1, § 129 az 132, § 136 az 139, § 141, § 142 az 148, § 150, § 151, § 152
ods.1,2,4az7a09, §152a, § 152b, § 152c, § 156, § 157 ods. 3, § 158 az 160, § 161
ods. 1, § 164 az 170, § 177 az 185, § 187 az 189, § 191 ods. 2 az 4, § 192 az 198,
§ 217 az 222, § 229 ods. 4 az 8, § 230 az 236, § 237 ods. 1 a 3, § 239 pism. a), § 240
a § 250b Zakonnika prace.

(2) Na ucely § 152a a § 152b Zakonnika prace sa zapocitava doba nepretrzitého
trvania Statnozamestnaneckého pomeru v sluzobnom dudrade, v ktorom Statny
zamestnanec vykonava Statnu sluzbu.

§ 172 Pravne ukony

(1) Na pravne ukony podla tohto zakona sa pouziju ustanovenia § 34 az 39, § 40 ods.
1az5, §41,§41a, §42a az 45, § 46 ods. 2a § 49 Obclianskeho zakonnika.

(2) Pravny ukon, na ktory neudelili predpisany suhlas zastupcovia zamestnancov,
alebo pravny ukon, ktory nebol vopred prerokovany so zastupcami zamestnancov, je
neplatny, ak to vyslovne ustanovuje tento zakon alebo Zakonnik prace.
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Zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

§ 74 Ucast’ zastupcov zamestnancov pri skonéeni pracovného pomeru

Vypoved alebo okamzité skonCenie pracovného pomeru zo strany zamestnavatela je
zamestnavatel povinny vopred prerokovat so zastupcami zamestnancov, inak su
vypoved alebo okamZité skoncenie pracovného pomeru neplatné. Zastupca zamest-
nancov je povinny prerokovat vypoved zo strany zamestnavatela do siedmich
pracovnych dni odo dna doruCenia pisomnej Ziadosti zamestnavatelom a okamzité
skoncCenie pracovného pomeru do dvoch pracovnych dni odo dria doru€enia pisomnej
Ziadosti zamestnavatefom. Ak v uvedenych lehotach neddjde k prerokovaniu, plati, ze
k prerokovaniu doslo.

§ 79 Naroky z neplatného skoncenia pracovného pomeru

(1) Ak zamestnavatel dal zamestnancovi neplatnu vypoved alebo ak s nim neplatne
skoncil pracovny pomer okamzite alebo v skuSobnej dobe a ak zamestnanec oznamil
zamestnavatefovi, Ze trva na tom, aby ho nadalej zamestnaval, jeho pracovny pomer
sa nekonci, s vynimkou, ak sud rozhodne, Ze nemozno od zamestnavatela spravodlivo
pozadovat, aby zamestnanca nadalej zamestnaval. Zamestnavatel je povinny
zamestnancovi poskytnut’ nahradu mzdy. Tato nahrada patri zamestnancovi v sume
jeho priemerného zarobku odo dna, ked oznamil zamestnavatelovi, Ze trva na dalSom
zamestnavani, az do Casu, ked mu zamestnavatel umozni pokraCovat v praci alebo
ak sud rozhodne o skonceni pracovného pomeru.

(2) Ak celkovy €as, za ktory by sa mala zamestnancovi poskytnut nahrada mzdy,
presahuje 12 mesiacov, méze sud na Ziadost zamestnavatela jeho povinnost nahradit
mzdu za €as presahujuci 12 mesiacov primerane znizit, pripadne nahradu mzdy za
Cas presahujuci 12 mesiacov zamestnancovi vobec nepriznat. Nahrada mzdy méze
byt priznana najviac za ¢as 36 mesiacov.

(8) Ustanovenie odseku 2 sa nevztahuje na oznamovatela kriminality alebo ingj
protispoloCenskej cinnosti, ak dosSlo k skonCeniu pracovného pomeru pocas
poskytovania ochrany podla osobitného predpisu.

(4) Ak zamestnavatel skoncil pracovny pomer neplatne a zamestnanec netrva na tom,
aby ho zamestnavatel dalej zamestnaval, plati, ak sa so zamestnavatelom nedohodne
pisomne inak, Ze sa jeho pracovny pomer skoncil dohodou, ak a) bola dana neplatna
vypoved, uplynutim vypovednej doby, b) bol pracovny pomer neplatne skonceny
okamzite alebo v skuSobnej dobe, dinom, ked sa mal pracovny pomer skoncit.

(5) V pripadoch ustanovenych v odseku 4 pism. b) zamestnanec ma narok na nahradu
mzdy v sume svojho priemerného zarobku podfa § 134 za vypovednu dobu dvoch
mesiacov.
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§ 80

Pri neplatnej dohode o skon€eni pracovného pomeru sa postupuje pri posudzovani
naroku zamestnanca na nahradu uslej mzdy obdobne ako pri neplatnej vypovedi danej
zamestnancovi zamestnavatelom. Zamestnavatel nemoézZe uplatiovat narok na
nahradu Skody pre neplatnost dohody.

§ 142 Prekazky na strane zamestnavatela

(1) Ak zamestnanec neméze vykonavat pracu pre prechodny nedostatok spésobeny
poruchou na strojovom zariadeni, v dodavke surovin alebo pohonnej sily, chybnymi
pracovnymi podkladmi alebo inymi podobnymi prevadzkovymi pri€¢inami (prestoj) a
nebol po dohode preradeny na inu pracu, patri mu nahrada mzdy v sume jeho
priemerného zarobku.

(2) Ak zamestnanec nemohol vykonavat pracu pre nepriaznivé poveternostné vplyvy,
poskytne mu zamestnavatel nahradu mzdy najmenej 50 % jeho priemerného zarobku.

(3) Ak nemohol zamestnanec vykonavat pracu pre iné prekazky na strane
zamestnavatela, ako su uvedené v odsekoch 1 a 2, zamestnavatel mu poskytne
nahradu mzdy v sume jeho priemerného zarobku.

(4) Ak zamestnavatel vymedzil v pisomnej dohode so zastupcami zamestnancov
vazne prevadzkové dévody, pre ktoré zamestnavatel nemdze zamestnancovi
pridefovat pracu, ide o prekazku v praci na strane zamestnavatefa, pri ktorej patri
zamestnancovi nahrada mzdy v sume ur¢enej dohodou najmenej 60 % jeho priemer-
ného zarobku. Dohodu podla prvej vety nemozno nahradit rozhodnutim zamestna-
vatela.

(5) Ak zamestnanec nemédze vykonavat pracu z vaznych prevadzkovych dévodov,
moze zamestnavatel postupovat podfa § 87a; ustanovenie § 90 ods. 9 sa v tomto
pripade nemusi uplatnit’.

§ 237 Prerokovanie

(1) Prerokovanie je vymena nazorov a dialdg medzi zastupcami zamestnancov a
zamestnavatelom.

(3) Prerokovanie sa uskuto¢ni zrozumitefnym spésobom a vo vhodnom cCase, s
primeranym obsahom, s cielom dosiahnut dohodu.
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Zdkon ¢. 40/1964 Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov
§ 39

Neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo ucelom odporuje zakonu alebo
ho obchadza alebo sa prie€i dobrym mravom.

6.2 Charakteristika organiza¢nych zmien a ich realizacia

Organiza¢na zmena by mala predstavovat organizacnu stratégiu sluzobného uradu,
ktora reaguje na potrebu zmeny s ciefom zlepSit’ i uz administrativne, socialne alebo
technické riadenie sluzobného uradu, priCom potreba zmien by mala vychadzat’ z
nefunk&nosti vykonu ktorejkolvek z tychto oblasti.

Ak sa sluzobny urad rozhodol realizovat organizaCnu zmenu, je povinny ju pred
prijatim prerokovat so zastupcami zamestnancov. Pod prerokovanim sa rozumie:
»svymena nazorov a dialég medzi zastupcami zamestnancov a zamestnavate-
fom.“

SluZzobny udrad si svoju povinnost splni iba samotnym prerokovanim veci so
zastupcami zamestnancov, ich suhlas s organizaénou zmenou nie je potrebny. Z
dbévodu pravnej istoty, ako aj preukazania uskutoCnenia prerokovania v pripadnom
sudnom spore je vhodnejSie o tomto prerokovani vyhotovit pisomny zaznam, napr.
spisat o prerokovani zapisnicu.

Prerokovanie zmien v organizacii prace je potrebné uskutoCnit ,zrozumitelnym
spésobom a vo vhodnom ¢ase, s primeranym obsahom, s cielom dosiahnut’ dohodu®.
Pod vhodnym ¢asom moZzZno rozumiet prerokovanie vopred, Cize pred tym, nez
sluzobny urad o organizacnej zmene pisomne rozhodne.

SucCasne je potrebné, aby prerokovanie, ako aj rozhodnutie o organizacnej zmene,
sluzobny urad urobil v€as, aby si vytvoril dostatocny Casovy priestor nielen na
uplatnenie vypovede, ale aj na uplynutie vypovednej doby v pripade, Ze sa so Stathym
zamestnancom na skonceni Stathozamestnaneckého pomeru nedohodne.

V opacnom pripade by to znamenalo, Ze v Case vypovednej doby by nemohol sluzobny
urad Statnemu zamestnancovi pridefovat’ pracu v zmysle uzavretej sluzobnej zmluvy,
v dosledku ¢oho by vznikla prekazka na strane sluzobného uradu a sluzobny urad by
bol povinny vyplatit' stathnemu zamestnancovi ndhradu mzdy v sume jeho funk&ného
platu.

Na zaklade organizaCnej zmeny sluzobny urad:
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e ruSi Statnozamestnanecké miesto a nevytvara nové stathnozamestnanecké
miesto, napr. znizuje poCet Statnozamestnaneckych miest, alebo

e rusi Statnozamestnanecké miesto a vytvara nové sStatnozamestnanecké
miesto v inej funkcii zmenou opisu najnaro¢nejsich ¢innosti, d’alSich
najnaro¢nejsSich ¢innosti a v ramci nich blizSie uréenych c&innosti
Statnozamestnaneckého miesta, vinom odbore Statnej sluzby alebo v tom istom
odbore Statnej sluzby, alebo

e ruSi Statnozamestnaneckého miesto a vytvara nové stathozamestnanecké
miesto s inym pravidelnym miestom vykonu Statnej sluzby; to neplati, ak
ide o zmenu pravidelného miesta vykonu Statnej sluzby v ramci obce, alebo

e ruSi Statnozamestnanecké miesto a vytvara nové sStatnozamestnanecké
miesto v inom sluzobnom urade na zaklade zaniku sluzobného uradu
alebo na zaklade prevodu €asti sluzobného uradu.

Désledkom organizaénych zmien nastava zo strany sluzobného uradu moznost
uplatnenia vypovedného dévodu podla § 75 ods. 1 pism. b), podfla ktorého sluzobny
urad méze dat’ Stathemu zamestnancovi vypoved, ak ,sa ma zrusit alebo sa zruSilo
Statnozamestnanecké miesto v désledku organizacnej zmeny podla § 24 a sluzobny
urad nema pre Statneho zamestnanca vhodné Statnozamestnanecké miesto alebo
Statny zamestnanec nesuhlasi s trvalym preloZzenim na vhodné Statnozamestnanecké
miesto a nedohodne sa so sluzobnym tradom inak®.

Tento vypovedny dovod v sebe skryva fakticky viacero dévodov, a to, ze v ramci
sluzobného uradu dochadza:

e Kk znizeniu stavu Statnych zamestnancov s cielom zabezpecCit efektivnost
vykonu Statnej sluzby alebo

¢ Kk zmene uloh sluzobného uradu alebo

e Kk zaniku sluzobného uradu alebo k prevodu ¢asti sluzobného uradu.

Skoncenie S$tatnozamestnaneckého pomeru z dbévodu organizaCnej zmeny je
najCastejSie volenou formou jednostranného skoncéenia zo strany sluzobného uradu.
Dévodom je skutoCnost, Ze v ramci pravnej istoty sa sluzobnym uradom javi, Ze takto
voleny postup je najpriaznivejSi z hladiska predchadzania neplatnosti skoncenia
pracovného pomeru. Pri jeho vyuZiti je vSak z hladiska platnosti vypovede délezité
splnit’ vSetky hmotnopravne podmienky vypovede stanovené zakonom o Statnej
sluzbe.
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6.3 Hmotnopravne predpoklady pre uplatnenie vypovedného dévodu
,organizacnej zmeny”

> Vypoved musi byt’ pisomna a podpisana opravnenou osobou

Rovnako, ako pre kazdé skoncCenie Statnozamestnaneckého pomeru, aj pre vypoved
z dévodu organizagnej zmeny plati, ze musi mat’ pisomnu formu. Zaslanie vypovede
prostrednictvom sms, Ci e-mailovej spravy nepostacuje; treba ju vyhotovit' v listinnej
podobe, ktora zaroven vyzaduje, aby ju vlastnoru€¢ne podpisala osoba opravnena za
sluzobny urad konat.

» Vypoved musi byt’ Stathemu zamestnancovi doru¢ena do vlastnych ruk

Sluzobny urad doruCuje Statnemu zamestnancovi pisomnosti v sidle sluzobného
uradu, v mieste vykonu Statnej sluzby alebo kdekolvek bude Statny zamestnanec
zastihnuty. Ak to nie je mozné, pisomnost mozno dorucit' Stathemu zamestnancovi
postovym podnikom na poslednu adresu Statneho zamestnanca, ktora je sluzobnému
uradu znama.

Sluzobny urad zasiela vSetky pisomnosti, doru¢ované postovym podnikom, ako
doporucené zasielky s vyznaCenou poznamkou ,ulozit 10 dni“ a pisomnosti podfa
odseku 1 aj s doru€enkou a vyznacenou poznamkou ,do vlastnych ruk.”

Dévodom neplatnosti byva aj chyba v doru€ovani, kedy sluZzobny urad zasielku zasle
priamo ,postou.”

Dorucenie teda méze byt vykonané:

e osobne (fyzickym odovzdanim vypovede), ato na pracovisku alebo aj
kdekolvek inde, kde sluZzobny urad Statneho zamestnanca zastihne;

e ak nie je mozné osobné doruCenie, postou prostrednictvom doporucenegj
postovej zasielky s doruc¢enkou a poznamkou ,do vlastnych ruk.”

Plati, Ze vypoved (resp. zasielka, ktora ju obsahuje) musi byt doru¢ena do dispozi¢nej
sféry Statneho zamestnanca, priCom vypoved dorucena inej osobe (napr. ak postar
nezastihol zamestnanca doma) sa za doru¢enu nepovaZzuje, a to ani ak tato osoba
prisfubila, Ze ju adresatovi odovzda. Ak vSak Statny zamestnanec oznamil sluzobnému
uradu zastupcu na doru€ovanie pisomnosti doruc¢ovanych do vlastnych ruk, sluzobny
urad doruCuje vSetky pisomnosti tykajuce sa vzniku, zmeny alebo skoncenia
Statnozamestnaneckého pomeru, vzniku, zmeny alebo zaniku prav alebo povinnosti
vyplyvajucich zo sluzobnej zmluvy, preSetrenia vypovede, vyhodnotenia majetkového
priznania, disciplinarnej zodpovednosti S&tatneho zamestnanca, sluzobného
hodnotenia a odstupenia od sluzobnej zmluvy len zvolenému zastupcovi.
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Sucasne plati, Ze povinnost sluzobného uradu dorucit vypoved je splnena v den, ked
vypoved postovy podnik vrati sluzobnému uradu ako nedorucitelnu, alebo ked
doruCenie vypovede bolo zmarené konanim, alebo opomenutim Statneho zamest-
nanca. Uginky dorudenia nastanu aj vtedy, ak $tatny zamestnanec prijatie pisomnosti
odmietne, a to diom odmietnutia prijatia pisomnosti.

> Vypovedny dovod musi byt’ dostatoéne konkretizovany

Dévod vypovede sa musi vo vypovedi skutkovo vymedzit’ tak, aby ho nebolo mozné
zamenit s inym dévodom a nie je mozné ho dodatoCne menit, inak je vypoved
neplatna.

»> Rozhodnutie sluzobného uradu musi mat’ s vypovedou z dovodu organi-
zacnej zmeny €asovu a vecnu suvislost’

Rozhodnutie sluzobného uradu o organizacnych zmenach v suvislosti s uplatnenim
vypovedného dévodu musi byt prijaté este predtym, nez sluzobny urad doruci
Statnemu zamestnancovi vypoved. Prekazkou platnosti vypovede naopak nie je
skuto€nost, Zze zmeny v zmysle rozhodnutia nastanu az po doruceni vypovede (napr.
az dnom uplynutia vypovednej doby). Rozhodnutie sluzobného Uradu zaroven nesmie
byt ucelové — jeho dévodom teda nembze byt len vytvorenie moznosti skoncit' so
statnym zamestnancom sStatnozamestnanecky pomer; sluzobny urad nim musi
objektivne sledovat zefektivnenie svojej innosti.

Na druhej strane plati, Ze ak sa po rozhodnuti sluzobného uradu stanu v ramci
oddelenia ,nadbytoénymi“ len niekolki zo Statnych zamestnancov vykonavajucich
rovnaku pracu, méze sa sluzobny urad sdm rozhodnut, ktori zostanu a ktorych naopak
prepusti.

» Sluzobny urad si musi splnit’ svoju ponukovu povinnost’

Ak sa ma zrusit alebo sa zruSilo Stathozamestnanecké miesto v dosledku organizacnej
zmeny podfa § 24, sluzobny urad je povinny ponuknut dotknutému Statnemu
zamestnancovi iné vhodné Statnozamestnanecké miesto a iba v pripade, Ze sluzobny
urad nema pre Statneho zamestnanca vhodné statnozamestnanecké miesto alebo
Statny zamestnanec nesuhlasi s trvalym preloZzenim na vhodné Statnozamestnanecké
miesto a nedohodne sa so sluzobnym uradom inak, mdZze sluzobny urad dat’ Stathemu
zamestnancovi vypoved ,z organizacnych dévodov.*

> Vypoved nesmie byt dana v ochrannej dobe
Vypoved pre nadbytoCnost nesmie byt Stathnemu zamestnancovi dorucena:

e v dobe docCasnej praceneschopnosti pre chorobu alebo uraz, ktoré si Statny
zamestnanec nevyvolal umyselne ani nespdsobili pod vplyvom alkoholu,
omamnych latok alebo psychotropnych latok a v dobe od podania navrhu na
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ustavné oSetrovanie alebo od nastupu na kupelnu lieCbu az do dna ich
skoncCenia;

odo diia povolania na vykon mimoriadnej sluzby (resp. jej nariadenia) v dobe
krizovej situacie az do uplynutia dvoch tyzdnov po prepusteni zo sluzby (zakaz
plati aj v pripade vykonu alternativnej sluzby);

v dobe uvolnenia na vykon dobrovolnej vojenskej pripravy, na pravidelné
cvicenie alebo na plnenie uloh ozbrojenych sil SR;

v dobe tehotenstva, materskej dovolenky alebo rodiCovskej dovolenky alebo ak
sa ako osamely zamestnanec stara o dieta mladsSie ako 3 roky;

v dobe dlhodobého uvolnenia na vykon verejnej funkcie;

v pripade, Zze ide o zamestnanca pracujuceho v noci, v dobe jeho uznania
docCasne nespdsobilym na no¢nu pracu;

v dobe, ked' je Statny zamestnanec zaradeny mimo Cinnej Statnej sluzby; to
neplati, ak ide o zaradenie mimo cinnej statnej sluzby z dévodu, Ze bol obvineny
zo spachania umyselného trestného Cinu a jeho dalSie vykonavanie Statnej
sluzby by ohrozovalo délezity zaujem Statnej sluzby;

v dobe Cerpania sluzobného volna poskytnutého na vykon funkcie nezlucitelnej
s vykonavanim $tatnej sluzby, na vykon funkcie v odborovom organe, pocas
Ucasti na projekte rozvojovej spoluprace vratane ucasti na projekte rozvojovej
spoluprace Eurdpskej unie partnerskym krajinam realizovanom sluzobnym
uradom v mene Eurdpskej unie a financovanom Eurépskou Uniou a ktory v tejto
suvislosti dlhodobo vykonava cinnosti v partnerskej krajine, ktorej je
poskytovana podpora trvalo udrzatefného rozvoja.

> Vypoved pre sStatneho zamestnanca so zdravotnym postihnutim musi
,odsuhlasit* urad prace

Ak ide o Statneho zamestnanca so zdravotnym postihnutim, musi na ukoncenie
Statnozamestnaneckého pomeru vopred udelit’ suhlas urad prace, socialnych veci
a rodiny.

Suhlas sa nevyzaduje,

ak ide o vypoved z doévodu, ze Statny zamestnanec opakovane menej zavazne
porusil sluzobnu disciplinu, alebo je u Statneho zamestnanca dbévod na
okamZité skoncCenie Stathozamestnaneckého pomeru, alebo

ak sa sluzobny urad alebo jeho Cast zruSuje alebo premiestriuje a Statny
zamestnanec nesuhlasi so zmenou dohodnutého miesta vykonu Statnej sluzby,
alebo

ak Statny zamestnanec doviSil vek urCeny na vznik naroku na starobny
déchodok.
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> Prerokovanie vypovede so zastupcami zamestnancov

Sluzobny urad musi vypoved vopred prerokovat so zastupcami zamestnancov.
Povinnost' prerokovania neznamena, Zze =zastupcovia zamestnancov musia s
vypovedou aj suhlasit, suhlas je nutny len v pripade, Ze Statny zamestnanec dotknuty
vypovedou je ¢lenom odborového organu. Neprerokovanie vypovede ma za nasledok
jej neplatnost.

Sluzobny urad je povinny pisomne poziadat zastupcov zamestnancov o prerokovanie
vypovede, priCom v pisomnej Ziadosti musi zastupcov zamestnancov oboznamit’ s
dévodmi vypovede a poskytnut im moznost sa k nej vyjadrit.

Zastupca zamestnancov je povinny prerokovat vypoved zo strany sluzobného uradu
do siedmich pracovnych dni odo dha doru€enia pisomnej Ziadosti zamestnavatelom a
okamzité skoncenie pracovného pomeru do dvoch pracovnych dni odo dia doru€enia
pisomnej ziadosti zamestnavatefom. Ak v uvedenych lehotach k prerokovaniu
neddjde, plati, ze k prerokovaniu doslo.

» Sluzobny urad nesmie do dvoch mesiacov vytvorit' analogické pracovné
miesto

Ak sluzobny urad dal Statnemu zamestnancovi vypoved z dévodu organizacnej
zmeny, nesmie poc€as dvoch mesiacov nasledujucich po skoncCeni Statnozamestna-
neckého pomeru znovu vytvorit’ zruSené Stathozamestnanecké miesto a obsadit’ toto
Statnozamestnanecké miesto inym uchadzaCom alebo prelozenim Statneho zamest-
nanca.

6.4 PreSetrenie vypovede

Statny zamestnanec, ktorému dal sluzobny Urad vypoved z dévodu organizaénej
zmeny, moze podat’ na sluzobny urad Ziadost o preSetrenie vypovede v lehote do
piatich dni odo dna doruc€enia vypovede.

Zo Ziadosti o preSetrenie vypovede musi byt zrejmé, komu je urCend, akej veci sa tyka,
kto a z akého dovodu ju podava a €o nou Ziada a musi byt podpisana. K Ziadosti je zo
strany Statneho zamestnanca potrebné pripojit vSetky ddkazy preukazujuce jeho
tvrdenia, ktorymi disponuje. Ak Ziadost o preSetrenie vypovede neobsahuje tieto
nalezitosti alebo nebola podana v zakonom stanovenej lehote do piatich dni odo dra
dorucenia vypovede, teda bola podana oneskorene, sluzobny urad na fu neprihliada
a Statneho zamestnanca o tom pisomne upovedomi.

Statny zamestnanec doruguje Ziadost v sidle sluzobného uradu alebo v mieste vykonu
Statnej sluzby, ak nie je totozné so sidlom sluzobného uradu, a ak to nie je mozné,
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postovym podnikom ako doporucenu zasielku. Lehota na podanie Ziadosti o
preSetrenie vypovede je zachovana, ak ju Statny zamestnanec poda na prislusSnom
sluzobnom urade, alebo ak Ziadost posledny den lehoty odovzda na postovu prepravu
postovému podniku.

Generalny tajomnik v sluzobnom urade, ktory dal Stathemu zamestnancovi vypoved,
moze presSetrit vypoved sam, ak ziadosti o preSetrenie vypovede v celom rozsahu
vyhovie, inak ju predlozi spolu so spisovym materialom a pisomnym vyjadrenim
preSetrovacej komisii do piatich dni odo dna doruc€enia Ziadosti o preSetrenie vypovede
sluzobnému uradu. Sucastou predlozeného spisového materialu su aj kopie
dokumentov z osobného spisu Statneho zamestnanca, ktoré suvisia s vypovedou.

PreSetrovaciu komisiu zriaduje v nadriadenom sluzobnom urade generalny tajomnik
nadriadeného sluzobného uradu. Ide o staly organ, ktory ma najmenej troch ¢lenov,
pri¢om podet &lenov je vzdy neparny. Clenom pre$etrovacej komisie méze byt len
statny zamestnanec v stalej Statnej sluzbe v sluzobnom urade, na ktorom sa
preSetrovacia komisia zriaduje a clenom preSetrovacej komisie je aj zastupca
zamestnancov, ktorého ur€i odborovy organ, ktory pésobi v sluzobnom urade.

PreSetrovacia komisia na ucely preSetrenia vypovede vedie osobitny spis, ktorého
obsah tvoria vSetky predlozené a suvisiace dokumenty. PreSetrovacia komisia
presetri, i je postup sluzobného uradu pri skon€eni stathnozamestnaneckého pomeru
Statneho zamestnanca vypovedou v sulade so zakonom a za tymto ucelom preveri
tvrdenia a skutoCnosti uvedené v Ziadosti o preSetrenie vypovede a pripojené dokazy,
pricom pri preSetreni vychadza aj zo skutoCnosti, ktoré su vSeobecne zname alebo
ktoré su jej zname z uradnej ¢innosti. Sluzobné urady su povinné na zaklade vyzvy
oznamit' preSetrovacej komisii skutoCnosti, ktoré maju vyznam pre preSetrenie
vypovede.

Ak preSetrovacia komisia zisti, ze postup sluzobného uradu pri skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou nie je v sulade so zakonom, vyda v lehote
20 dni odo dha dorucenia Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnym uradom pisomné
stanovisko, v ktorom uvedie dévod, pre ktory nie je vypoved v sulade so zakonom, a
su€asne navrhne opatrenie, ktoré ma na odstranenie nesuladu vypovede so zakonom
sluzobny urad prijat. Stanovisko dorucuje sluzobnému uradu a statnemu zamestnan-
covi. Stanovisko preSetrovacej komisie ma pre sluzobny urad a pre Statneho
zamestnanca odporucajuci charakter.

Ak preSetrovacia komisia zisti, Ze postup sluzobného uradu pri skonceni Statno-
zamestnaneckého pomeru vypovedou je v sulade so zakonom, pisomne oznami tuto
skutoCnost’ sluzobnému uradu a Statnemu zamestnancovi v lehote 20 dni odo dna
dorucenia Ziadosti o preSetrenie vypovede sluZzobnym uradom.
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Ak statny zamestnanec do vydania stanoviska alebo oznamenia zobral svoju ziadost
o preSetrenie vypovede spat, zomrel alebo ak odpadol dévod na preSetrenie vypo-
vede, preSetrovacia komisia vyznaci tuto skutoCnost' v spise bez vydania pisomného
stanoviska alebo oznamenia; o tejto skuto€nosti pisomne upovedomi sluzobny urad.

Presetrenie vypovede Radou pre stdtnu sluZbu

Ak ide o preSetrenie vypovede Statheho zamestnanca najvyssieho sluzobného uradu,
prislusnym organom na preSetrenie vypovede je Rada pre Statnu sluzbu (dalej len
.,Rada“).

Najvyssim sluzobnym uradom je sluzobny urad, ktory nema nadriadeny sluzobny urad.

Nadriadenym sluzobnym uradom na ucely zakona o statnej sluzbe je sluzobny urad,
ktory vykonava k sluzobnému uradu zriadovatelsku funkciu.

Rada preSetruje vypoved danu Statnemu zamestnancovi najvysSieho sluzobného
uradu, teda vypoved danu Statnemu zamestnancovi ministerstiev a ostatnych ustred-
nych organov Statnej spravy.

Ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy su:

o Urad vlady Slovenskej republiky

e Protimonopolny urad Slovenskej republiky

o Statisticky urad Slovenskej republiky

o Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

o Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

e Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skigobnictvo Slovenskej republiky
e Urad pre verejné obstaravanie

o Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

e Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

¢ Narodny bezpecnostny urad

Ak generalny tajomnik v sluzobnom urade, ktory nema nadriadeny sluzobny urad, dal
Statnemu zamestnancovi vypoved a nepresetri vypoved sam s tym, Ze Ziadosti o
preSetrenie vypovede v celom rozsahu vyhovie, predloZi ju spolu so spisovym
materialom a pisomnym vyjadrenim do piatich dni odo dnha doruCenia Ziadosti o
preSetrenie vypovede Rade.

Rada na ucely preSetrenia vypovede vedie osobitny spis, ktorého obsah tvoria vSetky
predloZzené a suvisiace dokumenty a sluzobné urady su povinné na zaklade vyzvy
oznamit’' Rade skuto&nosti, ktoré maju vyznam pre preSetrenie vypovede.
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Ak Rada zisti, Ze postup sluzobného uradu pri skonCeni Stathozamestnaneckého
pomeru vypovedou nie je v sulade so zakonom, vyda v lehote 20 dni odo dna
dorucenia Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnym uradom pisomné stanovisko, v
ktorom uvedie dévod, pre ktory nie je vypoved v sulade so zakonom, a sucasne
navrhne opatrenie, ktoré ma na odstranenie nesuladu vypovede so zakonom sluZzobny
urad prijat. Stanovisko dorucuje sluZzobnému uradu a Statnemu zamestnancovi.
Stanovisko Rady ma pre sluzobny urad a pre Statheho zamestnanca odporucajuci
charakter.

Ak Rada zisti, Ze postup sluzobného uradu pri skonCeni Stathozamestnaneckého
pomeru vypovedou je v sulade so zakonom, pisomne oznami tuto skutoCnost
sluzobnému uradu a Statnemu zamestnancovi v lehote 20 dni odo dna dorucenia
Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnym uradom.

6.5 Organizacna zmena verzus zmena statnozamestnaneckého pomeru

Zakon o Statnej sluzbe upravuje okrem organizaCnej zmeny aj institut zmeny Statno-
zamestnaneckého pomeru. Podstatny rozdiel medzi tymito dvomi institutmi spociva v
tom, ze zmena Statnozamestnaneckého pomeru nezaklada automaticky moznost
skoncCenia Statnozamestnaneckého pomeru zo strany sluzobného uradu, t. j. zmena
Statnozamestnaneckého pomeru nie je jednym zo zakonom stanovenym dévodom na
vypoved danu statnemu zamestnancovi.

6.5.1 Pravna Uprava

Pod zmenou Statnozamestnaneckého pomeru zakon o Statnej sluzbe rozumie:
» zmenu funkcie, ktoru sluzobny urad méze vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a S$tatnym zamestnancom o zmene
statnozamestnaneckého pomeru prelozenim, alebo

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru prelo-
Zzenim v pripade, Ze ide o doCasné preloZzenie bez suhlasu S$tatneho
zamestnanca na vykonavanie $tatnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na
Cas najdlhsSie Sest’ mesiacov z dévodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie
uloh spojenych s vykonavanim pésobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov
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» zmenu odboru statnej sluzby, ktoru méze sluzobny urad vykonat

dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o zmene
Stathozamestnaneckého pomeru prelozenim, alebo

jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Stathozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Stathozamestnaneckého pomeru
prelozenim v pripade, Ze ide o doCasné prelozenie bez suhlasu Statneho
zamestnanca na vykonavanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na
Cas najdlhSie Sest’ mesiacov z dévodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie
uloh spojenych s vykonavanim pésobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmieriovanim jej bezprostrednych nasledkov

» zmenu najnarocnejsej ¢innosti, dalSej ¢innosti, blizSie uréenej najnarocnej-
Sej ¢innosti alebo blizSie uréenej d'alSej €innosti, ktord méze sluzobny urad
vykonat

dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o zmene Statno-
zamestnaneckého pomeru prelozenim, alebo

jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene statnozamestnaneckého pomeru prelo-
Zenim v pripade, Ze ide o doCasné preloZenie bez suhlasu Statneho zamest-
nanca na vykonavanie $tatnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na Cas
najdlhsie Sest mesiacov z dovodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie uloh
spojenych s vykonavanim pdsobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov

» zmenu druhu statnej sluzby, ktoria méze sluzobny urad vykonat

dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o zmene Statno-
zamestnaneckého pomeru prelozenim alebo dohodou o zmene Statnozamest-
naneckého pomeru, alebo

jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru prelo-
Zenim v pripade, Ze ide o doCasné prelozenie bez suhlasu Statneho
zamestnanca na vykonavanie $tatnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na
Cas najdlh$ie Sest mesiacov z dévodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie
uloh spojenych s vykonavanim pdsobnosti sluZzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov

» zmenu doévodu zastupovania Statheho zamestnanca, ktory je na materske;j
dovolenke, otcovskej dovolenke, rodiovskej dovolenke alebo na dovolenke, ktora
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na ne nadvazuje, ktory Cerpa sluzobné volno, ktory je doCasne prelozeny, ktory je
docCasne vyslany na vykon Statnej sluzby do cudziny, ktory je uznany za doCasne
praceneschopného, ktory vykonava mimoriadnu sluzbu alebo alternativnu sluzbu,
ktory je uvolneny na vykon dobrovolnej vojenskej pripravy, ktory je zaradeny mimo
Cinnej Statnej sluzby alebo bol vzaty do vazby. Zmenu méze sluzobny urad vykonat
e dohodou medzi sluzobnym uradom a $tatnym zamestnancom o zmene S$tatno-
zamestnaneckého pomeru preloZzenim alebo dohodou o zmene Statnozamest-
naneckého pomeru, alebo
e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Stathozamestnaneckého pomeru prelo-
zZzenim v pripade, Ze ide o docCasné prelozenie bez suhlasu Sstatneho
zamestnanca na vykonavanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na
Cas najdlhsie Sest mesiacov z dévodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na pinenie
uloh spojenych s vykonavanim pésobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov

» zmenu sluzobného uradu, ktora méze sluzobny urad vykonat
e dohodou medzi sluzobnym udradom a S$tathym zamestnancom o zmene
Statnozamestnaneckého pomeru preloZzenim

» zmenu pravidelného miesta vykonu statnej sluzby mimo obce pravidelného

miesta vykonu statnej sluzby, ktori méze sluzobny urad vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o0 zmene
Statnozamestnaneckého pomeru preloZzenim alebo dohodou o zmene
Statnozamestnaneckého pomeru, alebo

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru prelo-
Zenim v pripade, Ze ide o doCasné preloZenie bez suhlasu Statneho zamest-
nanca na vykonavanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na Cas
najdlhSie Sest mesiacov z dovodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie uloh
spojenych s vykonavanim poésobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmieriovanim jej bezprostrednych nasledkov

> zmenu dizky tyzdenného sluzobného éasu, ak bola dohodnuta, ktori méze

sluzobny urad vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a Stathym zamestnancom o zmene
Statnozamestnaneckého pomeru, alebo

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
prelozenim v pripade, Ze ide o doCasné preloZenie bez suhlasu Statneho
zamestnanca na vykonavanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na
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Cas najdlhsie Sest mesiacov z dévodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na pinenie
uloh spojenych s vykonavanim pésobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov

> zaradenie $tatneho zamestnanca mimo éinnej $tatnej sluzby alebo predizenie

zaradenia statneho zamestnanca mimo cinnej Statnej sluzby, ktoré sluzobny

urad méze vykonat

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Stathozamestnaneckého pome-
ru, ktoré doruci stathemu zamestnancovi

> prelozenie na statnozamestnanecké miesto vediceho zamestnanca, ktoré

sluzobny urad méze vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o zmene
Statnozamestnaneckého pomeru prelozenim

> poverenie vykonavanim funkcie veduceho zamestnanca alebo poverenie

zastupovanim veduceho zamestnanca, ktoré sluzobny urad mdze vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o0 zmene
Statnozamestnaneckého pomeru

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru prelo-
Zenim v pripade, Ze ide o doCasné preloZenie bez suhlasu Statheho zamest-
nanca na vykonavanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na Cas
najdihsie Sest mesiacov z dévodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie uloh
spojenych s vykonavanim pdsobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdéd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmieriovanim jej bezprostrednych nasledkov

> odvolanie poverenia vykonavanim funkcie vediuceho zamestnanca alebo

odvolanie poverenia zastupovanim veduceho zamestnanca, ktoré sluZobny

urad mdéze vykonat

e jednostranne pisomnym oznamenim o0 zmene S$tatnozamestnaneckého
pomeru, ktoré doruci Statnemu zamestnancovi

» odvolanie z funkcie veduceho zamestnanca, ktoré sluzobny urad méze vykonat
e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pome-
ru, ktoré doruci stathemu zamestnancovi

> prerusenie zaradenia statneho zamestnanca mimo ¢innej statnej sluzby, ak
bol Statny zamestnanec vzaty do vazby v Case jeho zaradenia mimo cinnej statnej
sluzby, sluzobny urad toto zaradenie prerusi ku dnu jeho vzatia do vazby a méze
zmenu Statnozamestnaneckého pomeru vykonat
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e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Stathozamestnaneckého pome-
ru, ktoré doruci Stathemu zamestnancovi

> opatovné zaradenie Statneho zamestnanca do Statnej sluzby po skonéeni

zaradenia mimo ¢innej Statnej sluzby, ktoré sluzobny urad mdéze vykonat

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pome-
ru, ktoré doruci Statnemu zamestnancovi

> docasné vyslanie na vykonavanie Statnej sluzby do cudziny, ktoré sluzobny

urad moéze vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o zmene Sstatno-
zamestnaneckého pomeru prelozenim

> skoncéenie do¢asného vyslania, ktoré sluzobny urad méze vykonat
e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Stathozamestnaneckého pome-
ru, ktoré doruci Statnemu zamestnancovi

» zmenu na zaklade zvolenia alebo vymenovania na statnozamestnanecké

miesto vo verejnej funkcii alebo vymenovania do funkcie Statutarneho

organu podla osobitného predpisu, ktoru sluzobny urad méze vykonat

e dohodou medzi sluzobnym duradom a stathnym zamestnancom o zmene $tatno-
zamestnaneckého pomeru preloZenim

» zmenu na zaklade odvolania z funkcie Statneho zamestnanca vo verejnej

funkcii, odvolania z funkcie statutarneho organu podla osobitného predpisu

alebo vzdania sa tejto funkcie alebo uplynutia doby vykonavania tejto

funkcie, ktoru sluzobny urad moéze vykonat

e jednostranne pisomnym oznamenim o0 zmene S$tatnozamestnaneckéeho
pomeru, ktoré doruci Stathemu zamestnancovi

> predizenie trvania doéasnej $tatnej sluzby odbornika doéasne potrebného na

plnenie uloh statnej sluzby na tom istom Statnozamestnaneckom mieste s

rovhnakym opisom statnozamestnaneckého miesta, ktoré sluzobny urad méze

vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a Stathym zamestnancom o zmene
statnozamestnaneckého pomeru

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru prelo-
Zenim v pripade, Ze ide o doCasné preloZenie bez suhlasu Statneho zamest-
nanca na vykonavanie $tatnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na Cas
najdlhSie Sest mesiacov z dovodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie uloh
spojenych s vykonavanim pésobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
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zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov

> predizenie trvania $tatnozamestnaneckého pomeru $tatneho zamestnanca,

ktory dovrsil vek 65 rokov na dobu najviac troch po sebe nasledujucich

rokov; v ramci uvedenej doby je mozné $tatnozamestnanecky pomer predizit’

aj opakovane, zmenu sluzobny urad méze vykonat

e dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom o zmene
Statnozamestnaneckého pomeru

e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
alebo pisomnym oznamenim o zmene statnozamestnaneckého pomeru prelo-
Zenim v pripade, Ze ide o doCasné preloZenie bez suhlasu Statneho zamest-
nanca na vykonavanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom urade na Cas
najdihsie Sest mesiacov z dévodu, Ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie uloh
spojenych s vykonavanim pdsobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov

> zaradenie Statneho zamestnanca po skoncéeni doc¢asného vyslania, ktoré
sluzobny urad méze vykonat
e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pome-
ru, ktoré doruci Statnemu zamestnancovi

» zmenu obsahu sluzobnej zmluvy tykajuca sa skratenia doc¢asného prelo-
Zenia, predizenia dodasného prelozenia alebo zmeny doéasného prelozenia
na trvalé prelozenie vykonané so suhlasom Statneho zamestnanca, ktoru
sluzobny urad méze vykonat
e dohodou medzi sluzobnym udradom a Statnym zamestnancom o zmene

Stathozamestnaneckého pomeru

» zmenu pravidelného miesta vykonu statnej sluzby v ramci obce, ktoru
sluzobny urad moze vykonat
e jednostranne pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého pome-
ru, ktoré doruci stathemu zamestnancovi.

Zmena nazvu sluzobného dradu, zmena sidla sluzobného udradu, zmena
organiza¢ného utvaru a zmena nazvu organizacného utvaru nie je zmenou statnoza-
mestnaneckého pomeru. Takuto zmenu sluzobny urad pisomne oznami Statnemu
zamestnancovi; pisomné oznamenie je dodatkom k sluzobnej zmluve.
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6.5.2 Pravne dosledky realizacie zmeny Statnozamestnaneckého pomeru

Ako vyplyva z vysSSie uvedeného textu, realizaciu zmeny Statnozamestnaneckého
pomeru Statneho zamestnanca zakon o Statnej sluzbe upravuje dvomi spésobmi, a to
bud

¢ dohodou medzi sluzobnym uradom a Statnym zamestnancom, alebo
e jednostrannym rozhodnutim sluzobného uradu.

Sucasne vSak zakon rozliSuje a obligatorne vymedzuje situacie, za ktorych je sluzobny
urad povinny vykonat zmeny Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade dohody so
Statnym zamestnancom a taktiez situacie, v ramci ktorych mdze sluzobny urad
pristupit k zmene Statnozamestnaneckého pomeru jednostrannym rozhodnutim.

Dohoda o zmene statnozamestnaneckého pomeru sa realizuje formou pisomného
dodatku k sluzobnej zmluve. V praxi to znamena, Ze na realizaciu zmeny Statnoza-
mestnaneckého pomeru sa vyzaduje suhlas Statheho zamestnanca.

V pripade, Zze Statny zamestnanec so zmenou svojho statnozamestnaneckého
pomeru nesuhlasi a k dohode — podpisu dodatku k sluzobnej zmluve z jeho
strany neddjde, v platnosti zostava jeho pbvodna sluzobna zmluva a Statny
zamestnanec pokraCuje vo vykone $tatnej sluzby za nezmenenych podmienok.
Sluzobny urad je povinny to akceptovat’ a zakon ho neopravnuje danu situaciu riesit
vypovedou.

Pre sluzobny urad by tym mohla nastat patova situacia, preto zakon umoziuje
sluzobnému uradu v takomto pripade postupovat dvomi zakonnymi postupmi:

e v pripade zmeny Statnozamestnaneckého pomeru tykajucej sa zmeny funkcie,
zmeny odboru Statnej sluzby, zmeny najnarocnejsej Cinnosti, dalSej Cinnosti, blizSie
urcenej najnarocnejsej Cinnosti alebo blizSie urCenej dalSej Cinnosti, zmeny druhu
Statnej sluzby, zmeny dobvodu zastupovania Statneho zamestnanca, zmeny
pravidelného miesta vykonu $tatnej sluzby mimo obce pravidelného miesta vykonu
$tatnej sluzby, zmeny dizky tyZzdenného sluZzobného &asu, ak bola dohodnuta,
poverenia vykonavanim funkcie veduceho zamestnanca alebo poverenia
zastupovanim veduceho zamestnanca, prediZenia trvania do&asnej $tatnej sluzby
odbornika doCasne potrebného na plnenie uloh Statnej sluzby na tom istom
Statnozamestnaneckom mieste s rovnakym opisom S$tathozamestnaneckého
miesta a predizenia trvania $tatnozamestnaneckého pomeru $tatneho
zamestnanca, ktory dovfiSil vek 65 rokov na dobu najviac troch po sebe
nasledujucich rokov, méze sluzobny urad zmenu Statnozamestnaneckého pomeru
vykonat' jednostranne, a to pisomnym oznamenim o zmene S$tatnozamestna-
neckého pomeru alebo pisomnym oznamenim o zmene Statnozamestnaneckého
pomeru prelozenim za podmienky, Ze ide o doCasné preloZenie bez suhlasu
Statneho zamestnanca na vykonavanie Statnej sluzby v tom istom sluzobnom urade
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na Cas najdlhsSie Sest mesiacov z dévodu, ze je to nevyhnutne potrebné na plnenie
uloh spojenych s vykonavanim pdsobnosti sluzobného uradu v oblasti ochrany
zakladnych prava slobdd, s odvratenim mimoriadnej udalosti alebo so
zmiernovanim jej bezprostrednych nasledkov, alebo

e sluzobny urad méze rozhodnut o organizaCnej zmene a postupovat v intenciach
prislusnych ustanoveni zakona o Statnej sluzbe upravujucich spdsob realizacie
organizacnej zmeny.

Jednostranné rozhodnutie sluzobného uradu o zmene statnozamestnaneckého
pomeru sa v zakonom stanovenych pripadoch realizuje pisomnym oznamenim o
zmene Statnozamestnaneckého pomeru, ktoré sluzobny urad dorucCi Statnemu
zamestnancovi.

V tomto pripade zakon na realizaciu zmeny Statnozamestnaneckého pomeru
nevyZaduje suhlas Statneho zamestnanca, avSak ak Statny zamestnanec s takouto
zmenou svojho Statnozamestnaneckého pomeru nesuhlasi, méze sluzobny urad
poziadat o skonCenie Stathozamestnaneckého pomeru dohodou alebo méze dat
sluzobnému uradu vypoved, a to aj bez uvedenia dévodu.

6.6 Zaver a navrh opatreni

6.6.1 Zhrnutie

Rada pre Statnu sluzbu (dalej len ,Rada“) za posledné obdobie zaznamenala zo strany
statnych zamestnancov narast podnetov upozorfiujucich na poruSovanie principov
Statnej sluzby suvisiacich s realizaciou organizacnych zmien v sluzobnych uradoch. Je
pofutovania hodné, Zze vo vacsine pripadov bola Rada nutena konstatovat, ze
sluzobné urady skutoCne pri realizacii organizaénych zmien konaju v rozpore s
principmi Statnej sluzby a tiez v rozpore s Etickym kdodexom Statneho zamestnanca.

Organizatna zmena predstavuje vyznamny zasah do riadenia sluzobného uradu a
vykonu sluzobnych uloh Statnymi zamestnancami. Na strane druhej organizacna
zmena predstavuje aj vyznamny zasah do pracovného a nasledne do osobného Zivota
Statneho zamestnanca. Je potrebné ju naplanovat’ a zrealizovat' tak, aby prebehla
plynulo, hospodarne, aby nenarusila plnenie sluzobnych uloh, avSak so zretelom aj na
jej socialny rozmer.

Podla poznatkov Rady v suvislosti s realizaciou organizaénych zmien dochadza zo
strany sluZzobnych udradov najma k poruSovaniu principu zakonnosti, principu
efektivneho riadenia, principu profesionality a v neposlednom rade aj k
porusovaniu principu stability.
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Princip zakonnosti vyZaduje, aby sluzobny urad v §tathozamestnaneckych vztahoch
konal v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, pravne zavaznymi aktmi Eurdpske;
unie, pravnymi predpismi Slovenskej republiky, sluZzobnymi predpismi a ostatnymi
vnutornymi predpismi. Ochranu Statneho zamestnanca voci konaniu, ktoré sa
povazZuje za nezakonné, zarucuju zakonom ustanovené prava Statneho zamestnanca.

V praxi to znamena, Ze sluzobny urad je povinny pri organizacnej zmene dodrzat
vSetky postupy stanovené zakonom, najma:

e organizacnu zmenu pred jej prijatim prerokovat so zastupcami zamestnancov,

e splnit' si svoju ponukovu povinnost vocCi Stathemu zamestnancovi, ktorého sa
organizacna zmena dotyka,

e vypoved vopred prerokovat so zastupcami zamestnancov.

V tejto suvislosti je potrebné upriamit pozornost na fakt, Ze sluzobné urady by si mali
na vykonanie tychto zakonom stanovenych postupov vytvorit dostatoCny Casovy
priestor, pretoZe ako sudna prax®? ukazuje, je nepripustné, aby konanie sluzobného
uradu v tomto smere bolo iba ,pro forma“ a marilo tak ucel ustanoveni zakona o Statnej
sluzbe.

V suc€asnosti sa Rada pri vybavovani podnetov v Coraz vacsej miere stretava s tym,
Ze sluzobné urady sa nedostato¢ne venuju priprave a nasledne samotnému
uskuto&neniu organizaénej zmeny. Casovy priestor na realizaciu organizaénej zmeny
sa skracuje, v niektorych pripadoch sluzobné drady zakonom stanovené postupy
vykonavaju zo dna na den, pripadne dokonca v jeden den.

Princip efektivneho riadenia uklada sluzobnym uradom riadit Statnych zamest-
nancov efektivne a hospodarne. Uplatiiuje sa najma riadenim a kontrolou Statnych
zamestnancov veducimi Statnymi zamestnancami, vytvaranim podmienok na riadne
vykonavanie S§tatnej sluzby prostrednictvom systemizacie Statnozamestnaneckych
miest a sluzobného hodnotenia.

Podfla zakona o $tatnej sluzbe v zneni u€innom do 21. maja 2020 bol sluzobny urad
povinny vykonat organizacnu zmenu tak, aby jej u€innost nastala dehn po
predpokladanom uplynuti vypovednej doby Statneho zamestnanca, ktorému bola v
désledku organizacnej zmeny dana vypoved. Hoci tato povinnost’ sluzobného uradu
bola zo zakona o Statnej sluzbe vypustena, pozZiadavka na hospodarne vyuzivanie
verejnych zdrojov a riadenie Statnych zamestnancov ostava zhmotnena v principe
efektivneho riadenia.

Pokial je organizana zmena uskuto€nena pred uplynutim vypovednej doby Statneho
zamestnanca, sluzobny urad mu nemézZe pridefovat pracu a nasledne mu musi

32 Rozsudok Krajského sudu v Trnave sp. zn.10CoPr/1/2017
Rozsudok Najvyssieho stdu SR, sp. zn. 5 M Cdo 17/2008
Rozsudok Najvys$sieho sudu SR sp. zn. 1 Cdo 72/2006
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nariadit’ Cerpanie sluzobného volna, pocas ktorého sStathemu zamestnancovi z dévodu
prekazky na strane zamestnavatela vyplaca nahradu mzdy vo vyske jeho funkéného
platu. Uvedeny spbsob naplanovania organizaénej zmeny je pre sluZzobny urad
nehospodarny a predstavuje plytvanie verejnymi prostriedkami.

Princip profesionality kladie déraz na odbornu zdatnost Statnych zamestnancov
Statny zamestnanec pri vykone $tatnej sluzby ma vzdy konat odborne, svedomito, v
sulade s Etickym kddexom Statneho zamestnanca a sluzobny urad mu na tento ucel
poskytuje alebo zabezpecuje zodpovedajuce vzdelavanie na dosiahnutie takej urovne
odbornych kompetencii, ktora mu umozni kvalitny vykon Statnej sluzby. Uplatiuje sa
najma dlhodobym profesionalnym rozvojom Statneho zamestnanca, podporou
kariérneho rastu, pravidelnym sluzobnym hodnotenim, pravom a povinnostou
Statneho zamestnanca vzdelavat sa, ako aj povinnostou sluZzobného uradu statneho
zamestnanca vzdelavat.

Téme profesionalizacie Statnej sluzby sa Rada venovala v podstate vo vSetkych
svojich Spravach o stave a vyvoji Statnej sluzby a poukazovala na to, Ze Statna sprava
je z funk&ného hladiska jednou z foriem zakladnych €innosti Statu, vykonavaju ju a jej
nositelmi su organy Statnej spravy, z organizacného hfadiska ide o suhrn organov
Statnej spravy, pripadne len vykonnych organov statu.

Statni zamestnanci sa v podstatnej miere priamo zG&astfiuju na tvorbe a realizacii
vykonu Statnej spravy a v ramci Statnej sluzby vykonavaju najma odbornu pripravu
navrhov zakonov, ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane
odbornych €innosti suvisiacich s ich prerokuvanim, schvalovanim a podpisovanim,
ako aj odbornu pripravu koncepcnych dokumentov a strategickych dokumentov,
odbornu pripravu podkladov na vykonavanie Statnych zalezitosti, kontrolu, dozor alebo
inSpekciu, a odbornu pripravu rozhodnuti. Pri vykone Statnej sluzby su pod
drobnohladom verejnosti a je preto nevyhnutné, aby ich odborna zdatnost bola jednou
z priorit sluzobnych uradov, a to nielen pri vybere Statnych zamestnancov, ale aj po¢as
celého vykonu Statnej sluzby.

Princip stability je jednym z principov zékona o Statnej sluzbe, ktorého ucelom je
poskytnut’ Statnym zamestnancom stabilné prostredie pre vykonavanie Statnej sluzby,
ochranu pred skonCenim Statnozamestnaneckého pomeru z inych ako zakonom
ustanovenych dbévodov a tym zabezpelit pravnu istotu postavenia Statneho
zamestnanca. K jednostrannej zmene Statnozamestnaneckého pomeru méze dojst’ len
v pripadoch ustanovenych zakonom.

V tejto suvislosti je Rada nutena konstatovat, Ze za obdobie poslednych dvoch rokov
doSlo k takym novelizaciam zakona o Statnej sluzbe, ktoré vytvaranie stabilného
prostredia pre vykonavanie S&tatnej sluzby naru$aju a podstatne ho oslabuju,
dosledkom €oho je aj klesajuci zaujem ob&anov o vstup do Statnej sluzby.
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Rada svoj nesuhlas s takymito zasahmi do zakona o Statnej sluzbe vyjadrila vo
viacerych stanoviskach.3?

6.6.2 Navrh opatreni

» opatovné zavedenie povinnosti sluzobného uradu vykonat organizacnu zmenu tak,
aby jej ucinnost nastala den po predpokladanom uplynuti vypovednej doby
Statneho zamestnanca, ktorému bola v dbésledku organizaCnej zmeny dana
vypoved

» prehodnotit moznost odvolavania veducich zamestnancov bez uvedenia dévodu

» Vv ramci vyberovych konani ako aj pri vymenuvani Statnych zamestnancov do
funkcie klast vacsi doraz na ich odbornost, priCom kvalifikacny predpoklad
ukoncéenia druhého alebo tretieho stupfia vysokosSkolského vzdelania eSte nie je
zarukou odbornosti

» v ramci vzdelavania Statnych zamestnancov

désledne zabezpelCovat systematické vzdelavanie Statnych zamestnancov s
cielom priebezného udrziavania, zdokonalovania a dopifiania poZzadovanych
vedomosti, schopnosti a zru¢nosti potrebnych na vykonavanie statnej sluzby,
vo zvySenej miere dbat na to, aby obsahové zameranie kontinualneho
vzdelavania realizované formou individualneho kompetenéného planu
jednoznacne vyplyvalo z poZiadaviek na odborné kompetencie Statneho
zamestnanca uvedené v opise Statnozamestnaneckého miesta,

vzhladom na to, ze uCelom zabezpecCenia a poskytnutia vzdelavania Statnym
zamestnancom v suvislosti s vykonom Statnej sluzby je zvySenie odbornosti
statnych zamestnancov, zvazit zavedenie moznosti overit' si ucelnost takto
vynalozenych finanénych prostriedkov zo strany sluzobného uradu na zaver
vzdelavania Statnych zamestnancov formou zavere¢nych testov.

33 https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7700 list-nr-sr.pdf?csrt=7994401326657052294

https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7812 stanovisko-k-novele-zakona-o-statnej-

sluzbe.pdf?csrt=7994401326657052294

https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7872 stanovisko-rady.pdf?csrt=7994401326657052294
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https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7812_stanovisko-k-novele-zakona-o-statnej-sluzbe.pdf?csrt=7994401326657052294
https://www.ta3.com/clanok/260466/specializovana-statna-sprava-nebude-ministerstvo-zivotneho-prostredia-a-rezort-vnutra-sa-nedohodli
https://www.ta3.com/clanok/260466/specializovana-statna-sprava-nebude-ministerstvo-zivotneho-prostredia-a-rezort-vnutra-sa-nedohodli
https://www.oecd.org/governance/trust-in-government/
https://www.oecd.org/governance/trust-in-government/
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7872_stanovisko-rady.pdf

Vyro€na sprava o ¢innosti ARDAL za rok 2014. Dostupné online:
https://www.ardal.sk/ img/Documents/0%20n%C3%Als/Vyrocna%20sprava/Vyrocna sprav
a za rok 2014.pdf (navstivené 13. Aprila 2023

Zakon o Statnej sluzbe — komentar. Fiba, J., Galisova, Z., Wolters Kluver. 2023
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https://www.ardal.sk/_img/Documents/O%20n%C3%A1s/Vyrocna%20sprava/Vyrocna_sprava_za_rok_2014.pdf

Priloha 1

Informacie o sluZobnom tdrade

1 Celkovy pocet statnozamestnaneckych miest v sluzobnom
" |Grade podla systemizacie
Pocet radovych Pocet veducich
) Pocet obsadenych statnozamestnaneckych miest v sluzobnom| zamestnancov zamestnancov
" |arade
3 Uvedte dovod, preco evidujete neobsadené
" |$tadtnozamestnanecké miesta v sluzobnom Grade
Muzi Zeny
a. ktory je vymenovany do
funkcie prezidentom SR
b. ktory je
vymenovany/zvoleny do
funkcie NR SR
c. ktory je
vymenovany/zvoleny do
funkcie vladou SR
Pocet obsadenych L. i
statnozamestnaneckych miest d. kto'ryje' v'ymenovany do
4. |veducim &tatnym funkcie ministrom
zamestnancom v sluzobnom
drade, e. ktory je vymenovany do
funkcie inym subjektom
f. ktory Uspesne absolvoval
vyberové konanie
g. ktory je povereny
zastupovanim veduceho
zamestnanca
h. ktory je na cele
zastupitelského uradu
i. ktory je odbornik
ustavného Cinitela
5 Pocet ukoncenych statnozamestnaneckych pomerov (vratane
" |organizatnej zmeny)
6 Pocet ukonéenych statnozamestnaneckych pomerov z dévodu
organizacnej zmeny
MuZzi Zeny
a. $tatni zamestnanci prijati
do docasnej Statnej sluzby
b. $tatni zamestnanci prijati
7 Pocet prijatych novych statnych |do stélej $tatnej sluzby
zamestnancov c. preloZzenim $tatneho
zamestnanca z iného
sluzobného dradu
d. Statni zamestnanci prijati
na Statnozamestnanecké
miesto odbornika
a.stredoskolské vzdelanie
Struktura $tatnych - - -
zamestnancov podla vzdelania b. vyfokoskolske vzdelanie |.
8. |(pocet zamestnancov s stupna -
. - . c. vysokoskolské vzdelanie II.
jednotlivymi stupnami B
dosiahnutého vzdelania) stupna — - -
d. vysokoskolské vzdelanie
11l. stupna

]
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9 Pocet $tatnych zamestnancov a.muzské pohlavie
" |podla pohlavia y ) .
b.Zenské pohlavie
Muzi Zeny
a. do vysky 5000 e/mesacne
uvedte hlavné vykonavané
¢innosti pri jednotlivych
zamestnancoch
uved'te zodpovedajlce
pozicie v sikromnom sektore
b. do vysky 10000
Pocet zamestnancov, ktori e/mesacne
10. |poberaji osobny plat podla§ |uvedte hlavné vykonavané
129 zakona ¢innosti pri jednotlivych
zamestnancoch
uved'te zodpovedajuce
pozicie v sukromnom sektore
c. do vys$ky 15000 e/mesacne
uvedte hlavné vykonavané
¢innosti pri jednotlivych
zamestnancoch
uved'te zodpovedajlce
pozicie v sukromnom sektore
Pocet radovych Pocet veducich
zamestnancov zamestnancov
a. vynikajuce vysledky 90-
100
Vysledky sluZobnych hodnoteni|p  velmi dobré vysledky 75-
11. |za rok 2021 z dévodu ich 89
dopadov na rok 2022 c. $tandardné vysledky 50-
74
d. uspokojivé vysledky 25-
49
e. neuspokojivé vysledky
menej ako 25
Aky pocet namietok bol podany
na sluzobny Grad v stvislosti so |a. pocet podanych namietok
. sluzobnym hodnotenim za rok
2021 realizovanym na zaklade §
123 zékona? Akému pottu b. pocet namietok, ktorym
namietok bolo vyhovené? bolo vyhovené
a. zvySeniu osobného
Pri akom pocte Statnych priplatku
13, zamestnancov doslo v roku
2022 na zaklade sluzobného b. zniZeniu osobného
hodnotenia za rok 2021 k priplatku
Aky pocet veducich Statnych zamestnancov bol odvolany z
14. |funkcie v roku 2022 z dévodu neuspokojivého sluzobného
hodnotenia za rok 2021
S akym poctom Statnych zamestnancov bol ukonceny
15. |Statnozamestnanecky pomer v roku 2022 z dévodu
neuspokojivého sluzobného hodnotenia za rok 2021
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VyuZzil Vas sluZzobny urad institut odvolania veduceho
zamestnanca bez uvedenia dévodu, na zaklade zakona ¢.
453/2021Z. z., ktorym sa meni a doplfia zékon &. 55/2017Z. z. o
Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajt
niektoré zakony?

16.

Ak dno, uvedte pocet takto odvolanych veducich

17. zamestnancov (za cely rok 2022)

Uvedte pocet veducich statnych zamestnancov, ktori sa po
18. |uplatneniinstitutu odvolania bez uvedenia dévodu obrétili na

sud
2021 2022
a. Dohoda o vykonani prace
b. Dohoda o brigadnickej
Potet doh6d o pracach praci Studentov
vykonavanych mimo c. Dohoda o pracovnej
pracovného pomeru v zmysle &nnosti
19. |Zakonnika prace
2021 2022
Pocet dohdd, ktoré su refundované z financnych prostriedkov
20. [EU
Pocet Statnych zamestnancov, ktori maju uzavreté dohody v 2021 2022
21. [rémci sluZobného uradu
Pocet Statnych zamestnancov, ktori maju uzavreté dohody 2021 2022
22. |mimo Vasho sluZzobného uradu
Pocet Statnych zamestnancov Vasho sluzobného dradu, ktori 2021 2022
23. |maju uzavretu viac ako 1 dohodu
2021 2022
a.do10e/h
druhy zabezpecovanych
cinnosti

b.11e/h-30e/h

Hodinova sadzba za druhy zabezpecovanych
vykondvanie pracovnych &Ginnosti

¢innosti na zaklade niektorej z

dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru druhy zabezpecovanych
¢innosti

d. nad 51e/h

c.31e/h-50e/h

druhy zabezpecovanych
24, ¢innosti

Objem financnych prostriedkov pouZitych na vzdelavanie
25, [$tétnych zamestnancov

Uvedte ¢i ma Vas sluZzobny urad v zmysle § 14a ods. 2 zdkona o
Statnej sluzbe vymenovaného poradcu pre etické spravanie v
26. |Statnej sluzbe

V pripade, ak Vas sluzobny Urad ma vymenovaného poradcu
pre etické spravanie v Statnej sluzbe, uvedte, v kolkych
pripadoch sa uz statni zamestnanci na neho obrétili s etickou
27. |dilemou

]
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Metodické usmernenie:

1. Prosime vypifiat politka oznagené svetlo modrou farbou.

2. V pripade Statnych zamestnancov, ktori s na materskej/rodi¢ovske;j
dovolenke/dlhodobej PN uvadzat iba zastupujucich zamestnancov, ktori su k danému
datumu na predmetnom Statnozamestnaneckom mieste v doCasnej Statnej sluzbe.

3. Uviest aj Statnych zamestnancov, ktori su podla § 36 zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe v doCasnej Statnej sluzbe. V pripade ak Vas sluzobny urad zamestnava
projektovych zamestnancov, prosim uvedte pocet takych zamestnancov v otazke €. 1 a 2
(v tvare napr. 100 stalych zamestnancov + 15 projektovych)

4. V pripade, ak Vas sluzobny urad zamestnava projektovych zamestnancov, prosim
uvedte pocCet takych zamestnancov v otazke €. 1 a 2 (v tvare napr. 100 stalych
zamestnancov + 15 projektovych).

]
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Priloha 2

Stanovisko/pripomienky Rady pre Statnu sluzbu

k navrhu novely zak. ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

1. Postavenie ¢lena Rady — zasadna pripomienka

V § 1 ods. 2 sa za prvl vetu vklada nova druha veta, ktora znie: ,,Ak tento zdkon neustanovuje
inak, prava a povinnosti zo $titnozamestnaneckého pomeru sa vykonavaju medzi $tatnym
zamestnancom a sluzobnym tradom.*.

Sucasné znenie zakona:
(2) Statna sluzba sa vykondva v §taitnozamestnaneckom pomere k Statu.

Navrhované znenie zakona:

(2) Statna sluzba sa vykondva v $tatnozamestnaneckom pomere k §tatu. Ak tento zakon
neustanovuje inak, prava a povinnosti zo Statnozamestnaneckého pomeru sa vykonavaji medzi
Statnym zamestnancom a sluZobnym tradom.

Dovodova sprava, okrem in€ho, uvadza:

Podrla sucasného znenia § 1 ods. 2 zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluZbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe*) sa Statna
sluzba vykondva v Statnozamestnaneckom pomere k Statu. Tento vzt’ah sa podla § 48 zakona
o0 Statnej sluzbe zakladd v beZznom pripade sluzobnou zmluvou, v osobitnych pripadoch
vymenovanim alebo zvolenim do konkrétnej funkcie. Stitna sluzba sa vykoniva zisadne
V sluzobnom urade. Prava a povinnosti zo Stitnozamestnaneckého pomeru vznikaju
a uplatiiuju sa spravidla v rovine sluzobny urad — §tatny zamestnanec, nie v rovine Stat —
Statny zamestnanec.

Generalny tajomnik sluzobného uradu (d’alej len ,,generalny tajomnik*) ako sluzobne
najvys$si vedici Statny zamestnanec je opravneny konat® v mene sluZzobného
uradu, vyberové konania v Statnej sluzbe vyhlasuju jednotlivé sluzobné urady, funkény plat
Statnemu zamestnancovi prizndva sluZobny urad, vypoved’ zo Statnozamestnaneckého pomeru
dava Staitnemu zamestnancovi sluzobny urad, a pod. Podl'a zdkona o Statnej sluzbe sudy
prejednavaju a rozhoduju spory tykajuce sa Statnozamestnaneckého pomeru medzi Statnym
zamestnancom a sluzobnym tradom (§ 176), prava a povinnosti zo Statnozamestnaneckého
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pomeru pri zmenach v organizacii Statnej spravy (zanik sluzobného tradu, prevod casti
sluzobného tradu) prechadzaju na sluzobny trad (§ 177 a 178).

Navrhuje sa teda vyslovne ustanovit’, Ze realizacia prav a povinnosti zo Statnozamestnaneckého
pomeru sa uskutoCnuje medzi sluzobnym turadom a Staitnym zamestnancom (resp.,
ze subjektom prav a povinnosti zo Stitnozamestnaneckého pomeru na strane
zamestnavatela je sluzobny urad), pokial zdkon neustanovuje inak — pricom zakon
neustanovuje v pripade ¢lena Rady inak.

Vyslovne ustanovenou vynimkou v tomto smere je Gprava podla § 179 zakona o Statnej sluzbe
(uplatiiovanie a uspokojovanie prav v pripade zrusenia sluzobného tradu sa ma realizovat’
V mene §tatu). Status zamestnavatel'a ma Stat aj podl'a § 2 ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 2/1991 Zb.
0 kolektivnom vyjednavani v zneni neskorSich predpisov; zavizky zamestnavatela voci
Staitnym zamestnancom vyplyvajuce z kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia vSak aj v tomto
pripade uspokojuje sluzobny trad.

Rada pre $tatnu sluzbu ma za to, Ze doplnend druha veta sa nemoze vztahovat’ na ¢lena Rady
pre Statnu sluzbu, t. j. o pravach a povinnostiach ¢lena Rady neméze rozhodovat’ sluzobny trad,
pod ktory bola Rada (nezmyselne) zaradend. Navrhujem preto, aby Rada pre Statnu sluzbu bola
Z toho vynata a ustanovenie § 7 ods. 6 doplnené nasledovne:

,, (6) Statnym zamestnancom vo verejnej funkcii na ucely tohto zakona je aj $tatny ob&an
Slovenskej republiky, zvoleny narodnou radou za ¢lena Rady pre Statnu sluzbu (dalej len
,rada®) podla § 12 ods. 3; na tohto statneho zamestnanca sa nevztahuju ustanovenia § 1 ods. 2
druhd veta, § 6 ods. 3, § 38 az 44, § 51 az 53, § 552769, § 71 ods. 1, § 72 az 81, § 82 ods. 1
az3a5,§85 §87a296,§102,§103,§ 112 0ds. 229, § 117 az 123, § 163, § 164 ods. 3 az
9 a § 165, ak tento zakon neustanovuje inak.

Odovodnenie:

Rada pre Statnu sluzbu bola zriadend ako nezavisly koordina¢ny a monitorovaci organ na
ochranu principov Statnej sluzby — teda zmodjho pohladu ide v podstate o akysi
dozorny orgéan zriadeny na dodrZiavanie principov Statnej sluzby.

Clen Rady je nezavisly kandidat nominovany jednym z piatich rdznych subjektov
spoloCenského Zivota, zvoleny Narodnou radou SR a za svoju ¢innost’ v Rade zodpoveda
svojmu nominantovi, pricom Rada ako celok za svoju ¢innost’ zodpoveda, v zmysle zakona,
Narodnej rade SR.

Z uvedeného vyplyva, ze je neprijatel'né, aby sa ¢len Rady tym, ze zdkon podriadi Radu pod

sluzobny urad (urad vlady) — i ked jej priznava v organizacnej Struktire sluzobného uradu
osobitné postavenie — Stal v podstate zamestnancom sluzobného uradu (uradu vlady) a aby
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generalny tajomnik sluzobného uradu (v tomto pripade veduci tradu vlady) v ramci jeho
Statnozamestnaneckého pomeru rozhodoval o jeho pravach a povinnostiach.

Uz sti€asné znenie zékona o $tatnej sluzbe tym, Ze

- za sluzobny urad ¢lena Rady urcuje trad vlady

- za nadriadeného mu urcuje veduceho uradu vlady a

- celé financné, organizacné a personalne zabezpecenie ¢innosti Rady zveruje tiradu vlady

absolutne popiera akukol'vek nezavislost’ Rady, vo¢i ¢omu sa uZz od zaciatku svojho
posobenia Rada ohradzuje.

Novela doplnenim druhej vety do ustanovenia § 1 ods. 2, z pohladu Rady, v podstate
jednoznaéne (mame za to, ze to vyplyva aj z dovodovej spravy k novele zakona) stavia urad
vlady do pozicie zamestnavatel’a ¢lena Rady so vSetkymi jeho kompetenciami a moznost’ami
vyuzit' voci €lenovi Rady jednak ustanovenia zdkona o Statnej sluzbe (okrem vyhatych
v zmysle § 7 ods. 6) atiez ustanovenia v ramci delegovanej pdsobnosti Zakonnika prace (§
171), pretoze tie nie su z platnosti na ¢lena Rady vynaté.

2. Vypovedny dovod — zasadna pripomienka

V § 75 ods. 1 pismeno d) znie:

,»d) Statny zamestnanec neuspokojivo plni sluzobné ulohy a sluZzobny urad ho v poslednych
Siestich mesiacoch pisomne vyzval na odstranenie nedostatkov a §tatny zamestnanec ich v
primerane uréenej lehote neodstranil,*.

Rada pre Statnu sluzbu zasadne nesuhlasi s takouto zmenou vypovedného dévodu, nakol'ko
ma za to, Ze pri suasnom zachovani institutu sluZobného hodnotenia ide o podstatné zhorSenie
postavenia Statneho zamestnanca.

Odovodnenie:

Podl'a si¢asného stavu je mozné Statnozamestnanecky pomer Statneho zamestnanca skoncit’ az
po opakovanom sluzobnom hodnoteni, v ktorom opétovne dosiahol neuspokojivé plnenie
sluzobnych uloh, to znamend, Ze Statny zamestnanec ma zabezpecCenu ochranu Vv tom, ze
sluzobny trad (hodnotitel') musi sluzobné hodnotenie zopakovat’ a az potom je naplnena
podstata suc¢asného vypovedného dévodu.

Podl'a navrhovanej zmeny moze $tatny zamestnanec

bez moznosti opakovaného sluzobného hodnotenia hned” po vykonani sluZobného
hodnotenia dostat’ pisomnt vyzvu s hrozbou vypovede, pripadne

bez ohl'adu na sluzobné hodnotenie a jeho vysledok sa kedykol'vek v priebehu roka
nadriadenému "znepacCit" a obdrzat pisomnu vyzvu na odstranenie nedostatkov V plneni
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sluzobnych uloh, jeho nadriadeny jednostranne usudi, ze ich v primeranej lehote neodstranil
a v tom momente mdze vyuzit vypovedny dévod podla pism. d).

Okrem toho, nikde v zakone sa neuvadza, ¢o sa povazuje za primeranu lehotu, jej stanovenie
sa ponechava vylu¢ne na rozhodnutie sluzobného uradu.

V dévodovej sprave sa uvadza:

Vypovedny dovod na strane sluzobného tradu, ktorym je neuspokojivy vysledok (tzv. ,,5-ka‘)
V opakovanom sluzobnom hodnoteni sa navrhuje nahradit’ vypovednym dévodom zalozenym
na neuspokojivom plneni sluzobnych uloh. Obdobny vypovedny dovod upravuje Zakonnik
prace [§ 63 ods. 1 pism. d) Stvrty bod], rovnaky vypovedny dovod bol sucastou pravnej upravy
Statnozamestnaneckych vztahov aj v minulosti, v rokoch 2002 az 2009 [§ 47 pism. g) zakona
¢. 400/2009 Z. z.]

Vysledok sluzobného hodnotenia teda nebude priamo zakladat’ vypovedny dévod, bude vSak
mozné ho vyuzit’ ako podklad pre vyhotovenie pisomného upozornenia na ucely novej pravne;j
upravy, pripadne ako podklad pre vyhodnotenie skuto¢nosti, ¢i $tatny zamestnanec v primerane
urcenej lehote odstranil nedostatky vo vlastnej praci (v plneni sluzobnych uloh).

Navrhovany vypovedny dovod umozni sluZzobnému uradu reagovat’ pruznejSie na zdvazné
nedostatky Vv plneni sluzobnych tloh zo strany Statneho zamestnanca. Prioritnym t¢elom
upravy nového vypovedného dovodu nad’alej (obdobne ako pri opakovanom sluzobnom
hodnoteni) nie je sankcia, ale naprava na strane Statneho zamestnanca a priaznivejsi zaver aj
na strane sluZobného uradu (zo zlepSenia kvality plnenia sluzobnych tloh mdézu mat’ prospech
obe strany zmluvného vzt'ahu). Novy vypovedny dovod je adresnejsi, pokial’ ide o prioritnii
povinnost’ §taitneho zamestnanca (povinnost’ plnit’ sluzobné tilohy), ako sluzobné hodnotenie,
ktorého rozsah je komplexnejsi (predmetom sluzobného hodnotenia st Styri zékladné oblasti —
vykonnost’, schopnosti, kompetencie a pristup k osobnému rozvoju a k vzdelavaniu).

V tejto stvislosti si dovol'ujeme autora novely upozornit, Ze zakon 400/2009 Z. z. o Statnej
sluzbe sice uvedeny vypovedny dévod obsahoval, av§ak neupravoval institit sluzobného
hodnotenia. Ak sa autor novely v dovodovej sprave odvolava na to, ze navrhovany vypovedny
dovod bol sucastou zakona ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe, je potrebné ist’ do dosledkov, je
neprijatelné z tohto zakona "vytrhnat" to, ¢o sa mu hodi a popri tom ponechat’ v zakone aj
institat sluzobného hodnotenia, ktoré zakon ¢. 400/2009 z dovodu zavedenia nového
vypovedného dovodu zrusil. Mame za to, Ze ak je zo strany autora novely seriozny zaujem
vratit’ sa do stavu, ktory upravoval zakon ¢. 400/2009 Z. z., tak potom je namieste zrusenie
sluzobného hodnotenia a tym zosuladenie stavu, ktory upravoval tento zdkon so stavom v
stcasnosti.

Rada pre statnu sluzbu vidi v navrhovanom vypovednom dévode zhorSenie postavenia statneho
zamestnanca, ma za to, ze ide 0 zmenu, ktorou sluzobny urad dostane absoliitnu moc pri
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moznosti zbavit’ sa nepohodInych $tatnych zamestnancov a navrhuje ponechat’ povodny stav
aj S inStitaitom opakovaného sluzobného hodnotenia ako ochrany Statneho zamestnanca pred
svojvol'ou nadriadeného.

3. SluZobné hodnotenie — zasadna pripomienka

V nadvéznosti na predchadzajiicu pripomienku a vychadzajic sucasne z poznatkov pri rieSeni
podnetov Rada pre Statnu sluzbu nesuhlasi s tym, aby bola zavedena povinnost” sluzobnému
uradu zrealizovat’ sluzobné hodnotenie dvakrat do roka v ¢asovom intervale Siestich mesiacov.
Taktiez nesuhlasi so zrusenim opakovaného sluzobného hodnotenia, ktoré povazuje za
opodstatnenu ochranu Statneho zamestnanca pred skoncenim Statnozamestnaneckého pomeru.
Rada v tejto suvislosti navrhuje:

e ponechat’ vykonanie sluzobného hodnotenia raz ro¢ne;

e ponechat’ moznost’ opakovaného sluzobného hodnotenie,

e hodnotené obdobie stanovit’ od 1. 11. predchadzajuceho roka do 31.10. aktualneho roka;

e zaviest povinnost’ sluzobného uradu vykonat' sluzobné hodnotenie spravidla do jedného
mesiaca od uplynutia hodnoteného obdobia;

e zaviest povinnost’ slovného ohodnotenia pri vSetkych trovniach vysledkov.

Odovodnenie:

Rada na zaklade praktickych sktsenosti vychadzajuc zo zisteni pri preskimavani podnetov
tykajucich sa sluzobnych hodnoteni navrhuje, aby hodnotenym obdobim bolo 12 mesiacov od
1. novembra predchadzajuceho roka do 31. oktobra aktualneho roka, aby sa teda presunul
termin zo spravidla do 31.1. na zo spravidla do 31.10., ma to vela pozitiv, jednak ak hodnoti
veduci zamestnanec pred koncom roka mimoriadne plnenie sluZobnych uloh, vie to vyuzit’ aj
pri sluzobnom hodnoteni, zaroven ,,vianocna“ odmena sa méze skladat’ z dvoch Casti — prva
narokovatel'na za sluzobné hodnotenie a zvysok za mimoriadne plnenie sluzobnych tloh. Usetri
sa tym mnozstvo administracie na strane osobného uradu, personalistov a ekonomov. Ako d’alsi
argument za zavedenie jedného sluzobného hodnotenia ro¢ne hovori aj skutocnost’ tykajlica sa
cerpania rozpoctovych prostriedkov na mzdy a platy, kedy vacsina sluzobnych uradov déva len
symbolické odmeny za sluzobné hodnotenia, nakolko ich vyska schvaleného rozpoctu im
neumoziuje poskytnut’ vyssie sumy. Ak by boli takéto sluzobné trady nutené poskytnut’ za
sluzobné hodnotenie odmenu dva krat do roka, mohlo by to hraniit' az z neefektivnym
vynakladanim rozpoc¢tovych prostriedkov, kedy by suma poskytnutd na odmeny bola nizsia ako
personalna a administrativna zat'az na ich poskytnutie.

Zaroven, ak veduci zamestnanci vykonavali sluzobné hodnotenia vecne a nie len formalisticky,
tak by im na zéklade predloZené¢ho navrhu novely pribudla povinnost’ ho uskuto¢nit’ 2x do roka
pri vSetkych povinnostiach; existuje preto obava, Ze sa prave nevyhnutnostou uskutocnit’
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sluzobné hodnotenie dva krat do roka stane ztohto nastroja formalita. Prave argument
predkladatela novely: ,,UrCenie hodnotenych obdobi (od 1. aprila do 30. septembra a od 1.
oktobra do 31. marca) sa navrhuje so zdmerom vyhnut’ sa hodnoteniu na prelome rokov a pocas
letnych dovoleniek, ako aj umoznit’ premietnutie vysledku sluzobného hodnotenia v odmene
poskytnutej Statnemu zamestnancovi pred letnymi prazdninami a pred uplynutim kalendarneho
roka.“ vystihuje skuto¢nost, ktori navrhuje Rada ato posunut hodnotené¢ obdobie na 1.
novembra predchadzajiceho roka do 31. oktobra aktualneho roka. Rada vysoko ocenuje navrh
na povinnost’ pre vediceho zamestnanca v § 113 ods. 1, kde sa za pismeno b) vklada nové
pismeno c), ktoré znie:,,c) priecbezne a systematicky pripravovat’ podklady pre sluzobné
hodnotenie podriadenych Statnych zamestnancov,”, ¢o bude mat dolezity efekt pre
odformalizovanie sluzobného hodnotenia a jeho zobjektivnenie.

Argumenty pre zavedenie povinnosti uviest’ odporucania na zlepSenie vykonu Statnej sluzby
a odovodnit’ vysledok v kazdej hodnotenej oblasti pri kazdej dosiahnutej urovni hodnotenia
vyplyvaji z praktickych skusenosti z preskimavanych podnetov, ked” by podavatel
jednoznacne mohol vzniest namietku proti sluzobnému hodnoteniu, ak by hodnotitel’ pri
vSetkych trovniach vysledku svoje tvrdenia slovne a pisomne odovodnil a uviedol aj ndvrhy na
zlepSenie Statnej sluzby. Zaroven z praxe a diskusii so Stdtnymi zamestnancami, alebo vediucimi
Statnymi zamestnancami mame poznatok, ze aj ti Statni zamestnanci majl spravidla zdujem sa
zlepsit’ vo vykonavani Statnej sluzby, ktori dosiahnu aj vel'mi dobré alebo vynikajuce vysledky.

4. Disciplinarna zodpovednost’ Statneho zamestnanca — zasadna pripomienka

Novela Upravou ustanovenia § 118 predpoklada zrychlenie celého disciplindrneho konania
tym, Ze pri menej zavaznom poruSeni sluZobnej discipliny zrusi generdlnemu tajomnikovi
povinnost’ zriadit’ poradni komisiu, ktorej tlohou je preskimat’ navrh alebo podnet. Celé
disciplinarne konanie novela ponechdva vylu¢ne na generalnom tajomnikovi (pokial’ sa ten
nerozhodne dobrovol'ne inak, t .j. Ze zriadi poradnu komisiu).

Rada pre Statnu sluzbu zasadne nesuhlasi so zruSenim povinnosti generdlneho tajomnika
zriadit’ na postdenie menej zavazného poruSenia sluzobnej discipliny Statneho zamestnanca
poradnt komisiu.

Odovodnenie:

Vychadzajuc z aplikacnej praxe Rada konStatuje, ze v ramci disciplinarneho konania sa
V prevaznej vacSine prejedndvajii menej zavazné porusenia sluzobnej discipliny.

Zakonom stanovené zlozenie poradnej komisie mé svoj zmysel a nie je ndhodné, t. j. jeden ¢len
je zrovnakého odboru, =zktorého je Statny zamestnanec (osobnd znalost’  St.
zamestnanca), jeden ¢len je s pravnickym vzdelanim druhého stupna (zaruka odbornosti

]
RADA PRE STATNU SLUZBU, 2023 212



posudenia poruSenia sluzobnej discipliny) a jeden Clen je zastupca zamestnancov, ktorého urci
odborovy organ (zaruka ochrany Statneho zamestnanca).

Novela, z pohl'adu Rady, dava do ruk generdlnemu tajomnikovi prili§ velkti kompetenciu
postihovat’ Statnych zamestnancov. V takom pripade pdjde vzdy o subjektivne posudenie
porusenia jednou osobou — generalnym tajomnikom, ktory navyse ani nemusi mat’ pravnické
vzdelanie, a teda po odbornej stranke nebude ani vediet’ odborne posudit’, ¢i v zmysle zdkona
0 porusenie sluzobnej discipliny skuto¢ne ide. Voci takémuto rozhodnutiu navysSe zakon
neumoziuje Statnemu zamestnancovi podat’ ziadny opravny prostriedok a teda cely priebeh
disciplindrneho konania od zaciatku do konca bude vylucne v rukach jednej osoby —
generalneho tajomnika sluzobného tradu!

V aplika¢nej praxi sa Rada stretava s viacerymi pripadmi bossingu na sluzobnych uradoch
aprave takato novela ustanovenia § 118 by, z pohl'adu Rady, iba znasobila bossing na
pracovisku a oslabila moznosti ochrany Statneho zamestnanca.

V takomto pripade by urychlenie procesu disciplinarneho konania bolo na $kodu ochrany
Statnych zamestnancov a sucasné znenie ustanovenia § 118 ma svoj zmysel overeny rokmi
praxe.

Novela v navrhovanom zneni by mala zmysel vtedy, ak by v ramci objektivneho postidenia
porusenia sluzobnej discipliny mal po vydani rozhodnutia Statny zamestnanec moznost’ sa voci
rozhodnutiu generalneho tajomnika odvolat’ a v takom pripade by generalny tajomnik mal
povinnost’ zriadit’ poradnti komisiu (v takom zlozeni ako je to upravené v su¢asnom ustanoveni
§ 118) a sucasne by bol viazany zaverom tejto poradnej komisie. Takyto postup by bol zarukou
toho, Ze generalny tajomnik nebude mat’ moznost’ subjektivne a ucelovo postihovat’ Statneho
zamestnanca a sucasne zarukou ochrany Statneho zamestnanca.

5. Charakteristika platovych tried — zasadna pripomienka

V § 53 ods. 3 sa vypustaju slova ,,uvedenych v prilohe €. 2 a za prva vetu sa vklada nova
druha veta, ktora znie: ,,Charakteristiky platovych tried vratane kvalifika¢nych predpokladov
podl'a § 38 ods. 12 pism. a) a d) ustanovi vlada nariadenim.*.

V dovodovej sprave sa uvadza:

Navrhuje sa nahradit’ zakonnu upravu (priloha ¢. 2 zakona) charakteristik platovych tried
Statnych zamestnancov Upravou vo vykondvacom pravnom predpise — V nariadeni vlady SR.
Obdobny model, pokial' ide 0 Gipravu vo vykonavacom pravnom predpise, sa vztahuje
V sicasnosti na zamestnavanie pri vykone prace vo verejnom zaujme (nariadenie vlady SR
¢. 341/2004 Z. z.) a v minulosti existoval aj v Statnej sluzbe (nariadenie vlady SR ¢. 110/2002
Z. z.). Ugelom navrhu je predovietkym zjednoduienie stvisiaceho legislativneho procesu
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Vv pripade zmien a doplneni charakteristik platovych tried v budtiicnosti. Zmeny ani doplnenia
charakteristik platovych tried nie si predmetom tohto navrhu zdkona; predpokladé sa tplné
prevzatie obsahu prilohy ¢. 2 do vykonavacieho pravneho predpisu.

Rada pre Statnu sluzbu zasadne nesuhlasi, aby charakteristiky platovych tried vratane
kvalifika¢nych predpokladov bolo mozné upravovat’ vladnym nariadenim a trva na ponechani
povodného stavu.

Odovodnenie:

Rada pre statnu sluzbu v tejto suvislosti upozornuje, ze model, na ktory sa autor novely
odvoléva v dovodovej sprave nie je totozny s tym, ¢o je obsahom novely.

Nariadenie vlady SR ¢. 341/2004 Z. z. sa netyka charakteristik platovych tried, ale katalogov
pracovnych &innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme a 0 ich zmenach a dopiiani. Podl’a
uvedeného nariadenia zriadovatel zamestnavatela alebo zamestnavatel, ktory nema
zriad'ovatel'a (d’alej len ,,ziadatel*), predklada ziadost' o zmenu alebo o doplnenie katalogu
S pisomnym stanoviskom ministerstva alebo iné¢ho ustredného organu Statnej spravy, organu
alebo uradu, ktory vykonava Statne zélezitosti, do ktorého posobnosti navrhovana pracovna
¢innost’ vecne patri, a V podmienkach samospravy aj so stthlasom reprezentativneho zastupcu
zamestnavatel'ov.

Ziadatel’ pritom vyplni analyticky list, v ktorom opi$e navrhovanii pracovnii &innost’ podla

a) potrebnej odbornej pripravy a praxe, ktorymi st vzdelanie, osobitny kvalifikaény
predpoklad, odborna prax,

b) zlozitosti, ktorou je zlozitost’” pracovnej ¢innosti, zlozitost' zariadenia alebo zloZitost
techniky vlastnej ¢innosti a zlozitost’ pracovnych vztahov,

c¢) zodpovednosti, ktorou je zodpovednost’ za vysledky prace, zodpovednost’ za bezpecnost’
prace, zodpovednost’ vyplyvajuca z mozného rizika vzniku Skody,

d) zataze, ktorou je fyzicka zataz a psychicka zataz.

Predlozeny analyticky list posudzuje a schval'uje na to zriadena komisia a az nasledne sa zmena
zavedie do charakteristik platovych tried, ktoré aj v sucasnosti tvori prilohou zakona ¢.
553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pokial’ ide o nariadenie vlady SR ¢. 110/2002 Z. z., na ktoré sa dovodova sprava tiez odvolava,
toto nariadenie ustanovovalo katalog ¢innosti v $tatnej sluzbe a podrobnosti jeho dopiiiania
a ide 0 analdgiu nariadenia, ktoré platilo v ramci vykonu prace vo verejnom zaujme. Taktiez
vyzadovalo predlozenie Ziadosti spolu s analytickym listom, ktory posudzovala a schvalovala
na to zriadena komisia. Predmetné nariadenie bolo zrusené zak. ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej
sluzbe a charakteristika platovych tried vratane kvalifikacnych predpokladov sa stala sticastou
zékona.
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Na zéklade uvedeného Rada pre Statnu sluzbu odmieta tvrdenie autora novely, Ze ide o obdobny

model, ktory sa vztahuje v sicasnosti na zamestnavanie pri vykone prace vo verejnom zaujme
a ktory v minulosti existoval aj v statnej sluzbe.

V Bratislave 13.3.2023

JUDr. Pavol Tkac
predseda Rady pre statnu sluzbu
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