DOVODOVA SPRAVA
Vseobecna ¢ast’

Navrh vyhlasky Uradu vlady Slovenskej republiky, ktorou sa vydava Eticky kodex §tatneho
zamestnanca (d’alej len ,,navrh vyhlaSky*) je vykondvacim pravnym predpisom zékona
€. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zadkon o Statnej sluzbe®), ktora sa vyddva na zéklade § 21 pism. h)
zékona o Statnej sluzbe a vychadza z navrhu Etického kodexu Statneho zamestnanca (d’alej len
,Bticky kodex*) vypracovaného a predlozeného Radou pre Statnu sluzbu podla § 14 ods. 1
pism. d) zékona o Statnej sluzbe.

Cielom pravnej upravy je zakotvit pravidla etiky jednotne pre vsetkych Statnych
zamestnancov. Dohl'ad nad dodrziavanim Etického kodexu vykonava Rada pre Statnu sluzbu.

Pre fungovanie $tatnej sluzby je dolezita dovera verejnosti v to, Ze Statni zamestnanci konaju
vo verejnom zaujme, politicky neutrdlne, nestranne, profesionalne a transparentne. Preto je
potrebné venovat' pozornost hodnotdm a principom, ktoré vedu spravanie Statnych
zamestnancov v ich kazdodennej cinnosti a rozhodovani. Eticky kodex vychadza zo
vSeobecne uznavanych moralnych hodndt a ustanovuje pravidla pre Statnych zamestnancov,
ktorymi by sa mali pri vykondvani Statnej sluzby riadit. Ciel'om jeho prijatia je dodrziavanie
etickych hodndt a principov pri vykone Statnej sluzby, popisanie oc¢akavaného spravania
Statnych zamestnancov, pomoc pri rieSeni etickych dilem a zvySenie dovery obcanov voci
Statnym zamestnancom a $tatnym inStituciam.

Vseobecne, etické kodexy Statnych zamestnancov st jednak informaciou pre obcanov, aké
spravanie moézu ocakdvat a vyzadovat od Statnych zamestnancov, a tieZ pre samotnych
Statnych zamestnancov, ktori maji dodrziavat’ ustanovené etické hodnoty, ¢im podporuju
déveryhodnost” profesie, pomahaju formovat’ stavovsku Cest’ a hrdost’ na prislusnost’ k dane;j
profesii.

Etické kodexy plnia viaceré funkcie:

e definuji hodnoty, principy a etické Standardy, ktoré slizia ako névod pre
profesiondlne spravanie sa Statnych zamestnancov, pomahaji hladat’ odpovede na
otazku, o je spravne a o nespravne,

e usmeriiuji Statnych zamestnancov pri etickom rozhodovani, rieSeni -etickych
problémov a dilem, alebo profesijnych konfliktov,

e poskytuju Standardy, podl'a ktorych méze byt hodnotené a posudzované profesionalne
spravanie,

e informuju verejnost, aké spravanie ma od Statnych zamestnancov ocakavat, ¢im
zvysuju doveru obCanov v Statnu sluzbu,

e prehlbuju etické povedomie, podporuju etické diskusie a reflexie,

e formuju a podporuju otvorend, transparentnt a ¢estnu kultiru organizacie.

Rada pre Statnu sluzbu pri tvorbe Etického kodexu vychédzala zo zhodnotenia doterajSich
skusenosti s uplatiovanim etickych kodexov, ziskanych dat od sluzobnych turadov a
samotnych Statnych zamestnancov, dobrej praxe v zahrani¢i, odporucani medzinarodnych
institucii ako aj vedomosti expertov v oblasti etiky v SR.



Eticky kodex platny pre vSetkych Statnych zamestnancov vydal s u¢innostou od 31.07.2002
Urad pre §tatnu sluzbu na zéklade zakona &. 312/2001 Z. z. o §titnej sluzbe a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. S téinnost'ou od 01.06.2006 v stvislosti so zru§enim Uradu pre
Statnu sluzbu zakon stanovil, ze eticky kédex vyda ako sluzobny predpis Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR. Dal§ia pravna Gprava, zékon &. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, uz ustanovenia o etickom kodexe Statneho
zamestnanca neobsahovala a etické kodexy prijimali niektoré sluzobné trady na zaklade
vlastného uvaZenia formou sluzobnych predpisov. DoterajSie skusenosti naznacuju, Zze
aplikacia etickych kodexov bola skor formalna, nepremietala sa do d’alSich oblasti riadenia
Pudskych zdrojov, napr. prijimania pracovnikov, vzdeldvania, motivacie, hodnotenia. Mala
pozornost’ sa venovala vytvoreniu etickej infraStruktary a etickému vzdelavaniu.

Pri tvorbe kodexu Rada pre Statnu sluzbu vychadzala aj z dotaznikového prieskumu, ktory
prebiehal v mesiacoch m4j — jun 2018 medzi samotnymi Staitnymi zamestnancami. Rada pre
Statnu sluzbu ziskala odpovede viac nez 15% Statnych zamestnancov na to, ako vnimaju
etické otazky, napr. s akymi etickymi problémami sa najcastejSie stretavaju, €o ich
motivuje/demotivuje k etickému spravaniu, ¢i vedia, ako maji postupovat, ak maja
podozrenie na neetické spravanie, Co povazuju za dolezité upravit’ v Etickom kodexe.

V zahranici sa etickej dimenzii pri vykone S$tatnej sluzby venuje velkd pozornost, etické
koédexy maju prepracovany systém implementovania, su zapracované do celého systému
riadenia, prebiehaju etické tréningy vo viacerych formach.

Délezitost’ etiky vo verejnom sektore si uvedomuju aj viaceré medzinarodné institacie, ktoré
usmernuju Clenské Staty priprijimani arozvijani etickych pravidiel. Napr. Rada Eurdpy
zverejnila vzorovy Eticky kodex a v sti€asnosti pracuje na revizii etického ramca pre verejné
inStiticie. OECD vydala smernicu k riadeniu konfliktu zaujmov vo verejnej sprave,
odporucania k etickému liderstvu, systémom integrity. Vo svojich odporucaniach k zdkonu
¢. 55/2017 o Statnej sluzbe OECD okrem iného uvadza, Ze by bolo vhodné v SR zaviest’
jednoznacné postupy v suvislosti s darmi. GRECO (Group of States against Corruption) vo
svojom Second Compliance Report (2017) vo vztahu k SR odportca viaceré opatrenia
tykajice sa aj etickych koédexov, pricom doraz kladie na mechanizmy kontroly a
implementacie.

V zasade existuju dva pristupy pri tvorbe etickych kodexov — kodex zalozeny na hodnotach a
normativny kodex. Pretoze aplikécia etickych pravidiel neméa v SR dlhu tradiciu a je vel'mi
tazké vopred predvidat’ vSetky mozné problémové situacie, bol prijaty pristup zaloZzeny na
hodnotéach, podobne ako je aj zédkon o Statnej sluzbe postaveny na principoch. Pri takomto
pristupe v Etickom kodexe sa vychadza z vymedzenia zasady, ktora mé byt pre Statneho
zamestnanca zékladnym navodom pri rieSeni etickych dilem a pri jeho konani a rozhodovani.
Zakladnymi zasadami, ktoré Eticky kodex upravuje, st politickd neutralita, nestrannost,
verejny zaujem, dostojnost’ a reSpekt v medziludskych vztahoch a profesionalita. Aby sa
Statnym zamestnancom ul’ahcila orientacia v tom, ako sa uvedené zasady mozu prejavovat, su
v Etickom kodexe uvedené priklady situdcii, kedy je konanie v sulade s danou zasadou.

PodrobnejSie je upravend oblast darov a inych vyhod v snahe zjednodusit’ Statnym
zamestnancom posudzovanie spornych situdcii. Dary a iné vyhody su problematické, pretoze
sa prostrednictvom nich vytvara vdzba medzi darcom a prijimatel'om, ktora moze mat’ vplyv
na nestrannost’ a neutralitu vykonu Statnej sluzby, ¢o moéze znizovat doveru verejnosti.
Cielom podrobnejSej upravy darov ainych vyhod je poskytnit’ Statnym zamestnancom



navod, ¢o maju zvazovat' a ako maji postupovat, ak sa dostani do situdcie, ze im bude
ponukany dar alebo in4 vyhoda.

Dobré prax v zahranici, ako aj doterajSia slovenské skusenost’ s aplikaciou etickych kodexov
ukazuju, ze nepostacuje iba definovat’ etické zéasady. Vel'mi dolezité je nastavenie
aplika¢nych mechanizmov. Preto st v Etickom kdédexe rieSené aj moznosti Statneho
zamestnanca poziadat' o pomoc pri rieSeni otazky, ¢i je jeho konanie v stlade s etickym
kédexom (etické dilemy) a postup pri uplatiiovani pravidiel ustanovenych etickym kdédexom.

Rada pre Statnu sluzbu vypracuje k jednotlivym oblastiam etick¢ho kodexu metodiku a
usmernenia.

Navrh vyhlasky nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, na manzelstvo, rodicovstvo a
rodinu, podnikatel'ské prostredie, nema socidlny vplyv, vplyv na zivotné prostredie,
informatizaciu spolo¢nosti ani vplyv na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana.

Navrh vyhlasky je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, nalezmi
ustavného sudu, zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi,
medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazand, ako aj s pravnymi aktmi Eurdpskej Unie.

Osobitna ¢ast’
K§1

Predmetom pravnej Gpravy je vymedzenie zasad etick€ého spravania sa Statneho zamestnanca,
uprava moznosti Stdtneho zamestnanca poziadat o pomoc pri rieSeni otazky, ¢i je jeho
konanie v stilade s etickym kdédexom a postup pri uplatiiovani pravidiel ustanovenych etickym
kédexom.

Eticky kodex pozostdva z dvoch Casti — stanovenia zasad etického kodexu a upravy pravidiel,
ktorymi st tieto zasady implementované do vykonu Statnej sluzby.

Pri stanoveni zdsad sa vychddza z nasledovného postupu:
1. Urcenie zésady — zasady stanovené v etickom kodexe vychadzaju z principov zédkona
o Statnej sluzbe (¢l. 1. zdkona) a prav a povinnosti Statneho zamestnanca (§ 110 a nasl.
zékona), pricom su naviazané na tie principy Statnej sluzby a prava a povinnosti
Statneho zamestnanca, ktoré maju eticky rozmer.

2. Stanovenie zadkladnych pravidiel spravania sa Stdtneho zamestnanca — pravidla
spravania sa su stanovené vSeobecne, sposobom stanovenia generdlnej klauzuly s
demonstrativnym vypoctom Zelaného spravania sa. Takto sa dosiahne aplikovatelnost’
etickych pravidiel v ¢o najsirSom rozsahu, §tatni zamestnanci budi vedeni k tomu, aby
pri kazdodennom vykone sluzobnych povinnosti zvazovali, ¢i ich konkrétna aktivita
naplia dant etick( zasadu.

3. DemonStrativny vypocet najbeznejSich foriem zelaného spravania sa — uvadzané
priklady pomoézu Staitnym zamestnancom v praxi. Pokial’ by $tidtny zamestnanec ani
pomocou uvedenych prikladov nevedel najst’ rieSenie situdcie, v ktorej sa nachadza,
eticky kodex upravuje moznosti Stdtneho zamestnanca poziadat' o pomoc. Rada pre



Statnu sluzbu (d’alej ako ,,Rada®) bude k zasadam etického kdédexu a k principom
Statnej sluzby vypractvat’ metodiku a odborné Studie.

K§2

Zasada vychadza z principu politickej neutrality, ustanoveného v ¢l. 1 zdkona a uvadza
praktické priklady jej naplnania.

Poziadavka politickej neutrality je jednym zo zékladnych pilierov budovania dévery v Statnu
sluzbu. Statny zamestnanec sa ztitulu svojho postavenia nachiddza v situacii, kde jeho
sukromné aktivity, prameniace zo zdkladnych obcianskych a politickych prav (pravo
zdruzovat’ sa, sloboda prejavu), mozu ovplyvnit' vnimanie Statnych institacii verejnostou. Je
preto dolezité hl'adat’ primerani rovnovahu medzi pravami Stdtneho zamestnanca a zdujmom
na doveryhodnom anestrannom vykone Statnej sluzby. Rovnako je dolezité, aby Statny
zamestnanec neustale vnimal, ze vykon Statnej sluzby a vykon politickych prav musia byt
striktne oddelené a musi preto neustale kontrolovat’, Ze nedochadza k ich stretu alebo k hrozbe
stretu. Vykon S$tatnej sluzby ma totiz dva rozmery — jeden sa vztahuje ku kvalite plnenia
sluzobnych tloh, druhy k vnimaniu jeho postavenia, atym aj obrazu Stitnej sluzby,
verejnostou.

Zakon o Statnej sluzbe nezakazuje Statnemu zamestnancovi Clenstvo v politickej strane, ani
politické aktivity, v niektorych konkrétnych pripadoch vSak upravuje osobitné situacie —
napriklad ¢len Rady nesmie zastdvat' funkciu v politickej strane alebo v politickom hnuti,
Statny zamestnanec moze byt poslancom obecného zastupitel'stva, ak nie je dlhodobo
uvolneny na vykon funkcie alebo poslancom zastupitel'stva vyssiecho izemného celku, ak nie
je dlhodobo uvol'neny na vykon funkcie.

Od statneho zamestnanca sa ocCakava, Ze pri vykone Statnej sluzby bude konat politicky
neutrdlne bez ohl'adu na jeho politické postoje. Mal by rozhodovat’ a konat’ na zaklade
dostupnych faktov a skuto¢nosti bez ohl'adu na vlastné politické zmyslanie alebo vol'u ¢i
priania politickej strany ¢i politického hnutia.

Doélezité je, aby Statni zamestnanci nevzbudzovali ani pochybnost’ o tom, Ze zvyhodnuju
niektoru politickl stranu alebo hnutie. Ako pomdcka im moze sluzit’ tzv. ,test prvej strany
(Front page test)” — aby sa Statny zamestnanec sam seba pytal, ako sa jeho ¢innost’ moze javit
inym, ak by sa o tom pisalo na prvej 1. strane novin. Vzbudzovalo by to doveru vo verejny
sektor? Alebo by to poskodilo ddveru areputaciu inStitacie, v ktorej Statny zamestnanec
pracuje?

K§3

Zasada vychadza z principu nestrannosti, ustanovené¢ho v ¢l. 5 zdkona a uvadza praktické
priklady z tejto oblasti.

Zaujem na nestrannom vykone Statnej sluzby vyzaduje, aby $tatny zamestnanec konal vzdy
vyhradne vo verejnom zaujme, objektivne, nestranne, bez predsudkov a zaujatosti. Uvedena
poziadavka na zamestnanca sa kladie nielen narozhodovanie avykon sluzobnych uloh
Statneho zamestnanca, ale aj na jeho konanie a spravanie v sikromi, ak by mohlo ovplyvnit
vnimanie jeho nestrannosti verejnostou.



Pri poziadavke nestrannosti treba vychadzat’ z ustalenej judikatiry Eurdpskeho sudu pre
Pudské prava (tzv. tedéria zdania) - tedria zdania nezaujatosti vyzaduje, ze spravodlivost
nielenze musi byt poskytovana, ale musi sa tiez javit, Ze je poskytovana.

Podobne ako pri politickej neutralite, Statni zamestnanci nesmu vzbudzovat pochybnost’ o
tom, Ze rozhoduju inak nez na zdklade faktov a zabezpecCujuc rovnost’ vSetkych dotknutych
stran. Ako pomocka moze opat’ sluzit’ tzv. ,.test prvej strany (Front page test)®.

K §4

Poziadavka na konanie vo verejnom ziujme predstavuje podrobnejSiu upravu principu
nestrannosti, stanovené¢ho v ¢l. 5 zdkona a zameriava sa na konflikt zdujmov. RieSenie
konfliktu zaujmov je kIi€ové pre doveru obcanov v Statnu sluzbu. Preto v poslednom obdobi
na zéklade odportc¢ani OECD k rieSeniu konfliktu zaujmov prijala vécsina ¢lenskych krajin
OECD (napr. Francuzsko, Kanada, gpanielsko, USA, Finsko, Velkd Britania) striktné
pravidld na prevenciu a rieSenie konfliktu zdujmov.

Statny zamestnanec je na jednej strane ob&an, ktory ma svoje sukromné zaujmy a vzt'ahy, ale
zaroveil ma povinnosti vyplyvajice z jeho postavenia v Statnej sluzbe, ktoré vychadzaju z
ochrany verejného zaujmu a zadujmu jeho sluzobného tradu. Osobnym zidujmom Statneho
zamestnanca je akakol'vek vyhoda pre neho alebo pre s nim spriaznené osoby.

Konflikt zdujmov je konflikt medzi verejnymi povinnostami a osobnymi zaujmami Statneho
zamestnanca, ktoré moézu ovplyvnit vykon Statnej sluzby alebo situdcia, kde by Statny
zamestnanec mohol vyuzit’ postavenie v Statnej sluzbe vo svoj osobny prospech. Nemusia to
byt iba financné zaujmy, ale napriklad aj pristup k informécidm, nezdkonné zvyhodnené
zaobchadzanie, zneuzivanie informdcii ziskanych v stvislosti s vykonavanim Statnej sluzby
na vlastny prospech alebo v prospech spriaznenych osob, prip. inych fyzickych alebo
pravnickych osob.

Statny zamestnanec ma konfliktu zaujmov v prvom rade predchadzat’. Nie vzdy je to vSak
mozné, pretoze konflikt zdujmov modze nastat’ bez pri€inenia Stitneho zamestnanca
(pribuzenské viazby). Ak nie je mozné konfliktu zaujmov predist’, treba zabezpecit, aby
nedoslo k naruSeniu dovery v $tatnu sluzbu a nestranné konanie, postup a rozhodovanie pri
plneni sluzobnych tloh dotknutym S§tatnym zamestnancom. Eticky kodex preto podrobnejsie
upravuje aj postup sluzobného uradu po tom, ako mu bol konflikt zdujmov oznameny, ¢im sa
naplia zdkonna poziadavka zabezpelit politicky neutrdlny, zakonny, nestranny a
profesionalny vykon §tatnej sluzby (€l. 1, €l. 2, €. 5, €l. 6 zédkona).

Definiciou spriaznenych osob v § 4 ods. 4 etické¢ho kddexu sa snazil predkladatel’ zachytit’ tie
pripady kontaktov (vztahov) s konkrétnymi osobami, kedy v praxi moze dochadzat’ alebo
dochadza ku konfliktu zaujmov. Priklady v etickom kdédexe uvedené v § 4 ods. 7 a vypocet
spriaznenych osob v § 4 ods. 4 napomahaja Statnemu zamestnancovi posudit’, ¢i by mohol byt
alebo je v konflikte zaujmov a ak 4no, ako postupovat’, aby nebola narusena dovera v jeho
schopnost’ plnit’ sluzobné tlohy nestranne. Pri nastavovani upravy a prikladov sa vychadzalo
z rozhodovacej praxe spravnych organov a sudov o tom, kedy mdze nastat’ pochybnost’
nestrannosti konajicej osoby s tym, ze sa nasledne prisposobili podmienkam vykonu Statnej
sluzby. V konkrétnom pripade je potrebné vzdy s ohl'adom na okolnosti pripadu posudit, ¢i
skuto¢ne ide o konflikt zdujmov. Posudi sa napriklad povaha a intenzita vztahu k urcitej
osobe, miera majetkovej Ucasti v pravnickej osobe, intenzita obchodnych stykov a pod. Nie



kazdy vztah medzi osobami bude dovodom na obavy z konfliktu zdujmov. Podobne, pri
obchodnych stykoch treba rozliSovat’ bezné spotrebitel'ské vzt'ahy (tcet v banke, kupa tovaru
pre osobnu spotrebu) od situacie, ked” bol napriklad Statny zamestnanec v minulosti
konatel'om obchodnej spolocnosti a teraz ma napr. posudzovat’ vo vzt'ahu k nej zmluvy, ktoré
sam v mene danej spolo¢nosti uzavieral.

RozliSujeme skutocny, mozny a zdanlivy konflikt zdujmov.

Skuto¢ny konflikt zaujmov sa tyka stcasnej situdcie. Zdanlivy konflikt zdujmov je situacia,
kedy raciondlne uvazujica osoba povazuje situdciu za konflikt zdujmov bez ohl'adu na to, ¢i
konflikt zaujmov realne existuje, pretoze je dovodné si mysliet’, ze sikromné zaujmy Statneho
zamestnanca mozu neprimerane ovplyvnit' vykonavanie Statnej sluzby. Nemusi to znamenat,
ze Statny zamestnanec robi nieCo nezakonné, ale je v situacii, kedy zdujmy (verejny zaujem,
ktory ma chranit’ a jeho sukromny zdujem) st v konflikte. Zdanlivy konflikt zaujmov mdze
mat’ rovnako zavazné dosledky ako skutocny konflikt, pretoze méze narusit’ doveru verejnosti
k Statnym zamestnancom, alebo k sluzobnému tradu, a preto je potrebné riesit’ ho rovnako
ako skuto¢ny konflikt zaujmov.

Mozny konflikt zdujmov vznikd v situécii, kedy Statny zamestnanec v sucasnosti nema
sukromné zaujmy, ktoré by boli spojené s vykonavanim jeho sluzobnych povinnosti, ale
existuje moznost vzniku konfliktu v budacnosti. Su to situdcie, v ktorych ma Statny
zamestnanec sukromny zdujem, ktory moéze byt v konflikte s jeho povinnostami v
buducnosti. Napriklad v sluzobnom urade pracuji manzelia, manzel zastdva funkciu
vnutorného kontroldra. Aj ked’ v sucasnosti manzelia neprichddzaju do pracovného kontaktu,
v budticnosti sa mdze stat’, ze manzel bude povereny kontrolou useku, kde pracuje manzelka.

Ust. § 4 ods. 8 navrhu vyhlasky uvadza, Ze ustanovenia ods. 2 az 7 sa nevzt'ahuju na Statneho
zamestnanca, pri ktorom sa postupuje pri konflikte zdujmov podl'a osobitného predpisu,
pricom poznadmka pod ¢iarou demonstrativne uvadza ako priklady spravny poriadok a zakon o
verejnom obstaravani. Predkladatel zamerne neuviedol taxativny vypocet osobitnych
predpisov, nakol’ko cielom je zachytit' aj do budicnosti vSetky osobitné predpisy, ktoré
osobitnym sposobom definuju bud’ priamo ,,konflikt zdujmov*, alebo obdobu tohto institatu,
napr. ,,zaujatost™, ,,predpojatost™, ,,rozpor zaujmov* a pod. a ustanovuju v danom pripade aj
konkrétny postup, ktory je v danej situdcii potrebné aplikovat’ na konajiicu osobu. Cielom
tohto ustanovenia je jasne odliSit' rezim S$tatnozamestnaneckych vztahov, kam spada aj
dodrziavanie etick¢ho kdédexu s nasledkami v podobe moznej disciplindrnej zodpovednosti
Statneho zamestnanca a rezim postupu spravneho organu v konani podl'a osobitného predpisu,
kde pripadnd zaujatost’ konajucej osoby mdze mat za nasledok nezdkonnost' procesu a
vydaného rozhodnutia. Predkladatel’ tymto ustanovenim priamo vylucuje, aby sa na Statneho
zamestnanca, ktory postupuje, kona a/alebo rozhoduje v nejakej veci v rezime osobitného
predpisu (napr. podla Spravneho poriadku) vzt'ahovala pri postupe podl'a dané¢ho osobitného
predpisu uprava etického kddexu vo vztahu k § 4 ods. 2 az 7 v pripade konfliktu zdujmov, t. j.
v danych pripadoch sa nanho vzt'ahuje vylu¢ne postup ustanoveny v osobitnom predpise,
napr. pri uplatneni namietky predpojatosti ucastnikom konania podl'a Spravneho poriadku.
Eticky kodex nie je ndstrojom uplatiiovania procesnych prav tcastnikov konania, resp. inych
subjektov v konani podla osobitného predpisu, akym moze byt napr. ndmietka zaujatosti
alebo namietka predpojatosti a pod. Zarovei pre Uplnost’ dodavame, ze postupom, konanim a
rozhodovanim podla osobitného predpisu sa mysli procesny postup podla osobitného
predpisu vo vSeobecnosti, nielen spravne konanie podla spravneho poriadku. Samotny pojem
,konanie“ je v kontexte znenia etického kddexu potrebné vykladat’ SirSie, nakol’ko sa nim



mysli aj akykol'vek postup, realizované ukony, a pod., nielen formalne konanie vo veci, ako je
zvykom tento pojem vykladat’ v pripade r6znych procesnych poriadkov/kodexov.

K§5

Pravidlo dostojnosti a reSpektu v medziludskych vztahoch podrobnejSie upravuje najmé
princip profesionality, ustanoveny v ¢l. 6 zdkona o Statnej sluzbe, princip rovnakého
zaobchadzania, ustanoveny v ¢l. 9 zdkona o Statnej sluzbe a ust. § 111 ods. 1 pism. a) zdkona
o Statnej sluzbe o tom, Ze Statny zamestnanec je povinny pri vykone Statnej sluzby
reSpektovat’ a chranit’ 'udsku dostojnost’ a l'udské prava.

K§6

Ust. § 6 navrhu vyhlasky podrobnejsie upravuje princip profesionality, ustanoveny v ¢l. 6
zékona o Statnej sluzbe. Ciel'om tohto ustanovenia je nielen viest’ Statnych zamestnancov k
vysoko odbornym a profesionalnym vystupom pri plneni sluzobnych uloh, ale aj dbat’ aj na
sposob, akym su vysledky dosahované. Navrhovand uprava kladie doraz aj na spravanie
Staitneho zamestnanca mimo priameho vykonu sluzobnych tuloh, aby svojim spravanim
nenarus$il vnimanie §tatnej sluzby ako profesionalneho a déveryhodného sektoru. Od Statneho
zamestnanca sa vyzaduje, aby neustdle dbal na prospech a sluzbu verejnosti a prispieval k
skvalitiovaniu fungovania verejnej moci, preto je potrebné, aby sa vzdelaval a zdokonal'oval
vo svojej praci. Profesionalita Stitneho zamestnanca sa prejavuje aj v jeho pracovnych
vztahoch — eticky kodex vyzaduje, aby Statny zamestnanec prispieval k budovaniu
pracovného prostredia, ktoré podporuje timovu pracu, ucenie sa a inovacie.

K§7

Osobitne je upravena oblast’ darov a inych vyhod, pretoze ide o kl'icovy aspekt zabezpecenia
nestranné¢ho vykonu Statnej sluzby (princip nestrannosti, ¢l. 5 zdkona). Ustanovenie zaroven
podrobnejsie rozpractiva pravidlo o zdkaze prijimania darov a inych vyhod, ustanovené v
§ 112 ods. 1 pism. b) a ¢) zékona.

Statny zamestnanec nesmie vyzadovat’ ani prijimat’ dary, vyhody, bezplatni pohostinnost’ &i
akékol'vek iné vyhody pre seba alebo spriaznené osoby, ktoré by mohli ovplyvnit' alebo
zdanlivo ovplyviiuj jeho nestrannost’ pri plneni sluzobnych tloh, alebo by mohli byt alebo
vyvolavat’ zdanie, ze st alebo budi odmenou vo vztahu k plneniu jeho sluzobnych
povinnosti.

Dary a iné vyhody, ktorych cielom je ovplyvnit’ Statneho zamestnanca pri vykone sluZobnych
uloh, m6zu mat’ r6znu formu. Priklady pomahaji Staitnym zamestnancom posudit’, ¢i ide o
takyto dar a ako maju postupovat’, ked’ im je dar alebo in4 vyhoda ponuknutd, aby nenarusili
doveru v nestranny vykon ich sluzobnych povinnosti.

K§8
Navrhované ustanovenie rie$i implementaciu zasad etického kodexu do riadenia sluzobného

uradu a vyuzivajuc postupy upravené zakonom o Statnej sluzbe zabezpecuje ich riadne
aplikovanie a dodrziavanie.



Je dolezité, aby si kazdy Statny zamestnanec uvedomoval dolezitost’ etiky v Statnej sluzbe a
aby bol vnutorne presvedceny o spravnosti etickych zasad a aby dodrziavanie etického
koédexu bolo vecou jeho cti.

Krdacovym prvkom dodrziavania etiky v Statnej sluzbe st vedaci zamestnanci.
Prostrednictvom osobného prikladu a néastrojmi riadenia vedu podriadenych k dodrZiavaniu
etického kodexu. Podla stidii OECD bez zanieteného vodcovstva etické programy a systémy
neprinesu Zelané vysledky. Nemenej dolezité je, akym spdsobom sa etike Statni zamestnanci
ucia a na zéklade ¢oho ju premietaju do svojej prace. Etické tréningy, Skolenia a rieSenie
modelovych situacii su uZzito€nymi nastrojmi, zakladom je vSak vzor v podobe etického
veduceho. Viacsina etickych lidrov vie urCit konkrétneho Cloveka, ktory mu bol etickym
vzorom Vv jeho kariére, zvicsa iSlo o priameho nadriadeného.

Ked'Ze dodrziavanie etického kodexu je povinnostou Statneho zamestnanca, sluzobné trady,
podobne ako v inych oblastiach dodrziavania sluzobnych povinnosti a sluzobnej discipliny,
zapracuvaju etiku do vzdeldvacich aktivit, hodnotenia a kariérneho rastu Statnych
zamestnancov. Je zZiaduce, aby sa na vedomosti z oblasti etiky dbalo aj pri vybere Statnych
zamestnancov a oblast’ etiky bola zahrnuta aj do vyberovych konani.

Dobra prax v zahranici ukazuje, Ze pri etike je vel'mi ddlezitd prevencia. Navrhuje sa preto,
reSpektujic mechanizmy ustanovené zdkonom o S$tatnej sluzbe, podporit’ Statnych
zamestnancov pri rieSeni etickych dilem, ktoré mozu nastat’ v stvislosti s vykonom Statne;j
sluzby. Ak maju S$tatni zamestnanci pochybnosti ohl'adom vykladu ustanoveni etického
kodexu (etické dilemy), je potrebné ich riesit’ primarne v ich sluzobnom turade. Tak ako pri
plneni akychkol'vek inych sluzobnych uloh, aj tu je Stdtny zamestnanec opravneny Zziadat’
usmernenie od vediceho zamestnanca, ktory ho moéze usmernit,, t. j. viest k dodrziavaniu
sluzobnej discipliny, ktorej sti¢ast'ou je aj dodrziavanie etického kodexu. Sluzobné urady vsak
v rdmci svojej organizacnej Struktiry moézu urcit’ aj konkrétneho Statneho zamestnanca, ktory
bude Specializovany na oblast’ etiky - poradcu pre etické spravanie v Statnej sluzbe (d’alej len
,»eticky poradca®).

Rada je zriadend ako nezavisly monitorovaci a koordinacny organ. Jej ulohou je
zjednocovanie vykladu etického kodexu a plosné usmeriiovanie sluzobnych uradov a Statnych
zamestnancov v oblasti etiky. Rada bude vydavat metodické usmernenia a odborné studie,
ktoré okrem prikladov uvedenych v etickom kodexe pomdzu Stitnym zamestnancom
dodrziavat’ eticky koédex. Tam, kde je to ucelné a vhodné, poskytne Rada aj rieSenie
konkrétnej etickej dilemy Statneho zamestnanca. P6jde najmi o nové alebo zlozité pripady,
kde vzhl'adom na neexistenciu doterajSej praxe sluzobny trad alebo eticky poradca nebude
vediet' dat’ Staitnemu zamestnancovi odpoved, alebo bude vhodné dat k problematike
zjednocujuci vyklad. Méze ist’ aj o pripady, ktoré sa budu tykat’ napriklad konania vediceho
zamestnanca a §titny zamestnanec sa bude chciet’ obrati’ na nezavisly organ. Statny
zamestnanec sa moze v takychto pripadoch na Radu obratit’ pisomne.

V § 8 st podrobnejSie upravené aj postupy pri podozreni na porusenie etického koddexu.
Statny zamestnanec mdze podozrenie na porusenie oznamit’ priamo sluzobnému tradu alebo
Rade.

V pripade oznamenia podozrenia na porusenie etického kdédexu sluzobnému tradu podla § 8
ods. 5 etického kdédexu toto automaticky neznamena, Ze tymto oznamenim ddjde k
vyvodzovaniu disciplindrnej zodpovednosti v zmysle zakona o Statnej sluzbe. Subjekty
opravnené navrhnit’ a riesit’ poruSenie sluzobnej discipliny st ustanovené v § 118 ods. 1



zékona (generalny tajomnik sluzobného tradu, vedaci zamestnanec). Ustanovenie § 8 ods. 5
etického kodexu riesi fazu pred zacatim postupu spojeného s disciplinarnou zodpovednostou
podla § 118 a nasl. zdkona o Statnej sluzbe, t. j. vytvara sa priestor, kedy sa generalny
tajomnik sluzobného tradu alebo veduci zamestnanec mo6zu dozvediet’ o pripadnom poruseni
disciplinarnej zodpovednosti. Je vSak na postideni generalneho tajomnika sluzobného tradu
alebo vediceho zamestnanca, ¢i na zaklade informacii, ktoré sa od Statneho zamestnanca
dozvedia, budu iniciovat’ (vedlici zamestnanec navrhom, generalny tajomnik sluzobného
uradu z vlastného podnetu) vyvodenie disciplinarnej zodpovednosti a s nim spojeny postup
podla § 118 a nasl. zdkona o Statnej sluzbe.

Ak je podozrenie ozndmené Rade, rada vykond dohl'ad postupom ustanovenym v zdkone.
Podla zakona vysledkom dohladu je (ak doSlo k poruseniu) odporucanie napravného

opatrenia sluzobnému uradu.

Sluzobné¢ urady aj Rada v ramci moznosti dbaju na ochranu identity oznamovatel’a.

K§9

Podozrenie z porusenia etického kodexu nemusi vzdy automaticky viest k vyvodzovaniu
disciplinarnej zodpovednosti v zmysle zdkona o Statnej sluzbe. Ak ma nadriadeny alebo
generdlny tajomnik sluzobného tradu podozrenie, ze Stitny zamestnanec porusil eticky
kédex, je potrebné podozrenie posudit’ s prihliadnutim na vSetky okolnosti pripadu.

K§10

Upravuje sa uc¢innost’ vyhlasky.



