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1 Uvod

Diia 1. mdja 2004 sa udial pre Slovenskl republiku historicky okamih.

Stala sa

stcastou spolocenstva vyspelych Statov Eurdpy a tym sa zavisili nase

predvstupové snahy o pribliZenie sa a splnenie podmienok pre ¢lenstvo
v

Eurdpskej tnii.

Vstupom do Eurdpskej tnie ziskala Slovenskéd republika pravo podielat
sa na
spolurozhodovani, tvorbe a prijimani dokumentov na utrovni Eurdpskej



unie, ktoré

aj plne vyuzila a svojimi konkrétnymi postojmi, stanoviskami a
nadvrhmi

ovplyviiovala &iasto&né i niektoré kone&né rozhodnutia organov EU.
Ziskala narok

na zastupenie vo vsetkych insStittcidch Eurdpskej tnie. Toto pravo
vSak sucasne

predstavuje zodpovednost h&jit zdujmy Slovenskej republiky (,dale]
len SRY) na

pdde Eurépskej tnie (,dalej len EUY) a zaroven zodpovednost za
naplnanie

spolo¢ne prijatych cielov a politik Spolocdenstva. Tejto ulohy sa
zhostuje s

plnym vedomim jej vazZnosti a venuje jej prvoradd pozornost na
vSetkych urovniach

svojho zastupenia v organoch Unie.

1.1 Instituciondlne zéleZitosti

Na post komisdra Eurdpskej komisie za SR bol 28. januara 2004 wvladou
SR

nominovany J. Figel, ktory spolupracoval s finskym komisdrom pre
podnikanie a

informaé¢ni spoloc¢nost E. Liikanenom. Po schvdleni v pléne Eurdpskeho
parlamentu

sa nova Eurdpska komisia ujala funkcie 22. novembra 2004. J. Figel sa
stal

komisadrom pre vzdeldvanie, odbornu pripravu, kultGru a
mnohojazydénost.

Kratko po vstupe, 13. juna 2004 sa uskutoc¢nili v SR prvé volby do
Eurdpskeho

parlamentu, na zédklade zadkona ¢. 331/2003 Z. z. o volbach do
Eurdépskeho

parlamentu. Vo volbach bolo na Gzemi SR zvolenych 14 poslancov (SDKU
3 mandaty,

I)S-HZDS 3 mandaty, Smer 3 mandaty, KDH 3 mandaty, SMK 2 mandaty) .
Volebna ucast

16,96 % opravnenych voli&ov SR bola najniZia v celej rozdirenej EU.

Postavenie poslancov Eurdpskeho parlamentu za SR vo¢i NR SR riesila
novela

rokovacieho poriadku NR SR (zédkon ¢&. 253/2005 Z. z) udinnad od 18.
jula 2005.

Poslanci Eurdpskeho parlamentu sa méZu zucastnovat a vystupovat na
rokovaniach

Vyboru pre eurdpske zédlezitosti NR SR (VEZ), nemaju vSak hlasovacie
pravo.

Nizka volebnd uc¢ast vo volbach do Eurdpskeho parlamentu poukdzala na
fakt, ze je

potrebné neustédle vysvetlovat obcanom prinosy projektu eurdpske]
integracie.

V1ladda SR schvéalila 17. juna 2004 Stratégiu informovania verejnosti po
vstupe SR

do EU, ktord sa stala vychodiskom pre vykondvacie ak&né plany na
nasledujuce

obdobie. Tato stratégia spolu so Stratégiou informovania verejnosti o
Euroustave

2004 - 2005 je v stlade s celoeurdpskym projektom ,Communicating
Europe"“

zameranym na posilnenie eurdpskeho povedomia obcanov vo vsetkych
¢lenskych

gtatoch EU. Cielom Stratégie informovania verejnosti po vstupe do EU



Jje
poskytovat trvaly informac¢ny servis slovenskej verejnosti o
zdlezitostiach EU.

SR sa v prvom roku c¢lenstva zapojila do prebiehajtucej reformy
inStituciondlneho

rédmca rozhodovacich procesov EU. Jednou zo zdkladnych reforiem
primédrneho préava

bola priprava, podpis a nasledny proces ratifikdcie Zmluvy o Ustave
pre Eurdpu

(dalej len ,ustavnd zmluva"“). SR sa zucCastifiovala procesu pripravy
este ako

pristupujltci S$tdt prostrednictvom ucasti na pracovnych skupinéch
Konventu o

budtcnosti EU v Bruseli. Minister zahrani&nych veci SR E. Kukan sa
zGcastroval

rokovani s mandatom, ktory prerokovala NR SR. Na konecnom zneni
Ustavne]j zmluvy

sa lidri &lenskych &tatov EU dohodli 18. juna 2004 v Bruseli pod&as
irskeho

predsednictva EU. Ustavna zmluva bola slavnostne podpisand 29.
oktdébra 2004 v

Rime najvy$3imi predstavitelmi 25 &lenskych Statov EU. SR na
podpisovom

ceremonidli zastupovali predseda v1laddy M. Dzurinda a minister
zahraniénych veci

SR E. Kukan.

Ustavnd zmluva bola prerokovand v pléne NR SR a 11. maja 2005 bola
schvalené

pomerom 116 hlasov za, 27 proti, 4 sa zdrZzali hlasovania. Pred
ukonc¢enim

ratifikac¢ného procesu v SR musi zmluvu podpisat prezident SR.
Ratifikac¢né

listiny boli dorucené Kancelarii prezidenta SR 3. juana 2005.

U% pred vstupom SR do EU prebiehala diskusia o &lenstve v Unii
prostrednictvom

,Narodného konventu o eurdpskej budicnosti Slovenska“ za ucasti
predstavitelov

vSetkych hlavnych segmentov verejného zivota. Od zaciatku roku 2004
zacal

konvent pdsobit v novom formite pod nizvom ,Narodny konvent o EU™
(dalej len NK

o EU), ktory je prvou inStituciondlnou platformou v SR pre
celospolocensku

diskusiu o EU. Od toho &asu &innost NK o EU organizad&ne zabezpeduje
Slovenskéa

spoloc¢nost pre zahranicénu politiku (SFPA) prostrednictvom 9
pracovnych skupin a

plendrnych zasadani v spolupradci s Ministerstvom zahraniénych veci
SR. Od roku

2005 bol po&et pracovnych skupin roz$ireny na 11. NK o EU bude v
obdobi rokov

2006 — 2008 finanéne podporovany =z prostriedkov Uradu vlady SR roéne
sumou 3
mil. Sk.

S prihliadnutim na zameranie zahranic¢nej politiky SR je jednou z
délezitych wtloh

i cielavedom& realizécia personédlnej politiky voci institucidm. Ide o
efektivne

vyuzivanie mozZnosti obsadzovania pontUknutych miest v rdmci tychto
institacii.



Clenstvom SR v EU sa vynorila potreba vyrieSenia pracovnopravnych
nadlezitosti u

0s6b odchadzajtcich pracovat do eurdpskych instittGcii, databazy
vhodnych

kandidatov a pracovnikov pésobiacich v in&tittcidch EU a mechanizmu
pripravy a

presadzovania slovenskych zdstupcov do in&tittcii EU.

EU zamestndva v su&asnosti takmer 39 tisic pracovnikov. Najva&siu
Cast z

celkového poctu predstavuju zamestnanci v StrukttGrach Eurdpskej
komisie, Co je

70% v8etkych zamestnancov EU. V praxi to predstavuje 27 tisic
uradnikov, =z

ktorych 20 tisic st stali zamestnanci a zvySok tvoria doc¢asne vyslani
pracovnici, narodni experti a pomocné sily. Pre nové Clenské Staty
bolo

stanovené sedemroc¢né prechodné obdobie (2004 - 2010) na obsadenie a
personalne

dobudovanie struktur EU. Celkovo je pre rozSirenu EU vymedzenych 3
441 volnych

miest, z tohto podtu je pre SR vymedzenych 279 postov. Po skonceni
prechodného

obdobia nebudl slovenski uchéddzaci zvyhodriovani a budi pri prijimacom
pohovore

sutazit s uchadzadmi v ramci celej EU.

V tomto kontexte vlada SR prijala diia 13. jala 2004 uzn. &. 723/2004
Navrh

postupu vysielania nadrodnych expertov SR do indtittcii EU, ktory
zjednotil a

upravil postup vysielania narodnych expertov SR do indtittcii EU. V
stcasnosti

mé& SR dvadsat narodnych expertov, t. j. dvojnasobok planovaného
po¢tu. Tymto

spésobom je umoZnend vyznamna vymena informacii medzi narodnymi
administrativami, Eurépskou komisiou a dal$imi indtitGciami EU, ako
aj poznanie

pracovnych postupov, pravidiel a mechanizmov pouzivanych v
instittcidch EU.

Sprava o obsadzovani postov Uradnikov v in&tittcidch EU prijata uzn.

vlady SR

¢. 642/2004 zo dna 30. juna 2005 vymedzuje definiciu zakladnych
stvisiacich pojmov, podéava informadciu o mechanizme obsadzovania
uradnickych

postov, navrhuje zdkladnt koncepciu pripravy kandiddtov a navrhuje
pracovnopravne riesenie postavenia zamestnancov uUstrednych organov
Statnej

spravy pdsobiacich v indtittcidch EU. Jednym z cielov materidlu bolo
definovat

moznost opatovného zaradenia sa do S$tatne]j spravy tym zamestnancom
Ustrednych

organov Stétnej spravy, ktori po Uspesnom vyberovom konani budua
pdsobit na

jednotlivych Gradnickych postoch v instittciich EU a po ukonc&eni
pracovnej

zmluvy s indtitdciou EU sa budt mbéct zaradit do Stdtnej spravy SR.
V spolupréci medzi UV SR a MZV SR bol vypracovany i predbeZny model
pripravy

zdujemcov, ktory v sucasnosti prechddza posudzovanim dals$imi
Ustrednymi i

ostatnymi organmi Stédtnej spravy.



Z roc¢ného pdsobenia SR v tejto oblasti jasne vyplynula potreba
koncentrovaného a

koordinovaného pristupu k problematike obsadzovania postov v rémci
Eurdpske]

komisie. Plan prijat 279 pracovnikov do roku 2010 sa za 1. rok
naplnili takmer

na 50 %, avsak s neuspokojivymi vysledkami v obsadzovani postov v
strednom a

vy$som manazmente. V strednom manaZmente kategbérie A*9 - A*12
Slovensko

neobsadilo k 1. aprilu 2005 ani jedno miesto z plénovaného poctu 15 a
v

kategdérii vysSsieho manazZmentu A*14- A*15 mé& len dvoch zastupcov.
Preto bol dna

13. jala 2005 uznesenim v1ady SR ¢. 546/2005 prijaty Navrh zasad
personalnej

politiky SR vo vztahu k in&tit@ciadm EU. V uzneseni je taxativne
vymedzend Uloha

vietkych predsedov Gstrednych orgédnov Statnej spravy (U0OSS) aktivne

vyhladavat

vhodnych kandididtov na posty tUradnikov v indtitGcidch EU (vyssi a
stredny

manazment), ako aj vyhladavat a presadzovat vhodnych kandidatov na
pracovné

pozicie a do riadiacich $truktGr agentur, institucii, centier a inych
organizacénych zloziek EU v sGlade s aktudlnymi potrebami rezortov.

Roz8irenim EU 1. mdja 2004 sa podet oficidlnych a pracovnych jazykov
unie zvysil

na 20. Zabezpecenie jazykovej rovnosti pri pouZivani oficidlnych a
pracovnych

jazykov sa ukazuje ako problematické. Irsko a Spanielsko uplatnili
koncom roku

2004 svoje poziadavky o poskytnutie oficidlneho Statatu ndrodného
jazyka, t. J.

ir&ine a 4 regiondlnym jazykom v Spanielsku. Ministri zahraniénych
veci Rady pre

vSeobecné veci a vonkajsie vztahy (GAERC) na zasadnuti 13. juna 2005
rozhodli,

Ye sa ird&ina stala 21. oficidlnym a pracovnym jazykom EU a od 1.
januara 2007

bude pouZivand pri tlmoceni a prekladoch. Spanielskym regiondlnym
jazykom zatial

nebol udeleny Statut oficidlneho a pracovného jazyka EU.

SR si zlozitd situéciu v jazykove] oblasti uvedomuje a aj z toho
dévodu bola vo

februari 2004 v ramci NK o EU otvorend politickéd, odbornd a
obc¢ianska diskusia

o jazykovej politike EU a SR. Pracovni skupina pre jazykovu politiku
v ramci

svojich odporac¢ani vldde SR navrhla vytvorenie odborného
riesitelského timu,

ktory by vypracoval ,Jazykovopolitickli stratégiu SR ako &lenského
gtatu EUM.

Stratégia by mala vytvorit zdklad pre pripravu stanovisk SR k otézkam
a

problémom jazykovej komunikdcie v EU a SR. Priprava takejto stratégie
bola

navrhnutd ako jedna z 3 priorit v ramci NK o EU v roku 2005. Z dévodu
problémov

s finand&nym zabezpedenim NK o EU v roku 2005 by sa s jej pripravou
malo zacat az

v ramci NK o EU v roku 2006.



SR citi potrebu diskutovat o jazykovych problémoch, ktoré su
politicky

mimoriadne citlivé aj s nadimi partnermi v EU. MZV SR navrhlo zaradit
do pléanu

madarského predsednictva v regiondlnom zoskupeni krajin V4 (jul 2005
- jan 2006)

vytvorenie expertnej skupiny, ktord sa bude zaoberat stavom a
problémami

jazykovej komunikdcie v EU a pripravi podklad na rokovanie ministrov.

1.2 Usast SR na rozhodovacich procesoch Spolo&enstiev
Legislativny réamec

Z &lenstva v EU vyplynula pre SR nevyhnutnost redpektovat existujuci
mechanizmus

rozhodovacich procesov vo v3etkych inStitticidch a organoch Eurdpskej
unie. Té&to

uloha bola na Urovni v1ady zabezpecend schvalenim ndvrhu koordinécie
rozhodovacieho mechanizmu SR v zaleZitostiach EU a v spolupraci MzV
SR so

vSetkymi rezortmi bol esSte v predvstupovom obdobi uvedeny do praxe.
Efektivna

Struktira indtituciondlneho zapojenia SR do rozhodovacich procesov EU
sa v SR

vytvadrala systematicky od roku 2002. V roku 2004 bol prijaty ustavny
zdkon ¢.

397/2004 Z. z. o spolupraci NR SR a vlady SR v zaleZitostiach EU.
Zakon je

zdkladnym vychodiskom pre tvorbu stanovisk SR k legislativnym n&vrhom
EU v

podmienkach SR.

Dria 24. novembra 2004 vldda SR schvédlila uznesenim ¢. 1120
Mechanizmus pri

tvorbe stanovisk k legislativnym nadvrhom Eurdpskej komisie v
podmienkach SR.

Mechanizmus vytvara modelovy rédmec rozdelenia kompetencii pri tvorbe
tychto

poziénych dokumentov. Stanoviskd SR na pdde eurdpskych institucii st
prezentované a obhajované uz v Uvodnom sStadiu. Legislativny rémec
spolupréace

v1laddy SR a NR SR v zaleZitostiach EU dotvara novela rokovacieho
poriadku NR SR

(zdkon ¢&. 253/2005 Z. z.). Novela upravuje vznik, zloZenie a
fungovanie Vyboru
NR SR pre eurdpske zadlezZzitosti (VEZ). Taktiez umozZinuje VEZ-u

schvalovat pre

¢lenov vlady stanoviskd SR na rokovania v orgédnoch Eurdpskej unie a
zapajat sa

do procesu tvorby stanovisk SR k navrhom legislativnych aktov
Eurdépskej tnie uz

v pociatoc¢nom 3tadiu.

V Jjanudri 2005 bola sformovanad pracovnéd skupina, ktord na zaklade
uznesenia

vladdy SR ¢. 1120/2004 bod C. 8. pripravuje legislativne rieSenie
spolupréace

medzi vladou SR a NR SR pri tvorbe stanovisk k legislativnym
navrhom

Eurdépskej komisie v podmienkach SR. Pracovnd skupina zloZend z
predstavitelov



Uradu v1lady SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva
zahraniénych veci

SR pripravila néavrh rieSenia vo forme legislativneho zameru, ktory
presiel

medzirezortnym pripomienkovym konanim a bude predlozeny na rokovanie
v1lady SR.

Rozhodovaci mechanizmus Eurdépskej tnie a systém koordinacie
eurdpskych
z4dlezitosti v podmienkach SR.

Prvy stupen rozhodovacieho procesu predstavuje rezortnd koordinacna
skupina

(RKS), ktord pdsobi na kazdom ministerstve. Zodpovedd urovni
pracovnych skupin

na Generdlnom sekretaridte Rady EU. Druhy stupef predstavuju Komisie
pre

zdlezitosti EU (KEU 1 a 2), ktoré zodpovedaju Grovni Vyboru stéalych
predstavitelov COREPER 1 a COREPER 2 v Rade EU.

V rozhodovacom procese EU (s dérazom na Radu) sa SR zucastiuje
prostrednictvom

svojich zastupcov v pracovnych skupinach, vyboroch, ministerskych
radach a

zi&astfuje sa ako plnopravny &len vSetkych zasadnuti orgdnov EU.
Vychodiskom pri

priprave ministerskych rad EU, na ktorych sa schvaluju legislativne a
iné

z4dvazné dokumenty EU, je ucast zastupcov prisludnych rezortov na
expertnych

rokovaniach ¢lenskych &tadtov (pracovné skupiny), ucast na zasadani
Vyborov

stdlych predstavitelov (COREPER) a nadvadznd priprava odbornych
materidlov pre

ministrov na samotné rokovania Rady EU. V domdcich podmienkach ide o
kazdodennu

¢innost rezortnych koordinac¢nych skupin na v3etkych rezortoch a
koordinaciu v

ramci uUstrednych orgdnov Stédtne]j spravy uskutoéniovant Komisiou pre
zdlezitosti

EU v tyZdennom intervale.

Z hladiska odbornej pripravy na rozhodovacom procese v EU zastdvaju
RKS

nezastupitelnt Glohu. Pripravuju stanovisko reprezentované slovenskym
expertom

(i u% z rezortu, alebo diplomata na Stdlom zastupeni SR pri EU) na
rokovani

prislusnej pracovne]j skupiny Rady. PriebeZne pracuju na priprave

kompromisného

stanoviska z hladiska ndrodného zaujmu (pri zapojeni vSetkych
zainteresovanych

subjektov v SR). Pripravuju mandéat pre prislusSného ministra na

rokovanie Rady.

Vyznamnou platformou pre prerokovanie legislativnych navrhov EU je
COREPER,

ktory zasadand na Grovni velvyslancov &lenskych &tatov EU a ich
zadstupcov. Na

COREPER su napojené KEU 1 a 2 (gestor: MZV SR), ako Specificky
pracovny a

operativny orgdn koordindcie rozhodovacich procesov na Urovni
Ustrednych organov

§tatnej spravy vo vztahu k rozhodovaciemu procesu v EU. Je urdeny pre
ucely



nevyhnutnej koordindcie toku informacii k jednému miestu v Strukture
rozhodovacieho procesu EU (COREPER). Hlavnym cielom &innosti KEU 1 a
2 Jje

zaslanie ,jednotnej in3trukcie™ pre staleho predstavitela SR v
COREPER 1 a 2.

Rozhodnutie o prijati prisludného zavizného dokumentu EU na trovni
rokovania

Clenskych Statov je zadlezZzitostou prislusnej rady ministrov. Ministri
zodpovednych rezortov sa k prislu$nému navrhu, od jeho predloZenia zo
strany

Eurdépskej komisie aZ po jeho prijatie v Rade vyjadruju v niekolkych
etapéach.

N4dvrh manddtu pre ministra na prislud3nt radu ministrov vypracuva
zodpovedné

ministerstvo na zdklade dovtedy spracovanych dokumentov (ako napr.
predbezné

stanovisko, pozicia, instrukcia, stanovisko), v logickej nadvédznosti
na

predchadzajuce dokumenty ministerstva a z hladiska ©poznania
posledného vyvoja

situdcie pri rokovaniach na Grovni vSetkych &lenskych 3tatov EU.

Pred rokovanim Rady vo féaze pripravy mandidtu pre ministra zohréava
délezitl wulohu

Vybor pre eurdpske zdlezitosti (VEZ) NR SR, ktory sa priebeZne
zoznamuje s

aktudlnymi preroktvanymi otdzkami. Pred konanim zasadnutia Rady
ministrov sa na

svojich zasadaniach formou prezentdcie zo strany ministra zoznamuje s
nadvrhmi

stanoviska SR k jednotlivym bodom rokovania Rady a schvaluje mandéat
pre ministra

vo vySSie uvedene]j problematike na Radu.

O zasadnych otédzkach stojacich pred Radou ministri informujt vladu SR
pred a po

zasadani Rady. V pripade potreby mdZe byt problém detailne
prerokovany na

Ministerskej rade vlady SR pre zaleZitosti EU. Na rokovania
Ministerskej rady

v1ady SR pre zaleZ itosti EU, resp. vlady SR mb%u rezorty predloZit
tie dokumenty

EU, ktoré st priebe?ne na zaklade komplexnych analyz vecne
prisludnych U0SS

hodnotené ako problematické.

Komunikdcia na tGrovni vlady SR a indtitGcii EU

Koordindciu tu&asti zéstupcov SR v procesoch EU sprevadzaijt
viacuroviové

informaé¢né toky. Oficidlnu komunikdciu medzi vlddou SR a instittciami
EU

zabezpeduje Stile zastlUpenie SR pri EU. Ustredné orgédny Statnej
spravy majua

moznost vyuzivat systém EXTRANET, ktory podadva najaktudlnejsSie
informacie o

dokumentoch prerokovanych na zasadnutiach vyborov, pracovnych skupin
a formacii

Rady. Pristup k tymto zdrojom informacii m& zabezpeceny aj NR SR.

Kazdy obc¢an SR mé pristup k vSeobecnym zdrojom informécii o
pripravovanych,



schvalovanych a prijatych dokumentoch v ramci EU, prostrednictvom
oficidlne]
web stranky EU: www.europa.eu.int.

Pre zabezpecenie celkového prehladu o legislativnom procese na urovni
EU sa pod

gestorstvom podpredsedu vl1ady SR pre zdleZitosti EU pripravuijua
monitorovacie

spravy o vyvoji stanovisk SR k ndvrhom pravnych aktov EU, s ktorymi
sa

oboznamuje vlada SR a NR SR. Drla 10. m&ja 2005 bola schvalena
Sprava o Ucasti

SR na legislativnom procese v Eurdpskej unii za rok 2004, ktoré
poskytuje

prehlad o ¢innosti UGstrednych orgdnov Stétnej spravy, o vyvijanych
aktivitach na

presadzovanie z4ujmov SR na urovni EU v oblasti tvorby legislativy.
Spréava bola

nésledne prerokovand v NR SR.

1.3 Harmonizacia préava

Harmonizicia slovenského prava s pravom ES/EU sa vykondva podla
¢lanku 7 ods. 2

Ustavy SR prostrednictvom zdkonov alebo aproximad&nych nariadeni vlady
SR.

VyuZitie aproximac¢nych nariadeni v1lady je limitujtce, kedZe nimi nie
je mozné

upravit kompetencie orgdnov a ani sankcie, pricom prave sankcie su
jednou z

podmienok né&lezitého aplikovania smernic ES alebo vykonania
implementacnych

opatreni k nariadeniam alebo rozhodnutiam ES. AJ napriek tejto
skutoc¢nosti vléada

SR prijala viac ako 200 aproximac¢nych nariadeni vlady SR.

MoZnost prebratia smernic ES alebo vykonania nariadeni a rozhodnuti
ES

aproximac¢nymi nariadeniami vlady SR je na druhej strane jedinym
moznym spdsobom,

ako v&as plnit zavazky vyplyvajuce z &lenstva SR v EU.

SR je podla stavu k 15. augustu 2005 z celkového poc¢tu 1829 smernic v
omeskani s

prebratim 29 smernic, ku ktorym neboli notifikované Eurdpskej komisii
ziadne

vSeobecne zavadzné prédvne predpisy SR. To znamenéd, Ze SR doteraz
prevzala 1800

smernic ES.

V obdobi od 1. aprila 2004 do 31. aprila 2005 bolo v Uradnom vestniku
EU

publikovanych 440 nariadeni a 125 rozhodnuti ES, ku ktorym vladda SR
urcila

zodpovednost ministerstiev a ostatnych tGstrednych orgédnov $tatne]
Spravy za

prijatie vykonadvacich opatreni na ndrodnej urovni.

Na zniZenie transpozié&ného deficitu v &lenskych Statoch EU prijala
Eurdpska

komisia odporucanie k transpozicii smernic ovplyviujucich vnutorny
trh do

vnutrostatneho prédva. MoZno konStatovat, Ze prevaznd cCast odportcani
Eurdpskej



komisie sa v SR vykondvala u% od pristipenia SR k EU, &oho vysledkom
je nizky
transpozic¢ny deficit.

Interny systém riadenia procesov aproximdcie prava na Urovni vlady
SR, ktorého

stc¢astou st aj uvedené odporucania, zabezpecuje nadrodny transpoziény
koordinéator

- sekcia Indtitut pre aproximiciu prava Uradu vlady SR.

Systém zahfria nasledovné opatrenia vykonadvané narodnym transpozidénym
koordindtorom:

S navrh na urcovanie gestorstva smernic publikovanych v
Uradnom vestniku
EU vladou SR vréatane predbezného urcovania gestorstva smernic;

§ pravidelné informovanie vlady SR o stave transpoziéného
deficitu SR;

S riesenie kompetenénych sporov ministerstiev a ostatnych
ustrednych

orgédnov Statnej spravy o gestorstve smernic;

§ vyzyvanie ministerstiev a ostatnych uUstrednych orgéanov

Stédtnej spravy

po publikovani vSeobecne zavaznych pravnych predpisov preberajucich
smernice v

Zbierke zdkonov SR na ich bezodkladnt notifikéaciu;

S vykonadvanie notifikdcie vseobecne zavaznych pravnych
predpisov SR

preberajticich smernice ES Eurdpskej komisii;

) urc¢ovanie zodpovednosti za prijatie vykonédvacich opatreni k
nariadeniam a rozhodnutiam ES vrédtane predbezZného urcovania
zodpovednosti za

prijatie vykondvacich opatreni k nariadeniam a rozhodnutiam ES;

§ rieSenie kompetenc¢nych sporov ministerstiev a ostatnych
Ustrednych

orgédnov S$tatnej spravy o zodpovednost za prijatie vykondvacich
opatreni k

nariadeniam a rozhodnutiam ES;

S informovanie NR SR o prijatych aproximac¢nych nariadeniach
vlady SR a o

dalsSom zamere ich prijimania.

2 Horizontdlne témy a stratégie EU
2.1 Finan&nd perspektiva a rozpodet EU
Finan&nd perspektiva EU na roky 2007 - 2013

Financ¢nd perspektiva predstavuje viacrocny rozpoctovy ramec, ktory
urcuje, akym

spbdsobom a do akych oblasti bude Eurdpska Unia rozdelovat svoje
zdroje pocas

nasledovnych rokov. ZjednoduSenie mozno povedat, Ze ide o
,investovanie do

budtcnosti™.

Primdrnu zodpovednost za negocidcie o novej finand&nej perspektive EU
na roky

2007 - 2013 (dalej len ,NFP“) na Grovni EU m& Rada pre vSeobecné
z4dlezitosti a

vonkajsie vztahy (GAERC). COREPER je zodpovedny za pripravu rokovani
rady



ministrov ECOFIN o tejto problematike, pricom mu asistuje pracovnéa
skupina

Friends of the Presidency group (predtym sa problematikou NFP
zaoberala Ad hoc

group pre NFP), ktord pracuje pod jeho vedenim. Legislativnymi
nadvrhmi EK

stvisiacimi s NFP sa detailne zaoberajt jednotlivé pracovné skupiny
podla

prislusného druhu problematiky. Zaujmy SR v tejto problematike
celkovo zastupuje

Ministerstvo financii SR. Na zasadaniach skupiny Friends of the
Presidency sa

zGCastnuju zéastupcovia MF SR a Stdleho zastupenia SR v Bruseli.

Vychodiskovym dokumentom pre NFP bola Komunikacia k finandénej
perspektive na

roky 2007 - 2013, ktorG EK schvalila 14. jula 2004. Schvalena
Komunikéacia

nadvazuje na Komunikaciu EK z 10. februdra 2004 a je sprevadzana
legislativnymi

nadvrhmi, ktoré zasahuju do vSetkych vydavkovych kapitol budice]
financénej

perspektivy, ako aj do systému vlastnych zdrojov (vrdtane névrhu
koreké&ného

mechanizmu) . EK navrhla vys$ku stropu zavadzkov finanénej perspektivy
na urovni

1,24 % HND a stanovenie zavazkov pre jednotlivé vydavkové kapitoly v
uhrne na

tejto Grovni. Pokial ide o vysSku platieb, EK navrhuje strop pre vysku
platieb na

priemernej trovni 1,14 % HND EU. EK zdbdraziiuje vyznam prepojenia
redlnych

politickych cielov s politickym konsenzom pri realizacii aktivit
celoeurdpskeho

zdujmu.

Najvyznamnejsim dokumentom tykajlcim sa NFP v ramci doterajsich
rokovani o NFP

bol negociaé¢ny blok, ktory luxemburské predsednictvo povazZovalo za
hlavny

nastroj na realizdciu ciela odsuhlaseného Eurdpskou radou v decembri
2004 -

dosiahnutie politickej dohody o novej financnej perspektive do juna
2005.

Negociac¢ny blok bol dokumentom predsednictva, ktory nebol zavadzny pre
ziadnu z

delegécii. Zaverecna podoba negociac¢ného bloku pred junovym zasadanim
Eurdpskej

rady obsahovala kompromisné navrhy vydavkov rozpo&tu EU (niZfie v
porovnani s

navrhom EK) na jednotlivé roky podla vydavkovych kapitol NFP s cielom
najst

kompromisné riesSenie pre dohodu o NFP, ¢o sa vSak na Eurdpskej rade
v juni 2005

nepodarilo dosiahnut. Daldi postup a systém prace na NFP pocas
britského

predsednictva zatial nebol predloZeny.

V suvislosti s NFP bude pre rozpocCet SR ddlezitym dokumentom aj Navrh
na

obnovenie medziinstituciondlnej dohody o rozpoctovej discipline a
zdokonaleni

rozpoctovej proceduary, ktord vytvadra stbor dohodnutych pravidiel
tykajtcich sa



viacroé¢ného financ¢ného rédmca a postupnosti ¢innosti pri kaZdorocne]
rozpoctovej

procedire. MedziinsStituciondlna dohoda je rozdelend do dvoch c¢asti.
Prva cast

obsahuje definicie a implementac¢né ustanovenia pre viacroé¢ny financény
radmec na

roky 2007-2013. Druhéd cast sa tyka zlepSenia medziinStitucionédlnej
spoluprace

poc¢as kazdorocnej rozpocltove] procedury. Sucastou druhej cCasti st aj
prilohy, v

ktorych je aj tabulka ustanovujlca maximdlne objemy (stropy) pre
zavazky na

obdobie rokov 2007 - 2013, ako aj nova klasifikdcia vydavkov na
povinné a

nepovinné vydavky podla navrhu EK. Findlna podoba
Medziindtituciondlnej dohody

(a vySke stropov) vsak bude zadvisiet od celkovej dohody o NFP, kedze
pri

rokovaniach o NFP plati pravidlo, Ze nic¢ nie je dohodnuté, pokial nie
je

dohodnuté vsetko.

V suvislosti s NFP vlada SR schvalila PredbezZzné stanovisko SR k
finanénej

perspektive EU na roky 2007 - 2013, ktoré bolo v priebehu rokovani
dvakrat

aktualizované. Posledna verzia PredbeZného stanoviska SR k financnej
perspektive

EU na roky 2007 - 2013 bola schvilend vladdou SR uznesenim vlady &.
105/2005 zo

dria 9. februdra 2005, pricom prechéddzajlce predbezné stanoviska boli
schvalené

uzneseniami ¢. 869/2004 zo dila 8. septembra 2004 a ¢&.
61/2004 zo

dria 21. januara 2004.

V stuvislosti s finan&nou perspektivou EU na roky 2007 - 2013 SR
spolupracuje

predovsetkym s krajinami V 4. Pocas prvého polroka 2005 sa tato
spolupraca

zintenzivnila. Od pociatocne] vymeny ndzorov a pokusov o
v3eobecnejsiu

koordinaciu postojov sa preslo ku konkrétnej, pravidelnej spolupréci
na

expertnej urovni, zavirsSenej nepravidelnymi stretnutiami 3tétnych
tajomnikov.

SR zUcCastrniuje aj na stretnutiach Skupiny priatelov kohéznej politiky,
teda

novych &lenskych Stdtov pod taktovkou Spanielska, Portugalska a
Grécka, ktoré su

prijimatelmi kohéznej pomoci. K tejto skupine zapojenej v tzv.
,iniciative 3+10%

sa v Ulohe pravidelnych pozorovatelov pripojili 4 dalsie Stéaty -
Belgicko,

Taliansko, Irsko a Finsko.

Bilaterdlne rokovania vedie SR aj s jednotlivymi krajinami Skupiny
Siestich

&istych prispievatelov do rozpodtu EU (Velkd Britania, Holandsko,
Svédsko,

Nemecko, Francuzsko a Raktsko).

Priority SR vo vztahu k finanénej perspektive EU na roky 2007 - 2013
sa

nasledovné:



S SR by uvitala skoré dosiahnutie dohody o NFP, ktoré umozni
vhodnu

pripravu na vyuZitie vydavkov rozpo&tu EU;

S SR podporuje spravodlivi a transparentnu Struktiru vydavkov
a prijmov

rozpo&tu EU, ktord by prispievala k naplneniu spolo&nych priorit EU a
umoznila

celit aktudlnym vyzvam;

S Dosiahnutie ¢o najpriaznivejsSej cCistej financne]j pozicie SR
na roky

2007-2013;

S Podpora spravodlivej miery intenzity pomoci na opravneného

obyvatela a

hladanie Gspor na tkor EU-15;

S Podpora pouzitia aktudlnych individudlnych mier ekonomického
rastu pri

alokovani vydavkov na kohéznu politiku;

§ Podpora zvySovania redlnej konvergencie, osobitne vo vede a
vyskume

medzi doterajsimi a novymi Clenskymi Statmi;

§ PoZiadavka na prehodnotenie/zvy3enie vydavkov navrhnutych EK
na

financovanie odstavenia Jaslovskych Bohunic;

S Pripustenie riesSenia problému neprimerane’j financ¢nej zataze
¢lenskych

§tadtov s nadmernymi rozpo&tovymi negativnymi bilanciami v ramci EU,
ktoré vsak

musi byt ¢asovo a rozsahovo limitované, bez neprimeranej dodatocnej
finanénej

z4taze pre ostatné Clenské Staty.

Navrh rozpo&tu EU na rok 2006

EK predloZila v mdji 2005 PredbeZny navrh rozpodtu EU (PDB) na rok
2006, ktory

je poslednym rozpodtom EU v ramci st&asnej finan&nej perspektivy, &o
je z

pohladu SR osobitne déleZité, kedZe sa na junovej Rade EU nedosiahla
dohoda o

novej finan&nej perspektive EU na roky 2007 - 2013 a v pripade
celkového

nedosiahnutia dohody o novej financ¢nej perspektive by sa objem
prostriedkov v

roku 2007 odvijal od urovne vydavkov v roku 2006.

Platby PDB 2006 su navrhované vo vyske 112 552 mil. EUR, <o
predstavuje 1,02%

hrubého narodného déchodku (dalej len ,HNDY) EU-25 (narast o 5,9% v
porovnani s

rozpoc¢tom na rok 2005). PDB navrhuje prijat v roku 2006 zavazky vo
vySke 121 273

mil. EUR, &o predstavuje 1,09% HND EU-25 (ndrast o 4% v porovnani s
rozpoctom na

rok 2005) .

PDB 2006 bol od m&ja diskutovany v ramci Rozpoctového vyboru Rady.
Rada

ministrov ECOFIN pre rozpocet pri svojom 1. ¢itani odsthlasila névrh
rozpodtu EU

pre finanény rok 2006 dria 15. jala 2005 v podobe, ako bol predtym
odsthlaseny v

ramci COREPERU (6.jula 2005). Celkovy schvadleny kompromisny balik k
navrhu



rozpoctu navrhuje platby vo vyske 111 421 mil. EUR a zavazky vo vysSke
120 809

mil. EUR, pric¢om platby PDB 2006 st podla navrhu EK navrhované vo
vysSke 112 567

mil. EUR a zavéazky vo vysSke 121 288 mil. EUR (spolu s vydavkami
institacii).

Oproti pdévodnému PDB 2006 sa teda na urovni Rady odsthlasilo znizZenie
o 479 mil.

EUR pre platby a o 1 146 mil. EUR pre vydavky.

V stvislosti s PDB 2006 MF SR predlozilo na rokovanie v1lady SR
Informéciu o
predbeZnom navrhu rozpo&tu EU na rok 2006, ktort vlada SR vzala na
vedomie dia

29. juna 2005.

SR m& po vstupe do EU moZnost priamo ovplyviiovat podobu rozpod&tu EU
na 7

rokov, &im sa zaroven podiela aj na tvorbe celkovej politiky EU,
kedze vydavky

rozpodtu EU reflektuji priority EU na dané obdobie.

V roku 2005 je jednoznad&nou prioritou SR vo vztahu k EU prave nova
financénéa

perspektiva, kedZe pocas obdobia 2007 - 2013 sa ocakdva rapidne
zvySenie prijmov

SR z rozpo&tu EU a podoba NFP priamo ovplyvni nielen prijmy SR z EU,
ale aj

odvody SR do rozpodtu EU. V buducnosti bude nevyhnutné nadalej sa
aktivne

zUcCastriovat na rokovaniach o NFP, ako aj na multilaterdlnych a
bilaterdlnych

stretnutiach, na ktorych sa identifikujt podobné stanoviskéa, ktoré sa
budt

spoloc¢ne presadzovat na prislusnych Grovniach s cielom dosiahnutia c&o
najlepse]j

¢istej financnej pozicie SR na roky 2007 - 2013.

2.2 Trvalo udrzatelny rozvoj

Trvalo udrZatelny rozvoj zo SirSieho, principidlneho hladiska moZno
definovat

ako rozvoj, ktory naplfia potreby sGéasnosti bez toho, aby obmedzoval
moznosti

budtcich generdcii naplfiat svoje potreby. zakladom je integréacia
starostlivosti

a ochrany zZivotného prostredia do politik Spolocenstva, t. J. okrem
ekonomického

a socidlneho aspektu je potrebné pri vsetkych strategickych
rozhodnutiach ¢&i

samotnych opatreniach brat do tGvahy aj aspekt dopadu na Zivotné
prostredie.

VSetky tieto tri aspekty je pritom potrebné vnimat a posudzovat z
dlhodobého

hladiska, ¢o je v sGclasnosti zAujem prioritne sledovany Eurdpskou
uniou.

Po vstupe do EU, SR prevzala na seba zavazky vyplyvajluce
z trvalo
udrzatelIného rozvoja (TUR).

Koordinacia na vnutrostatnej Urovni je zabezpecovanad dvoma subjektmi



Ministerstvom Zivotného prostredia SR z hladiska environmentalnych
dopadov a
podpredsedom v1&dy SR pre eurdpske zadlezitosti z celkového hladiska.

Na Grovni EU je otédzka trvalo udrZatelného rozvoja preroktvand a SR
formou

pozicii pre pracovnu skupinu Rady EU pre medzindrodné environmentdlne
otéazky

WPIEI zastupuje Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Najvyznamnejsimi dokumentmi, ktoré boli prerokované a schvalené Radou
v oblasti

trvalo udrZateIného rozvoja (za UCasti expertov MZP SR) boli zavery
trinédsteho

zasadnutia Komisie OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji (CSD 13), co
zdbraznuje

aspekt globdlnosti tejto tematiky. CSD 13 sa podobne ako CSD 12
zameralo na

otédzky vdd, sanitacie a ludskych sidel. Rokovania boli zamerané na
regiondlne

otédzky ako aj na kroky, ktoré je moZné realizovat na regiondlnej i
globalnej

arovni.

Z pohladu trvalo udrZatelného rozvoja sa EU sna?i o dosiahnutie
ekonomickej

vykonnosti, stability cien, konkurencieschopného trhu, plnej
zamestnanosti,

pokroku vzdeldvania a sociédlnej oblasti ako aj ochranu a zlepsSenie
stavu

zivotného prostredia. Hlavné principy politik z pohladu TUR st
presadzovanie

zdkladnych prédv, vnitro a medzigenerac¢nd spravodlivost, ucast
ob¢anov, ucast

politik, princip predbeZnej opatrnosti, princip ,znecistovatel plati

AN

4
koherencia politik a vléady.

V stlade s principmi EU pre TUR, SR schvalila uznesenim vlady &. 211
zo dia

16. marca 2005 Vychodiskd Akéného planu pre trvalo udrzatelny
rozvoj. V
relevantnom uzneseni bola definovand hlavnd vizia trvalo udrzZatelného
rozvoja -
dosiahnutie maximélneho stladu medzi ekonomickou, socidlnou,
environmentalnou a
kultirnou dimenziou rozvoja spoloc¢nosti, globdlna dimenzia TUR, névrh
zdkladnych principov TUR. Tym, Ze sa SR stala od 1. m&ja 2004 clenom
unie,
prebrala na seba zavazky a ciele, ktoré m& EU stanovené vo svojich
dokumentoch,
ktorymi su: Stratégia Eurdpskej UtGnie pre TUR a Lisabonskd stratégia.

Akény plan trvalo udrzatelného rozvoja na roky 2005-2010, ktory bol
13. juala

2005 schvaleny uzn. v1lady ¢. 574, nadvédzuje na Vychodiskd a definuje
14 hlavnych

cielov. Ciele su konkretizované pre jednotlivé rezorty a priraduja sa
k nim

meratelné ukazovatele, terminy, zodpovednost za ich plnenie a spdsoby
ich

financovania.

Vplyv na aktivity SR sa v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja okrem



aplikéacie

zdkladnych principov prejavuje i nepriamo, cez nastroje, ktoré EU na
ich

presadzovanie pouZiva - =zameranie finanénych zdrojov prostrednictvom
novej

financ¢nej perspektivy a implementdciou principu trvalo udrZatelného
rozvoja do

strategickych dokumentov na budice obdobie.

2.3 Lisabonskd stratégia

Na zasadnuti Eurdpskej rady v Lisabone v marci 2000 bol stanoveny pre
Uniu novy

strategicky ciel - do roku 2010 vybudovat konkurencieschopnu a
dynamicka

ekonomiku zaloZent na vedomostiach, s vac¢3ou socidlnou sudrzZznostou a
s vysSsSou

mierou zamestnanosti. PoCas roka 2004 prostrednictvom skupiny na
vysokej Urovni

pod vedenim W. Koka prebiehalo strednodobé hodnotenie dosahovania
lisabonskych

cielov (do c¢oho sa aktivne zapojila aj Slovenskd republika).
Indikétory

monitorujlce dosahovanie lisabonskych cielov jasne ukazovali, Ze
Eurdpska unia

radikalne zaostava za svojimi viziami pokroku. Na zdklade Spravy
skupiny na

vysokej UGrovni Eurdpska komisia zaciatkom februdra 2005 prehodnotila
uc¢innost

doteraz pouzivanych ndstrojov a metdd implementdcie lisabonskej
stratégie a v

ramci jej strednodobého hodnotenia navrhla novy smer pre lisabonskt
stratégiu.

Vzajomnad koordindcia hospodérskych politik ¢lenskych Stédtov a ich
povinnosti v

tomto smere vyplyvaju zo Zmluvy o zaloZeni ES (¢l. 99 a ¢l. 128 pre
politiku

zamestnanosti) .

Strednodobé hodnotenie lisabonskej stratégie bolo jednym zo Styroch
hlavnych

bodov tohtoroc¢ného jarného summitu Eurdpskej rady, ktory sa konal v
drioch 22. -

23. marca 2005. SR vo svojej pozicii uvitala prezentovanu redefiniciu
lisabonskej stratégie a vyjadrila jej plnt podporu. Novy riadiaci
rezim je

zaloZeny na trojroc¢nom programovom cykle, prvy pre roky 2005 - 2008.
Jeho

zdkladnym krokom je vypracovanie narodnych programov reforiem
jednotlivymi

C¢lenskymi Statmi, pricdom tieto by mali byt predlozZzené Eurdpskej
komisii do 15.

oktédbra 2005. Zameranie a obsah nadrodnych reformnych programov je z
urovne

Eurdépskej tGnie po prvykrat urceny tzv. Integrovanymi usmerneniami
(Integrated

Guidelines), ktoré zlucuju VSeobecné usmernenia pre hospodirske
politiky (Broad

Economic Policy Guidelines) a Usmernenia pre zamestnanost (Employment
Guidelines), ¢im prindsaju zjednodus$enie koordinacnych procesov v
porovnani s

predchddzajiacim obdobim.



Na urovni Slovenskej republiky Jje koordindcia v tejto agende
zabezpecovanéa

prostrednictvom podpredsedu vlady SR pre eurdpske zadlezitosti, Tudské
prava a

mens$iny a podpredsedu vlady a ministra financii, v stlade s uznesenim
vlady SR

¢. 152/2005 k Navrhu indtituciondlneho zabezpedenia koordinécie
Lisabonskej

agendy v Slovenskej republike. Zasadnutia pracovne]j skupiny pre
lisabonskt

stratégiu sa zvolavaju ad hoc. Na prerokovavani novych usmerneni pre
hospodérske

politiky na urovni Rady pre ekonomické a financ¢né zalezitosti v mene
SR aktivne

participovali predstavitelia Ministerstva financii SR. D&lezitu tlohu
zohréava

Ministerstvo hospoddrstva SR, ktoré sa zucastnovalo rokovani k
integrovanym

usmerneniam na urovni Rady pre konkurencieschopnost. Ministerstvo
préace,

socidlnych veci a rodiny SR zasa prezentovalo zdujmy SR na Rade pre
zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a ochranu spotrebitela
(EPSCO) pri

prerokovdvani novych usmerneni pre zamestnanost, ktoré su sucastou
integrovaného

balika usmerneni, Ministerstvo Skolstva na Rade pre vzdeléavanie,
mlédez a

kultaru.

Slovenskd republika podnikla kroky na implementdciu lisabonskej
stratégie esSte

pred vstupom SR do EU. SR prispela k diskusii o lisabonskej agende
svojim

poziénym dokumentom na jarnom summite Rady v roku 2004 (schvaleny
uznesenim

vlady SR ¢. 251/2004 zo difia 24. marca 2004) obsahoval aj
stanovenie

kratkodobych, strednodobych a dlhodobych opatreni zameranych na
dosiahnutie

cielov lisabonskej stratégie. Plnenie opatreni bolo monitorované
prostrednictvom

odpoctu.

V Case, ked sa jarny summit Rady zaoberal prehodnotenim lisabonskej
stratégie,

mala vladda SR za sebou dalsi krok v realizdcii cielov tejto stratégie
- prijala

dokument s nazvom ,Navrh Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do
roku 2010"%

(s podtitulom Lisabonsk& stratégia pre Slovensko). Stratégia
konkurencieschopnosti SR spolu so 4 akénymi planmi (prijatymi
nésledne 13. jula

2005) sa chéape ako klIuc¢ovy strategicky dokument, ktory formuje zaklad
v1ladnej

politiky na obdobie do roku 2010. V nej vytypované priority budt
tvorit i zaklad

slovenského ndrodného programu reforiem.

Ako hlavna ekonomickd stratégia EU m& lisabonskd agenda za tlohu
pozitivne

ovplyvnit a zvy$it konkurencieschopnost &lenskych Statov a celej EU v
celosvetovom meradle. Navrh opatreni obsiahnuty v baliku
integrovanych usmerneni

bude musiet Slovenskd republika brat do Gvahy pri tvorbe a realizédcii



svojej

hospodérskej, makro aj mikroekonomickej politiky a politiky
zamestnanosti.

Vzhladom na to méze mat jej realizacia velky ekonomicky dopad -
prinos - pre

cell Slovenskl republiku.

O dbéleZitosti dosiahnutia jej cielov sved¢i aj to, Ze v ramci navrhu
budtce]j

finan&nej perspektivy je na napliianie cielov lisabonskej stratégie
vyc&leneny

samostatny balik finanénych prostriedkov v osobitnej vydavkovej hlave
la -

Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost.

Navrh odporucani

V stvislosti s implementédciou lisabonskej agendy v podmienkach SR je
nevyhnutné

venovat maximdlnu pozornost riadnemu plneniu opatreni vytycenych v 4
akénych

planoch stratégie konkurencieschopnosti SR a Narodného programu
reforiem

Slovenskej republiky po jeho schvéaleni.

2.4 Tudské préava

Eurdpska uUnia aktivne podporuje a chrani lTudské prava v ramci svojich
hranic a

vo svojich vztahoch s tretimi krajinami. Politika Iudskych prav EU sa
zameriava

na obc¢ianske, politické, ekonomické, socidlne a kultGrne prava, tiez
chrani

préva zien a deti, narodnostnych mensin a Iudi bez domova.

Politika EU v oblasti Iudskych prav v jej vonkajich vztahoch s
tretimi

krajinami, ktorad je vysledkom dohody €&, je vyraznym determinantom
pozicii a

aktivit SR v bilaterdlnych i multilaterdlnych reldciach, ako aj jej
zahraniénej

politiky v oblasti Iudskych prav vSeobecne. Snahou EU je spolo&ny
jednotny

postup vdetkych &lenskych krajin EU, s cielom dosiahnut univerzalne
dodrziavanie

Tudskych prav. Jednotny postup CS znamend pre SR silnej$iu poziciu
pri

dosahovani spolo&nych cielov EU a podporu pri rozvoji a konsolidacii
demokracie,

pradvneho Statu a dodrZiavania Iudskych pradv a zakladnych slobdéd (cl.
11 Zmluvy o

EU)

Kompetendne je tato oblast na urovni EU prezentovand zastupcami
Ministerstva

spravodlivosti SR a Sekcie Tudskych prav a mendin Uradu vlady SR, vo
vonkajsich

vztahoch s tretimi krajinami Ministerstvom zahraniénych veci SR.

Vo vztahu k tretim krajindm EU v rdmci Spolo&nej zahrani&nej a
bezpednostnej



politiky presadzuje principy podpory a ochrany ludskych prav. Za
sledované

obdobie doslo k vyznamnej Strukturdlnej zmene, ktord posilnila vyznam
Tudskych

prav v ramci SZBP. V snahe prispiet ku koherentnej a stvislej
politike EU v

oblasti Iudskych prav bol 17. janudra 2005 vymenovany Osobny
predstavitel

Vysokého predstavitela pre SZBP pre oblast Iudskych prav, pan Michael
Matthiessen.

V réamci Rady pdsobi pracovna skupina pre lIudské prava, ktord ma v
kompetencii

vSetky ludskoprédvne aspekty vonkajsSich vztahov Eurdpskej tnie. SR v
nej

zastupuju experti z Ministerstva zahraniénych veci SR. Z tejto Urovne
vychadzajt

zdsady pristupu EU k situdcii v oblasti Iudskych prav v jednotlivych
krajinach

sveta, iniciativy EU v oblasti Iudskych prav a tieZ postoje EU k
otézkam

Tudskych prav prerokovavané na pdde medzindrodnych organizacii.

Tematické priority EU v oblasti ludskych prav su formulované v 5
usmerneniach,

ktoré boli schvédlené na uUrovni ministrov zahraniénych veci (GAERC).
Tymito

prioritami su zruSenie trestu smrti a zédkaz mucenia vo svete,
odstréanenie

zneuzivania deti v ozbrojenych konfliktoch, podpora ochrancov
Tudskych prav a

uskutocriovanie dialdgov o Tudskych préavach s tretimi krajinami

V obdobi od vstupu SR do EU sa do popredia na péde Eurépskej tnie
dostali v

oblasti Tudskych prav dva zakladné okruhy: otédzky posilnenia
zdkladnych prav v

rémci EU suvisiace s pripravovanym roz3irenim mandatu Eurépskeho
monitorovacieho

centra rasizmu a xenofdédbie na Agenturu zakladnych prav EU ako i
otédzky rodove]

rovnosti v suvislosti s pripravou zriadenia Eurdpskeho institutu pre
rodovu

rovnost (informdcie o instittte podrobnej$ie pozri kapitola
Zamestnanost a

socidlne veci).

V stvislosti s navrhom na zriadenie Eurdpskeho institGtu pre rodovu
rovnost

predseda vlady SR v aprili 2005 oznadmil predsedovi Eurdpske]j rady
Jean-Claude

Junckerovi seridzny zdujem SR o umiestnenie sidla inStitatu na
Slovensku.

Kancelédria podpredsedu v1ady pre eurdpske zaleZitosti, Tudské préava a
mensiny

vyvija za tymto cielom aktivity v spoluprdci s Ministerstvom
zahraniénych veci

SR a Ministerstvom préace, socidlnych veci a rodiny SR.

Co sa tyka otazky posilnenia zékladnych prav v ramci EU, sGvisiace s
pripravovanym rozSirenim manddtu Eurdpskeho monitorovacieho centra
rasizmu a

xenofébie na Agenturu zakladnych prav EU, v rdmci pripravy svojho
navrhu



iniciovala Eurdépska komisia v oktdbri 2004 verejnl konzultdciu o
budtacej

agentlre. Verejnad konzultdcia bola ukonc¢end verejnym prerokovanim
(public

hearing) v janudri 2005, na ktorom sa zucastnilo vysSe 150 odbornikov
na ludské

prava a zastupcov obcianskej spoloc¢nosti. Eurdpska komisia nésledne
oznamila, zZe

ndvrh na zriadenie agenttry, vychddzajaci aj z nazorov ucastnikov
verejnej

konzultacie, zverejni ku koncu 1. polroka 2005.

Na zaklade dohody podpredsedu vl1ady SR pre eurdpske zaleZitosti,
Tudské prava a

mens3iny a ministra zahranic¢nych veci SR koordinuje medzirezortné
aktivity

stuvisiace s pripravou zriadenia Agentiry ludskych prav EU po odbornej
stréanke

Sekcia Tudskych prav a mens3in. S tymto cielom bola zriadend expertna
pracovna

skupina skladajtca sa zo zastupcov Uradu vlady SR, Ministerstva
zahraniénych

vecil SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva wvnutra SR. Po
zverejneni

nadvrhu EK bude tato expertnd skupina pracovat na vypracovani
odbornych stanovisk

k navrhu.

V II. polroku 2005 sa oc¢akdva ukonc¢enie rokovani o névrhu Eurdpskeho
institatu

pre rodovlu rovnost a zaroven zacatie rokovani o rozsireni mandétu
Eurdpskeho

monitorovacieho centra rasizmu a xenofdbie na Agenturu zakladnych
prav EU po

zverejneni nédvrhu Eurdpskej komisie.

2.5 Boj proti podvodom

Eurdpska komisia prisudzuje velkt dbélezitost ochrane finanénych
zaujmov

Eurdépskeho spolocenstva, boju proti podvodom a ostatnym nezdkonnym
¢innostiam,

ktoré tieto zdujmy poskodzujli (odhalovanie a monitorovanie colnych
podvodov,

zneuzivanie Stdtnych prispevkov, danovych unikov a opatrenia na boj
proti

korupcii a proti dalsim nelegdlnym c¢innostiam). V sutvislosti s
roz8irenim EU

Eurdépska komisia uz v predvstupovom obdobi iniciovala zriadenie
svojich

kontaktnych pracovisk pre spolupracu s Eurdpskym tradom boja proti
podvodom

(OLAF) v ramci Stétnej spravy kandidatskych krajin. Kontaktné
pracoviska AFCOS

maju zodpovednost za koordindciu vsetkych legislativnych,
administrativnych a

operativnych aspektov ochrany finanénych zdujmov Eurdpskych
spolocenstiev v

danej krajine.

Kontaktnym partnerom OLAF-u v Slovenskej republike (slovensky AFCOS)
Jje
Centrédlny kontaktny Gtvar pre SR, ktory bol zriadeny ako organizacdny



atvar

Uradu v1ady SR. Centralny kontaktny tutvar OLAF pre SR sa vyjadruje aj
k navrhom

vSeobecne zavadznych pravnych predpisov, uzneseni a dalsich
materidlov

predkladanych na rokovanie vlady, suvisiacich s ochranou financénych
zdujmov

Eurdépskeho spoloc¢enstva. Informuje OLAF o aktivitdch a okolnostiach
ohrozujucich

finan¢né zaujmy Eurdpskych spolocenstiev, prijima a spracuva
informacie od

OLAF-u, ktoré mdézu indikovat podozrenia, Ze doslo k nezrovnalosti
(iregularite)

alebo trestnému ¢inu, ktory md dopad na financ¢né zaujmy Eurdpskeho
spolocenstva

a ktorych rieSenie nalezi SR.

Zastupcovia Centrdlneho kontaktného tUtvaru pre OLAF pre SR sa
zac¢astnuju na

pravidelnych stretnutiach Koordinad¢ného vyboru boja proti podvodom
(COCOLAF),

ktory je zriadeny ako poradny orgédn Eurdpskeho tiradu boja proti
podvodom OLAF.

Cielom tychto stretnuti je hlavne vymena informacii medzi EK a
Clenskymi Statmi

v oblasti ochrany finan&nych zaujmov EU a prezentacia novych
pracovnych

dokumentov Komisie. Tie sltZia najm& na vyjasnenie pojmov a postupov
z pohladu

Komisie pri uplatriovani legislativneho réamca.

Zastupcovia CKU OLAF sa pravidelne zu&astfujd na stretnutiach
pracovnej skupiny

k ¢lanku 280 Zmluvy ES. Vysledkom prace tejto skupiny je kaZdorocne
aktualizovany dotaznik, ktory tvori sucast vyrocénej spravy. Hlavnou
tlohou tohto

dotaznika je informovanie o zmendch v ndrodnej legislative, ktoré by
mohli mat

vplyv na uplatniovanie ¢léanku 280 Zmluvy ES, najmd v oblasti ochrany
finanénych

zdujmov EU a boja proti podvodom

Organizujl sa stretnutia pracovnej skupiny pre nezrovnalosti a
vzajomnu pomoc

- polnohospoddrske produkty podla nariadenia EHS &. 595/91 a ER ¢.
515/ 97.

U&elom tychto stretnuti je obozndmenie sa s najddlezitejsimi
legislativnymi

zmenami v boji proti podvodom v polnohospodarskej oblasti ako na
narodnej

urovni, tak aj na eurdpskej tGrovni.

0d prijatia SR do EU sa zastupcovia CKU OLAF pravidelne zu&astiuju
na

zasadnutiach pracovného vyboru boja proti podvodom pri Rade Eurdpy
spolu so

zadstupcami ostatnych relevantnych institucii.

Kazdoroc¢ne sa organizujt pravidelné stretnutia AFCOS pri okrthlom
stole, ktorych

hlavnym cielom je vymena informdcii a skusenosti medzi zastupcami
jednotlivych

AFCOS, pripadne vznesenie poziadaviek na zmenu.



K najnovsim pravnym predpisom, v ktorych su planované zmeny, patri
navrh na

zmenu nariadenia 1681/94, tykajuci sa nezrovnalosti a znovuziskavania
neopravnene vyplatenych prostriedkov v spojeni s financovanim
Strukturdlnych

politik a organizovanim informac¢ného systému v tejto oblasti,
stanovisko ¢&.

6/2005 k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni a doplna

nariadenie (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie (Eurocatom) ¢&. 1074/1999,
tykajtce sa

vySetrovani vedenych Eurdpskym UGradom boja proti podvodom (OLAF).

2.6 Boj proti terorizmu

Spolupraca v ramci EU je v oblasti boja proti terorizmu
nevyhnutna,
najméd poskytovanie informdcii o medzindrodnych sietach a hladanych
osobach Jje
kItGcovym prvkom ochrany civilného obyvatelstva. Terorizmus od
zdkladov meni
charakter vedenia vojen (od symetrickych vojen sa Coraz cCastejsSie
stévame
svedkami asymetrickych vojen). Boj proti terorizmu v3ak neznamend len
policajno-bezpecnostné aktivity, ale Jje potrebné sa zamerat aj na
politickua
stranku terorizmu, teda na dévody alebo akcie, ktoré vyvoléavaju
terorizmus v
najrozmanitejsich podobach a oblastiach sveta.

Na utrovni Rady v tejto oblasti reprezentuje zaujmy Slovenskej
republiky

Ministerstvo vnutra SR, ktoré je zapojené do prijimania dokumentov
legislativneho a nelegislativneho charakteru najmid prostrednictvom
Rady

ministrov pre spravodlivost a vnutro. Problematika ¢iastocne zasahuje
aj do

problematik zastreSovanych inymi ministerstvami a ministerskymi
radami,

napriklad do pésobnosti Rady ministrov pre vSeobecné zadleZitosti a
vonkajsSie

vztahy v suvislosti s dokumentmi, ktoré m& na starosti — Haagsky
akény plan ako

aj Akcény plan boja proti terorizmu.

Na narodnej urovni je problematika boja proti terorizmu riesend v
ramci RKS

Ministerstva vnutra SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva
obrany SR,

v spoluprédci s bezpednostnymi sluZbami (NBU a SIS) ako aj so znalcami
dane]

problematiky.

Slovenskd republika sa prostrednictvom MV SR zapaja do tvorby
eurdpske]

legislativy a do aktivit smerujtcich k zabraneniu teroristickym
utokom ako aj do

snadh ochréanit civilné obyvatelstvo, a to uz od pociatoénej féazy.
Suvisiace témy

st vac¢sSinou prerokovivané v COREPER II.

Boj proti terorizmu je prioritou celej EU, od vstupu SR do EU bolo
prijatych
viacero vyznamnych legislativnych aktov tykajucich sa boja proti



terorizmu:

— Nariadenie Rady (ES) ¢&. 2252/2004 z 13. decembra 2004 o normach
pre

bezpecnostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch
vydavanych

¢lenskymi Statmi

— Rozhodnutie Rady 2005/211/SVV z 24. februara 2005 o zavedeni
niektorych

novych funkcii pre Schengensky informacény systém vratane boja proti
terorizmu

Najdbélezitejsimi dokumentmi nelegislativneho charakteru, prijatymi za
rok

&lenstva SR v EU v oblasti boja proti terorizmu boli:

— Akény plén boja proti terorizmu, pdvodne prijaty 25. 3. 2004,
ktory sa

aktualizuje kazdého pol roka, poslednd aktualizdcia bola schvalené
Eurdpskou

radou dia 16. -17. jana 2005

— Prevencia, pripravenost a reakcia na teroristické ttoky
COM/2004/698.

Dokument bol schvaleny Radou ministrov pre spravodlivost a vnutro
(JHA) 2.

decembra 2004

— Posilfiovanie bezpe&nosti - Struktira policajnej a justicdnej
spoluprace na

Grovni EU - Vybor pre vnUtornt bezpednost (COSI, doc. 16367/04).

V sucasnosti su prerokovavané viaceré vyznamné navrhy legislativnych
a

nelegislativnych aktov, ako je nédvrh rozhodnutia Rady o vymene
informéacii a

spolupréaci v oblasti trestnych ¢inov terorizmu. D&leZitym procesom je
tieZ

komunikacia Komisie smerom k Rade a Eurdpskemu parlamentu
zakladajlca réamcovy

program pre "Bezpecnost a ochranu slobdd" na obdobie rokov 2007 aZ
2013, néavrh

rozhodnutia Rady zakladajtuci Specidlny program "Prevencia,
pripravenost a

riadenie nésledkov terorizmu" na obdobie rokov 2007 - 2013, a
navrh

rozhodnutia Rady zakladajtci Specidlny program "Prevencia a boj proti
organizovanému zloc¢inu" na obdobie rokov 2007 - 2013. Nemenej

déleZzitym Jje aj

navrh réamcového rozhodnutia o zjednoduseni vymeny informacii a
spravodajstva

medzi orgdnmi vynucujicimi zakon &lenskych Statov EU.

Prvy rok &lenstva Slovenskej republiky v EU je moZné z perspektivy
boja proti

terorizmu hodnotit kladne, kedZe zvySené naroky na administrativne a
financéné

kapacity vyvazuje obrovsky prinos z bezpecnostno-politického
hladiska.

Koordinédcia c¢innosti a vymena informdcii s ostatnymi c¢lenskymi
Statmi, ich

bezpecénostnymi sluZbami a nadndrodnymi organizdciami bojujlcimi proti
kriminalite vo vysokej miere prispieva ku zlepSovaniu vnuatroStétnej
bezpednosti

ako aj schopnosti reagovat na hrozby pochéddzajlce zo zahranicia.

V oblasti boja proti terorizmu je potrebné v blizkej budacnosti
zamerat sa na



nové fondy vznikajtce na zaklade finan&nej perspektivy EU na roky
2007 - 2013,

proces tvorby dlhodobych koncepénych materidlov, programom
"Prevencia,

pripravenost a riadenie nasledkov terorizmu", "Bezpecnost a ochrana
slobdd" ako

aj programu "Prevencia a boj proti organizovanému zloc¢inu“. Nemenej
délezitym

bodom bude aj zavedenie a implementdcia Schengenského informacéného
systému
druhe’j generacie.

2.7 Roz&irovanie EU

Eurdpska uUnia (respektive Eurdpske spolocenstva) sa nechépe ako
uzavreté

organizacia, ¢lenom sa mdze stat kazdy eurdpsky Stat (avSak jasné
definicia

tohto eurdpanstva zatial neexistuje), ktory splni isté podmienky
(schopnost

prijat acquis, demokracia, trhovad ekonomika, primerané socidlno-
ekonomické

charakteristiky). 1. januara 2007 by sa &lenom EU
malo stat

Bulharsko a Rumunsko, hoci je mozné, Ze datum vstupu sa mbéZe o nieco
oddialit.

Stattt kandiddtskej krajiny m& aj Turecko a Chorvatsko. S oboma
tymito krajinami

by sa v pripade priaznivého vyvoja okolnosti mohli pristupové
rokovania zacat do

konca roku 2005. Pokial juZnd hranica EU v budtcnosti je jasna - Jje
urcena
Stredozemnym morom, vychodnéd hranica ostdva otdznou - najmad v pripade

Stétov ako
je Ukrajina, Moldavsko a pod.

7 hladiska vyznamnych horizontidlnych tém EU moZno daldie rozSirovanie
Unie

(najma o krajiny zéapadného Balkanu) oznacit za jednu z priorit
slovenskej

zahranic¢nej politiky. Uvedend problematika je v podmienkach SR
zastresované

ministerstvom zahraniénych veci, ktoré v spolupraci s prislusnymi
rezortmi a

vybormi NR SR prijima rozhodnutia vnitrosStdtneho charakteru a
prostrednictvom

svojich expertov v prisludnych formdciidch EU sa podiela na tvorbe a
schvalovani

eurépskych rozhodnuti k problematike dalSieho rozSirovania EU.

Paralelne s vertikdlnou Struktlrou prijimania rozhodnuti v oblasti
roz3irovania

EU na eurépskej Grovni existuje v ramci MZV SR systém koordinad&nych
skupin,

pripravujiacich pozicie SR k jednotlivym otdzkam v rémci balika
roz&irovanie EU.

Koordindciou insStrukcii na zasadnutia prislusnych pracovnych skupin
EU sa

zaoberd rezortnd koordinac¢na skupina MZV SR. Na pravidelné zasadnutia
sa

prizyvani aj zastupcovia Uradu vlady SR, NR SR a MO SR. Priprava a
schvalovanie

ndrodnych pozicii na zasadnutia COREPER su predmetom rokovani Komisie



pre
eurdpske zadlezitosti. Nasledne sa prislusnéd problematika preroktva na
pdde Rady

pre vsSeobecné zaleZitosti a vonkajs$ie vztahy (GAERC), pripadne na
Eurdpskej

rade. O pozicidch SR na Rade EU minister zahrani&nych veci SR vopred
informuje

vladdu SR a NR SR.

7 hladiska daldieho roz&irovania EU v obdobi od 1. maja 2004 do 30.
aprila 2005

bolo na pdde GAERC a Eurdpske] rady prijatych niekolko vyznamnych
dokumentov.

D6lezité v tomto smere sa javia zavery Eurdpskej rady z decembra 2004
(17.-18.

decembra 2004), ktoré stanovili konkrétne terminy zacatia
pristupovych rokovani

pre Chorvatsko a Turecko. 17. marec 2005, resp. 3. oktéber 2005 sa
tak stali pre

uvedené kandidétske krajiny konkrétnym vyjadrenim dalSieho
napredovania pri

naplfiani ich eurointegraénych ambicii. Otvorenie negociaé&ného procesu
podla

stanoveného harmonogramu v3ak EU podmienila prijatim a implementaciou
viacerych

reformnych opatreni, ¢o v konec¢nom dbésledku viedlo k odloZeniu
otvorenia

pristupovych rokovani s Chorvatskom (HR) [1].

SR m& prostrednictvom vstupu do EU moZnost aktivne realizovat svoje
zahraniénopolitické priority. V radmci rozdirovania EU sa SR dlhodobo
angazuje Vv

prospech eurointegrac¢nych ambicii zapadného Balkdnu. Bola to préave
SR, ktorad v

spolupraci s podobne zmysSlajlcimi eurdpskymi krajinami presadila na
pdde GAERC

zriadenie Specidlne]j pracovnej skupiny (Task Force) na monitorovanie
implementédcie Akcného plénu Chorvatska.

V kontexte rozdirenia EU o Turecko sa SR aktivne zapojila do procesu
prostrednictvom pripravy nadrodnej pozicie na zasadnutie decembrovej

Eurdépskej

rady (17.-18. decembra 2004), ktord bola na zaklade odporuc¢ania
v1lady SR

schvidlend plénom NR SR 30. novembra 2004. NR SR zaviazala

predstavitela SR

na zasadnuti ER presadzovat taky spdsob zac¢iatku rokovani o vstupe
Turecka do

Eurdépskej uUnie, ktory bude resSpektovat nevyhnutnost plnenia kritérii
a z ktorého

nebude vyplyvat zavadzok Eurdpskej Unie prijat Turecko za &lena EU.

7 hladiska dalsieho roz&irovania EU bude potrebné podrobne sledovat
napredovanie

integraé¢nych ambicii suc¢asnych, ako aj potencidlnych kandidé&tskych
krajin EU.

D6leZzité pre SR v tomto smere bude sledovanie dal$ich krokov
Ukrajiny, ktorej

eurdépske smerovanie by v budicnosti mohlo viest k posunu vychodnej
hranice EU.

Navrh odporucani
Pokracovat v podpore naplnania zahranic¢nopolitickych priorit SR,
najma v



kontexte integrac¢nych ambicii krajin zapadného Balkdnu (Speciédlne
Chorvatska) .

2.8 Humanitédrna pomoc

Eurdpska tnia je jednym z najvyznamnejSich poskytovatelov pomoci

postihnutym,

bez ohladu na ich rasu, nédbozZzenstvo ¢i politické nazory. Humanitarna
pomoc je

poskytovand prostrednictvom Uradu humanitarnej pomoci (ECHO - zal.

1992), ktory

koordinuje pocetné aktivity svojich partnerov. Je dbélezitou sucastou
vonkajsich

aktivit tnie. V stu&asnosti je EU pritomnd svojimi humanitnymi
aktivitami v

Iraku, Afganistane, v Ce&ensku, v TadZikistane, na palestinskych
tzemiach, v

zapadnej Sahare a na viacerych miestach Afriky. EU je aj najvacsim
prispievatelom pomoci krajindm postihnutym vlnou cunami v roku 2004.

D6lezitym motivom pre SR je v otdzke poskytovania humanitdrnej pomoci
plnenie

zdvazkov a prislubov, ktoré vyplyvajl najmd z clenstva SR v
medzinarodnych

organizaciach (EU, OECD, OSN a NATO).

Eurdpska tGnia ako najvacsi svetovy poskytovatel humanitédrnej pomoci
prebrala na

seba kludovi tlohu pri naplifiani Miléniovych rozvojovych cielov
(MDGs) . Na

summite OSN v New Yorku (2000) sa SR k tymto cielom jednoznacne
prihlédsila a ich

plnenie predstavuje zaklad smerovania slovenskej humanitdrnej pomoci.
SR ako

sucast donorskej komunity chce v ramci svojich moZnosti pombct
rieSeniu

globédlnych problémov, prostrednictvom pomoci ITudom trpiacich v
désledku hladu,

ozbrojenych konfliktov a prirodnych katastrof. Mordlna povinnost
poskytovat

pomoc trpiacim Tudom prameni z principov humanity a spolupatricnosti,
ako aj z

poznania, Ze vyvoj v ktorejkolvek krajine spatne ovplyviiuje situédciu
aj v nasej

krajine.

Nad rémec zvySovania objemu, EU sa anga®uje v otdzke skvalitfiovania
humanitéarne]

pomoci presadzovani prijatia ,Zasad a spravnych postupov
humanitéarneho

darcovstva"“ poprednymi svetovymi humanitdrnymi darcami a
organizaciami.

Preberanim priorit EU, SR zintenziviiuje svoju G&ast v najzavaznejsich
humanitédrnych operadcidch na svete a skvalitrnuje poskytovanie
bilaterdlnej pomoci

ako aj spolupracu s medzindrodnymi humanitdrnymi organizaciami.

Katastrofa v juZnej a juhovychodnej Azii v désledku cunami na prelome
roka 2005

preverila schopnosti celého medzinadrodného spolocenstva a poukédzala
na

nedostatky systému poskytovania humanitdrnej pomoci, predovSetkym v
otazke

rychlosti reakcie a koordindcie pomoci. SkUsenost vyvolala



medzindrodnt diskusiu
o reforme humanitdrneho systému na nédrodnej, regionadlnej i
celosvetovej UGrovni.

Zadkladnym v sucasnosti platnym dokumentom pre riadenie procesu
poskytovania

humanitédrnej pomoci v SR je vladou SR schvidleny Koordinovany postup
pri

poskytovani humanitérnej pomoci Slovenskou republikou, ktory sa
zameriava na

realizaciu priorit zahranic¢nej politiky vlady Slovenskej republiky
(uznesenie

v1laddy SR ¢.1223/2002). Politické rozhodnutia st prijimané na UGrovni
MZV SR v

st&innosti s Uradom civilnej ochrany, ktory pésobi ako koordinator
humanitérne]

pomoci v ramci Ministerstva wvnutra SR.

Vzhladom na potrebu zladit postupy poskytovania humanitarnej pomoci,
MZV SR
vypracovalo Mechanizmus humanitdrnej pomoci SR do zahranicia.

Navrhovany

mechanizmus rozSiruje zameranie humanitdrnej pomoci SR o aktivity
mimovladnych

organizacii, ktoré su v tradicénych donorskych krajindch jednym =z
kItcovych

partnerov v oblasti humanitdrnej pomoci a tieZz dbélezitym garantom
humanitérnych
principov (nestrannosti, nediskrimindcie, rovnosti a humanity).

Pripravovany mechanizmus humanitdrnej pomoci upravuje tiez
poskytovanie

humanitdrnej pomoci formou finanénych prispevkov pre humanitérne
organizacie,

ako sG agentury OSN, Cerveny kri% a iné.

3 Usast SR na sektordlnych politikach EU
3.1 Vnutorny trh a Styri slobody

Spolo¢ny vnutorny trh so 4 zédkladnymi slobodami: volnym pohybom oséb
(spociatku

najmé& pracovnej sily), tovaru, sluzieb a kapitdlu, bol jednym zo
zdkladnych

cielov eurdpskej integrécie od jej prvopociatkov. Odstranili sa
vSetky

administrativne obmedzenia na pohyb tovaru, oséb, sluzieb a kapitélu
(clg,

kvéty, hranicéné kontroly a registracie) vrédtane rdznych nepriamych
obmedzeni

charakteru finan¢ného (rozdielne rozpoctové a danové pravidla) a
technického

(rozdiely v legislative a norméach). Otdzkou spoloé¢ného trhu sa
zaoberd aj

najvi&si podet pravnych predpisov EU/ES.

Vstupom do EU sa Slovenskd republika stala su&astou jednotného
vnutorného trhu,

¢o okrem slobody pohybu prinieslo i nutnost prispdsobit sa jednotnym
pravidléam.

Ako &len EU zaroven ma Slovenskad republika pravo podielat sa na
tvorbe novych

pravidiel, &o si prostrednictvom svojich zastupcov v indtitucidch EU



i
uplatruje.

Na vnutrostatnej urovni, v gescii MH SR pre ucely rokovani v ramci

Rady

(koordinédcie pripravy pozicii SR k otdzkam vnutorného trhu), bola
vytvorenéa

pracovnad skupina pozostadvajluca z expertov rezortov - Ministerstva
kulttry SR,

Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva zivotného prostredia SR,
Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR, Ministerstva
spravodlivosti SR,

Ministerstva financii SR, Ministerstva dopravy, pdst a
telekomunikacii SR,

Ministerstva Skolstva SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny SR,

Ministerstva pédohospodarstva SR a Ministerstva vnutra SR, Uradu pre
normalizdciu, metroldgiu a skiGSobnictvo SR, profesijnych organizacii
a kombr.

Findlne pozicie pre rokovania na urovni Rady k otdzkam vnutorného
trhu

odsthlasuje Rezortnad koordinac¢néd skupina MH SR.

Smerom k eurdpskej Grovni tlohu hlavného gestora pre otazky
vnutorného trhu
zohrdva Ministerstvo hospodarstva SR, pricom v zavislosti od

prerokovanej

problematiky sa rokovani na Urovni Rady zucastnuje zastupca
prislusného

ministerstva. Otédzky vnutorného trhu v kontexte plnenia cielov
Lisabonske]

stratégie na Grovni Rady prerokuva Rada pre konkurencieschopnost,
ktort

pripravuje COREPER 1 a pracovnéd skupina Rady pre konkurencieschopnost
a rast. Na

trovni Komisie sU otédzky vnutorného trhu prerokovavané vyborom IMAC.

Vytvorenie fungujuceho vnutorného trhu EU si vyZaduje zo strany
¢lenskych krajin

tak vCasnl a spravnu transpoziciu smernic vnutorného trhu, ako aj
prijimanie

(zostiladenie) opatreni na narodnej urovni v sulade s principmi
vnutorného trhu.

Pri poslednom hodnoteni transpozicie smernic vnutorného trhu Eurdpska
komisia

celkovo skonsStatovala velky pokrok. Priemerny transpozicny deficit
¢lenského

Statu - percento smernic vnutorného trhu neprevzatych do ndrodného
pravneho

systému - ¢ini 1,9 %. Slovenskd republika patri k uspesSnejsej
polovici ¢lenskych

Statov - s deficitom 1,4 % (22 neprevzatych smernic vnatorného trhu).

V kontexte dosiahnutia stladu nédrodnych opatreni s principmi
vnutorného trhu,
SR realizovala nasledovné kroky:

prijatie novely zakona 358/2003 Z. z. o obchodnych
retazcoch, ktorej
cielom bolo eliminovat ustanovenia zdkona obmedzujltce slobodu
poskytovania
sluzieb, préavo ob&anov CK EU podnikat a #it v inych krajinach EU, ako
aj volny
pohyb tovarov,



aktivity v kontexte procesu ,Lepsej reguléacie“ -
posudzovanie
prijimanej nérodnej legislativy z hladiska jej kompatibility s
principmi EU
(popls procesu ,LepSej regulécie“ v cCasti podnikanie),

v ramci rokovani o nédvrhu smernice o sluzbach sa pristupilo
k
o realizacii screeningu narodnej analyzy s cielom identifikovat
narodnt
legislativu tvoriacu prekdzku slobodnému poskytovaniu sluzieb v
ramci
vnatorného trhu EU a navrhn(t opatrenia na odstrénenie
identifikovanych prekazok
- koordinédcia MH SR,
o analyze sucCasného stavu pre UcCely zjednoduSovania
administrativnych
postupov (hodnotenie existujucich autorizacnych schém) pre pristup k
poskytovaniu sluZieb.

V stvislosti s rokovaniami o nédvrhu smernice o sluzbdch sa na MH SR
pristupilo k

priprave koncepcie na vytvorenie jednotnych kontaktnych miest (JKM).
Vytvorenie

siete JKM mé& prispiet ku koncentrédcii informdcii o poziadavkéach pre
pristup k

podnikatelskym aktivitém (poskytovaniu sluzieb) v SR, ako aj
vybavovania

vSetkych formalit spojenych s podnikanim v SR. Vytvaranie JKM uzko
suvisi aj so

zlepSenim kvality podnikatelského prostredia v SR. Predpoklad
spracovania

koncepcie je marec 2006 a vytvorenia siete JKM december 2008.

Na GcCely administrativnej spoluprédce kompetentnych organov c¢lenskych
krajin EK

pripravuje tzv. IMI projekt - informac¢ny systém pre vnutorny trh.
Systém bude

sluzit na identifikovanie prislu3ného partnerského orgdnu na rieSenie
problému

vnitorného trhu (vrdtane problému stvisiaceho s vnUtornym trhom so
sluzbami) a

zabezpecovanie v&asného riesSenia identifikovanych problémov
vnutorného trhu -

systém obdobny SOLVIT-u. Slovenskd republika sa pripravuje na
zapojenie do

tohto systému.

Vlada SR podnikd kroky na zapojenie do konzultac¢ného mechanizmu EK
pre pripravu

legislativy a politik EU - tzv. ,EBTP“ (European Bussiness Test
Panel) . Na

zdklade ndvrhu EK (prostrednictvom Eurostat) m& byt do EBTP
zapojenych 57

slovenskych firiem (réznych velkosti, z rdznych sektorov).
Ministerstvo

hospodédrstva SR ako koordindtor EBTP oslovilo potencidlnych
kandidatov pre

zapojenie sa do EBTP. Zaujem prejavilo zatial 18 firiem, oficidlne sa
do EBTP

prihlédsili zatial len 2 firmy. Aktivity MH SR k zapdjaniu sa
slovenskych firiem

do EBTP pokracuiju.

V oblasti wvnutorného trhu z hladiska moznych dopadov je potrebné v



blizkej

budicnosti venovat pozornost najma:

- rokovaniam o navrhu smernice o sluZbéch,

- hodnoteniu prijimane] ndrodnej legislativy z hladiska jej
kompatibility s principmi vnutorného trhu v kontexte procesu lepsej
reguléacie,

- véasnej a spravne]j transpozicii smernic vnUtorného trhu.

Navrh odporucani

Podporovat vSetky iniciativy pre roz$irovanie a maximdlne sfunkénenie
vnutorného

trhu vyplyvajucich zo 4 slobdd. Pre uGcely zabezpecenia kompatibility
s principmi

vnitorného trhu EU sa odportca venovat pozornost priprave narodne’
legislativy -

hodnoteniu prijimanej legislativy z hladiska jej kompatibility s
principmi

vnutorného trhu.

3.1.1 Slobodny pohyb tovaru

Tovar sa méie v ramci EU/ES pohybovat tak, Ze trh EU/ES pdésobi ako
narodny trh v

tradic¢nom chdpani. Volny pohyb tovaru je najpodstatnejsim prvkom a
vydobytkom

eurdpskej integréacie. Vo&i tretim krajindm pdsobi EU ako jeden colny
priestor s

jednotnym colnym sadzobnikom. Clenské 3taty zrud3ili cld a poplatky s
rovnakym

G&inkom do 1.jula 1968. V EU sa zakazuje aj diskriminad&né zdatiovanie
na vyrobky

z iného ¢lenského statu s vynimkou poplatkov za sluZby vo vseobecnom
zaujme

(napr. fytosanitarne testy), v dbésledku opatreni vyplyvajucich zo
systémov

samotného spolocenstva (napr. zo spoloc¢nej polnohospodéarskej
politiky), alebo v

pripade produktov, ktoré nemajt na domdcom trhu ziadnu konkurenciu, =z
¢oho

vyplyva, Ze uUcelom poplatku nie je ochrana domédcich producentov.
Zakazané su aj

vSetky iné opatrenia nefinanc¢ného charakteru, ktoré mdézu obmedzovat
voIny pohyb

tovaru. Otédzka volného pohybu tovarov bola predmetom viacerych
rozhodnuti

Eurdépskeho stdneho dvora, bez ktorych znalosti nie je mozZné plne
pochopit danu

problematiku. Pre ucel zabezpecenia slobodného pohybu tovaru sa
zvySené

pozornost na Urovni EU venuje aj harmonizacii technickych predpisov
¢lenskych

krajin.

Tato oblast na vnutrodtdtnej trovni koordinuje RKS Uradu pre
normalizéaciu,

metrolégiu a sktdobnictvo. Urad je zastupeny v Komisii pre
zadlezitosti EU 1.

RKS koordinuje pripravu vac¢Siny rokovani Pracovne]j skupiny pre
technicku

harmonizédciu Rady pre konkurencieschopnost a expertnej pracovne]
skupiny Vyboru

pre ¢lanok 133 Zmluvy (experti pre vzajomné uzndvanie). RKS sa



stretdva pred

kazdym rokovanim pracovnych skupin Rady a pred rokovanim pracovnych
skupin

Komisie vtedy, ak sa predpokladd hlasovanie zastupcov c¢lenskych
krajin, alebo ak

obdrzi nejednotné stanoviskd k dokumentom predkladanym na rokovanie
pracovnej

skupiny Komisie a rozposlanym Clenom RKS, Jjej sektorovym skupinam a
zadstupcom

organizacii, ktorych sa prerokavany dokument tyka.

Na eurdpskej Grovni - v Pracovnej skupine pre technickt harmonizaciu
(G. 7.

Working Party on Technical Harmonization, ktord sa zaoberé
harmonizéaciou

technickych poZziadaviek pre rdzne vyrobkové skupiny a/alebo pre

regulédciu

horizontdlnych rizik spojenych s vyrobkami) ucast za SR vo vacsine
pripadov

zabezpeduje UNMS SR. Riedi tieZ horizontalne otdzky potreby a spdsobu
dalse]

harmonizédcie v$ade tam, kde je do politik Spolocenstva zahrnutéa
normalizécia.

Oblast motorovych vozidiel a ich ¢asti tejto pracovne]j skupiny Jje
vecne

zabezpedovana expertmi z MDPT, oblast kozmetiky zasa expertmi z Uradu
verejného

zdravia. Okrem toho sa v oblasti slobodného pohybu tovaru uskutocé¢nilo
niekolko

rokovani ad hoc Pracovne]j skupiny pre chemikalie (Working Party for
Chemicals -

REACH), ktore]j vystupy sa prerokuvaju v Rade pre
konkurencieschopnost a Rade

pre zivotné prostredie, pricom pripravu pozicénych dokumentov
zabezpeduje RKS MH

SR.

Okrem toho sa pracovnici Uradu zG&astiiuja 16 stidlych vyborov Komisie,
ktoré sa

stretidvaju v priemere dva razy do roka a ktorych ¢innost sa zameriava
na

prakticka realizdciu smernic nového pristupu a posudzovanie Statttu
harmonizovanych noriem ako modelového riesSenia v3Seobecne
formulovanych

podstatnych poZiadaviek smernic. Zucastnuju sa tieZ rokovania Vyboru
vys8ich

Statnych tradnikov pre normalizdciu, posudzovanie zhody a akreditéciu
a Vyboru

98/34/ES, ktory riesSi praktické problémy spojené s vymenou informécii
o

technickych predpisoch a norméch a s realizdciu klauzuly vzajomného
uznavania

ekvivalentnosti Grovne pravom chréanenych zaujmov, ¢o Jje podmienkou
realizacie

klauzuly vzadjomného uzndvania v neharmonizovanej oblasti.

0d vstupu SR do EU boli na trovni EU schvalené tieto najvyznamnejSie
dokumenty:

- Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2004/108/ES z 15.
decembra 2004

o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov vztahujtcich sa na
elektromagnetickt kompatibilitu a o zruSeni smernice 89/336/EHS



- Stubor smernic Komisie, ktoré menia, resp. nahradzaju
smernice Rady,

resp. Eurdpskeho parlamentu a Rady v urc¢itej oblasti typového
schvalovania

motorovych vozidiel a ich privesov (radiové rusSenie, hmotnosti a
rozmery)

- Smernice Komisie 2004/87/ES a 2004/88/ES zo 7. septembra
2004, ktoré

prispdsobujl technickému pokroku smernicu Rady 76/768/EHS.

Vyznamné z hladiska dalsieho vyvoja boli zavery Rady zo 4. oktdbra
2004 o

integrdcii environmentédlnych aspektov do Eurdpskych technickych
noriem a z 21.

decembra 2004 k Glohe Eurdpskej normalizadcie v politikach a
legislative EU.

V suvislosti so vzajomnym uzndvanim v neharmonizovanej oblasti bolo
od 1. maja

2004 do 30. aprila 2005 bolo prijatych 622 notifikdcii (vratane
Stadtov EZVO a

Turecka), &lenskych 3tdtov EU sa tykalo 585 vratane Slovenskej
republiky, ktoréa

notifikovala 40 navrhov technickych predpisov. Pripomienky EK alebo
ostatnych

¢lenskych 3tatov boli dorucené k 35 slovenskym nédvrhom, zasadné
pripomienky boli

k 4 nadvrhom. O dopliujlce informédcie bolo poZiadané k 3 predpisom.
Slovenskéa

republika zaslala pripomienky k 3 ndvrhom ¢lenskych Statov a k 1

predpisu

z4dsadné pripomienky. Postupom, ktory je koordinovany UNMS SR sa tak
vietky

zainteresované subjekty mohli nielen dozvediet o pripravovanych
technickych

predpisoch a norméach inych c¢lenskych krajin, ale k nim aj zaujat
stanovisko a

pozadovat, aby boli zmenené tak, aby pre nich nepredstavovali
prekazku v

slobodnej realizécii tovaru.

Jednym z najddlezitejsich dokumentov, ktory sa nachddza v procese
schvalovania

na urovni Rady a Eurdépskeho Parlamentu, je nadvrh nariadenia
tykajlceho sa

registracie, hodnotenia, povolovania a obmedzenia chemickych latok
(REACH) a s

nim suvisiace navrhy predpisov, ktoré prindsaju na trh novy prvok a
budt

znamenat dopad na ekonomické subjekty. Vyznamnymi st i nédvrh smernice
Eurdépskeho

parlamentu a Rady o strojoch a navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady o

menovitych hodnotédch spotrebitelsky balenych vyrobkov.

Volny pohyb na trhu s tovarmi priniesol po vstupe SR do EU viacero
pozitiv, ale

i niekolko negativ. Ekonomické pozitivum spoc¢iva vo zvac¢Seni trhu pre
podnikatelské subjekty a ulahceni dovozu investiénych celkov, pricom
ich netreba

opatovne schvalovat pri uvedeni na trh a do prevadzky. Na druhej
strane vacsi

konkurené¢ny tlak na vyrobky a sluzby sa prejavil v podstatnom poklese
vykonov



(nad 60 %) slovenského sktSobnictva a to napriek skutocnosti, Ze
takmer vSetky

sktiSobne splnili poziadavky na notifikované organy a mézu v oblasti
tzv. nového

pristupu (upravuje vacsSinu nepotravindrskych vyrobkov, najmd strojov
a

technickych zariadeni, ktoré tvoria sucast investicnych celkov, alebo
sa

dodadvané priamo ako investicény celok) poskytovat sluzby posudzovania
zhody pre

cely Eurdpsky hospodarsky priestor. V oblasti schvalovania typov
meradiel a

prvotného overenia vznikla moZnost uplatnenia slovenskych subjektov
opravnenych

vykonavat schvalovanie typov a prvotné overenie podla poZiadaviek
Eurdpskych

spolocenstiev na trhu Eurdpske]j Unie.

Slovenskd republika ako &lensk& krajina EU ziskala moZnost
zGc¢astrnovat sa na

projektoch suvisiacich s odovzdavanim skusenosti z transpozicie
acquis, ktoré

plne vyuzila. V rédmci programu MEDA realizujeme - 2 projekty v
Turecku, (&4 1,5

mil. EUR) - zdravotnicke pombécky a dobrad laboratdérna prax, 1 projekt
v Litve v

ramci Prechodného fondu (rozvoj infrastruktGry na zabezpecenie
merania

ionizujaceho Ziarenia & 720 000 EUR).

Podstatne sa odstréanili prekdzky obchodu v ramci Eurdpskeho
hospodérskeho

priestoru, dosiahla sa vac¢sia transparentnost, pokial ide o reguléciu
slobodného

pohybu tovaru.

V sUvislosti s nadobudnutim uc¢innosti smernice &. 2004/22/ES
Eurdépskeho

parlamentu a Rady z 31. marca 2004 o meradlach, ktoréd je
transponovana do

slovenského pravneho poriadku vo forme nariadenia v1lady SR, bude
potrebné nielen

urc¢it harmonizované normy a identifikovat normativne dokumenty a ich
casti,

ktoré budd sluZzit na preukdzanie zhody s prislusnymi zdkladnymi
poZiadavkami

smernice, ale aj vykonat previerku vsetkych pravnych uprav, ktoré sa
opieraju o

metrologické zabezpelenie dodavok v ramci a/alebo sietovych odvetvi,
kedzZe v 10

- ro¢nom prechodnom obdobi sa na nasom trhu budt vyskytovat tri druhy
meradiel

(1. tie, ktoré boli uvadzané na trh a/alebo do prevadzky podla
doterajsich

volitelInych smernic ES/EHS, alebo doterajsich vnutrostdtnych
predpisov

jednotlivych ¢lenskych krajin, 2. ktoré sa uplatnovali paralelne a 3.
tie, ktoré

st v sUlade s novou smernicou). Bude treba vymedzit oblasti, v
ktorych mozZno

uplatnovat klauzulu vzajomného uzndvania a spdsob preverovania
rovnakej urovne

pravom chréanenych ziaujmov, kedZe dodavka vody a energii je osobitne
citliva



nielen pre podnikatelské subjekty, ale aj pre konecného spotrebitela.

Prijatim pripravovaného nariadenia REACH budt pozadovanymi ndkladmi
na

registraciu chemickych latok, zvySenymi ndrokmi na administrativu
znacéne

postihnuté nielen prvotné podniky chemického priemyslu, ale aj
nasledni

uzivatelia. Ako vyplyva z vysledkov dopadovej Studie vypracovanej MH
SR v

spolupraci s VUSAPL, a.s. Nitra, dodato&né ndklady vyrobcov a
dovozcov

chemickych latok v SR v priebehu 11 rokov sa predpokladaju vo vysSke
12,6 - 20,8

mld. Sk. Dopadova Studia sa zaoberala iba odhadmi dopadov priamo v
chemickom

priemysle. Vysledky dals$ej dopadove] Studie zameranej na naslednych
uzivatelov -

menovite automobilovy priemysel - budl znadme v oktdébri 2005.

Predpokladané problémy a moZné dopady systému REACH na chemicky
priemysel SR:

1. Obava zo zniZenia konkurencieschopnosti a znevyhodnenia na
trhu -

hlavnou obavou je prezradenie informacii o pouzZivanych latkach a
vyrobnych

technoldégiach - obava zo straty trhu. Tieto obavy st Casto aj
dévodom

uprednostriovania samostatnej registracie, ¢o znamend vys$s3ie néaklady
pre

vyrobcu/dovozcu.

2. Nové povinnosti - registrédcia latok, autorizacia latok,
hodnotenie

rizika, spréava o chemickej bezpecnosti

3. Nutnost nédhrady nebezpecnych latok menej nebezpelnymi a
vyvoja novych

latok -

Tlak na podniky z ddévodu udrzania sa na trhu a tiez z dévodu
legislativneho

tlaku.

4. Velky podiel strednych a malych podnikov. Prave stredné

podniky najviac

pocitia zvySenie nédkladov. V SR je velky podiel strednych a malych
vyrobcov s

pomerne velkym pocltom vyrdbanych latok prevazZne v strednotondZnom
rozsahu (10 -

100 t/xr).
5. V SR sU znac¢né mnozstvd dovazZanych a vyrabanych latok.
3.1.2 Slobodny pohyb osdéb

Sloboda pohybu osdb je jednou zo zédkladnych slobdd zarucenych pravom
Spoloc¢enstva a zahtna pravo Zit a pracovat v inom ¢lenskom Stéate.
Pr4dvo na volny

pohyb sa netyka iba pracovnikov ale aj Studentov, dbéchodcov a teda
ob&anov EU

vSeobecne. Je to vlastne najvyznamnejSie pravo Spolocenstva
jednotlivcov a je

zdkladnym prvkom vnitorného trhu a eurdpskeho obcianstva.
Maastrichtskd zmluva

zaviedla ob&ianstvo EU, ktoré nenahridza, ale doplfia prisludnost k
¢lenskému

§tadtu. Slovenski obc&ania od pristtupenia k EU pri trvalom alebo



prechodnom

prestahovani sa do iného c¢lenského 3tatu nestrdcaju svoje prava v
oblasti

socidlneho zabezpecenia. Na druhej strane prislusSné instittucie SR
tieto préava

vykonavaijl pre obcanov inych ¢lenskych Statov

Koordindciu problematiky v oblasti volného pohybu pracovnikov celkovo
zabezpecuje Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, za
oblast

koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia v spolupraci s
Ministerstvom

zdravotnictva SR z hladiska zdravotného poistenia. Obcianstvo a
migracna

politika patri pod gestorstvo Ministerstva vnuatra SR.

Na eurdpskej urovni - Slovenskd republika obhajuje svoje zaujmy v
oblasti

voIného pohybu o0sdb zapojenim svojich zédstupcov do Pracovnej skupiny
pre volny

pohyb oséb (G12), ktord patri pod Radu EU konkurencieschopnost
(gestor MPSVR

SR) . ZaleZitosti volného pohybu pracovnikov st prerokovavané v ramci
viacerych

vyborov generdlneho riaditelstva EK pre zamestnanost, socidlne veci a
rovnaké

prilezitosti, predovsetkym v Technickom vybore pre volny pohyb
pracovnikov,

Poradnom vybore pre volny pohyb pracovnikov, ¢iastoéne Vybore pre
zamestnanost,

v Spravnej komisii pre socidlne zabezpecenie migrujucich pracovnikov
a v

Pracovnej skupine pre socidlne otazky. Dokumenty zdsadného charakteru
v oblasti

voIného pohybu pracovnikov st schvalované Radou EU pre zamestnanost,
socialnu

politiku, zdravie a spotrebitelské zadlezitosti.

Zmluva o pristupeni Slovenskej republiky k Eurdpskej tGnii umoznila
starym

&lenskym Statom EU uplatfiovat po 1. maji 2004 prechodné opatrenia v
oblasti

voIného pohybu pracovnikov v trvani 2+3+2 roky. Kratko po pristipeni
novych

&lenskych &tatov (CS) k EU vyzvala Eurdpska komisia vsetky C§, aby
poskytli

oficidlne ozndmenia o prechodnych ustanoveniach uplatfiovanych po 1.
madji 2004 a

taktieZ informacie o zivotnych a pracovnych podmienkach vo svojej
krajine, aby

mohli byt volne dostupné ob&anom EU prostrednictvom siete EURES.

Vldda SR svojim uznesenim ¢. 391/2004 rozhodla od 1. mé&ja 2004
spristupnit

slovensky trh prédce pre ob&anov vdetkych &lenskych Stitov EU/EHP bez
obmedzenia.

Uvedené rozhodnutie nemalo negativny vplyv na trh préace SR.

Clenské staty Irsko, Velkd Britédnia a Svédsko po 1. maji 2004
otvorili svoje

trhy préace pre ob&anov novych CS. Ostatné staré C§ nadalej uplatfiuju
v oblasti

pohybu pracovnych sil ustanovenia prechodnych obdobi, ako ich
definuje Zmluva o



pristipeni SR k EU, &o v praxi znamend, %e v platnosti zostava systém
pracovnych

povoleni. Rakusko a Nemecko uplatniujt prechodné opatrenia aj v
oblasti

cezhranié¢ného poskytovania sluzieb vo vybranych odvetviach.

Od 1. mé&ja 2004 zacala vo vSetkych tradoch préce, socidlnych veci a
rodiny

(PSVR) pbsobit siet EURES - Eurdpske sluzby zamestnanosti. Na kaZdom
urade PSVR

vznikol utvar EURES, ktory okrem agendy EURES spravuje aj agendu
medzinarodne]

mobility prace a sprostredkovania zamestnania za thradu. Ku koncu
roka 2004 v

ramci tychto uUtvarov pdsobilo na uradoch prace, socidlnych veci a
rodiny 70

zamestnancov, z ktorych 17 vykonadvalo ¢innost EURES poradcov a 53
EURES

asistentov, ktori registruju mesacne v priemerne 12 000 kontaktov s
klientmi

(osobnych, telefonickych, mailovych). Z tohto pocd¢tu sa pribliZne 8000
klientov

zaujima o pracovné moznosti v zahranic¢i a 4000 klientov hladé& radu ¢i
informadciu. NeoddelitelInou stcastou budovania siete EURES je aj
budovanie

cezhraniénych partnerstiev v prihraniénych lokalitéch, v ktorych
dochédza k

vyraznej cezhranic¢nej mobilite za pracou.

Od 1. méja 2004 sa v oblasti socidlneho zabezpecdenia migrujacich
pracovnikov a

ich rodinnych prisludnikov uplatriuje nariadenie Rady (EHS) ¢&. 1408/71
o

koordinadcii systémov socidlneho zabezpe&enia zamestnancov, SZCO a ich
rodinnych

prislusnikov pohybujticich sa v ramci Spolocenstva a nariadenie (EHS)
¢. 574/72,

ktorym sa ustanovuje postup vykondvania nariadenia (EHS) 1408/71.
PrisluSnymi

orgadnmi st MPSVR SR a MZ SR, prislusnymi instittGciami st Socidlna
poistovia,

zdravotné poistovne, Urady préace, socidlnych veci a rodiny a
inStittcie silovych

rezortov.

Vyznamnym faktorom zjednodusujtcim slobodny pohyb oséb v pracovnej
oblasti Jje

eurbdpsky systém vzadjomného uzndvania kvalifikdcii. Od pristuipenia SR
k EU je

uznavanie kvalifikdcii ziskanych na Slovensku a byvalom
Ceskoslovensku ob&anmi

EU v inych &lenskych krajindch ovela jednoduch$ie, &o sa tyka najma
profesii

spadajuicich pod tzv. systém automatického uznavania kvalifikacii ako
lekér,

zubny lekdr, sestra, farmaceut, pdrodnd asistentka, architekt,
veterindrny lekar

a advokat. V tejto oblasti uzko spolupracuju najmia MS SR a MZ SR,
ktoré svojimi

administrativnymi aktivitami (transpoziciou tzv. sektorovych smernic
EU) pokryli

tito oblast a zaradili tak Slovenskt republiku do tohto dlhé roky
fungujaceho

systému, nielen po formédlnej stranke.



Prakticky z pohladu vzajomného uzndvania kvalifikacii bolo potrebné
zharmonizovat obsah a rozsah niektorych sStudijnych odborov vysokych a
strednych

S$ké61 ako aj lekédrskych Specializacnych Studijnych odborov tak, aby
boli

¢lenskymi Statmi akceptovatelné. Bola vytvorend akreditac¢né komisia
MZ SR pre

dalsie vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov, ktord okrem iného dba
aj na to,

aby Specializac¢né Studium zdravotnickych pracovnikov na Slovensku
spifalo prisne

poZiadavky EU.

Pre Slovensku republiku je prioritnym zaujmom v tejto oblasti c&o
najskoér

prehodnotenie prechodného obdobia ¢lenskymi Stadtmi. Slovenskéa
republika je toho

nazoru, ze pokial budd platit prechodné opatrenia v oblasti volIného
pohybu

pracovnikov v ¢leneni 2+3+2 roky uplatfiované zo strany vacsiny
starych ¢lenskych

§tadtov EU vo&i ob&anom z novych &lenskych &tatov a ich rodinnym
prislusnikom, je

pred&asné zvaZovat na Urovni EU konkrétne postupy prijimania
ekonomickych

migrantov z tretich krajin.

Podla Zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k EU, pred uplynutim
dvoch rokov

odo dfia pristupenia Rada EU na zdklade spravy Eurdpskej komisie
preskiama

pdsobenie prechodnych ustanoveni. Slovenskd republika navrhuje, aby
Eurépska

komisia pri priprave akéného planu legdlnej migracie zohladnila
zZavery z

hodnotenia pdsobenia prechodnych ustanoveni v oblasti voIného pohybu
pracovnikov

medzi &lenskymi $tatmi EU.

3.1.3 Slobodny pohyb sluzieb a kapitéalu

Sluzby st v acquis definované ako plnenia poskytované za
odplatu,
pokial sa na ne nevztahujl ustanovenia sUvisiace so slobodou pohybu
tovaru,
kapitdlu a osdb. Sloboda poskytovat sluzby sa vztahuje na situédciu,
ked
poskytovatel byva alebo sidli v jednom ¢lenskom State a prijimatel v
druhom.
Platby za sluzby musia pochéddzat zo stGkromnych zdrojov. Preto napr.
vzdelavanie
platené $tdtom sa nechdpe ako sluZba. Clenské Staty nesmu vytvarat
diskriminac¢nt situdciu pre poskytovatelov sluzieb z iného ¢lenského
Statu. Zo
principu volného pohybu sluzieb st vynaté ¢innosti spojené s vykonom
verejnej
moci, a je mozné ulozit obmedzenia z dévodu verejnej politiky,
verejne]
bezpecénosti a verejného zdravia.

Volny pohyb kapitdlu bol ako v3eobecny princip definitivne zavedeny
az v roku



1990. Dovtedy sa tykal predovsSetkym platieb za tovar, préacu a sluzZbu
poskytované

cez hranice c¢lenskych Stétov. VSetky platby a financ¢né toky medzi
krajinami EU

st dnes plne liberalizované. VolIny pohyb kapitdlu vsSak nesmie byt v
rozpore s

pravom c&¢lenského Statu, vnitrostadtnou danfovou legislativou a prekédzat
zbieraniu

informdcii Statistického charakteru. MéZe sa obmedzit aj z dbévodu
verejnej

bezpecénosti a verejného zdujmu. Odstradnenie obmedzeni pohybu kapitdlu
vytvéara

rovnocenné podmienky pre podnikanie subjektov etablovanych v
¢lenskych Statoch

EU.

Na narodnej urovni je koordindcia v oblasti slobodného pohybu sluzieb
zabezpecCovand prostrednictvom RKS Ministerstva hospodarstva SR.
Problematika

slobodného pohybu financ¢nych sluzieb a kapitdlu je zabezpecovana v
gescii

Ministerstva financii SR a prostrednictvom rezortnej koordinacnej
skupiny. Pravo

obchodnych spolocnosti je zabezpecované cez Ministerstvo
spravodlivosti SR.

Na eurdpskej urovni sa zastupcovia MF SR (sekcia finanéného trhu)
aktivne

zUcCastnujl na zasadnutiach suvisiacich vyborov a pracovnych skupin
Rady EU (v

prilohe) .

Najdélezitejsimi dokumentmi v tejto oblasti prerokovanymi v obdobi od
vstupu
boli:

- Navrh novelizovanych smernic ¢. 2000/12/EC EP a Rady o
zakladani a

podnikani uverovych indtitGcii a smernice ¢. 93/6/EEC o kapitalovej
primeranosti

investiénych spolo¢nosti a Gverovych insStitGcii - suhrnne
oznac¢ovanych ako CAD -

boli prerokované v Rade EU,

- Radou EU bol prerokovany nadvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady

o zalstovani a o zmene a doplneni smernic 73/239/EHS, 92/49/EHS a
smernic

98/78/ES a 2002/83/ES,

Vstupom SR do EU sa odstranili obmedzenia pohybu kapitalu, &im sa
vytvorili

rovnocenné podmienky pre podnikanie subjektov etablovanych v
¢lenskych Statoch

EU. Zarovein sa zvy3il prilev zahrani&nych investicii, ktoré su
dbélezitym

externym zdrojom hospodadrskeho rozvoja. Zostladenim legislativy SR v
oblasti

finan¢ného trhu s acquis sa zefektivnilo monitorovanie c¢innosti
uc¢astnikov trhu,

stabilita financ¢ného trhu a ochrana klientov.

D6leZitou skutocnostou bolo prijatie zédkona ¢&. 747/2004 Z. z. o
dohIade nad
finan¢nym trhom a o zmene a doplneni niektorych zédkonov dia 2.



decembra 2004. Na

zdklade tohto zédkona sa od 1. januara 2006 jedinym orgénom dohladu
nad

subjektami finané¢ného trhu stane Narodnd banka Slovenska, ¢im sa
rozsiri jej

doterajsia pdsobnost o dohlad nad subjektami kapitdlového trhu a
poistovnictva.

Do uvedeného zédkona boli prebraté ustanovenia smernic ES, ktoré
upravuju

problematiku organov dohladu nad subjektami financé¢ného trhu.

Vstupom SR do EU nadobudol t&innost § 19a novely devizového zakona &.
456/2002,

ktorym sa dalej liberalizovalo nadobtdanie nehnutelnosti cudzozemcami
na uzemi

Slovenskej republiky.

Do budtcnosti je potrebné nadalej zvysSovat efektivnost a vykonnost
finanéného

trhu, ktory mé& rozhodujucu UGlohu pri tvorbe udrzatelného ekonomického
rastu a

bude stimulovat skuto¢né pribliZovanie sa nasej ekonomiky k
ekonomike

vyspelejgich &tatov EU. ZAaroven je potrebné do legislativy finand&ného
trhu

implementovat zostdvajtce smernice EU prijaté v réamci Ak&ného planu
pre financné

sluzby.

Nova III. smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane financé¢ného
systému

pred vyuzivanim na ucely prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu kladie

zadvaznejsie poZiadavky na spolupracu kompetentnych autorit pri
implementéacii

jednotlivych ustanoveni smernice. TuUto smernicu bude potrebné
implementovat do

legislativy finanéného trhu, a to konkrétne do nasledujucich z&konov
- zakon o

bankach, zadkon o cennych papieroch, zdkon o poistovnictve, zakon o
kolektivnom

investovani.

V sGc¢asnosti je v oblasti wvnatorného trhu (PS rady pre
konkurencieschopnost a

rast) prerokovdvany vyznamny legislativny nédvrh smernice o sluzZbach
na vnutornom

trhu. Navrh smernice je prijimany procesom spolurozhodovania
Eurdépskeho

parlamentu (EP) a Rady, predpoklad uskutocnenia prvého ¢itania v EP
je v oktdbri

2005 (vybor zodpovedny za rokovania o nédvrhu smernice v EP je IMCO -
Vybor pre

vnutorny trh a ochranu spotrebitela EP). Cielom navrhu smernice je
prispiet k

vytvoreniu fungujtuceho vnutorného trhu EU so slufbami, ktory je v
stcasnosti

stdle fragmentovany. Prijatie smernice md prispiet k odstréaneniu
existujtcich

prekdzok brédniacim slobodnému poskytovaniu sluzieb medzi ¢lenskymi
statmi EU.

V stlade s ramcovou poziciou k nédvrhu smernice, ktoru dnia 19.
novembra 2004



uznesenim C¢islo 29 schvadlila 7. schédza Vyboru pre eurdpske
zdleZitosti NR SR,

Slovensko podporuje ¢o najskors$ie prijatie navrhu smernice a vnima
prijatie

smernice ako pozitivny krok, ktory umozni zlepsSit podnikatelské
prostredie v SR,

prispeje k odstrédneniu prekdzok v poskytovani sluzieb, posilni
konkurencieschopnost v sektore sluZieb a prispeje k zvySeniu
zamestnanosti v

danom sektore. Kluc¢ovymi otdzkami ndvrhu smernice st hlavne
vymedzenie rozsahu

smernice (zacClenenie sluzieb v3eobecného ekonomického zaujmu pod
rozsah

smernice) a rozsahu aplikovania zésady krajiny pdvodu. SR podporuje
¢o najsirsie

pokrytie sektorov sluzieb ndvrhom smernice o sluzbach, avSak ako
problémové vidi

zaradenie zdravotnych sluzieb, hazardnych hier a dariovych otédzok do
rozsahu

pdsobnosti ndvrhu smernice. Pokial ide o aplikovanie zasady krajiny
pdvodu, SR

podporuje aplikovanie uvedene]j zasady, avsSak nepodporuje jej
aplikovanie v

oblasti medzindrodného prava sukromného. Uvedené klIucové otazky budt
edte

predmetom podrobnejsich rokovani v ramci Rady.

Smernica 98/34/ES v zneni smernice 98/48/ES o. i. jednotlivym
¢lenskym Statom a

Komisii ako aj podnikatelskym subjektom spristupriuje informécie o
aktivitach

inych ¢lenskych Stdtov v oblasti technickych predpisov a sluzieb
informacnej

spoloc¢nosti a dava im moZnost podielat sa na identifikéacii
najlepsieho riesenia.

V sGcCasnosti sa v ramci pripravy smernice o sluzbdch na vnutornom
trhu rokuje o

rozSireni pdésobnosti smernice 98/34/ES aj na neharmonizovant oblast
sluzieb, aby

zuzitkovali dobré skusenosti pri realizécii slobodného pohybu tovaru
aj pri

sluzbach. Toto by malo velmi pozitivny dopad na zamestnanost, pretozZe
slovenski

podnikatelia by sa nielen dozvedeli vc¢as o podmienkach, za ktorych
mézZu

realizovat svoje sluZby v EU, ale mohli by aj vznaSat namietky vod&i
dalsim

poziadavkdm v novopripravovanej vnutroStatnej legislative
jednotlivych ¢lenskych

krajin

Co sa tyka zmien v oblasti prava obchodnych spolo&nosti, va&sina
vyznamnych

zmien bola uskutoénené uZ pred vstupom (zédkon ¢&. 500/2001 Z. z.). Po
vstupe MS

SR iba implementovalo uZ existujlce nariadenie o eurdpskom zoskupeni
hospodéarskych zaujmov (zdkon &. 177/2004 Z. z.) a nariadenie o
eurdpske]

spolo¢nosti (zédkon &. 562/2004 Z. z.). Za vyznamné sa d& povazovat aj
prijatie

smernice o cezhraniénych zlGc¢eniach a splynutiach kapitdlovych
spoloc¢nosti, o

ktorej sa s prestavkami rokovalo uz od roku 1984. Na implementédcii
smernice cC.



2004/25/ES o ponukdch na prevzatie v sucasnosti MSSR spolupracuje v
ramci

pracovnej skupiny s MF SR, UFT, Burzou cennych papierov a s NBS.
[mk1]

Z hladiska budtacich rokovani bude potrebné sledovat vyvoj navrhu
pravneho aktu o

pravach akciondrov a pravdepodobne aj ndvrh smernice o cezhranicnom
premiestneni

sidla obchodnych spoloc¢nosti (tzv. nadvrh 14. smernice), ktoré by mala
na jesen

roku 2005 zacat preroktvat pracovnd skupina. Dopad prvého navrhu
zatial nie je,

vzhladom na nizko rozvinuty trh s cennymi papiermi v SR a vysoko
koncentrované

vlastnictvo akcii moZné odhadntt. Podobne sa tazko odhaduju moZné
dopady 14.

smernice, najm& z ddévodov Ze sa zatial nezacala uplatriovat smernica o
cezhraniénych zltc¢eniach a splynutiach kapitalovych spoloénosti,
ktorad plni

jednu z hlavnych funkcii navrhovanej 14. smernice, a taktiez sa iba
zaCina

uplatriovat nariadenie o stanovach eurdpskej spoloc¢nosti (SE), ktoré
tiez

umoznuje plnit viaceré funkcie navrhovanej smernice. [mk2]

3.2 Colna unia

Colnéd Unia Jje dalsim dbélezitym aspektom voIného trhu, kde na trhu
pdsobia organy

colnej spravy vdetkych 25 &lenskych $tdtov EU ako jeden smerom
navonok k tretim

krajinadm, ktoré nie st sucastou Eurdpskej Unie. Vyuziva spolocCne
nastroje colnej

politiky, ktorych tlohou je ochrana vnUtorného trhu pred nezZelanymi
produktmi a

v ramci toho zabranit, aby boli na Gzemie EU dovezené tovary, ktoré
su zakézané,

respektive by mohli ohrozit vereijné zdravie.

Na vnutrostatnej uUrovni je koordindcia v oblasti ciel zabezpecdovana
prostrednictvom rezortnej koordinac¢nej skupiny Ministerstva financii
SR. Clenmi

st okrem zastupcov Ministerstva financii SR zastupcovia Colného
riaditelstva SR,

Colného krimindlneho tradu, Ministerstva pddohospodarstva SR a
Ministerstva

hospodérstva SR.

Na eurdpskej urovni sa zéastupcovia Ministerstva financii SR, Colného
riaditelstva SR a Colného kriminadlneho uradu zucastnuju nasledujtcich
zasadnuti

vyborov a pracovnych skupin Rady Eurdpskej tunie:

a. G.9 Pracovnéd skupina pre colnt uniu (pracovnd poskupina pre
colnta

legislativu a politiku),

b. E.13 Pracovnéd skupina pre colnu spoluprécu,

c. B.5 Horizontédlna pracovna skupina pre drogy.

Medzi vyznamnej$ie legislativne akty, ktoré boli na urovni EU prijaté
alebo su
vo vysokom Stddiu schvalovania, patri:



- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 648/2005 z
13. aprila

2005, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (EHS) &. 2913/92,
ktorym sa

ustanovuje Colny kdédex Spolocenstva.

- Nariadenie Komisie (ES) &. 883/2005 z 10. juna 2005,
ktorym sa meni a

doplfia nariadenie (EHS) &. 2454/93 zavadzajuce ustanovenia pre
vykonavanie

nariadenia Rady (EHS) &. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kdédex
Spolocenstva.

Slovenskd republika vyjadrila podporu predlozZenému ndvrhu, najma ak
ide o

zdkladny ciel, ktory sa navrh nariadenia snazi dosiahnut, a to
zmodernizovat

colné rezimy a postupy a prijat pravidla smerujtce k spolodnym
Standardom pre IT

systémy potrebné pre uplatniovanie principu inter-operability a
elektronického

colného vyhlasenia.

- Nariadenie Rady (ES) &. 111/2005 z 22. decembra 2004,
ktorym sa

stanovuju pravidld sledovania obchodu s drogovymi prekurzormi medzi
SpolocCenstvom a tretimi krajinami.

- Navrh nariadenia Rady tykajuci sa ustanovenia dobrovolne]
licencéne]

schémy FLEGT na dovoz dreva do Eurdpskeho spolocenstva - text
nariadenia

schvalila pracovnéd skupina Rady - Lesnictvo (dok. DS 173/05).
Pracovna skupina

Rady Eurdpskej tGnie - Colnd tGnia - Colnéd legislativa a politika -
vzhladom na

mnozstvo vaznych pripomienok, ndvrh nariadenia bez jeho zadsadného
prepracovania,

na svojom rokovani drfia 19. aprila 2005, neodporuc¢ila schvalit.
Nariadenie

zavadza dobrovolnt schému FLEGT prostrednictvom dohdd o partnerstve s
krajinami

- producentmi dreva a regiénmi, ktoré sthlasia so spolupracou v tejto
oblasti s

Eurdépskou tniou.

- Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o kontrole
peniaznych

prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do spolocenstva a vystupuju
Ae)

spolocenstva - po druhom c¢itani v Eurdpskom parlamente bolo uznesenie
o

spoloc¢nej pozicii postupené na schvadlenie Rade a Komisii[2].

Vstup Slovenskej republiky do EU priniesol v oblasti colnej politiky
potrebu

zaviest systémové a administrativne zmeny. Slovenskd republika eSte
ako zmluvnéa

strana Dohovoru o spoloC¢nom tranzitnom reZime zacala spolupracovat na
projekte

nového automatizovaného tranzitného systému (NCTS). K datumu vstupu
SR do EU

boli vsSetky colné urady pripojené do spoloc¢nej domény prostrednictvom
komunikacnej siete CCN/CSI. Do konca roka 2005 by mali byt vsSetky
tranzitné



colné vyhladsenia podadvané zo strany obchodnikov elektronicky. V
septembri 2005

bude v systéme NCTS spustend automatizovand spréva zabezpeceni
colného dlhu a do

konca roka bude zautomatizovany systém padtrania po nedodanom tovare v
reZime

tranzit. Ocakava sa, Ze od 1. janudra 2006 bude systém NCTS plne
funké&ny vo

vietkych Statoch EU a zmluvnych krajindch Dohovoru o spolo&nom
tranzitnom

rezime.

V prijmove]j oblasti pre colnl spravu nastala povinnost odvéadzat
financéné

prostriedky do vSeobecného rozpocdtu SpolocCenstva — tzv. tradiéné
vlastné zdroje,

tak ako je to povinnostou pre vsetky Clenské Staty Eurdpskej unie.
Tato

skutoc¢nost vyrazne ovplyvnila celkovi vysku colnych a danovych
prijmov

odvedenych do Statneho rozpoctu SR a je mozné skonstatovat, Ze prijmy
colne’j

spravy v oblasti cla a DPH v porovnani s obdobim pred vstupom SR do
EU poklesli.

Netyka sa to v8ak vyberu spotrebnych dani/tuzemsko, kedZe vstupom SR
do EU

presdla na colnt spravu kompletna sprava spotrebnych dani.

Po vstupe Slovenskej republiky do EU sa zvy$ili naroky aj na &innost
Colného

krimindlneho tGradu, a to najmd& v oblasti boja proti ekonomickej
kriminalite, ako

je pasSovanie cigariet, pasSovanie a nezdkonnd vyroba liehu. Darové
podvody v

takej lukrativnej oblasti ako je vyroba liehu, piva, vina,
minerdlnych olejov,

maziv a paliv je obrovskym ladkadlom najm& pre organizovany zlocin.
Podobne

oblast polnohospodarskych vyrobkov (cukor, mlieko a mliecne vyrobky,
maso) a

paSovanie chrénenych druhov rastlin a zivodcichov.

Zabranit porusovaniu vnutrostdtnych colnych predpisov, napomédhat ich
odhalovaniu

a zabezpelit trestné stihanie a potrestanie porusSenia colnych
predpisov

spolocCenstva a vnutro3tatnych colnych predpisov prostrednictvom
spoluprace medzi

colnymi spravami, je Gcelom dohovoru NEAPOL II - dohovoru o vzajomnej
pomoci a

spoluprdci medzi colnymi spravami. Dria 10. 5. 2004 bola ulozZend u
depozitéra,

ktorym je generdlny tajomnik Rady Eurdpskej tnie, ratifikac¢nd listina
o pristupe

SR k dohovoru NEAPOL II. V sucasnosti sa podnikaiju vSetky kroky na
jeho tuspesnu

aplikaciu v praxi.

Vyrazne sa zlepdila spolupraca s colnymi organmi &lenskych Statov EU
v danej

oblasti. Pozitivne je mozZné hodnotit spolupréacu so susednymi Statmi,
ako st

Raklsko, Madarsko, CR a Polsko, ktoré zadpasia s rovnakym druhom
hospodérske]



kriminality ako Slovenskd& republika.

So vstupom Slovenskej republiky do EU stviselo zru$enie vonkaj$ich
hranic so

vSetkymi susediacim Statmi okrem Ukrajiny. Spolu so zanikom hranic
prisla colnéa

sprava o vyznamny zdroj informdcii o exporte a importe tovaru zo a
do SR. Tento

druh informacii mal délezitd Ulohu pri tvorbe rizikovych profilov. Od
vstupu

Slovenskej republiky do Eurdpskej tGnie sa v oblasti colnych a
danovych podvodov

s tovarom zataZenym spotrebnymi danami zvy3$il tlak najmid pri
cigaretéach, kde je

colnéd sprava viazand smernicami EU a kde je potrebné harmonizovat
vysSku

spotrebnych dani poc¢as prechodného obdobia urceného do 1.
januara 2009. V

tejto suvislosti Slovenskd republika spolupracuje s indtituciami EU
ako napr.

OLAF alebo Europol, ¢im sa zabezpecuje promptnejs$ia vymena informacii
v oblasti

boja proti nadndrodnému organizovanému zloc¢inu (colnd spréava ziskala
pristup do

databaz podvodov spravovanych OLAF-om) .

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tGnie sa uplatfiiuje Spoloény
colny

sadzobnik Eurdépskej utnie, <o znamend oproti stavu pred 1. majom 2004
nielen

obmedzeny vplyv Slovenskej republiky na vysku jednotlivych colnych
sadzieb, ale

aj pohyb colnych sadzieb smerom nahor a nadol. Tento pohyb pri
niektorych

polozkach tovaru vyvolal pohyb cien tovaru a sluzieb oboma smermi.

V réamci asociac¢ného a tieZ povstupového procesu bolo potrebné
vyriesSit

existenciu nadbytoénych materidlnych a TIudskych zdrojov. V tejto
stvislosti bol

vypracovany navrh Planu reorganizacie colnej spréavy, ktory vychéadzal
z

Manazérskeho zdmeru colne]j spravy a zahfnfial dve etapy jej

reorganizéacie.

Vysledkom prvej etapy reorganizacie colne]j spravy bolo znizovanie
pocetného

stavu colnikov o 608 k 1. maju 2004 a o dal3ich 200 k 1. septembru
2004 a aj

stanovenie postupu pri napifani miest civilnych zamestnancov pri
spréave

spotrebnych dani vo vyske 164. Viac ako 2 700 colnikov zaradenych na
atvaroch,

ktoré vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie zanikli, bolo
prelozenych

na nové miesta vykonu Statnej sluZby. Zmena kompetencie colne]j spravy
po vstupe

Slovenskej republiky do Eurdpske] Unie sa premietla aj do siete
pobociek colnych

uradov. Druhd etapa reorganizacie colne]j spravy prebiehala v troch
zdkladnych

sférach a zakladnymi zmenami st zniZenie poctu colnych UGradov z
pdvodného poctu

14 na 9, zmena siete pobociek colnych tGradov a zmena v organizacnej
Strukture



Colného riaditelstva Slovenskej republiky.
Navrh opatreni

Slovenskd republika nemd& v oblasti colnej politiky priority, ktoré by
mala

presadzovat na Grovni EU. Je v8ak potrebné zamerat pozornost na
zvladnutie

opatreni, ktoré priniesol vstup SR do EU. Za oblast colnt su to
najma:

- dokonc¢it implementaciu ISST (integrovany systém spravy
tarif), ktoréa

zabezpeci prepojenie informacnych systémov v oblasti colnictva a dani
s

autorizovanymi systémami Eurdpske] unie prevadzkovanymi DG TAXUD -
Directorate

General for Taxation and Customs Union),

- dobudovat systém spoluprace s Eurdpskym Gradom pre boj
proti podvodom

OLAF a zaviest SIS (Schengensky informac¢ny systém),

- plnenie Uloh vyplyvajucich z nariadenia Rady ¢. 515/1997 o
vzajomne]

spoluprdci medzi administrativnymi orgdnmi ¢&lenskych Statov a
spolupréci s

Komisiou pri zabezpeceni sprédvneho uplatniovania prédva v colnych a
polnohospodéarskych zédleZitostiach a splnit povinnosti vyplyvajlce z

jeho

ustanoveni.

3.3 Dane a uc¢tovnictvo

Harmonizacii na Grovni EU podliehajt najmi nepriame dane - daii z
pridanej

hodnoty a spotrebné dane. Priame dane st upravené len minimalne,
Clenské Staty

si pri ich spravovani zachovavajl takmer uUplnt autondémiu. Danovéa
politika EU sa

zameriava na to, aby bolo zamedzené zdarnovaniu narudujicemu volny
pohyb tovarov,

sluzieb, kapitédlu &i pracovnikov a narusSujlicemu hospodérsku sutaz.

Na urovni Eurdpskej tGnie je koordindcia v tejto oblasti zabezpecovana
prostrednictvom rezortnej koordinac¢nej skupiny Ministerstva financii
SR.

Na eurdpskej urovni sa zastupcovia MF SR zucastnuju zasadnuti
nasledujtcich

pracovnych skupin Rady EU:

- Working Party on Tax Questions - Excise Duties (Pracovnd skupina
pre danové

otédzky - spotrebné dane)

- Working party on Company Law - Accounting and Statutory Auditing (
Pracovné

skupina pre préavo obchodnych spoloc¢nosti - Gc¢tovnictvo a audit)
- Customs Union - Custom Legislation and Policy (Colnéd legislativa a
politika)

- Customs Cooperation Working Party (Colnd spolupraca)
- Horizontal Working Party on Drugs (Horizontdlna pracovnd skupina
pre drogy)

Za oblast priamych dani boli v obdobi od vstupu SR do EU prerokované
a schvalené



tieto legislativne névrhy:

- Navrh smernice Rady, ktora doplfia smernicu Rady 2003/49/ES
o spoloc¢nom

systéme zdanovania uplatifiovanom na vyplaty uUrokov a licencnych
poplatkov medzi

zdruzenymi spolocénostami rdznych &lenskych Stéatov,

- Navrh smernice Rady, ktord doplifia smernicu Rady 90/434/EHS
z 23. jula

1990 o spoloc¢nom systéme zdarnovania obchodnych spoloc¢nosti rdznych
¢lenskych

Statov pri zlucovani, rozdelovani a prevode aktiv a vymene akcii
tykajtcich sa

spoloc¢nosti rdznych ¢lenskych Statov

Potrebné legislativne zmeny potrebné pre dosiahnutie suladu s touto
smernicou su

zapracované do navrhu zakona, ktorym sa meni a doplifia z&kon &.
595/2003 Z. z. o

dani z prijmov v zneni neskor3ich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych

zdkonov.

Za oblast nepriamych dani boli v obdobi od vstupu SR do EU predmetom
rokovania

pracovnych skupin Rady tieto legislativne navrhy:

Danl z pridanej hodnoty

- Zmeneny a doplneny nadvrh smernice Rady, ktorou sa meni a
dopliiia

smernica 77/388/EHS o dani z pridanej hodnoty na sluZby poskytované v
podtovom

sektore

- Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a doplifia smernica
77/388/EHS vo

veci miesta dodania sluzieb a nariadenie 1798/2003/EHS vo veci vymeny
informéacii

- Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a doplifia smernica
77/388/EHS s

cielom zjednodusit povinnosti tykajuce sa dane z pridanej hodnoty

- Navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuju vykonavacie
opatrenia pre

smernicu 77/388/EHS o spololnom systéme dane z pridanej hodnoty

- Ndvrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuju podrobné pravidléa
pre

vratenie dane z pridanej hodnoty, ktoré st ustanovené v smernici
77/388/EHS

osobdm podliehajtcim dani, ktoré nemaju sidlo na Uzemi krajiny, ale v
inom

Clenskom State

Administrativna spoluprédca v oblasti dane z pridanej hodnoty

- Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
(ES) ¢.

1798/2003 pokial ide o zavedenie opatreni administrativne]
spolupréace, ktoré sa

tykajli schémy jedného miesta kontaktu a postupu vratenia dane z
pridanej hodnoty

Spotrebné dane

- Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a doplila smernica
92/12/EHS o

vSeobecnom systéme, drZbe, preprave a kontrole tovarov podliehajtcich
spotrebnym

daniam

Za oblast uctovnictva:
- V Rade pre ekonomické a financ¢né pravo bol prerokovany a
schvaleny



nadvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o povinnom audite rocne]
uctovnej

zdvierky a konsolidovane]j zavierky, ktorou sa menia smernice Rady ¢&.
78/660/EHS

a 83/349/EHS - zatial stédle neschvaleny Eurdpskym parlamentom

- V pracovne]j skupine Rady pre pripravu 4. a 7. uctovnej
smernice bol

prerokovany navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktoré
pozmeniuje a

doplfia smernice 78/660/EHS a 83/349/EHS tykajuce sa ro&nych
finanénych zévierok

a konsolidovaného uc¢tovnictva urcitych druhov spolocnosti - zatial
nepredlozeny

na COREPER

Hlavné vplyvy a zmeny v legislative spréavy dani boli dosiahnuté este
pred

vstupom SR do EU[3]. Celkovo priniesli vyhody vo forme poskytovania
a

prijimania pomoci pri vymédhani niektorych finanénych pohladéavok SR a
inymi

¢lenskymi 3tatmi v zdujme efektivneho a uc¢inného vybratia
finanénych

pohladadvok do rozpoctu SR alebo inych c¢lenskych Statov a Siroku
vymenu

informacii medzi prisluSnymi orgédnmi c¢lenskych Stadtov v oblasti
zdaniovania pri

odhalovani danovych unikov a vyhybaniu sa plateniu dani.

Za oblast nepriamych dani diiom vstupu SR do EU (1.5.2004) nadobudol
ucinnost

zadkon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridane]j hodnoty, ktory bol
vypracovany v

stilade so Siestou smernicou Rady 77/388/EHS zo 17. mdja 1977 o
zosUladeni

préavnych predpisov v ¢lenskych Stdtoch tykajlcich sa dani z obratu -
spoloény

systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zadklad jej stanovenia. Po
zavedeni

novych pravidiel pre dan z pridanej hodnoty sa legislativa v tejto
oblasti stala

komplikovanejsSou. V nadvédznosti na komplikovanejsiu legislativu v
oblasti dane z

pridanej hodnoty sa stal nadroc¢nejsim aj vykon spravy a kontrola dane
z pridanej

hodnoty dafiovymi orgdnmi. Po vstupe SR do EU sa z dévodu zruSenia
fiskalnych

hranic medzi SR a &lenskymi krajinami EU prestala vyberat dail z
tovarov

dodévanych z inych ¢lenskych Stdtov po ich vstupe na tGzemie SR.

Za oblast spotrebnych dani diiom vstupu SR do EU (1. 5. 2004)
nadobudli d¢innost

zdkony ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja, C.
104/2004 Z. =z.

o0 spotrebnej dani z vina, &. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu
a o zmene

a doplneni zékona ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh
v zneni

zdkona ¢. 211/2003 Zz. z., ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
tabakovych

vyrobkov a zadkon ¢. 107/2004 Z. z. o spotrebne]j dani z piva, ktoré
boli

vypracované v sUlade so smernicou Rady 92/12/EHS =z 25. februéara



1992 o

vSeobecnom systéme, drZbe, preprave a kontrole tovarov podliehajtcich
spotrebnej

dani v zneni neskorsSich zmien a doplnkov a v stGlade so smernicami
prislichajtcimi jednotlivym spotrebnym daniam. Zaviedli sa nové
mechanizmy

uplatriovania spotrebnych dani ako darnové sklady, pozastavenie dane,
zadbezpeka na

dan, prevéadzkovatel danového skladu, opravneny prijemca, sprievodné
dokumenty

na kontrolu pohybu predmetov spotrebnych dani a pod. Zakonom o
spotrebnej dani z

tabakovych vyrobkov sa zaviedla kombinovand sadzba dane z cigariet.
Nova

legislativa v oblasti spotrebnych dani sa tak stala naroénejsou na
vykon spravy

a kontroly spotrebnych dani.

Zaroven sprava dane presla z danovych uradov na colné urady, c&o
znamenalo

zvySené naroky na colné organy ako novych spravcov spotrebnych dani,
ktoré do

obdobia vstupu do Eurdpskej utnie mali len c¢iastocné sklsenosti s
vyberom

spotrebnych dani pri dovoze.

Za oblast UcCtovnictva zosuladenie Struktury uGctovnych zavierok
zvysuje

¢itatelnost Gc¢tovnych zavierok a napomdha rozvoju podnikatelského
prostredia.

ZoslUladenie poziadaviek na poskytovanie auditorskych sluzieb (prax,
vzdelanie,

pouzivanie medzindrodnych auditorskych Standardov a pod.) zabezpecluje
rovnakua

Groveni poskytovanych auditorskych sluZieb na turovni EU.

3.4 Doprava

Otvorenie hranic, postupné odstrariovanie fyzickych a
technickych
bariér z trhov &lenskych krajin EU vytvorilo priestor pre rychly
rozvoj a rast
dopravy tovarov a osdb. Vysoké tempo rastu v tejto oblasti sa na
Grovni EU
prejavuje potrebou zamerat sa na strategické pléanovanie,
liberalizaciu a
zvySovanie konkurencieschopnosti. Eurdpska tnia ochrarnuje préava
uzivatelov
dopravnych prostriedkov, zvysSuje kvalitu a bezpecnost v doprave a
podporuje
ekologickejSie spbdsoby prepravy.

Koordindcie na urovni EU sa za SR pre oblasti dopravy zu&astiiuje MDPT
SR. MDPT

SR sa v agende dopravy aktivne zapédja do rokovani Styroch pracovnych
skupin (PS)

Rady: Pracovnéd skupina pre pozemnu dopravu, Pracovnad skupina pre
vodnu dopravu,

Pracovna skupina pre civilné letectvo, Pracovna skupina pre dopravu -
intermodadlne otédzky a siete. MDPT SR sa tiez zUcastniuje na préaci
expertnej

skupiny pre motorové vozidld a PS pre technickl harmonizaciu
motorovych

vozidiel. Dalej sa MDPT SR zu&astiuje rokovani pracovnej skupiny



financénych
radcov. MDPT SR je gestorom Rady pre dopravu a telekomunikéacie.

Na vnutrostatnej urovni Jje najdbdleZzitejsSou jednotkou pre realizéaciu
opatreni v

suvislosti s rozhodovacimi zaleZitostami Eurdpskej uUnie rezortné
koordinac¢néa

skupina MDPT SR. M& dve podskupiny: pre dopravu a pre telekomunikacie
a

informa¢nt spoloénost. Po roku intenzivnej prace na novych navrhoch
pravnych

predpisov komunitdrneho préva je zloZenie koordinacnej skupiny pre
oblast

dopravy, telekomunikdcii a informacnej spoloc¢nosti viac-menej
definitivne.

Rezortnd koordinac¢néd skupina MDPT SR ma& v sucCasnosti 24 vlastnych
¢lenov, 26

&lenov z ostatnych Gstrednych orgénov &tatnej spravy (U0SS) a inych
organizacii.

Na narodnej uGrovni MDPT SR v ramci koordindcie rozhodovacich procesov
v

stivislosti s prijimanim dokumentov legislativneho i nelegislativneho
charakteru

spolupracuje najmad s Ministerstvom prédce, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej

republiky, Ministerstvom financii Slovenskej republiky, Ministerstvom
vnutra

Slovenskej republiky a Prezidiom Policajného zboru, Ministerstvom
hospodérstva

Slovenskej republiky, Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej
republiky,

Uradom pre normalizdciu, metroldégiu a sktSobnictvo, Narodnym
insSpektoratom prace

a Leteckym tGradom.

Daldou vyznamnou aktivitou je tG&ast na ¢innosti Skupiny na vysokej
urovni

vedenej byvalou komisédrkou zodpovednou za oblast dopravy p. L. de
Palacio, v

ktorej rémci sa definujui hlavné dopravné prepojenia na Rusku
federaciu,

Ukrajinu, Bielorusko a vzdialenej3ie krajiny Azie. Na rokovaniach
tejto skupiny

sa zucCastriuju okrem clenskych krajin aj zéastupcovia neclenskych
krajin. Cielom

zadstupcov Slovenskej republiky na tomto fére je, aby hlavné
kanalizované

dopravné toky smerujuce na vychod prechddzali cez naSe UGzemie a tym
bolo

umoznené Slovenskej republike vratane svojich regidnov vytvorit
vhodné

prepojenie trhov, ¢o v konec¢nom dbésledku bude mat vyznamny pozitivny
dopad na

ekonomicky rozvoj Slovenska a jeho regidnov.

Za rok &lenstva SR v EU boli v oblasti dopravy prerokovavané
nasledovné vyznamné

legislativne akty:

- Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
meni a dopliia

smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie urcite]j dopravnej
infrasStruktary

fazkymi nédkladnymi vozidlami (Eurovignette) - Rada prijala politickut
dohodu po



tom, ¢o v roku 2004 predsednictvo odloZilo navrh, kedZe nebolo mozné
najst

potrebna kvalifikovant vac¢sinu pre schvilenie politickej dohody.

- Navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady o
certifikovani vlakového

persondlu - Rada prijala vSeobecny pristup k ndvrhu smernice.
Rusriovodic¢i aj vo

vnutrostidtnej doprave budi zahrnuti do smernice s tym, Ze Agentura
pre

bezpeénost Zeleznicnej dopravy vypracuje v budicnosti analyzu
ndkladov a

prinosov a podla vysledku budd méct prislusné clenské Staty vylucit
tychto

ruSniovodic¢ov z pdsobnosti smernice.

Z nelegislativnych aktivit moZno spomentt odpoclet aktivit zameranych
na splnenie

stanoveného ndroc¢ného ciela - zniZenie poctu usmrtenych osdéb pri
dopravnych

nehodéch o 50% do roku 2010 oproti stavu v roku 2002 - vo Verone v
roku 2004.

Zaroven je potrebné spomentt aj oznadmenie Komisie pre definitivne
prechodné

obdobie na zavedenie systému digitdlnych tachografov pre vybrané
druhy cestnych

vozidiel stanovené do 1. januara 2006.

V rédmci budovania a rozvoja cestne] infraStruktary sa z Kohézneho
fondu

realizuje viacero vyznamnych projektov, ako je napriklad projekt D1
Viedenské

cesta, C¢i Mengusovce - Janovce. V oblasti Zeleznic¢nej infraStruktary
su

schvalené 3tyri projekty pre financovanie z Kohézneho fondu:
modernizéacia

zeleznic¢nej trate Bratislava Rac¢a - Trnava, Bratislava Rac¢a - Trnava,
Trnava

-Nové Mesto nad Vadhom, Trnava — N. Mesto nad Vadhom, usek Piestany. V
oblasti

letecke] infraStruktiry prebieha inStalédcia bezpecnostného systému na
letisku

Poprad - Tatry, PiesStany a Sliac¢, projekt letisko KoSice je v Stéadiu
pripravy.

Prioritnou oblastou do budicnosti sa javi spravne a efektivne
implementovanie

projektov v oblasti dopravy. Medzi otvorené témy, ktoré v sucasnosti
rezonuju v

pracovnych skupindch pre dopravu je ochrana cestujucich (pre vsetky
dopravné

modality) a zabezpecenie rovnakého Standardu sluzieb pre vsetkych
cestujtcich

hlavne &o sa tyka medzindrodnej dopravy). Dalou velmi vyznamnou
otéazkou, ktora

je aj jednou z priorit Bielej knihy o dopravnej politike Eurdpske]
unie, je

cestnd bezpecnost. V tomto kontexte sa javi ako bezprostrednéd
priorita do

najblizsej budtGcnosti strednodobé hodnotenie Bielej knihy a
nac¢rtnutie tych

otvorenych otazok, ktoré je potrebné riesit - ochrana prav
cestujtcich a

bezpecénost. Medzi dalsie dbélezité témy patri diskusia o tzv. tretom
zeleznicénom



balic¢ku, ktorého jednym z hlavnych cielov je dalsia liberalizécia v
zeleznicénej

doprave, ¢i nedavno predlozeny navrh o sluZzbdch vo verejnom zaujme v
cestne] a

Zelezni&nej doprave.

Navrh odporucani

Aktivna ucast na tvorbe eurdpskej legislativy v oblasti dopravy,
pokracdovanie v

implementacii préavnych predpisov Spolocenstva a sledovanie vyznamnych
komunitdrnych programov ako aj efektivne implementovanie prostriedkov
Z

eurdépskych fondov v oblasti dopravy.

3.5 Telekomunikdcie a informac¢na spolocnost

Klt&ovou snahou na turovni EU v oblasti telekomunikdcii je
liberalizéacia

telekomunikac¢ného trhu. I ked v prvom kroku na Slovensku nepriniesla
oCakéavany

efekt vyrazného zniZenia cien a zvySenia konkurencie, a to najma
kvdli nizkemu

zaujmu poskytovatelov telekomunikadnych sluzieb, ako aj ¢iastoclne
kvdli vyrazne

dominantnému postaveniu spoloc¢nosti spravujucej telekomunikadnt
infrastruktiru —

sklsenosti z ostatnych c¢lenskych Statov ukazuju, ze efekty
liberalizéacie

telekomunikac¢ného trhu sa prejavujt aZz v dlhSom ¢asovom horizonte.

Internet a mobilné telefdédny, ktoré v podstate pred 15
rokmi neboli
pritomné, zrychlili a roz3irili komunikacné schopnosti ITudstva,
umoZznili vysoky
stupen interakcie medzi osobami aj institGciami a to nezavisle na
geograficke]
polohe zu&astnenych stridn. V ramci programov ako je eEurope sa EU
snazi o
spristupnenie vysokorychlostného internetového pripojenia co
naj$irsim masém, a
vytvaranim bezpecénej infrasStruktiry umoznit aj rozkvet elektronického
obchodovania.
Koordindcie na trovni EU sa za SR pre oblasti telekomunikécii a
informacnej
spolo¢nosti zucastnuje MDPT SR. MDPT SR sa v agende telekomunikéacii a
informacénej zucastfiuje rokovani dvoch pracovnych skupin Rady:
Pracovne]j skupiny
pre telekomunikdcie a informacnt spoloc¢nost a Pracovnej skupiny pre
posStové
sluzby. Okrem toho sa MDPT SR zUcastniuje na rokovaniach pracovnej
skupiny pre
spoluprdcu s policiou v oblasti telekomunikacii (ataché).
MDPT SR je gestorom Rady pre dopravu a telekomunikécie.
Na vnutrostédtnej urovni je najddlezitejSou jednotkou pre realizédciu
opatreni v
stivislosti s rozhodovacimi zaleZitostami Eurdpskej uUnie podskupina
rezortne]
koordinac¢nej skupiny MDPT SR pre telekomunikacie a posStové sluzby.
Za rok &lenstva SR v EU boli v oblasti prerokovavané vyznamné
legislativne
navrhy:
- Nédvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o
implementécii faz



rozmiestiiovania a prevadzkovania Eurdpskeho satelitného
rddionavigac¢ného

programu

- Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni
viacroény

program na podporu bezpecnejsieho pouzivania internetu a novych on-
line

technoldgii (Safer Internet +)

Vstup Slovenskej republiky do EU sa prejavil pozitivne aj v oblasti
telekomunikacii, resp. informaénych technoldégii, ked sa SR od maja
2004 zapojila

ako pravoplatny &len do Cerpania finanénych prostriedkov z
komunitadrnych

programov v oblasti informacdnej spoloCnosti. Ide o programy: eTEN -
podpora

elektronickych sluzieb, eContent, resp. eContent plus, SaferInternet
plus.

Financ¢nad podpora je poskytovand vo forme dotdcii priamo
predkladatelom

projektov, jej vysSke je rbdzna a zavisi na type projektov pohybuje sa
vSak od 10

do 50 % spolufinancovania. Co sa tyka uspednosti Slovenska v
spomenutych

programoch, je mozZné konstatovat, Ze je na Urovni ostatnych novych
¢lenskych

Statov EU.

Nadvrh odporuc¢ani

Aktivna ucast na vyboroch Eurdpske] komisie a pracovnych skupinéch
Rady,

pokrac¢ovanie v implementédcii préavnych predpisov Spolocenstva a
sledovanie

vyznamnych komunitdrnych programov ako aj efektivne implementovanie
prostriedkov

z eurdpskych fondov v informacnej spolocnosti.

3.6 Energetika

Tak ako v oblasti dopravy a telekomunikdcii, aj v oblasti energetiky
sa prvotnéa

pozornost na urovni EU ststreduje na liberalizdciu. Cielom EU je
dosiahnut uplnu

liberalizaciu trhu s elektrickou energiou a plynom, teda stav, ked si
vSetky

firmy a vSetky domdcnosti budd mat moZnost slobodne si vybrat
dodavatela

elektriny a plynu, pricom prevadzkovatelia elektrickych sieti a
plynovodov budt

musiet za odplatu prepravit elektrinu, resp. plyn vSetkych
dodavatelov. Cielom

teda je vytvorit spoloény, funkény a efektivny vnUtorny trh.

Na narodne]j uGrovni je tadto oblast koordinacne zabezpelena cez
pravidelnt ucast a

predkladanie relevantnych materidlov v RKS MH SR v réamci SPS
Energetika. MH SR

zabezpecuje zriadenie medzirezortnych pracovnych skupin pre vsetky
vybory a

pracovné skupiny Rady a ich vedenie a koordindciu, pdsobi ako
kontaktny bod SR

pre Energetickt chartu (SEA) a IEE 2003-2006. Dalej sem spadé
koordinécia a

riadenie Spoloc¢ného vyboru SR a EBRD k problematike vyradovania V-1
(BIDSF),

schvalovanie projektov do BIDSF.



Na eurdpskej Grovni v prvom roku &lenstva SR v EU bola energetika
zapojend do

rozhodovacieho procesu EU na v&etkych trovniach Rady, EK a EP,
zaroven

prostrednictvom priamej u&asti expertov MH SR, pripadne Uradu
jadrového dozoru

SR (UJD SR), na zasadnutiach pracovnych skupin Rady. Zakladné PS st
PS pre

energetiku, PS pre atémové otéazky, ad hoc PS pre jadrovl bezpecnost a
ad hoc PS

pre Strukturdlne c¢innosti. Pri prerokuvani dokumentu z oblasti
energetiky s

vysokym stuptiom déleZitosti aj pravne - jazykova PS. Specidlnu
kategdériu tvori

Pracovna skupina Rady EU pre energetiku na vysokej trovni, za Gdasti
generalnych

riaditelov sekcii. Vypracovanie podkladov pre insStrukcie do COREPER 1
a 2

zabezpedovalo MH SR v spolupraci s dotknutymi uGstrednymi orgénmi
Stadtnej spravy

(napr. UJD SR) prostrednictvom udasti na Komisii pre zaleZitosti EU.
Rada

ministrov pre dopravu, telekomunikdcie a energetiku je najvyssSim
organom, na

ktory sa pripravovali vSetky dokumenty a stanoviskd SR a na ktorom sa
zdstupcovia sekcie zUc¢astnili ako stcast delegadcie SR pod vedenim
ministra,

resp. Statneho tajomnika.

D6lezité st aj komitologické vybory a pracovné skupiny Komisie priamo
sa

dotykajlce legislativnej c¢innosti v SR, na ktorych sa zucastnili
experti MH SR a

Slovenskej energetickej agentiGry (SEA) a sU prierezovo koordinované z
MH SR. K

smernici 2002/91/ES sG to Komitologicky vybor pre riadenie strany
spotreby a

Podvybor pre monitorovanie prace CEN. K smernici 2004/8/ES Jje to
Komitologicky

vybor pre kombinovant vyrobu (MH SR, SEA). MH SR zabezpecovalo dalej
ucast v

pracovne]j skupine EK pre energetické Stitkovanie, Energy star,
skupina

financ¢nych analytikov pre energetiku, a riadiaci vybor pre
komunitdrny program

Inteligentnd energia - Eurdpa 2003-2006, GcCast v PS Energeticke]
charty. Spolu s

Uradom pre reguldciu sietovych odvetvi (URSO) bola zabezpe&end ucast
na

regula&nych férach ERGEG pre elektrinu a plyn. USast MH SR na
zhromazdeni

prispievatelov do fondu BIDSF. MH SR zabezpecovalo aj komunikaciu a
podklady pre

zasadnutia vyboru ITRE EP.

Legislativne dokumenty s vyznamom pre SR schvalenymi odo dia vstupu:
- Smernica EP a Rady 2005/32/ES zo 6. jula 2005 o zriadeni
ramca pre

stanovenie poziadaviek ekologického projektovania vyrobkov
vyuzivajucich energiu

a novelizujtcej Smernicu Rady 92/42/EHS

- Nariadenie Komisie (Euratom) &. 302/2005 z 8. februdra 2005
o



uplatniovani systému zaruk Euratomu

- Rozhodnutie Rady z 24. januara 2005, ktorym sa schvaluje
pristup

Eurdépskeho spolocenstva pre atdémovi energiu k Spoloc¢nému dohovoru o
bezpeénosti

nakladania s vyhoretym palivom a bezpeénosti nakladania s
radiocaktivnym odpadom

Rokovania sa es$te neukonc¢ili u tychto dbéleZitych dokumentov:

- Zmluva zakladajuca energetické spolocenstvo v juhovychodnej
Eurdpe.

- Smernica o konecnej spotrebe energie a energetickych
sluzbach

- Smernica o bezpeénosti dodavky elektriny a investovani do
infrasStruktary

- Nariadenie EP a Rady stanovujlce vSeobecné pravidla pre
udelovanie

finan¢nej pomoci Spolocenstva v oblasti transeurdpskych dopravnych a
energetickych sieti pozmenujuce nariadenie Rady ¢.2236/95

- Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Rady (Euratom)
ustanovujtce]

zdkladné zéavazky a vseobecné principy bezpecénosti jadrovych
zariadeni. Zmeneny a

doplneny nadvrh smernice Rady (Euratom) o bezpecnom nakladani s
vyhorenym

jadrovym palivom a radioaktivnym odpadom

- Navrh rozhodnutia Rady schvalujtGceho pristupenie k Dohovoru
o pomoci v

pripade jadrovej havarie alebo radiacnej krizovej situacie

- Navrh rozhodnutia Rady z 23.5.2005 schvalujice pristupenie
k Dohovoru

o vcCasnom oznamovani jadrovych havéarii

- Navrh nariadenia Rady o implementacii Protokolu ¢.9 o
Jadrove]

elektrdrni Bohunice V1 v Slovenskej republike, ktory je prilohou Aktu
o

podmienkach vstupu Ceskej republiky, Esténskej republiky, Cypersked
republiky,

Loty$skej republiky, Litovskej republiky, Madarskej republiky,
Maltske]

republiky, Polskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej
republiky

- Navrh smernice Rady o dohlade a kontrole zasielok
réddioaktivneho

odpadu a vyhoreného jadrového paliva

Hlavné zmeny a vplyvy vstupu SR do EU v tejto oblasti zahffaja najmi
zmenu

pravidiel wvnutorného trhu s energiou v SR. ZvySeny dbéraz sa kladie na
energeticku efektivnost, bezpelénost dodavky energie a obnovitelné
zdroje

energie. Posudzovanie vSetkych dokumentov sa deje nielen z pohladu
SR, ale aj z

pohladu EU. Do3lo k roz3ireniu moZnosti vyuZivania finanénych
prostriedkov EU na

podporné programy v ramci energetiky.

Kvo6li moznym dopadom pre SR do budicnosti je potrebné sledovat

dokumenty

obsiahnuté v pracovnych programoch predsednictva a EK, z ktorych
vyplyvaju

priority EU na najbli¥%i polrok, resp. rok. V energetike st okrem
prerokavanych

materidlov v PS Rady pre energetiku definované priority v pracovnom



program EK

pre rok 2005. Na prvom mieste Jje energetickd efektivnost, ku ktorej
EK wvydala

Zelenu knihu o energetickej efektivnosti. Je predpoklad dialdgu a
vyjadreni sa k

tejto knihe na PS Rady, ako aj z CK, a nasledne navrhy legislativnych
predpisov.

Dalej nasledujt rozvoj obnovitelnych zdrojov energie (zriadenie
diskusného féra,

akény pléan pre biomasu), vnutorny trh s energiou, trh s uhlovodikmi,
spolupréaca

s Medzindrodnou energetickou agenttrou (hlavne nové CK a podpora ich
vstupu do

IEA), bezpecnost dodévok energie, <¢isté vozidld a program pre
konkurencieschopnost a inovacie (CIP). Z pohladu SR je potrebné
venovat

adekvatnu pozornost aj procesu vyradovania JE V-1 a priprave
podpornych

programov hlavne zo Strukturdlnych fondov.

Navrh odporucani

KedZ?e je pre Slovensko energetika velmi ddéleZitym odvetvim, je
potrebné i v

budicnosti sustredit pozornost na oblast bezpecnosti dodavok energie,
budovanie

energetickej infrastruktary, programy jadrove]j bezpedcnosti,
energeticke]

efektivnosti a vyuZivaniu moZnej finandnej pomoci z fondov EU. Na
Grovni EU je

potrebné aktivne sledovat zaujmy Slovenska v tejto oblasti, najmd s
dérazom na

vy33ie uvedené témy riedSené v ramci Slovenska vratane zabezpecenia
financovania

odstavenia a 1likvidacie JE V1 Jaslovské Bohunice.

3.7 Hospodérska sutaZz a Stadtna pomoc

Hospodédrska stGtaZz prindSa zniZovanie cien, zvySovanie
kvality,
zefektiviiuje vyrobu a prindsSa technickd inovaciu. KluGcovym bodom v
tomto procese
je vytvorenie efektivne fungujlceho vnitorného trhu EU. Vytvorenim
funké&ného
vnitorného trhu je potom moZné realizovat dalSie dalekosiahle ciele
Eurépskej
unie, ako je dalsi rozvoj a hospodarsky rast. V zdujme rovnych Sanci
a
konkurencie EU monitoruje aj vysku pomoci poskytovanych Statmi
firmam, resp.
investorom.

Hospodéarska suttaz

Oblast hospodarske]j sutaZe patri pod pravomoci Protimonopolného uradu
SR.

Vzhladom na rozsah materidlov patriacich do gescie uGradu nemé
vytvorend rezortnu

koordina&ni skupinu. Ulohy RKS plni odbor legislativno-pravny a
eurdpskych

zdlezitosti ad hoc v kooperdcii s ostatnymi prislusSnymi odbormi
aradu.



Urad sa podiela na prijimani legislativy EU najmi prostrednictvom
odbornych

pracovnych skupin Komisie, v ktorych pdsobia delegovani zastupcovia
Gradu. Urad

je tiez zastuUpeny a zucastriuje sa na rokovaniach Komisie pre eurdpske
z4dlezitosti.

vac¢sina eurdpskej sutaznej legislativy Jje schvalovand Komisiou.
Najvyznamnejsie
dokumenty schvidlené Radou pochadzaju este spred méja 2004, ale maju
podstatny
vplyv na aplikovanie sttaznych pravidiel a c¢innost subjektov v tejto
oblasti v
priebehu posledného roka. Ide o nasledujuce nariadenia:

Nariadenie Rady ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani
pravidiel

hospodéarskej sttaZe stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy.

Nariadenie Rady ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole
koncentracii medzi

podnikmi (nariadenie ES o fuziach)

Nariadenie Rady ¢. 1/2003, ktoré sa uplatifiuje od 1. méja 2004,
prinieslo viacero

zdkladnych procedurédlnych zmien do aplikédcie sttaznych pravidiel,
pokial ide o

antitrust - dohody obmedzujuce sutaZ a zneuZivanie dominantného
postavenia.

Nariadenim sa zavadza priamo aplikovatelny systém vynimky, kedy
podnikatelia si

sami vyhodnocujt, &i ich dohoda obmedzujtca stta? splfia zdkonné
predpoklady na

ziskanie vynimky, a teda ¢i ich dohoda je dohodou obmedzujtcou suttaz
alebo nie

je. Nariadenie tieZ zavadza ddbéslednt decentralizaciu, ked predpokladéa
aplikéciu

eurdpskeho sttazného préava narodnymi suttaZnymi orgdnmi ako aj
nadrodnymi sudmi.

Zavadzajl sa nové vysSetrovacie pravomoci Komisie, nové formy
spoluprace medzi

Komisiou a narodnymi sutaznymi orgdnmi a ndrodnymi sutdmi atd. K
predmetnému

nariadeniu bol prijaty aj tzv. modernizaény balik pozostévajtci z
jedného

nariadenia Komisie a Siestich ozndmeni Komisie.

Nariadenie Rady ¢. 139/2004, ktoré sa uplatiuje od 1. mdja 2004, je
zdkladnou

pravnou uUpravou komunitdrneho prava tykajlcou sa problematiky
posudzovania

koncentradcii. Predmetné nariadenie oproti predchddzajucemu zavadza
viacero

vyznamnych zmien. Meni sa pravidlo posudzovania, na ktorého zédklade
méze déjst k

zdkazu koncentréacie Komisiou, a to z pdvodného aplikovania testu
dominancie na

§irdi test podstatného branenia efektivnej sutaZi. Dalej sa zavadza
pravidlo

tzv. ,one stop shop"“ ¢o znamenéd, Ze jedna koncentracia by mala byt
riesena iba

jednym sutaznym organom. Ktory organ bude rie$it konkrétnu
koncentrdciu sa urci

aj pomocou modifikovaného systému postupovania koncentracie. K
predmetnému

nariadeniu bolo prijaté aj vykondvajlce nariadenie - nariadenie



Komisie ¢.

802/2004 zo 7. aprila 2004 vykondvajuce nariadenie Rady ¢. 139/2004 o
kontrole

koncentrdcii medzi podnikatelmi.

Najvyznamnej$ou zmenou, ktord priniesol vstup SR do EU v oblasti
hospodérske]

sttaze Jje moznost priamej aplikdcie komunitarneho préava (¢l. 81 a 82
Zmluvy) pre

Protimonopolny urad SR ako narodny sttazny organ, ako aj pre sudy SR.

Plnd kompatibilita slovenského sutazného prava s pravom Eurdpskych
spolocCenstiev, a to predov3etkym s ohladom na vy3Sie spominané zmeny
komunitarneho préava bola zabezpecend novelou zédkona ¢. 136/2004 Z. z.
o ochrane

hospodérskej sutaze, ktord nadobudla Gc¢innost dna 1. méja 2004.

Posilnila sa tiez participédcia Protimonopolného tGradu SR v sutdnych
konaniach

tykajlcich sa sutazného prava. Sud je v zmysle novelizacie
Obc¢ianskeho stdneho

poriadku povinny bezodkladne oznadmit tGradu zacatie konania, v ktorom
uplatruje

¢l. 81 alebo 82 zmluvy. Zaviedol sa tiez institGt ,amicus curiae",
ktory vytvara

podmienky pre aktivnu spoluprécu stdu s Uradom.

V sledovanom obdobi dos$lo tieZ k reforme stGdnictva a k optimalizéacii
sudov. Celéa

sutaznd agenda (sukromné Zaloby o ndhradu 8kody vzniknutd z poruSenia
sutaznych

principov) sa koncentrovala na Okresny sud Bratislava II, ktory mé
tak

celoslovenskl pdsobnost. Odvolacim orgdnom je Krajsky std v
Bratislave.

I napriek skutoc¢nosti, Ze vSeobecné zasady efektivneho stutazného
rezimu v ramci

slovenskej ekonomiky boli uZ v minulosti vytvorené a mechanizmus
politiky

hospodéarskej sttazZe je uz dlhodobo sucastou ndsho ekonomického
priestoru oblast

budovania sutaznej kultlry a stGtaznd advokacia zostédva otvorenou
otazkou a

problémom, ktorému je potrebné sa venovat a to najmé& na regiondlnej
arovni.

RozSirovanie oblasti, ktoré sa dostant pod tlak konkurencie,
odstranovanie

bariér pre vstup na trh a vystup z trhu, liberalizdcia ida c¢asto
proti ziujmom

velkych spoloé¢nosti, ktoré nechctl opustit svoje silné trhové
postavenie cCasto

vytvorené alebo posilnené cez uvedené bariéry. Vzhladom na rozloZenie
zdujmov

nemusi byt vZdy prosttazné argumentovanie uspesné.

Do budtcnosti je potrebné v stlade s trendom v EU presuvat d&ast
sttaznej agendy

na Specidlnych regulédtorov dale]j zlepSovat spoluprédcu a koordindciu s
jednotlivymi Specidlnymi reguldtormi.

Statna pomoc



Na zaklade &l. 88 Zmluvy o zaloZeni ES od vstupu SR do EU
poskytovanie Stéatnej

pomoci schvaluje Komisia. Poskytovatel je povinny pred poskytnutim
Stédtne]

pomoci poziadat Komisiu o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci s
vynimkou

minimdlnej pomoci a 3tédtnej pomoci poskytovanej v ramci skupinovych
vynimiek.

Ziadosti o schvalenie poskytnutia &tédtnej pomoci predkladaju

poskytovatelia

Stdtnej pomoci Komisii prostrednictvom Ministerstva financii SR s
vynimkou

ziadosti o poskytnutie investiénych stimulov, ktoré predkladd Komisii
priamo

Ministerstvo hospodarstva SR. Ministerstvo financii SR koordinuje
Stdtnu pomoc

vo vztahu k poskytovatelom Statnej pomoci v Slovenskej republike a vo
vztahu k

Eurdpskej tnii.

Legislativa EU pre $tdtnu pomoc je pre Slovensku republiku zaviznd a
priamo

aplikovateInd (¢l. 88 a 89 Zmluvy o zaloZeni ES). V prevaznej miere
je prijimané

Komisiou.

ProcesnlU stranku schvalovacieho postupu poskytovania Stdtnej pomoci
upravuje

nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999, ktorym sa
ustanovuju podrobné

pravidld uplatniovania ¢l. 93 Zmluvy o zalozeni ES. Na vykonanie
nariadenia Rady

(ES) ¢&. 659/1999 prijala Komisia nariadenie Komisie (ES) ¢&. 794/2004
z 21.

aprila 2004, ktoré sa uplatnuje od 20. oktdébra 2004. Predmetné
nariadenie

Komisie upravuje formy, obsah a ostatné ndleZitosti notifikacii
(predkladania

ziadosti o schvédlenie poskytnutia Stdtnej pomoci) a rocnych sprav o
poskytnutej

Stadtnej pomoci. Sucasne upravuje vypoclet lehdt pre vsSetky postupy
tykajtce sa

Stadtnej pomoci a spdsob stanovenia Urokove]j sadzby pri vymdhani
neopravnene

poskytnutej Stéatnej pomoci.

V roku 2004 prijala Komisia viaceré pravne Upravy tyvkajuce sa
poskytovania

Stadtnej pomoci. Napr. nariadenie Komisie (ES) &. 1595/2004 z 8.9.2004
o

uplatriovani ¢l. 87 a 88 zmluvy o ES na Stdtnu pomoc malym a strednym
podnikom

pdsobiacim vo vyrobe, spracovani a uvaddzani na trh produktov rybného
hospodédrstva a nariadenie Komisie (ES) ¢. 1860/2004 zo 6. oktdbra
2004 o

uplatnovani ¢l. 87 a 88 Zmluvy o zaloZeni ES pokial ide o pomoc de
minimis v

sektore polnohospodédrstva a rybného hospodarstva.

Nariadenie Komisie (ES) ¢&. 1860/2004 upravuje poskytovanie minimélnej
pomoci v

sektore polnohospodédrstva a rybného hospodarstva. Minim&lna pomoc
podlIa tohto



nariadenia je pomoc, ktord u jedného podnikatela neprekroc¢i sthrnne v
prepocte 3

000 EUR v priebehu troch rokov. Tento limit sa uplatriuje bez ohladu
na formu

pomoci alebo jej ciel.

Nariadenie Komisie (ES) &. 1595/2004 upravuje poskytovanie 3Statnej
pomoci malym

a strednym podnikom pdsobiacim vo vyrobe, spracovani a uvadzani na
trh produktov

rybného hospodédrstva v rédmci skupinovych vynimiek.

Slovenskd& republika sa zucastnila na tvorbe tejto legislativy formou
aktivnej
UcCasti na poradnych vyboroch Komisie pre Stétnu pomoc.

Komisia pripravuje komplexnu reformu politiky Stétnej pomoci v obdobi
rokov 2005

- 2009 (Akcny plan Stédtnej pomoci). Cielom Komisie je, aby pravidla
Stédtne]

pomoci lepSie prispievali k trvalo udrzatelnému hospoddrskemu rastu,
konkurencieschopnosti, sociédlnej a regiondlnej sudrznosti a k ochrane
zivotného

prostredia. Politika Stétnej pomoci sa navrhuje modernizovat v
kontexte

Lisabonskej stratégie hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

V budicom obdobi bude potrebné nadalej sa aktivne zucastnovat tvorby
eurdpske]
legislativy v oblasti Sté&tnej pomoci.

3.8 Hospodérske a menové zalezitosti

U&elom vytvorenia hospodirskej a menovej Gnie je efektivnejdia
integréacia

ekonomik ¢lenskych Stdtov. Zahtfna vzajomnu koordindciu hospodarskych
politik,

kde dbélezitd tlohu zohrédva Eurdpska komisia. Cielom je zabezpecit
vyrovnany a

vyvazeny rast ekonomik v neposlednom rade s ddérazom na socidlny a
environmentdlny rozmer. Clenské 5taty, ktoré splnia dopredu
stanovené, tzv.

maachstrichtské kritérid, majl pravo prijat jednotnt menu euro a
vstipit do

tzv. eurozdny.

Rédmcové pravidla koordindcie fiSkalnej politiky st urcené v Zmluve o
zalozeni

Eurdépskeho spolocenstva, ktord ustanovuje, Ze ,&lenské Staty EU
povazujua svoje

hospodédrske politiky za vec spoloé¢ného zdujmu a koordinuju ich v
ramci Rady EU™.

Doplnenim a spresnenim ustanoveni Zmluvy o zaloZeni ES v oblasti
fiskalnej

politiky je Pakt stability a rastu.

Rozhodovacim orgdnom pre hospodarske a financ¢né zdlezitosti je Rada
pre

hospodédrske a financ¢né zalezitosti (ECOFIN - Economic and Financial
Affairs).

Jej zasadani sa zucastnuje podpredseda vladdy a minister financii SR.
Predmetom

zasadnuti je predovsetkym koordindcia ekonomickej politiky,



monitorovanie

rozpocCtovej politiky a verejnych financii c¢lenskych krajin, otézky
tykajtce sa

finanénych trhov a pohybu kapitédlu, problematika tykajuca sa
spoloc¢nej meny

euro, ekonomické vztahy k tretim krajindm atd. Zasadnutia Rady
Ecofinu po

obsahovej stranke pripravuje Hospodédrsky a financny vybor (EFC -
Economic and

Financial Committee) a Vybor pre hospoddrsku politiku (EPC - Economic
Policy

Committee), ktorych sa zucastnuju zastupcovia MF SR na Urovni
Stadtneho tajomnika

a riaditela InsStitutu financnej politiky.

Zadkladom mechanizmov na sledovanie rozpodtového vyvoja a na ulahcenie
koordindcie hospodarskych politik sU programy stability so
Specifikaciou

strednodobych rozpoctovych cielov, ktoré clenské Staty eurozdny
predkladajt EK a

Rade EU na zaklade Nariadenia Rady (ES) &. 1466/97. Clensky Stat,
ktory nie je

¢lenom eurozdény, mad povinnost vypracuvat tzv. konvergencny program,
a to za

rovnakych podmienok a pravidiel, ktoré sa vztahuju na programy
stability

¢lenskych Statov eurozdny.

Podla &lanku 4 Zmluvy o pristipeni SR k EU je Slovenskd republika odo
dnia vstupu

do EU stu&astou Hospodarskej a menovej tnie so &tatttom &lenského
Statu s

derogaciou. To znamend, ze sa na nu vztahuje povinnost zabranit
nadmernému

deficitu verejnych financii. Slovenskd republika odo diia vstupu do EU
je plne

zapojenad do procesov fiskadlneho dohladu a koordindcie hospodérskych
politik EU.

1. Slovensko predkladéd pravidelne dvakrat roc¢ne (k 1. marcu a k
1.

septembru) notifikdciu fiskadlneho deficitu a dlhu verejného sektora
podla

nariadenia 3605/93 v sGlade s poziadavkami metodiky ESA 95.
Notifikdcia obsahuje

predovsetkym aktudlne informdcie o deficite verejnych financii a
vyske verejného

dlhu.

2. SR predlozila 15. mé&ja 2004 Eurdpskej komisii svoj prvy
konvergencny

dokument ,Konvergendény program Slovenska pre roky 2004 - 2010%,
ktory

prezentuje ciele vlady SR do roku 2010 a zavazok dosiahnut

stredno- az

dlhodobé zamery hospodarskej politiky Slovenskej republiky. Tento
program sa

kazdoro¢ne aktualizuje po schvaleni nadvrhu Statneho rozpoctu vo
vladde, najneskoér

vSak k 1. decembru.

3. SR v novembri 2004 predlozila ,Aktualizovany konvergencny
program SR na

roky 2004- 2010™.

Na zéklade vysSSie uvedenych dokumentov, teda notifikacie a



konvergencného

programu konali eurdpske instittGcie v stlade so vSeobecne platnymi
pravidlami v

EU:

1. Na zadklade notifikédcie z marca 2004 zacala Eurdpska komisia
sledovat

vyvoj rozpoctovej situdcie a stav verejného dlhu Slovenskej
republiky (Clanok

104, odsek 2 Zmluvy).

2. Eurdépska komisia vypracovala na zac¢iatku méja 2004 spravu
(Clanok 104,

odsek 3 Zmluvy) .

3. Ekonomicko-finanény vybor (EFC) sformuloval stanovisko k
sprave EK

(Clanok 104, odsek 4 Zmluvy), ktoré schvalil 24. 5. 2004.

4. Eurdpska komisia posudila, ¢i nadmerny deficit existuje alebo
¢i mbéZe na

Slovensku vzniknGt, a 24. juna 2004 schvdlila prislusné stanovisko
(Clanok 104,

odsek 5 Zmluvy) a predlozila ho Rade EU.

5. Rada EU rozhodla o existencii nadmerného deficitu (Clanok
104, odsek 6
Zmluvy) 5. jtla 2004 a sucasne dala SR odportcania s cielom

napravit nadmerny

deficit (Clanok 104, odsek 7 Zmluvy), pridom ustanovila lehotu
maximdlne Styri

mesiace (do 5. novembra 2004) na prijatie G¢innych opatreni, ktoré
musia byt v

stlade s korekcénou liniou na népravu deficitu, ktord sa ustanovuje v

odportcani
Rady EU (Clanok 104, odsek 7 zZmluvy) .
6. Rada ECOFIN-u na svojom zasadnuti dna 18. januara 2005

prijala Spréavu

Eurdépskej komisie, v ktorej EK po posudeni prijatych opatreni vladou
SR na

ndpravu rozpocCtove] situdcie v stlade s odporGCaniami Rady ECOFIN-u z
5. juala

2004 konsStatuje, Ze Slovenskd republika prijala efektivne opatrenia
na napravu

svojej rozpoltovej situécie.

Eurdépska rada na zasadani v marci 2005 prijala reformu Paktu
stability a rastu.

Schvalené zmeny si vyziadali novelizdciu nariadenia Rady ¢&. 1466/97 o
posiliiovani dozoru nad rozpoctovymi poziciami a dohladu a koordinéacie
hospodéarskych politik a nariadenia Rady ¢. 1467/97 o urychlovani a
objasniovani

vykonania postupu pri nadmernom schodku. Zmeny obidvoch nariadeni
boli schvalené

Radou EU dila 27. jtna 2005.

Hlavnym cielom hospoddrskej politiky SR je dosiahnut vysoky a
dlhodobo

udrzZzatelny rast ekonomiky a tym aj rychlejs$i rast Zivotne]j Urovne na
Slovensku.

Jednym z predpokladov splnenia toho ciela je aj efektivna koordinacia
fiskalnej

politiky, menovej politiky a politiky na trhu prace, produktov a
sluzieb a na

finanénych trhoch. Ramce a ciele hospodarskej politiky SR do roku
2010 st

blizsSie rozpracované v dokumente vypracovanom MF SR v uzkej
spolupréaci s

ostatnymi prislusnymi U0SS ,Aktualizovany konvergen&ny program



Slovenska na roky
2004-2010™.

Zavazok prijaty vstupom do Eurdpske] UGnie neumoznuje Slovenske]
republike trvalo

existovat v EU mimo menovej tnie, t.j. SR prijala zavazok, Ze po
splneni

prislusnych (maastrichtskych) kritérii prijme jednotnd menu - euro.
O

podmienkach vstupu SR do Eurdpskej menovej Unie, stratégii vstupu a
zadvazkoch

budiceho ¢lenstva SR v menove] Unii bliZsSie hovoria dokumenty
schvadlené vladou

SR ,Stratégia vstupu SR do Eurdpskej menovej utnie“ (rok 2003),
,Konkretizacia

stratégie prijatia eura v SR (rok 2004) a ,Narodny plén zavedenia
eura v SRY

(rok 2005).

Navrh odporucani

Pokracovat v realizdcii a dodrZiavani konvergencného
programu
Slovenska s cielom bezproblémového vstupu do eurozédny.

3.9 Financ¢na kontrola a vnGtorny audit

Vzhladom na obrovské sumy finanénych prostriedkov, ktoré plynt medzi
rozpodtom

Eurdépskej tnie a Clenskymi Statmi, a v prvom rade v spojeni s
Cerpanim

prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu, plni
finan¢nd kontrola

ich toku a pouzitia nezastupitelInt Glohu. Jej zakladom je
systematické

overovanie pouzZitia verejnych prostriedkov vo vsSetkych casovych
etapach a na

vSetkych uUrovniach pouZitia.

Ministerstvo financii SR je na zaklade zdkona o financnej kontrole a
vniutornom

audite Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre oblast financnej
kontroly a

vnutorného auditu. V rédmci tejto pdsobnosti taktiez koordinuje a
zastupuje

zdujmy Slovenskej republiky na Grovni EU. O. i. v zmysle &lanku 13
nariadenia

Komisie (ES) ¢. 438/2001 za Strukturdlne fondy a ¢lanku 12 nariadenia
Komisie

(ES) ¢&. 1386/2002 pre Kohézny fond predkladd orgdnom EK - DG Budget a
DG

Regional Policy sthrnné spréavy o vysledku néslednych financénych
kontrol a

vnatornych auditov. Ulohy plni Sekcia systému verejnej vnutornej
finandénej

kontroly MF SR, a to prostrednictvom rezortnej koordinac¢nej skupiny
MEF SR a

rbéznych pracovnych skupin participujicich na legislativnych a

metodickych

zdlezitostiach EK v oblasti financ¢nej kontroly, wvnutorného auditu a
ochrany

financ¢nych zaujmov Spolocenstva (Financ¢nd kontrolnd skupina (FCG) pre
program

INTERREG III B CADSES Susedstvo a INTERREG III C, Pracovna skupina
pre finanénu



kontrolu a ochranu financ¢nych zaujmov ES).

Za najvyznamnejsi legislativny akt prerokovavany v tejto oblasti s
aktivnou

ucastou SR je moZné povazovat nadvrh nariadenia EP a Rady o vzajomne]
administrativnej pomoci pre ochranu finanénych zdujmov Spolocenstva
proti

podvodom a ostatnym nelegdlnym aktivitédm. Okrem toho participovala na
vypracovavani pripomienok, ramcovych pozicii, predbeZnych stanovisk a
pod. k

navrhom novych nariadeni EU (nariadenie Rady stanovujtce v&eobecné
ustanovenia

tykajlce sa ERDF, ESF a Kohézneho fondu, nariadenie EP a Rady o ERDF,
Nariadenie

EP a Rady o ESF, nariadenie EP a Rady o KF, nariadenie EP a Rady,
ktorym sa

zakladd EGCC, n&vrhu na zmenu nariadenia 1681/94 tykajuci sa
nezrovnalosti a

opatovného ziskania neoprédvnene vyplatenych stm v spojeni s
financovanim

Strukturdlnych politik a organizovanim informac¢ného systému v tejto
oblasti,

smerniciam (Strategické smernice Spolocenstva).

SR po vstupe do EU vznikli povinnosti vyplyvajtce z medzindrodnych
zmlav a z

legislativy EU v oblasti finan&nej kontroly a vnutorného auditu v
zmysle

nariadeni ES tvkajtcich sa Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a
inych

nariadeni s nimi stGvisiacich (napr. Nariadenia Komisie (ES) C¢&.
438/2001

ustanovujiceho podrobné pravidld implementédcie Nariadenia Rady (ES)
¢. 1260/1999

tykajlceho sa systému riadenia kontroly pre pomoc poskytovant v ramci
Strukturdlnych fondov, Nariadenia Komisie (ES) c.
1386/2002,

ktorym sa ustanovuju presné pravidld na vykondvanie nariadenia Rady
(ES) c.

1164/94 tykajuce sa riadiacich a kontrolnych systémov suvisiacich s
financénou

pomocou poskytovanou z Kohézneho fondu a postupov pri vykonavani
finanénych

oprav a zaroven predpisov suvisiacich s néastrojmi predvstupovej
pomoci.

Vstupom do EU sa SR stala opravnenym Statom na derpanie prostriedkov
z

Financ¢ného nastroja Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru a z Nbérskeho
financ¢ného

mechanizmu. Vzhladom na téGto moZnost vznikla SR povinnost vypracovat
systém

riadenia a kontroly uvedenych nastrojov pomoci vrdtane systému
finandénej

kontroly tychto prostriedkov, taktieZ pre Fond solidarity EU, ktoré
budua

poskytnuté SR na financovanie mimoriadnych opatreni v ddésledku
zivelnej pohromy

v roku 2004.

V budGcnosti bude potrebné prispdsobit kontrolné systémy podmienkam
stanovenym

v nariadeniach ES tykajlcich sa pouzitia prostriedkov Strukturdlnych
fondov,



Kohézneho fondu a inych foriem pomoci zo zahranicéia v programovom
obdobi

2007-2013.

3.10 KultGra a audiovizia

Podpora narodnej a eurdpskej kultiry vo vSetkych oblastiach sa na
Grovni EU

uskutocniuje za pomoci programov Spoloc¢enstva v oblasti kulttry a
audiovizie.

Dalej sa zaoberd problematikou audiovizie a médii, kulturneho
dediéstva,

literattry a kniZnej kultury ako aj divadelného umenia a kultuary
nadrodnostnych

mensin.

Koordindciu &innosti na Grovni EU zabezpeduje Ministerstvo kultury SR
ucastou na

préci Rady ministrov pre vzdelanie, mladeZ a kulturu (kde sa
prijimajd dokumenty

legislativneho i nelegislativneho charakteru), ktord zasadala trikrat
za prvy

rok &lenstva SR v EU. Zastupcovia Ministerstva kultary SR sa
zGCastnuju préc a

&innosti Komisie pre zaleZitosti EU 1 (COREPER 1), vyboru a PS Rady
EU - Vyboru

pre kultarne zéleZitosti, Pracovnej skupiny pre audioviziu a
Pracovne]j skupiny

pre dusevné vlastnictvo. Zaroven sa zastupcovia MK SR zucastnuju
¢innosti

Kontaktného vyboru pre harmonizaciu prav dusSevného vlastnictva a
Kontaktného

vyboru Televizia bez hranic.

Na vnutrosStatnej urovni je koordindcia v oblasti kultury a audiovizie
zabezpecCovand najmé& prostrednictvom rezortnej koordinacénej skupiny MK
SR, ktoré

bola vytvorend k 1. julu 2003. Je]j c¢lenmi su predovsSetkym zamestnanci
MK SR, ale

zdrovenl &lenmi st aj zastupcovia UV SR, NR SR a ostatnych
relevantnych

ministerstiev (MZV SR, MPSVR SR). RKS MK SR sa stretdva ad hoc, vidy
pred

zasadnutim COREPER 1, ak na jeho programe su materidly z oblasti
kultary,

audiovizie a dusSevného vlastnictva.

PoSas ro&ného pdsobenia MK SR v Strukturach EU boli prerokované z
agendy MK

nasledovné vyznamné legislativne akty:

- Navrh rozhodnutia rady o splnomocneni komisie na ucast, v
mene

spolocenstva, na rokovaniach v ramci UNESCO o Dohovore o ochrane
diverzity

kulttrnych obsahov a umeleckych prejavov,

- Navrh odporuc¢ania Eurdpskeho parlamentu a Rady o filmovom
dedicstve a

konkurencieschopnosti ¢innosti prislusnych priemyselnych odvetvi,

- Nadvrh odporuc¢ania Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane
mladistvych,

Tudskej dbéstojnosti a préave na odpoved v stvislosti s
konkurencieschopnostou

eurdpskeho priemyslu audiovizudlnych a informacé¢nych sluZieb.

Nelegislativnymi aktmi velkého vyznamu tykajice sa agendy MK SR v



obdobi od

vstupu boli:

- Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
ustanovujlceho program

Kultura 2007 na obdobie rokov 2007 - 2013.

- Navrh kédexu spréavania sa medzi Radou, ¢lenskymi Statmi a
Komisiou v

negocidcidch s UNESCO vo vztahu k Dohovoru o ochrane diverzity
kulttrnych

obsahov a umeleckych prejavov

- Navrh rozhodnutia Eurdépskeho parlamentu a Rady dbélezitého
na otvorenie

programu na podporu eurdpskeho audiovizudlneho sektora (MEDIA 2007).

Vstup Slovenskej republiky do EU priniesol viacero zmien v tejto
oblasti. V

ramci Strukturdlnych fondov je pre oblast kultiry dany priestor vo
viacerych

programovych dokumentoch. V zé&sade ide o kulturnu infrastruktaru (OP
Zakladnéa

infrastruktira, o moZnost obnovy kultirnych pamiatok s cielom ich
vyuZitia v

cestovnom ruchu, informatizaciu - elektronizdciu kniZnic (SOP
Priemysel a

sluzby) a vo vSeobecnej rovine o rozvo] Tudskych zdrojov (SOP Tudské
zdroje) .

Po roku &lenstva SR v EU moZno vak kondtatovat, e aj napriek
vytvorenému

priestoru a napriek aktivite organizdcii pdésobiacich v oblasti
kultary, bolo

schvalenych len velmi mdlo projektov z tejto oblasti, na ktoré
ziadali

nendvratné finanéné prostriedky zo SF. 7 projektov, ktoré predloZili
organizacie

v oblasti kultiry zatial uspeli - 1 v ramci kultGrnej infraStruktiary
a3v

oblasti ludskych zdrojov.

Za&lenenim SR o EU zabezpe&ili lep$ie podmienky a vi&Sie moZnosti pre
vymenu

sklisenosti slovenskych kulturnych operadtorov, umelcov a osdb
pbsobiacich v

oblasti kultlry a audiovizie, doslo k podpore mobility umelcov v
ramci

roz$irenej Eurdpy.

Po roku &lenstva SR v EU moZno kondtatovat, Z%e sa nenaplnili
progndzy o
negativnych Gc¢inkoch vstupu v oblasti kultury, najmd z hladiska
mozného odchodu
umelcov a dalsich osdéb pdsobiacich v oblasti umenia, kulttry, <&i
audiovizie zo

Slovenska.

V blizkej budiacnosti bude z Urovne Eurdpskej unie ovplyviovat vyvoj v
slovenskej

kultire najmd nova financ¢né perspektiva, na Nu naviazané zameranie na
kohéziu,

konkurencieschopnost a rast a miesto, ktoré bude kultlre v ramci
tychto cielov

pridelené.

Nadvrh odporuc¢ani
Bez odportcani v tejto oblasti.



3.11 Podpora podnikania a priemyselnd politika

Politika podpory podnikania EU hra vyznamnu tlohu pri podpore
inovéacii,

podnikania a zvySovania konkurencieschopnosti na globdlnom trhu
tovarov a

sluzieb pri zachovani pravidiel hospodarskej sttaZe. V ramci toho EU
vysoky

déraz kladie na podporu malého a stredného podnikania (MSP). Podpora
podnikania

na Grovni EU sa deje v prvom rade prostrednictvom podpornych
programov, do

ktorych majd mozZnost zapojit sa ¢lenské Staty. V sucasnosti prebieha
Viacrocény

program pre podniky a sukromné podnikanie a konkrétne malé a stredné
podniky

(Viacro¢ny program) (2001-2005). Namn nadvédzuje Program pre
konkurencieschopnost

a inovacie (CIP) na roky 2007 - 2013.

Osobitnt ulohu v podpore podnikania a zvySovania
konkurencieschopnosti pocas

nasledovného obdobia bude zohravat realizadcia cielov Lisabonske]
stratégie,

prostrednictvom ndrodnych reformnych programov v &lenskych Stétoch,
zostavenych

na zaklade balika integrovanych usmerneni (bliZSie pozri kapitola
Lisabonské&

stratégia) .

Malé a stredné podnikanie

Koordindcia na vnUtroStdtnej trovni je zabezpelend prostrednictvom
RKS pri MH

SR, navrhy stanovisk na ministerskt Radu pre konkurencieschopnost
boli taktiez

vypracované a prerokované v tejto RKS.

Na eurdpskej urovni jednotlivé predbezné stanoviska odsuhlasené v RKS
MH SR boli

prezentované na zasadnutiach pracovne]j skupiny Rady pre
konkurencieschopnost

vradtane navrhov stanovisk na ministerskych zasadnutiach Rady pre
konkurencieschopnost a rast zédstupcami MH SR. Z hladiska participécie
MH SR je

pravidelne zabezpecovanad Gcast prislusného experta na zasadaniach
Riadiaceho

vyboru (EPMC) Viacroc¢ného programu (2001-2005). Zasadnuti pracovnych
skupin Rady

pre konkurencieschopnost a rast za oblast podnikania sa zucastriovali
prislusni

experti MH SR

Na zaklade schvaleného ,Rozhodnutia EP a Rady, ktorym sa meni a
dopliia

Rozhodnutie Rady 2000/819/EC o Viacroclnom programe (2001-2005)"“,
nastala zmena

najmi v prediZeni jeho realizacie do 31.12.2006 a navySeni
finan¢ného rozpoctu

o 81,5 milidéna EUR z pdvodnych 450 milidbnov EUR na 531,5 milidéna EUR.
SR



povazuje tento krok za opodstatneny a podporila navrh navy$enia
financé¢nych

prostriedkov na predlZenie Viacro&ného programu pre podnikanie na r.
2006 vo

vySke cca 7,5 mil EUR na podporu SME (rizikovy kapitdl).

Viacrodny program sa zameriava predovsetkym na zvySovanie rastu a
konkurencieschopnosti podnikov na zaklade tzv. znalostnej ekonomiky,
podporu

sukromného podnikania zjednoduSovanim administrativy a prévneho ramca
pre

podnikanie, zameraného na vyskum, inovacie a vytvaranie novych
podnikov,

zlepsSovanie financ¢ného prostredia, najmd u malych a strednych
podnikov,

ulahc¢enim pristupu podnikov k podpornym sluZbédm, programom a sietam
Spolocenstva

so zlepSovanim koordinacie a podpory implementdcie Eurdpskej charty
pre malé

podniky. K dosahovaniu tychto cielov st pouzivané tri realizacné
nastroje ako:

vymena skusenosti a identifikédcia spravnych postupov, prevadzky EIC
zamerané na

podnikatelské poradenstvo v eurdpskych regidénoch a poskytovanie
finanénych

nastrojov Spolocenstva malym a strednym podnikom prostrednictvom
Eurdépskeho

investiéného fondu (EIF).

K subjektom, ktoré st zodpovedné za riadenie a implementdciu programu
v EU/SR,

patri predovsetkym Ministerstvo hospodadrstva SR, dalej Narodnéa
agentlira pre

rozvoj malého a stredného podnikania, eurdpske informacné centra.

7 hladiska financovania a spolufinancovania sa po vstupe SR do EU z
naSej strany
nevyzaduju Ziadne financ¢né prispevky za participéciu.

NajvyznamnejsSie prerokovavané dokumenty od momentu vstupu sa viazu k
zaloZeniu

nového programu pre podporu podnikania na obdobie rokov 2007 - 2013:
- Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zaloZzZeni
Sthrnného

programu pre konkurencieschopnost a inovacie (2007-2013)

- Dotaznik k CIP programu - dok. &. 8514/05

- Navrh rozhodnutia Komisie pre EP a Radu o Ramcovom programe
pre

konkurencieschopnost a inovacie (CIP, dok ¢&. 1878/05, dok.
¢.8081/05)

Vzhladom na to, Ze islo o navrh rozhodnutia, ktory zakladd rémec pre
Program

zvySovania konkurencieschopnosti a inovéacii Spolocenstva, Slovensko
vyslovilo

podporu uvedenému navrhu, pretoze jeho cielom je posilrovat
vedomostni

spoloc¢nost, trvalo udrZatelny rozvoj a ekonomicky rast, a pretoZe
vychadza dalej

z cielov Lisabonskej stratégie a koncentruje sa na rast produktivity
préace a

vytvadranie novych pracovnych miest, vytvdranie priestoru pre
investicie a

stimuldciu podnikania, podporu environmentdlnych technolégii, podporu



rozvoja
informa¢nych a komunikaénych technoldgii atd.

Spojenie Specifickych opatreni v uvedenych oblastiach je integrované
do jedného

rdmcového programu. Z hladiska celkovej implikdcie bude uvedeny
program pre

Slovenskl republiku vyhodny, pretoze poskytne moznost zapojenia sa do
medzindrodnych projektov, tykajucich sa rozvoja podnikania, umozZni
vyuzivat

inovativne technoldégie, ziskat vedomosti a informacie z dobrej praxe
pri

zvySovani podpory malého a stredného podnikania ako aj limitovanej
financénej
podpory. Slovenskd republika privitala nadvrh Eurdpskeho parlamentu a
Rady o

zalozeni Ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovacie
(2007-2013) a
podporila integraciu 7 sucasnych programov do jedného ramcového
programu ako aj

zvySenie financnych prostriedkov v prospech podpory MSP.

Nédvrh odporuc¢ani

Maximdlne vyuzivat vyclenené financ¢né prostriedky pre stanovené ciele
rozvoja

malého a stredného podnikania. Podporovat tri prioritné ciele
Rédmcového programu

pre konkurencieschopnost a inovacie, medzi ktoré patri: a) Program
pre

podnikanie a inovéacie, b) Politika ICT c) Inteligentnd energia pre
Eurdpu a

ich riadenie samostatnymi vybormi v kompetencii r&znych generdlnych
riaditelstiev (DG). Vytvorit podmienky pre Uspes$né zapojenie SR do
tychto

programov.

Cestovny ruch

Koordindcia na vnUtroStatnej uGrovni je zabezpecené
prostrednictvom
RKS pri MH SR, navrh stanoviska k dokumentu bol vypracovany a
prerokovany v RKS
MH SR.

Na eurdpskej urovni sa zaédstupcovia MH SR zucastnovali na
zasadaniach
Pracovnej skupiny pre konkurencieschopnost a rast - ¢ast cestovny
ruch.

V oblasti cestovného ruchu bol v Rade pre
konkurencieschopnost
prerokovany a schvidleny navrh zaverov Rady o Zakladnych smeroch
udrZatelnosti
cestovného ruchu v Eurdépe. Slovenskd republika sthlasila s navrhom
zadverov Rady,
ktoré prostrednictvom navrhnutych opatreni maju prispiet k tomu, aby
predpokladany rast masového cestovného ruchu v Eurdpe bol usmerriovany
spbsobom
zabezpecujucim jeho hospodarsku, socidlnu a environmentdlnu
udrzatelnost za
spolutcasti vSetkych subjektov zainteresovanych na rozvoji cestovného
ruchu pri
plne vyuzitom bohatom potencidli novych ¢lenskych Stdtov. Konkrétnym
cielom Jje



navrhnit opatrenia na posilnenie udrzatelného cestovného ruchu v
eurdpskom

priestore a pred koncom roku 2007 spracovat spravu o ,Eurdpskej
agende 21 pre

cestovnych ruch“ s odportc¢anim na konkrétny postup implementédcie pre
verejny a

stkromny sektor

Priemyselnd politika

Koordindciu na vnutro$Stadtnej uGrovni zabezpeduje MH SR, pricom v ramci
sektorovej

pracovnej skupiny Konkurencieschopnost spolupracovalo s dotknutymi
priemyselnymi

zvadzmi, najmé& Zvazom chemického a farmaceutického priemyslu (ZCHFP),
Asociaciou

textilného a odevného priemyslu (ATOP) a odbornymi pracovnikmi MZP
SR, UNMS,

UPV SR.

Na eurdpskej urovni sme boli zapojeni do pracovnych skupin Rady:
. Konkurencieschopnost a rast

Nebezpeéné latky a pripravky

Ad hoc pracovnad skupina pre chemické latky

Najvyznamnejsimi dokumentmi legislativneho charakteru prerokovavanymi
od vstupu

SR do EU boli:

- Navrhy zmien a doplneni smernice Rady 76/769/EHS (ftaldty v
hrackéch,

polycyklické aromatické uhlovodiky v olejoch a pneumatikéch, toluén,
trichlérbenzén, latky klasifikované ako karcinogénne, mutagénne alebo
latky

Skodlivé pre reprodukciu (c/m/r) a ortut).

- Navrh nariadenia EP a Rady tykajtceho sa registrécie,
hodnotenia,

autorizadcie a obmedzenia chemickych latok (REACH), ktorym sa zakladéa
Eurépska

chemickd agenttra a ktorym sa meni a doplfia smernica 1999/45/ES a
nariadenie ES

0 perzistentnych organickych znecistujucich latkach (COM/2003/644-1)
- Navrh smernice EP a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady

67/548/EHS s cielom jej prispdsobenia nariadeniu (ES) EP a Rady
tykajtceho sa

registracie, hodnotenia, autorizédcie a obmedzenia chemickych léatok
(COM/2003/644-2)

- Navrh zmien Smernice 98/71/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
0 préavnej

ochrane dizajnov (12555/04, PI 64 CODEC 1021, 2004/0203 COD, COM
(2004) 582

Z nelegislativnych to boli najmd& zavery Rady k priemyselnej politike
a

Strukturdlnej zmene prijaté k oznamovacim dokumentom EK COM (2002)
714 final,

COM (2003) 704 final a COM (2004) 274 final a zaévery Rady o textilnom
a odevnom

priemysle po roku 2005 prijaté na zaklade dokumentov EK COM (2003)
0649 a COM

(2004) 668 final.

Zavery Rady k priemyselnej politike a Strukturdlnej zmene predstavuju
strategické vychodisko pre vyuzitie Strukturdlnych fondov pre podporu



priemyslu:

- na podporu inovacii (vratane ekoinovacii) v priemyselne]
vyrobe ako

najefektivnejsieho spdsobu posilnenia priemyselnej zédkladne SR a
rastu jej

konkuren¢nej schopnosti v synergii s vyuzitim komunitdrnych
programov (CIP a

7. RP)

- pre zabezpecenie infrastruktlGry na rozvoj priemyselnej
zdkladne.

Podla zaverov Rady k budicnosti textilného a odevného priemyslu po
roku 2005 sa

spracovavaju ,Perspektivy odvetvi textilu a odevov SR vo véazbe na
vonkajsie a

vnitorné podmienky rozvoja“, ktoré sa bezprostredne dotykaju
podmienok

existencie a rozvoja tohto odvetvia s tym, Ze v SR bude potrebné
venovat

primerant pozornost redtrukturalizdcii tychto odvetvi najma& z pohladu
saturovania volnych zdrojov pracovnych sil v regidénoch s vysokou
nezamestnanostou.

Prijatim pripravovaného nariadenia REACH budt nédkladmi na registraciu
a autorizéciu chemickych 1l4tok a zvySenymi ndrokmi na administrativu
znacne

postihnuté nielen prvotné podniky chemického priemyslu, ale aj
nadsledni

uzivatelia. Na zédklade dopadovej Studie vypracovanej v spolupraci so
ZCHFP sa

predpokladaju dodatoéné nédklady vyrobcov a dovozcov chemickych latok
v SR v

chemickom priemysle v priebehu 11 rokov vo vyske 12,6 - 20,8 mld. Sk,
pricom

dopady na néaslednych uzZzivatelov budd zhodnotené do konca roka 2005.
Bude

potrebné osobitne zohladnit priebeZnt podporu nédhrady chemikalii,
ktoré nebudu

vyhovovat pozZziadavkédm REACH pri umiestnovani na trh menej
nebezpecnymi produktmi

a tiez zabezpecit zniZenie nakladov vyvolanych REACH-om u uZivatelov
aj

producentov z kategbrie MSP.

Po schvaleni navrhov zmien a doplneni smernice Rady 76/769/EHS
(ftalaty v

hrac¢kéach, polycyklické aromatické uhlovodiky v olejoch a
pneumatikach, toluén,

trichlérbenzén latky klasifikované ako karcinogénne, mutagénne alebo
latky

8kodlivé pre reprodukciu (c/m/r) a ortut), bude potrebné novelizovat
vyhlasku MH

SR ¢&. 67/2002 zZ. z., ktorou sa vydava zoznam vybranych chemickych
latok a

vybranych chemickych pripravkov, ktorych uvedenie na trh a pouzZivanie
je

obmedzené alebo zakdzané.

Navrhom zmien Smernice 98/71/ES EP a Rady o pravnej ochrane dizajnov
sa sleduje

skompletizovanie vnutorného trhu, pokial ide o dizajnova ochranu
jednotlivych

stc¢asti zlozenych vyrobkov. Ide o liberalizaciu trhu s ,viditelnymi™“



ndhradnymi

dielmi pre motorové vozidld urcenymi na obnovu vzhladu komplexnych
vyrobkov,

akymi st motorové vozidlad pri opravéach. Cielom je zvySenie
konkurencie a

poskytnutie vac¢sieho vyberu zdroja ndhradnych suciastok pre
zdkaznikov.

Navrh odporucani

Venovat maxim&lnu pozornost priprave konkrétnych opatreni na
posilnenie

priemyselnej zakladne formou podpory inovacii v priemysle a
zabezpedit

elimindciu moznych likvidaénych dopadov vyplyvajtcich z realizacie
REACH na

MSP vratane podpory uvadzania na trh novych chemik&dlii namiesto tych,
ktoré

nevyhoveju kritéridm podla REACH.

LepSia regulacia (Better Regulation)

Na narodnej Grovni materialy EU, tykajlce sa prezentacie predbeZnych
stanovisk

na zasadnutia PS Rady pre konkurencieschopnost vratane navrhov
stanovisk na

zasadnutia ministerskych Rad pre rast a konkurencieschopnost boli
prerokované na

RKS MH SR, pric¢om boli konzultované so zainteresovanymi rezortmi.

Na eurdpskej urovni Gcast na zasadnutiach PS k problematike ,Lepse]
regulacie®“

bola zastUpend expertom MH SR, alebo Stdleho zastUpenia v Bruseli.
Na

zasadnutiach prislusnej Rady sa zucastnioval Statny tajomnik MH SR.

NajvyznamnejsSie dokumenty legislativneho a nelegislativneho
charakteru

prerokovadvané v tejto oblasti su:

- Zdokonalenie pravidiel - zjednoduSenie legislativy (
sprdva o stave

prac predsednictva, vymena nédzorov - dok. &. 6443/05

- ZlepSenie prévnej uUpravy - zjednoduSenie pravnych
predpisov - zéavery
Rady, dok. &. 7797/05

Lep$ia reguldcia - zjednodusSenie legislativy dok. ¢.

9081/05

Cielom oblasti ,Lep3ej regulacie“ je pomdct vytvorit z Eurdpske]
unie

atraktivnejsSie miesto nielen pre investicie, ale aj pre préacu
samotnych obcanov,

kedZe tato oblast m& podstatny pozitivny dopad na ramcové podmienky
pre

hospodéarsky rast, zamestnanost a produktivitu prostrednictvom
zlepSenia kvality

legislativy a vytvara tak sprédvne podnety pre podniky, znizuje
nepotrebné

nadklady a odstrarnuje prekazky v adaptabilite a inovaciéch.

SR privitala zé&mer Komisie zacat nové iniciativy v oblasti lepsSej
reguldcie na

dalsie rozvinutie nastrojov pre posudzovanie dopadu novej legislativy
a

pokracovat v zjednodusovani existujlcej reguldcie na urovni



Spolo¢enstva i na

nadrodnej urovni. ,LepSiu reguldciu“, zniZenie regulacnej zataZe a

ndkladov pre

podniky, osobitne pre malé a stredné podniky povazujeme za jednu z
hlavnych

priorit pre zvysSenie konkurencieschopnosti eurdpskej i slovenskej

ekonomiky.

Konkrétne a podrobné navrhy tvkajlice sa zjednodusenia legislativy si
vyzadujua

podrobnt analyzu a Uzku spoluprdcu s ostatnymi sektormi a
profesijnymi

zdruzZzeniami. V tejto stvislosti boli MH SR oslovené prislus$né rezorty
a

inStitacie k vyjadreniu.

Identifikdcia zjednodusSovacich priorit v navrhovanych oblastiach ako
je napr.

zivotné prostredie, elektronicky obchod, Statistika a dalsich, by
mala prispiet

k zvySeniu konkurencieschopnosti nielen na Slovensku, ale aj v
ostatnych

Elenskych Statoch EU. Lep$ia regulédcia by sa mala prejavit v
zlepSenom prostredi

pre podnikanie, investicie i pre Zivot a pracu obcanov.

V desiatich novych &lenskych $tatoch prebieha spoloé&ny projekt EU -
OECD. Ide o

projekt SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management -
Podpora

pre zlepsSenie v spravovani a manazZmente), kde cielom projektu je
propagacia a

zlepSenie vyvinu a implementdcie lepSich regulacénych praktik v tychto
krajinéach.

Slovenskéd republika vytvéara nadrodné kontaktné miesto, ktorého wtlohou
bude

zabezpecovat spoluprédcu v tejto oblasti s Komisiou, ustrednymi
orgadnmi sStatnej

spravy a zastupcami zamestnavatelov a profesijnych zdruzeni.

Nadvrh odporuc¢ani

KedZe dobréa, jednoduchd a zrozumitelnd reguldcia mé& rozhodujltci vplyv
na

konkurencieschopnost hospodéarstva, Jje potrebné vsSestranne podporovat
vSetky

iniciativy vedtce k lepsSe]j reguldcii. Rovnako dbélezitd je podpora
opatreni pre

lep3iu vymozitelnost préava.

Verejné insStitucie by mali byt pre subjekty viac partnerom ako
bremenom. V tomto

smere by malo nastat zjednoduSovanie poZiadaviek verejnych
institacii,

zavadzanie tzv. one-stop-shops a elektronizdciu administrativnych
procesov.

3.12 Kohézia a regiondlna politika

V Eurdpskej tnii existuju stdle velké rozdiely medzi bohatstvom
jednotlivych

krajin a regidénov. Na zniZovanie tychto rozdielov je zamerana
regionadlna



politika EU. Jej zakladnymi principmi s@ solidarita a sudrZnost. V
su¢asnosti uz

je mozné vidiet jej pozitivne vysledky, rozdiel medzi najbohats$imi a
najchudobnejs$imi regidénmi sa v poslednych rokoch zniZil. Regionédlna
politika je

realizovand v niekolkoroé&nych cykloch, tzv. programovacich obdobiach.
\%

stcasnosti bezi programovacie obdobie 2000 - 2006, pre nové clenské
Staty
skrdtené programovacie obdobie 2004 - 2006.

Koordindciu v oblasti prijimania legislativy kohéznej a regiondlne]
politiky na

Grovni EU zabezpeduje Ministerstvo vystavby a regionadlneho rozvoija
SR,

prostrednictvom svojej rezortne] koordinac¢nej skupiny (RKS).
PredovsSetkym ide o

nariadenia k Strukturdlnym fondom na programové obdobie 2007 - 2013.
Vypracovanie regiondlnej mapy Statnej pomoci koordinuje Ministerstvo
financii

SR, v sulade s navrhom novych usmerneni Komisie k néarodnej
regionadlnej mape

Stédtnej pomoci. MVRR SR zastupuje SR aj vo Vybore Eurdpskej komisie
pre rozvoj a

rekonverziu regidénov, na jeho zasadnutiach sa pravidelne raz mesacne
zGc¢astnuje.

Pripravu Nadrodného strategického referenc¢ného radmca (NSRR) pre
obdobie rokov

2007 - 2013 koordinac¢ne zabezpecuje Ministerstvo vystavby,
regionalneho rozvoja

SR v ramci nasledujucich pracovnych skupin na rbznej Grovni:

- pracovnd skupina ministrov pre koordindciu préac na
priprave NSRR,

ktorej predsedd minister vystavby a regiondlneho rozvoja SR a jej
¢lenmi st

podpredseda vlady SR pre eurdpske zalezitosti, ludské prava a mensiny
a

prislusni ministri (podpredseda vlady a minister financii SR,
podpredseda

v1addy a minister hospodédrstva SR, minister dopravy, pdést a
telekomunikacii SR,

minister pddohospodédrstva SR, minister prace, socidlnych veci a
rodiny SR,

minister Zivotného prostredia SR, minister kultUry SR, minister
zdravotnictva

SR, minister Skolstva SR a minister vnUtra SR, pricom jej ulohou
skupiny je

prijimat rozhodnutia klucové z pohladu zamerania dalsich prac na
priprave NSRR).

- medzirezortnd pracovnd skupina pre pripravu NSRR - funguje
na urovni

generdlnych riaditelov a riaditelov odborov prislusnych rezortov

- expertnd skupina Partnerstvo pre Narodny ramec, ktord bola

vytvorena

s cielom zahrnut do procesu programovania vSetkych socidlno-
ekonomickych

partnerov - jej C¢lenmi sU zastupcovia prislusSnych ministerstiev,
samospravnych

krajov, miest a obci, mimovladnych organizdcii, reprezentativnych
zdruzeni

zamestndvatelov, odborov, podnikatelov a inych socidlnych partnerov.
Ulohou



tejto skupiny je Sirsia odbornd diskusia o vystupoch jednotlivych
etdp pripravy
NSRR a ostatnych aktudlnych otézkach.

Co sa tyka implementicie regiondlnej politiky v rémci prebiehajtceho
programového obdobia 2004 - 2006, koordinac¢nym organom, tzv.
riadiacim orgénom

pre Ramec podpory spolocCenstval[4] (CSF) je MVRR SR. Jednotlivé
operacné programy

st riadené nasledovne:

- SOP[5] Priemysel a sluzby - Ministerstvo hospodarstva SR
- SOP Polnohospodérstvo a rozvo]j vidieka - Ministerstvo
pddohospodarstva SR

- SOP Ludské zdroje - Ministerstvo préce, socidlnych veci a
rodiny SR

- OP Zéakladnéd infrastruktira - Ministerstvo vystavby,
regiondlneho

rozvoja SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo
dopravy, pdst a

telekomunikacii SR.

- JPD[6] Ciel 2 Bratislavsky kraj - Ministerstvo vystavby,
regionalneho

rozvoja SR

- JPD Ciel 3 Bratislavsky kraj - Ministerstvo préace,
socidlnych veci a

rodiny SR.

- Iniciativa EQUAL - Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny SR

- Iniciativa INTERREG III A - Ministerstvo vystavby,
regionalneho

rozvoja SR

- Interreg III B - Ministerstvo Zzivotného prostredia SR
- Interreg III C - Ministerstvo hospodarstva SR

- Kohézny fond - Riadiaci organ: Ministerstvo vystavby,
regionalneho

rozvoja SR, Sprostredkovatelské organy: Ministerstvo Zivotného
prostredia SR a

Ministerstvo dopravy, pdést a telekomunikacii SR

Sthrnny objem ziadosti o nendvratny finanény prispevok zo
Strukturdlnych fondov

ku koncu polroka 2005 prekroc¢il hodnotou vySe 100 mld. Sk. Poziadavky
niekolkonasobne prekroc¢ili alokaciu pre SR. V priebehu prvého
polroka 2005 sa

zvy3il objem uzatvorenych zmluvnych zavédzkov o 11,4 mld. Sk a k 30.
6. 2005

dosiahol 26,46 mld. Sk.

Slovenskd& republika v roku 2004 na zdklade schvalenych suhrnnych
ziadosti o

platbu cerpala prostriedky SF a SR na spolufinancovanie v celkovej
vyske 154, 2

mil. Sk. Cast nevyuZitych prostriedkov roku 2004 bolo presunutych na
osobitny

¢et dofinancovania a spolu s rezervou SR na rychlejdiu implementéciu
programov

predstavujd sumu 5, 4 mld. Sk.

Na zaklade schvalenych sthrnnych ziadosti o platbu za prvy polrok
2005 bol stav

Cerpania prostriedkov SF a SR vo vydke 986 mil. Sk, z toho
prostriedky SF v sume

721 mil. Sk a prostriedky SR vo vyske 265 mil. Sk.



V obdobi od 1.1.2004 do 30.6.2005 (1,5 roka implementécie) cerpala
Slovenské

republika prostriedky SF a SR na spolufinancovanie v celkovom objeme
1, 14 mld.

Sk, z toho prostriedky SF tvorili 839 mil.Sk a prostriedky SR na
spolufinancovanie 302 mil. Sk. Najvac¢si objem finanénych prostriedkov
SF a SR vo

vySke 558 mil. Sk bol v tomto obdobi cCerpany v ramci SOP Tudské
zdroje. Reédlne

Cerpanie sa uskuto¢nilo v rozhodujlcej miere prostrednictvom
narodnych

projektov.

Stbezne s implementdciou programovacieho obdobia 2004-2006 prebieha
aj priprava

budiceho programovacieho obdobia 2007-2013. Eurdpska komisia dna 14.
jala 2004

predlozila 5 novych navrhov nariadeni tykajucich sa Strukturdlnych
fondov a

Kohézneho fondu pre programovacie obdobie na roky 2007 - 2013, ktoré
bude

potrebné po schvaleni reflektovat v prislud3nych zakonoch a
programovych

dokumentoch. Dria 5. jula 2005 vydala Eurdpska komisia navrh
»~Strategickych

usmerneni Spolocenstva v kohézii“, ktory je strategickym dokumentom,
podla

ktorého budu vypracovavané jednotlivé Nadrodné strategické referencné
ramce. Od

10. septembra 2004 sa predmetné navrhy nariadeni ako aj usmernenia
prerokovavaju na zasadaniach Pracovnej skupiny Rady EU B.6 -
Strukturédlne

opatrenia, ktorej gestorom za SR je MVRR SR. Pozicia SR na zasadania
tejto

pracovnej skupiny Rady sa vytvara v spolupraci s ¢lenmi Rezortnej
koordinacnej

skupiny MVRR SR pre zaleZitosti EU, kde su zastupcovia prisludnych
rezortov.

MVRR SR v spoluprdci s MF SR a dal$imi prisludnymi UO0SS v stvislosti
S

prerokovavanim novych ndvrhov nariadeni EK vypracovalo materidl
,Navrh

predbezného stanoviska SR k navrhom nariadeni Eurdpskej komisie k
Strukturdlnym

fondom a Kohéznemu fondu“. Obsahom materidlu je pozicia Slovenskej
republiky vo

forme predbe?ného stanoviska k 5 navrhom novej legislativy EU
potrebnych pre

Cerpanie pomoci zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na obdobie
2007-2013.

Obsahuje zdkladné prioritné pripomienky SR ako aj odborné pripomienky
technického charakteru a dosahy novej legislativy na socidlno-
ekonomicku tGroven

regidénov Slovenska ku kazZdému nadvrhu osobitne. Bol schvaleny vladou
SR dia 30.

3. 2005 uznesenim vlady ¢&.226.

Medzi hlavné body pozicie SR k navrhom nariadeni patria:

- flexibilnejsi pristup k jeho uplatniovaniu a podporuje
pouzZitie

aktudlnych makroekonomickych tdajov osobitne pre vsetky clenské Staty
pri

aplikacii 4 % stropu pre Strukturdlne operécie,
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- zvySenie vysSky prispevku z fondov na 80 % z celkovych
verejnych

vydavkov pre vsetky krajiny cerpajlce Kohézny fond,

- zvySenie hranice na uplatniovanie principu proporcionality
na

nepresiahnutie tGrovne 50% spolufinancovania Spoloc¢enstvom a 350 mil.
EUR

prispevok z fondov

- neaplikovanie pravidla n+2 na Kohézny fond, neaplikovanie
obmedzujtceho pravidla monofondovych programov, ale ak ma& byt predsa
len

akceptované, zvysSenie moznosti cross-financing z 10% na 15%,

- opravnenost vydavkov pre velké projekty od schvalenia
operacného

programu EK ako aj opravnenost pripravnych préc pre velké projekty
pred

1.1.2007,

- opravnenost DPH pre subjekty, ktoré nie st platitelmi DPH,
- opravnenost vydavkov na byvanie jasne prepojené s cielmi
projektu a

programu (napr. mobilita pracovnej sily) ako aj na modernizaciu
sidlisk

V blizkej budicnosti je potrebné zamerat sa na vypracovanie Narodného
strategického referenc¢ného ramca (NSRR), ktory je v zmysle novych
navrhov

nariadeni Rady k Strukturdlnym fondom pre budice programovacie
obdobie kazda

&lenskd krajina EU povinnd vypracovat. V fiom ur&i svoju stratégiu a
priority pre

financovanie zo zdrojov EU.

3.13 Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

Spolo¢na polnohospodarska politika vo svojich zac¢iatkoch bola
koncipovanéa tak,

aby zabezpecila potravinovi bezpecnost a dostatok potravin v zapadnej
Eurépe,

vyznacovala sa prisnym ochrandrskym a podpornym rezimom. V sucasnosti
SO zmenou

vyznamu potravinovej bezpecnosti, zniZenim podielu polnohospodérstva
na

ekonomikach ¢lenskych Stdtov a potrebou zniZenia vydavkov na podporu
polnohospodarstva sa spoloc¢nd polnohospoddrstva politika nachéadza v
procese

velkych reforiem vychadzajlcich z Agendy 2000 a dohdd z polovice roka
2003.

Vac¢si ddéraz je kladeny na rozvoj a podporu vidieka, dal3im novym
rozmerom ¢im

viac tlacenym do popredia je zabezpecCenie potrieb spotrebitela
prostrednictvom

produkcie vysokokvalitnych, zdraviu bezpecnych potravin a zaroven
zohladiiovanie

zivotného prostredia.

Na vnutrodtatnej urovni koordinuje vztahy s EU Rezortnd koordinadna
skupina

(RKS), ktord na MP SR rokuje tyzdenne. Zasadnuti sa zucastrnuju za MP
SR

ministrom menovani sekéni koordinadtori, ktori koordinuju ¢innost
svojich sekcii

vo vztahu k Eurdpskej tGnii. Na zasadnutia RKS su v pripade potreby
prizyvani aj



zdstupcovia inych rezortov. Ich Gcast na zasadnutiach je ale skoér
vynimkou.

Clenovia komisie dostavaji spravidla edte pred zasadnutim RKS ramcové
pozicie,

insStrukcie, stanoviskéd, spréavy, zépisy z rokovani riadiacich vyborov
a

pracovnych skupin, ktoré majt moznost pripomienkovat. V pripade
Casove] tiesne

sa pristupuje k ,tichej procedire"“: dokument sa distribuuje ¢lenom
komisie na

vyjadrenie v elektronickej forme.

Na eurdpskej urovni sa MP SR ako gestor zdujmov SR v oblasti
polnohospodarstva

zG&astiuje prace pracovnych skupin, riadiacich vyborov, Specidlneho
polnohospodarskeho vyboru (SCA) a Rady EU pre polnohospodarstvo a
rybarstvo.

Celkovo ide o 28 pracovnych skupin a vyse 60 podskupin. Cez &lenstvo
v Komisii

pre zaleZitosti EU 1 a 2 sU zabezpedované indtrukcie SR na
zasadnutiach COREPER

1 a 2 v Bruseli. SR m& taktieZ svojho hovorcu v Specidlnom
polnohospodéarskom

vybore, ktory sa stretdva spravidla kazdé dva tyzZzdne v Bruseli.

Driom vstupu Slovenskej republiky do EU sa zadali riedit osobitne
prévne uUpravy v

oblasti harmonizovanej a v oblasti neharmonizovanej legislativy. V
oblasti

harmonizovanej legislativy polnohospodédrstva bolo za rok od 1l.maja
2004

Eurdépskou tniou prijatych 23 smernic. Z uvedenych smernic bolo
prebratych do

nadrodnych pravnych predpisov a notifikovanych 18 smernic EU v
lehotach

stanovenych na transpoziciu. V oblasti neharmonizovanej legislativy
bolo

pripravenych 12 n&rodnych predpisov a zaslanych na pripomienkové
konanie

&lenskym 3tdtom a Komisii EU. Schvalovaci proces bol ukondeny k 4
narodnym

predpisom.

7Z celkového pocCtu prijimanych legislativnych predpisov Eurdpskej Unie
sa

prevaznd cCast tvka oblasti polnohospodarstva, ¢i uZz ide o nariadenia,
rozhodnutia alebo smernice. Implementdcia tychto predpisov sa
vykondva prevazine

aproxima¢nymi nariadeniami vl1ady Slovenskej republiky. V mnohych
pripadoch je

vSak potrebné prijat zakladnt pravnu uUpravu formou zadkona, ¢o sa
prejavilo

hlavne oblasti v veterindrnej, rastlinno-lekdrskej a organizovania
trhu s

polnohospodarskymi vyrobkami.

V uplynulom obdobi sa pracovalo na priprave nariadenia o podpore
rozvoja vidieka

z EAFRD (Eurdpsky polnohospodédrsky fond pre rozvoj vidieka), do
ktorého bola

zapracovana vac¢sSina pripomienok Slovenskej republiky. V stGcasnosti sa
nariadenie

nachéddza v konec¢nej faze schvalovacieho procesu, ktory je podmieneny
schvalenim



Financ¢nej perspektivy na obdobie 2007 - 2013. Nariadenie bude préavnym
predpisom

na ktorého zdklade sa mad vypracovat Program rozvoja vidieka na
programovacie

obdobie 2007 - 2013.

Vstup SR do EU priniesol tieZ moZnost &erpat finan&né prostriedky EU
do sektoru

pddohospodéarstva. Vstup SR do EU dalej z pohladu pripravy kapitoly
rozpoctu

priniesol zmeny v Struktlre zdrojov a ich podmienok vyplécania
konec¢nému

prijimatelovi. Dotécie zo Stédtneho rozpoctu do polnohospodarstva boli
doplnené

prostriedkami z EU, ktoré st projektovo - orientované, pripadne
narokovatelné -

vyplacané na zaklade jasne stanovenych kritérii platnych v celej EU.
Ostatné

zdroje z EU sG uhréddzané &lenskému $tdtu na principe refundicie, =z
¢oho vyplyva

potreba zabezpecenia tychto zdrojov zo Stadtneho rozpodtu, ktorych
navratnost

méze presiahnut kalendarny - rozpoctovy rok.

Vdaka Strukturdlnym fondom dosSlo k podstatnému zvySeniu financénych
prostriedkov

na podporu polnohospoddrstva a rozvoja vidieka. Fond EAGGF (Eurdpsky
polnohospodarsky usmerrtiovaci a zaruény fond) mé sekciu usmertiovaciu a
sekciu

zdruénu (garancni) . Usmerniovacia sekcia podporuje Program rozvoja
vidieka,

zarucnéd sekcia podporuje Sektorovy operadny program Polnohospodarstvo
a rozvoj

vidieka.

V rémci Sektorového operaéného programu ,Polnohospoddrstvo a rozvoj
vidieka™ ide

v rokoch 2004-2006 o cCiastku 9,72 mld. Sk. Do 30. aprila 2005 dostala
implementac¢nd agentura Zziadosti o podporu vo vyske 14,19 mld. Sk.. K
tomuto

dadtumu bolo kontrahovanych 928 projektov v celkovej vyske podpory z
verejnych

zdrojov 5,15 mld. Sk, ¢o predstavuje 53% z financ¢ného limitu rokov
2004-2006.

Sektorovy operacény program Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka umoZnil
polnohospodadrom i prvotnym spracovatelom polnohospodédrskej produkcie
ziskat

nenavratné financ¢né prostriedky na realizdciu svojich investicénych
plénov.

Druhym programovym dokumentom na podporu polnohospodadrstva a rozvoja
vidieka

financovanym z Eurdépskeho polnohospodarskeho usmerniovacieho a
zdruc¢ného fondu

(EAGGF) je Pléan rozvoja vidieka SR pre programovacie obdobie 2004 -
2006. Pléan

bol predloZeny Komisii a schvaleny rozhodnutim Komisie drna 27.
augusta 2004.

Prostrednictvom Polnohospodéarskej platobnej agentury ako platobného
organu boli
v obdobi od 1. madja 2004 - 30. aprila 2005 vyplatené financné
prostriedky celkom
v objeme:



na PRV 2.912.678,- tis. Sk

na TOV 1.265.342,- tis. Sk
na PP 7.182.082,- tis. Sk*
Stdtnu pomoc 145.000,- tis. Sk

*vratane doplatku k PP od 1. 1. 2004 - 30. 4. 2005 wvo vyske
2.257590,- tis. Sk

Slovenski farmdri od 1. 5. 2004 pre$li na systém platieb
podla
Jednotnej platby na plochu (SAPS), tento systém bude uplatiiovany v SR
do roku
2006, s moznostou prediZenia o dva roky. Po zavedeni a odskGSani
systému IACS
(;ntegrovaného administrativneho a kontrolného systému, pouZivaného v
EU
Standardne) prejdd postupne na Jednotnu platbu na farmu.

Pri vytvédrani politik a stratégii v pracovnych skupinédch, riadiacich
vyboroch,

SCA, COREPER 1 a 2 a Rade je potrebné venovat pozornost vyrovnavaniu
podmienok

podnikatelskych subjektov v polnohospoddrskej prvovyrobe a v
spracovani v novych

a v starych &lenskych krajindch EU z hladiska investid&ned
vybavenosti,

dodrziavania hygienickych, veterindrnych, fytosanitdrnych noriem,
poziadaviek na

welfare zvierat, atd. Je to naroény proces, ktory si vyzaduje dlhs3ie
prechodné

obdobie a podporu prispdsobenia sa.

V EU musi SR venovat pozornost okrem podpory kvalitativnej vyroby,
spracovania a

predajnosti polnohospodérskych produktov (obilniny, zemiaky,
zelenina, ovocie,

hrozno a pod.), t.]j. okrem podpory mikro- a malovyrobcov, strednych
podnikov i

podpore velkych podnikov, zisteniu spdsobu podpory vyroby a

predajnosti

tradic¢nych polInohospodérskych, potravinadrskych vyrobkov, produkcii
prirodzenych

potravindrskych aditiv (napr.: konzervacnych latok, farbiv,
chutovin), liec¢ivych

rastlin a pod., ktorych produkcia sa mbéze stat vhodnou propagandou
ich

zdravosti, dostupnosti, vyhod a ,modernosti“ resp. ,médnosti™
ekonomicky velmi

zaujimavou.

Stuc¢asnid polnohospodarska produkcia EU prevysuje jej spotrebu, preto
polnohospodadrstvo SR ma Sancu prerazit v tomto priestore len kvalitou
a

jedinec¢nostou svojej produkcie. Vyroba lokdlnych Specialit
manufakturalnej

kvality aj vo velkych mnoZstvadch (mikro-, malovyrobcovia, stredni a
velkovyrobcovia) mbéZe napomdbct zamestnanosti a udrzaniu miestneho
obyvatelstva,

rozvoju lokdlnych - nie len polnohospodérskych - aktivit. Daldia
podpora

diverzifikdcie ekonomickych ¢innosti na vidieku povedie k ozZziveniu
vyrobnych

¢innosti a tym k udrzatelnému hospodéarskemu Zivotu v mikroregidnoch.

Buduci vyvo] regidnov SR mdze kladne ovplyvnit rychlost a citelnost



vyrovnavania
regiondlnych disparit.

Bezpecnost potravin

V zadujme zabezpecenia ochrany zdravia a spotrebitela je Ministerstvo
pddohospodéarstva Slovenskej republiky od 1. januara 2005 podla § 18a
zdkona NR

SR ¢&. 152/1995 Z. z. o potravindch v zneni neskor3ich predpisov
(novela zéakona

¢. 546/2004 Z. z.) narodnym orgadnom pre styk s Eurdépskym Gradom pre
bezpedénost

potravin (dalej len EFSA). Na zadklade tejto skutodnosti minister
pddohospodarstva zriadil NArodnU komisiu pre bezpeénost potravin a
krmiv. Tato

mé& medzirezortny charakter a je poradnym a iniciativnym orgédnom
ministra.

Hlavnym cielom Narodnej komisie je koordindcia spolupréce
zG¢astnenych rezortov

v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv a priprava vedeckych stanovisk
pre EFSA

podla Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 178/2002, ktoré
ustanovuje

vSeobecné zédsady a poziadavky zédkona o potravindch, ustanovuje
Eurdpsky urad pre

bezpecénost potravin a postupy v zadlezitostiach bezpednosti potravin.
N&rodné

komisia riesi aktudlne ulohy a spoluprdcu s Narodnym kontaktnym
organom pre

rychly vystrazZny systém pre potraviny a krmiva (RASFF). Narodnym
organom pre

komunikdciu s RASFF je Statna veterindrna a potravinova spréava SR,
ktora

zabezpecuje C¢innosti vyplyvajuce z Nariadenia (ES) &. 178/2002
Eurdépskeho

parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ¢l. 50 a notifikuje rizikové
potraviny a

krmiva na Eurdpsku komisiu.

Kontrolnou autoritou v pdsobnosti Ministerstva pddohospoddrstva SR Jje
Statna

veterindrna a potravinova sprava SR (SVPS SR), ktorad je pravidelne
auditovand so

strany Eurdpskej komisie Potravinovym a veterindrnym utradom Dublin
(Food and

Veterinary Office Dublin - FVO Dublin) v rdmci potravinového dozoru a
veterindrnej starostlivosti.

FVO Dublin ohodnotil &innost SVPS SR ako adekvatnu v sulade s
eurdpskou

legislativou a zaroven potvrdil, Ze presadzovanie préava
prostrednictvom kontroly

je zabezpecené. Odporucania FVO Dublin ¢lensky Stidt - Slovenskéa
republika

realizuje formou pripravy a realizdcie akcnych planov.

Navrh odporucani:

Vladda SR by sa mala okrem inych otédzok stGstredit najma na:
sledovanie zaujmov SR pri pokracujtcej reforme Spolocénej
polnohospodarskej politiky,
efektivne vyuzivanie prostriedkov z eurdpskych fondov v
oblasti
podpory farmdrov a rozvoja vidieka,



- zabezpecenie rovnakych podmienok pre slovenskych farmarov
ako majut

ostatné nové &lenské $taty EU, aby bola zabezpe&ena
konkurencieschopnost

domécich a zahraniénych vyrobcov.

3.14 Rybné hospodéarstvo

7 hladiska EU je rybné hospodarstvo déleZitym zdrojom potravy a
zamestnanosti.

Priority spoloc¢nej rybnej politiky Jje zachovanie zasob ryb a morskych
zivo¢ichov, ochrana zivotného prostredia mori a redukcia poctu
rybédrskych

plavidiel na optimédlny pocet z hladiska zabezpecenia dostatku
kvalitnych rybnych

produktov pre spotrebitelov a za primerané ceny.

Slovenskd republika sa zapdja do préce EU v tejto oblasti cez
Ministerstvo

pddohospodarstva. Do prijimania dokumentov sa zapaja na Rade - cez
pracovnu

skupinu pre vnatornu a vonkajs$iu politiku pre rybné hospoddrstvo a na
Komisii -

cez vybor pre rybarstvo a akvakulturu, vybor pre Struktiry rybarstva
a

akvakulttry a odbornu skupinu pre kontrolu rybarstva.

Po&as ro&ného pdsobenia v Strukturach EU boli prerokované nasledovné
vyznamné

legislativne a nelegislativne akty:

- Navrh nariadenia o Eurdpskom fonde pre rybné hospodarstvo
- Vv

pracovne]j skupine prerokovadvany od decembra 2004 do jtna 2005, v Rade
ministrov

prerokovany v juli, zatial neschvédleny pre problémy s niektorymi
otédzkami

morského rybolovu a pre neschvédlenie financnej perspektivy, opdtovne
by mal byt

predlozeny v septembri.

- Nariadenie Rady, ktorym sa zriaduje Agentira na kontrolu
rybného

hospodarstva spolodenstva a meni a doplfia nariadenie (ES) &. 2847/93,
ktorym sa

zriaduje kontrolny systém spoloc¢nej politiky rybného hospodérstva -
schvalené v

Rade ministrov v aprili.

- Schvalenie dokumentu: Perspektivy zjednoduSenia a
zlepSenia préavneho

prostredia spoloc¢nej politiky rybného hospodarstva - schvdlené v Rade
ministrov

v aprili.

Na rokovaniach sa zdujmy SR presadzuju vzdy na zaklade schvaleného
stanoviska a

aj pri hlasovani sa postupuje v stlade so stanoviskom, ktoré
prerokovava a

schvaluje RKS. Na rokovani COREPER1 je problematika rybného
hospodérstva cCastym

bodom programu, predovsetkym z dbévodu dblezitosti tejto kapitoly pre
EU. V

COREPER1 tuUto problematiku zastupuje predstavitel Stédlej misie SR pri
EU, ktory

postupuje v sulade s insStrukciou pripravenou na MP SR.



Sektor je v sucasnosti najviac ovplyviiovany prechodom z priamej

podpory na

podporu cez Strukturdlne fondy. Vdaka nasmerovaniu sektorového
operacného

programu stupol mierne zaujem o akvakultiru a subjekty podnikajltce v
tejto

oblasti vyuzivaju moznost investicie do technického vybavenia a
zlepSenia stavu

rybochovnych zariadeni. V budicnosti (programové obdobie na roky
2007-2013) by

sa mal program rozS$irit, s hlavnym zameranim na skvalitnenie
technoldgii s

ohladom na Zivotné prostredie, zlepSenie spracovania a marketingu

rybich

produktov, akva-environment a celozivotné vzdeldvanie. Samotné
uplatrniovanie

spoloc¢nej politiky rybného hospodédrstva nemalo na sektor vyznamny
ekonomicky

dopad vzhladom na to, Ze je zamerand predovsSetkym na morsky rybolov.
N4dvrh odporuc¢ani:

Podporovat EK v zdlezitostiach zameranych na ochranu morskych
zdrojov.

3.15 Ochrana spotrebitelov a verejné zdravie

Politika ochrany spotrebitelov je su&astou strategického ciela Unie
zameraného

na zlepSenie kvality Zivota v3etkych obyvatelov. Okrem priamych
aktivit na

ochranu ich prav Eurdpska utnia zabezpecuje, aby zadujmy spotrebitelov
boli

zohladnené v legislative EU vo v8etkych relevantnych oblastiach.

A7j napriek tomu, Ze celkova uroven zdravotnickej starostlivosti v
Eurdépe patri k

najlepsim na svete, Eurdpska UGnia stale venuje velkl pozornost
verejnému

zdravotnictvu. V spolupraci s ¢lenskymi Stadtmi sa snaZi bojovat proti
najvaznejsSim zdravotnym rizikdm, akymi st prenosné choroby, drogové
z4dvislost a

rakovina. Napriek tomu, Ze najvacsia cast zodpovednosti za verejné
zdravie leZi

na &lenskych Stdtoch, EU sa snaZi tie? prispiet k efektivite
poskytovania

zdravotnych sluZieb a prevencii. Zdravotnd politika sa zaobera
podporou usilia

¢lenskych Stadtov pri vypracuvani stratégii, realizovani spolocénych
cielov a

nabddanim k informac¢nym tokom v radmci spolocenstva. NajddlezitejSim
nastrojom su

akéné programy spoloc¢enstva. Legislativa v oblasti verejného zdravia
je na

urovni spolocenstva relativne obmedzené.

Ochrana spotrebitelov

Na vnutrostdtnej uUrovni sa koordindcia v oblasti ochrany
spotrebitelov

zabezpeduje prostrednictvom RKS a Sektorovou pracovnou skupinou pre
ochranu



spotrebitela (SPS). Pri vypracovani stanovisk na zasadnutie RKS i k
pracovnym

materidlom Rady a EK sa sektorovad pracovnd skupina v roku 2004
neschéadzala, jej

¢lenom sa vsetky materidly zasielali k vyjadreniu elektronickou
po3tou. 0Od roku

2005 st ¢lenovia SPS zaroven i ¢lenmi pracovnych vyborov Rady pre
spotrebitelskt

politiku, ktord bola zriadend ako koordina¢ny orgdn na MH SR.
Pracovné vybory i

Rada zasadaju 4-krat rocne, na zasadnutiach vyborov su prerokovavané
okrem iného

i vSetky otdzky spoluprice pri tvorbe legislativy EU, avdak
komunikdcia pri

pripomienkovani materidlov EU nadalej prebieha elektronickou formou.

Na eurdpskej urovni zastupuje MH SR zaujmy SR v dvoch relevantnych
pracovnych

skupinadch Rady - G. 8. PS zodpovednost za chybny vyrobok a I.3. PS
ochrana

spotrebitela a informécie.

Materidly legislativneho i1 nelegislativneho charakteru v oblasti
ochrany

spotrebitela boli prerokovdvané Radou pre konkurencieschopnost a
Radou pre

zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a ochranu spotrebitela
EPSCO. Okrem

zastupenia v PS Rady, MH SR zastupuje oblast ochrany spotrebitela i v
prislusnych expertnych vyboroch a PS zriadenych EK.

NajvyznamnejsSie dokumenty legislativneho a nelegislativneho
charakteru:

Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 2006/2004 o spolupréaci medzi
narodnymi

organmi zodpovednymi za vynucovanie pravnych predpisov na ochranu
spotrebitela. Nariadenie bolo prijaté EP a Radou 27. oktdébra 2004,
jeho

implementédciu zabezpecluje MH SR. Vy$3ie citovanym nariadenim sa zvySi
vymozitelnost prava v oblasti ochrany spotrebitela na vnutornom trhu
unie.

. Smernica EP a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnych
praktikéch

podnikatelov voc¢i spotrebitelom na vnutornom trhu a doplriujuci
smernicu

84/450/EHS, 97/ES a 98/27/ES z 11. ma&ja 2005. V poslednych etapéach
prijimania

smernice sa na rokovaniach Rady zucastnoval 1 zastupca SR.
Transpoziciu smernice

zabezpecuje MH SR.

. Rozhodnutie EK zo 14. decembra 2004, ktorym sa ustanovuju
zdsady

oznamovania nebezpedénych spotrebitelskych vyrobkov prislusSnym organom
¢lenskych

Statov vyrobcami a distribttormi v stlade s ¢lankom 5 odsek 3
smernice

2001/95/ES EP a Rady. Rozhodnutie EK prispieva k zniZeniu vyskytu
nebezpecénych

vyrobkov na trhu. Jeho implementaciu zabezpecovalo MH SR

. Nariadenie EP a Rady (ES) ¢&. 261/2004 z 11. februara 2004,
ktorym sa

ustanovujl spoloc¢né pravidla systému ndhrad a pomoci cestujtcim pri
odmietnuti



nastupu do lietadla, v pripade zrusSenia alebo velkého mesSkania letov
a ktorym sa

zrusSuje nariadenie (EHS) &. 295/91. Gestorom nariadenia je MDPT
SR, MH SR sa

podielalo na jej implementédcii (orgédn dozoru SOI).

V 8tadiu rokovani Rady su v stcasnosti tieto materidly:

. Navrh nariadenia EP a Rady na podporu predaja na vnutornom
trhu, néavrh

prerokovany v PS I3 ochrana spotrebitela a informécie 15. juala 2004
. Navrh smernice EP a Rady o harmonizacii z&konov, predpisov a
administrativnych ustanoveni c¢lenskych $téatov, tykajlcich sa uveru
pre

spotrebitelov - navrh bol prerokovany v novembri 2004, novy navrh
Eurdpske]

komisie bude v PS I3 ochrana spotrebitela a informacie
prerokovavany v druhom

polroku 2005

. Navrh stratégie a rozhodnutia o financovani spolocnych
programov pre

verejné zdravie a ochranu spotrebitela. Rokovania k tomuto navrhu v
PS I 3

Ochrana spotrebitela a informacie zacali 17. méja 2005 a taktiez
budt

pokracovat v druhom polroku 2005

Vstupom do EU m& SR moZnost priamo sa podielat na tvorbe spolo&ného
acquis v

oblasti ochrany spotrebitela, ¢o umoZriuje presadzovat vlastné zaujmy,
lepsie

pochopit filozofiu pripravovaného acquis a tym zabezpecit i jeho
lepSiu

transpoziciu a implementéaciu.

Mimoriadne dbdleZitou zmenou, ktord sa uskuto&nila po vstupe SR do EU,
je

napojenie sa na RAPEX - systém rychlej vystrahy. Tymto systémom sa
minimalizuje

vyskyt nebezpecnych vyrobkov na trhu. V oblasti vSeobecne]
bezpe&nosti je

délezitd i moZnost napojenia sa SOI ako organu trhového dozoru na
spolocéné

programy, ktoré st spolufinancované z rozpoctov &lenskych Stétov a
unie.

Vysledky zo spoloénych programov su vo velkej miere vyuzivané na
pripravu

eurbépskych noriem a rozhodnuti EK pre zvySenie bezpecnosti vyrobkov.

Vstupom do EU sa umoZnilo i nadviazanie priamych kontaktov s
expertmi z 25 CK a

tym 1 operativna vymena skusenosti, nédzorov a vzajomna pomoc v
réznych

oblastiach ochrany spotrebitela. Jednym z prikladov je zavedenie
eura. SR, ktoréa

sa pripravuje na prijatie eura, md takto moZnost vyuzZzit skusenosti,
ktoré v

oblasti ochrany spotrebitela uZz maju krajiny, v ktorych sa euro
vyuziva ako

spolo¢nd mena.

Po schvéaleni Eurdpskeho spotrebitelského centra na Slovensku zo
strany EU, ktoré
sa oCakava do konca roka, bude taktieZ mozné lepSie Cerpat



prostriedky na
ochranu spotrebitela z rozpoctu EU.

Buduci vyvo]j v oblasti ochrany spotrebitela znacne ovplyvni rozvo]
cezhranic¢ného

poskytovania sluZzieb a predaja vyrobkov. Z uvedeného dévodu je
potrebné

dobudovat Eurdbdpske spotrebitelské centrum, ktoré bude stcastou siete
takychto

centier v EU, s cielom zabezpedenia ochrany prav vdetkych eurépskych
spotrebitelov. V suvislosti s predpokladanym nadrastom cezhraniénych
nakupov je

délezitéd i spolupréca orgadnov trhového dozoru na komunitédrnej Urovni
v zmysle

Nariadenia 2006/2004, ktorého implement&cia mé& prispiet i k
zlepSeniu

vymozitelnosti prdva na celom jednotnom trhu.

Z hladiska realizdcie v3eobecnej bezpecnosti spotrebitelskych
vyrobkov Jje

potrebné i nadalej venovat pozornost a zdokonalovat systém trhového
dozoru

vratane systémov rychleho hldsenia. Nevyhnutné je venovat sa
informovanosti a

vychove spotrebitelov, aby poznali svoje prava a mohli sa G¢inne
bréanit,

potrebné je vsak zamerat sa 1 na vzdelavanie a informovanie
podnikatelov

poskytujiacich sluZby a predajcov z hladiska ich povinnosti voci
spotrebitelovi.

Vsetky tieto vydSie uvedené aktivity, ktoré je SR ako &lensky &tat EU
povinnéa

realizovat, klada zvysené naroky na Statny rozpocet. V niektorych
komunitarnych

pravnych aktoch je priamo ulozZend ¢&lenskym Stdtom povinnost
zabezpecit adekvatne

zdroje na jeho uplatnovanie (napr. nariadenie 2006/2004).

Navrh odporucani
Podporovat iniciativy EK zamerané na ochranu spotrebitela.

Verejné zdravie

Na Grovni EU je koordindcia zabezpedovand prostrednictvom
Ministerstva

zdravotnictva SR, na UGrovni ministra (resp. Stdtneho tajomnika) v
Rade pre

zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a ochranu spotrebitela
(EPSCO) . MZ SR

vypracovavala instrukcie pre COREPER I a II. Ministerstvo
zdravotnictva

participuje v Pracovne]j skupiny pre verejné zdravie k problematikam
ochrany

zdravia a spotrebitela, a na Grovni expertov pre zdravotnicke sluzby
sa

zUC¢astnuje na C¢innosti PS Rady pre konkurencieschopnost.

Koordindciu na vnUtroStatnej uGrovni zabezpecuje MZ SR prostrednictvom
pravidelnych rokovani svoje] rezortnej koordinacnej skupiny.
Vyznamnym

koordina¢nym prostriedkom bola aj tGcast zastupcu MZ SR na
pravidelnych

zasadaniach Komisii EUl a 2 MZV SR, kde sa predkladali navrhy



insStrukcii na
rokovania COREPER a Rady ministrov, tykajtce sa agendy MZ SR.

Legislativnymi aktmi velkého vyznamu, ktorymi sa zaoberala Rada pre
zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a ochranu spotrebitela
(EPSCO) boli:

- Navrh nariadenia EP a Rady o liekoch na pediatrické
pouzitie, ktorym

sa meni a doplfia nariadenie (EHS) &. 1768/92, smernica &. 2001/83/ES
a

nariadenie (ES) &. 726/2004

- Navrh nariadenia EP a Rady tykajlci sa zdravotnych a
vyZivovych

tvrdeni uvéadzanych na potravindch (podmienky boli stanovené smernicou
EP a Rady

¢. 2000/13/EC)

- Nadvrh nariadenia EP a Rady o pridavani vitaminov,
minerdlnych l&tok do

potravin

V oblasti verejného zdravia bolo prerokovadvanych a prijatych aj
viacero

vyznamnych dokumentov nelegislativneho charakteru:

- Navrh rozhodnutia EP a Rady o spolo¢nom programe na ochranu
zdravia a

spotrebitela na roky 2007-2013

- Navrh zé&verov Rady pre obezitu, vyzivu a pohybova aktivitu
- Navrh zaverov Rady pre boj s HIV/AIDS

- Navrh zaverov Rady o opatreniach EU v oblasti dudevného

- Ramcovy dohovor WHO o kontrole tabaku
- e-Health - akény plan informatizacie zdravotnickych
systémov

V blizkej budtcnosti bude potrebné sledovat vyvin najmd ohladom dvoch
dokumentov, a to nadvrhu smernice EK o sluzbdch na vnUGtornom trhu,
ktorej cielom

je liberalizacia sluZieb v ramci EU, najmi ak do jej pdsobnosti
spadali aj

zdravotnicke sluZby: liberalizdciou poskytovania sluzieb v oblasti
zdravotnictva

by sa ohrozili garancie cenovej hladiny poskytovania zdravotnickej
starostlivosti a financ¢néd udrzZzatelnost narodného zdravotnickeho
systému, kedze

pbsobenim smernice v tejto oblasti by doslo k dereguléacii.
Deregulacia v tomto

sektore by viedla k zvySeniu exploatativneho spravania sa

poskytovatelov

zdravotnej starostlivosti a k vysSSim cendm, poskytovaniu mene]
potrebne]

zdravotnej starostlivosti a redundantnej vysoko Specializovane]
zdravotnej

starostlivosti. Financovatelia zdravotnej starostlivosti z verejnych
zdrojov by

stratili kontrolu nad svojimi vydavkami, a to by viedlo k
posSkodzovaniu

viability a udrzatelnosti zdravotnickych systémov. Problematickym
bodom pri

tomto navrhu je aj princip “krajiny pdvodu“, ktory smernica
ustanovuje, tento by

principidlnym spdsobom nartsSal systém poskytovania zdravotnej
starostlivosti,

pretoze by umozinoval, aby aj poskytovatel zdravotnej starostlivosti,
ktory



nesplfa slovenské zakonné normy, si napriek tomu mohol narokovat
moznost

poskytovania svojich sluzieb na tGzemi Slovenskej republiky (na
zdklade uvedenych

MZ SR navrhlo vyc¢lenit zdravotnu starostlivost =z pdsobnosti
spominane]

smernice) .

zZavazné dbésledky a dopady v oblasti zdravia by predstavoval Navrh
smernice EP a

Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica &. 2003/88/ES o urditych
aspektoch

organizacie pracovného c¢asu (ak by sa do pracovného ¢asu zamestnanca
vratane

préce nadcas zahfriala aj doba vykonu pracovnej pohotovosti, t.j. cas
cakania),

zdravotnicke zariadenia by boli postavené pred ulohu optimalizovat
organizaciu

prace a zabezpecit potrebny pocet lekdrov napriek faktorom, ktoré
stazuja —

predovsetkym v pripade mens$ich zdravotnickych zariadeni — vykon
funkcie, ako je

proces od3tatrnovania a odchod mnozstva kvalifikovanych odbornikov z
ustavnych

zdravotnickych zariadeni do nedtatnej sféry. Ubytok je citelny najma
v ramci

zabezpecCovania nepretrzitej prevadzky zdravotnickych zariadeni po
skonceni

riadnej prevadzkovej doby.

Okrem sledovania diania a presadzovania pozicie v spominanych
oblastiach bude

potrebné aktivne podporovat aktivity EU v oblasti verejného zdravia,
sledovat

nadvrhy a rozhodnutia tykajlce sa tejto agendy, participovat na tvorbe
programov

a opatreni tykajucich sa problematiky verejného zdravia.

N4dvrh opatreni

Venovat velkt pozornost a presadzovat zaujmy Slovenskej republiky pri
prijimani

nadvrhu smernice o sluzbdch na vnitornom trhu a ndvrhu smernice o
organizacii

pracovného casu.

3.16 Spravodlivost a vnutorné zaleZitosti

Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnUtornych veci je predmetom
tzv. tretieho

piliera Maastrichtskej zmluvy (1992), pricom Amsterdamskéd zmluva
(1997) cast z

nich preniesla do tzv. prvého piliera. Tyka sa azylove]j politiky,
kontroly

vonkajsich hranic, pristahovaleckej politiky, boja proti drogovym
zadvislostiam,

boja proti podvodom medzindrodného rozsahu, sudnej spolupréice v
obc¢ianskych a

trestnych veciach, colnej spolupréace a policajne] spoluprace v boji
proti

terorizmu, obchodovaniu s drogami a dals$imi zavaznymi formami
medzindrodného

zloc¢inu.

D6leZitou suUcastou tejto spoluprédce je tzv. Schengensky priestor (od



r.1995), v

ktorého ramci boli zrusené kontroly na hraniciach ¢&lenskych Stéatov a
preniesli

sa na vonkajsie hranice. V roku 1999 bol zalozZeny Eurdpsky policajny
urad

(Europol), ktorého cielom je upeviiovat spoluprédcu policajnych organov
¢lenskych

Statov.

V tejto oblasti je na vnUtros$tadtnej UGrovni hlavnd zodpovednost za
pripravu

stanovisk a reprezentdcie zaujmov SR na urovni EU znd$and dvoma
Ustrednymi

organmi Stédtnej spravy - Ministerstvom spravodlivosti SR za cCast
spravodlivost a

Ministerstvom vnutra SR za Cast vnutornych zdlezitosti.

Do RKS MS SR pre civilné préavo su zapojené viaceré osoby zo sukromnej
sféry ¢i

akademickej obce. Ide napr. o Klub 500, Notarsku komoru, Slovensku
komoru

exekltorov a dalSie. V trestnej oblasti je vyraznd najmd spolupréaca s
Generalnou

prokurattrou SR, ktorej zastupcovia sa zucastnuju aj na pracovnych
skupinéch

Rady EU. Komunik&cia RKS prebieha najm& elektronickou formou, pricom
viaceré

otdzky sa rieSia aj formou osobnych stretnuti.

Rezortnd koordinacnad skupina (RKS MV SR) sa schadza koncom kazdého
mesiaca, v

pripade potreby sa zvoladva operativne. V RKS maju zastupenie vsetky
zainteresované Utvary Ministerstva vnutra SR najmad vzhladom na fakt,
Ze agenda

EU je uZ premietnutd takmer do pdsobnosti kazdého Gtvaru Ministerstva
vnutra SR.

Vzhladom na zastreSovanu problematiku Ministerstvo vnutra SR Uzko
spolupracuje s

Ministerstvom spravodlivosti SR a Ministerstvom obrany SR.

Na tGrovni Rady je Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo
spravodlivosti SR

zapojené do prijimania dokumentov legislativneho a nelegislativneho
charakteru

najmd prostrednictvom Rady ministrov pre spravodlivost a vnutro. Oba
rezorty sa

zUcCastnujl aj zasadnuti COREPER I a II, pricom vac¢sSina dokumentov je
prerokovadvanych v COREPER II. Narodni experti tychto rezortov sa
pravidelne

zGCastnuju zasadani pracovnych skupin Rady a Eurdpskej komisie.

V oblasti spravodlivosti a vnutornych zadlezitosti boli za ucasti SR
prijaté
viaceré vyznamné legislativne akty:

- Rozhodnutie Rady z 8. Jjuna 2004, ktorym sa zriaduje vizovy
informacény

systém (VIS)

- Rozhodnutie Rady z 13. decembra 2004, ktorym sa meni a
dopliia

rozhodnutie 2002/463/ES, ktorym sa prijima ak&ny program pre spravnu
spolupréacu

v oblastiach vonkajsich hranic, viz, azylu a pristahovalectva
(Program ARGO)



- Rozhodnutie Rady z 2. decembra 2004 o zriadeni Eurdpskeho
fondu pre

utec¢encov na obdobie 2005-2010

- Nariadenie Rady (ES) ¢&. 2252/2004 z 13. decembra 2004 o
norméch pre

bezpeénostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch
vydavanych

Clenskymi Statmi

- Ramcové rozhodnutie Rady o aplikdcii principu vza&jomného
uznavania na

finanéné tresty

- Ramcové rozhodnutie Rady o aplikédcii principu vzajomného
uznavania na

prikazy na zhabanie

- Ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV z 25. oktdébra 2004,
ktorym sa

stanovuju minimdlne ustanovenia o znakoch skutkovych podstéat
trestnych ¢inov a

trestov v oblasti nezdkonného obchodu s drogami

Rokovania o vyznamnych legislativnych aktoch v oblasti spravodlivosti
a
vnutornych zdleZitosti prebiehajt aj v stcasnosti:
- Navrh nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady, tykajuceho
sa Vizového
informa¢ného systému (VIS) a vymeny Udajov o kratkodobych vizach
medzi
Clenskymi Statmi
- Nadvrh rozhodnutia Rady o ratifikacii ES Aarhuského
dohovoru o
pristupe k informédcidm, UGcasti verejnosti na rozhodovani a pristupe k
spravodlivosti v zdlezZzitostiach Zivotného prostredia
- Nadvrh smernice o vodié¢skych preukazoch
- Navrh Rozhodnutia Rady o uzavreti dvoch protokolov k
Dohovoru OSN o
nadndrodnom organizovanom zlo¢ine (UNTOC) v mene Eurdpskeho
spolocenstva
- Navrh nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni a
doplifia Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda zo 14. jtna
1985 o zruseni
kontrol na spoloénych hraniciach, tykajtce sa pristupu do
Schengenského
informa¢ného systému orgdnmi a sluzbami c¢lenskych Stadtov zodpovednych
za
vydavanle registraénych certifikdtov pre vozidlé

Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o rozhodnom
prave pre
mimozmluvné zavazky (Rim IT)
- Navrh Nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady o Konani vo
veciach s
nizkou hodnotou sporu (small claims)
- Navrh Smernice Rady o medidcii v civilnych a obchodnych
veciach
- Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom
platobnom
rozkaze
- Navrh Ramcového rozhodnutia Rady o posilneni
trestnoprdvneho ramca
pre vykon préava proti znecisteniu spdsobenému lodami
- Nadvrh Ramcového rozhodnutia Rady o boji proti
organizovanému zloc¢inu
- Navrh rédmcového rozhodnutia Rady o Eurdépskom prikaze na
zabezpecenie



predmetov, pisomnosti a Udajov pre UcCely trestného konania

- Navrh Ramcového rozhodnutia Rady Eurdpskej tnie o
uchovavani tdajov

prevadzkovanych a uchovadvanych v stvislosti s poskytovanim verejne
pristupnych

elektronickych komunikac¢nych sluZzieb alebo Gdajov o verejnych
elektronickych

komunikac¢nych sietach na uc¢ely predchéddzania, vySetrovania,
odhalovania a

stihania trestnych ¢inov

- Navrh rozhodnutia Rady o vymene informdcii z registra
trestov

- Ramcové rozhodnutie Rady EU o ur&itych procesnych pravach
v trestnom

konani v EU

Vyznamnymi dokumentmi nelegislativneho charakteru prijatymi pocas
prvého roka
&Elenstva SR v EU boli Haagsky program schvdleny Eurdpskou radou v
drioch

4.-5. novembra 2004 (doc. 16054/05) a Ak&ny plén k
Haagskemu
programu, schvaleny Eurdépskou radou v dioch 16. - 17. juna 2005 (doc.
9778/05
REV 2) a Navrh zaverov Rady a predstavitelov c¢lenskych Statov o
zalozeni
spolo¢nych zdkladnych principov pre imigracdnt integracénu politiku v
EU (doc.
14776/04), schvaleny Eurdpskou radou v diloch 16.
-17.
decembra 2004

V oblasti civilného a trestného prava nie je ziaden vyrazny vplyv po
vstupe SR

do EU, s vynimkou implementicie pravnych ndstrojov v trestnej
oblasti, ktorymi

sa nahraddza systém poskytovania vzadjomne] pravnej pomoci systémom
zaloZenym na

zdsade vz&jomného uzndvania.

V oblasti civilného prava je to konverzia Rimskeho dohovoru o
rozhodnom préave

pre zmluvné zavazky z roku 1980 na nariadenie a na vydané zelené
knihy v

nasledovnom obdobi v sulade s Akénym plénom vykondvajucim Haagsky
program (JAI

184, dokument COM(2005) 184 final). Obdobne je potrebné venovat
pozornost

dokumentom v trestnej oblasti v sulade s uvedenym akénym planom.

Navrh odporucani

V nasledujucom obdobi bude déleZzité sledovat akéné plany (AP boja
proti

terorizmu, AP k Haagskemu programu), stratégie, zavery Rad a
Eurdépskych rad.

Vyznamné bude aj zakladanie novych fondov na zaklade financnej
perspektivy na

roky 2007 - 2013. Z prerokovavanych navrhov bude ddlezité sa venovat
Vizovému

informa¢nému systému (VIS), nadvrhu smernice o vodic¢skych preukazoch,
Schengenskému informaé¢nému systému druhej generdcie (SIS II) a
implementéacii

stvisiacich rozhodnuti.



3.17 Vonkajs$i obchod

Legislativnym zakladom pre vonkajSie obchodné vztahy clenskych Statov
EU su

¢léanky 131 a 133 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskych spolocenstiev,
upresnené

Amsterdamskou zmluvou a nédsledne Zmluvou z Nice. Uvedené ¢&lanky
definujt zasady

tzv. spolo&nej obchodnej politiky EU vo&i tretim krajindm. Spolod&né
obchodna

politika znamend uplatriovanie Jednotnych postupov pri dovoze a
vyvoze (vratane

spoloé¢nych colnych sadzieb, spolo&nych ndstrojov na ochranu obchodu,

ako napr.

mnozstevnych obmedzeni dovozu, antidumpingovych a antisubvenénych
opatreni),

uzatvaranie obchodnych dohdd s tretimi krajinami vyhradne menom ES,
spoloény

postup pri rokovaniach s tretimi krajinami k otézkam obchodu, najmd v
ramci

rokovani Svetovej obchodnej organizéacie (WTO).

KedZe Clenské staty v zmysle ¢lankov 131 a 133 stratili autondmiu v
otéazkach

vonkajsej obchodnej politiky, s cielom zabezpecdit ochranu zaujmov
¢lenskych

Stadtov uvedené c¢lanky zmluvy ustanovuju moznost obhajoby takychto
zdujmov na

spoloc¢nom fdére, ktoré predstavuje Vybor 133, poradny organ Rady.
Clanok 133 zmluvy udeluje EK vyznamné pravomoci a postavenie pri
vytvarani,

formulovani a realizdcii spolo&nej obchodnej politiky EU. V
kompetencii EK je

aj vykondvanie multilaterdlnych dohdéd prijatych v rédmci WTO, dohdd s
regiondlnymi zoskupeniami krajin alebo jednotlivymi krajinami, ktoré
nie su

&lenmi EU.

Koordinédcia na vnUtrosStatnej urovni je zabezpelend tymto spdsobom: k
dokumentom

spolo¢nej obchodnej politiky MH SR vypracUva pozié¢né dokumenty, ktoré
schvaluje

RKS. V pripade operativnych dokumentov tykajucich sa uplatfiovania
nastrojov

obchodnej politiky v konkrétnych pripadoch (t.j. zavedenie
antidumpingovych,

antisubvencénych alebo ochrannych opatreni v konkrétnych komoditach a
vocdi

konkrétnym subjektom a Stdtom) Rada vyzZaduje urychlené stanovisko,
spravidla do

10 dni od dorucenia dokumentu Rade, pretoze oddalovanim uc¢innosti
opatrenia by

mohlo déjst k ekonomickym Skodam. Takéto operativne pripady sa na MH
SR

schvaluju v skratenej procedire na urovni generdlneho riaditela
sekcie

(tituldra), ktory je najvys$s3im predstavitelom SR vo Vybore 133.
Tituldr nasledne

o tychto pripadoch informuje RKS.

Pozi¢né dokumenty pre rokovanie COREPER 2, ako aj pre rokovanie GAERC
predklada



MH SR na MZV SR, ktoré ich zapractuva do sthrnnych poziénych
dokumentov pre
rokovania velvyslanca v COREPER 2 a ministra v GAERC.

Koordinédcia na eurdpskej Urovni je zabezpecovanad takto: dokumenty z
oblasti

spolo¢nej obchodnej politiky EK pripravuje a konzultuje s ¢lenskymi
Statmi

prostrednictvom komitologickych vyborov (Vybor pre textil, Kontaktny
vybor pre

ocel, Poradny vybor pre antidumping a protisubvenc¢né opatrenia, Vybor
pre

ochranné opatrenia) a Pracovnej skupiny pre ekonomické otazky colnych
sadzieb.

Vybory a pracovna skupina odsuhlasuju dokumenty jednoduchou vac¢sinou.
U&ast SR v

komitologickych vyboroch a pracovnych skupindch Komisie v oblasti
vonkajsSieho

obchodu je klIucovym momentom rozhodovacieho procesu, pretoZe na tejto
arovni sa

vytvarajli pozicie ¢&lenskych Statov, ktoré sa v dalSom rozhodovacom
procese

prakticky nemenia. DéleZitost tychto vyborov a pracovnych skupin
podciarkuje aj

ucast zéastupcov MH SR na ich zasadaniach (44 ucasti). Odsthlasené
dokumenty EK

postupuje Rade, kde schvalovaci proces prebieha kvalifikovanou
vac¢sinou v jednom

z relevantnych vyborov (Vybor pre ¢lanok 133 na uUrovniach titulérov,
zadstupcov a

expertov pre textil, ocel a sluZby), resp. pracovnych skupin Rady (PS
pre

obchodné otazky, PS pre komodity, PS pre vs3eobecny systém
preferencii, PS pre

EZVO) . Z&leZitosti spoloc¢nej obchodnej politiky sa preroktvajt aj v
PS Rady,

ktoré sa tykaju vonkajdich vztahov EU s ur&itymi Statmi alebo
zoskupeniami

§tdtov (napr. pracovné skupiny pre vychodnt a strednt Aziu, pre
regién zapadného

Balkanu, pre stredny vychod a Staty Perzského zalivu, pre Stéaty
Magrebu, pre

Stadty Afriky, Karibiku a Pacifiku). Prerokované dokumenty sa
postupujua do

zdverecného schvalovacieho procesu vo vybore COREPER 2 a nasledne do
GAERC. V

Casove] tiesni, a ak je to nevyhnutné, dokumenty tyvkajluce sa
spolo¢nej obchodnej

politiky mdze schvalit aj ind ministerskd rada. Na v3etkych uGrovniach
zastupuje

zdujmy SR MH SR.

V oblasti spolo&nej obchodnej politiky po vstupe SR do EU boli
prerokované a

schvalené nasledovné dbélezité dokumenty:

- 3 dohody o obchode s ocelou medzi EU, Ruskou federaciou,
Ukrajinou a

Kazachstanom a nadvazujlce 3 nariadenia Rady o administrovani tychto
dohdéd

- 2 dohody o obchode s textilom medzi EU a Srbskom a Ciernou
Horou a

Bieloruskom a nadvadzujlce 2 nariadenia Rady o administrovani tychto
dohdd

- balik dohéd medzi EU a Svaj&iarskou konfederdciou (tzv.



Bilaterdla II)

- interregiondlna asociadnad dohoda medzi EU a krajinami
Mercosur

(rokovania zatial neukoncené)

- obchodnd dohoda medzi EU a krajinami Perzského zalivu
(rokovania

zatial neukoncené)

- revizia dohody o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny ACP na
jednej strane

a EU

- nariadenie Rady o novom systéme vSeobecnych preferencii
- 82 nariadeni Rady a rozhodnuti Komisie tykajucich sa
operativneho

uplatnenia antidumpingovych a antisubvenénych opatreni

- 5 nariadeni Rady tykajucich sa uplatnenia ochrannych
opatreni pri

dovoze

- 4 nariadenia Rady tykajuce sa colnych kvdét a colnych
suspenzii pri

dovoze

- nariadenie Rady o obchodovani s tovarom urdenym na
vykonavanie trestu

smrti, alebo na iné nehumdnne zaobchéadzanie

- memorandum o porozumeni s Cinou o obchode s textilom a
nadvéazné

nariadenie Rady o znovuzavedeni kvét na dovoz textilu z Ciny

- pozicia GAERC k julovému baliku Svetovej obchodnej
organizacie (WTO)

Vstupom do EU prestala SR vykondvat vSetky preferendné dohody o
volnom obchode a

vytvoreni colnej tnie, pretoZe sa stali nezluditelné s pravom EU.
Tento zavazok

je zakotveny v ¢l. 6 ods. 10 Aktu o podmienkach pristupenia SR. SR
vstupom

pristupila ku vdetkym preferenénym dohoddm, ktoré uplatiiuje EU vo&i
tretim

krajinadm. Ide o asociac¢né a stabilizac¢né dohody s krajinami juZnej a
vychodnej

Eurdépy, dohody o volnom obchode so San Marinom, Chile, Mexikom,
hospodéarske

dohody s krajinami Blizkeho vychodu, Stredozemného mora, Afriky a
Azie atd. SR

sa od 1. mdja 2004 zaroven stala zmluvnou stranou Dohody o Eurdpskom
hospodérskom priestore (EHP).

Vstupom do EU prevzala SR vSetky opatrenia uplatiiované Spolo&enstvom
v ramci

nadstrojov na ochranu obchodu. Ide predovsetkym o opatrenia v oblasti
antidumpingu (pred vstupom SR antidumpingové opatrenia neuplatnovala,
po vstupe

prevzala viac ako 100 antidumpingovych opatreni) a mnoZstevnych
obmedzeni dovozu

niektorych citlivych druhov tovaru (ocel, textil, obuv). VSeobecne
mozno

konstatovat, Ze v podmienkach EU sa uplatiiuje ovela vy$$ia miera
ochrany

domacich vyrobcov pred dovozmi z tretich Stdtov. Konkrétne, vstupom
do EU sa v

SR zvyS$Sila ochrana domédceho oceliarskeho priemyslu (uplatriovanie



mnozstevnych

limitov dovozu ocele z Ruska, Ukrajiny a Kazachstanu), textilného a
odevného

priemyslu (do 31.12.2004 mnozstevné obmedzenia dovozu 56 druhov
textilu zo 17

Statov, od 11.6.2005 znovuzavedenie mnozZzstevnych kvét na 10 druhov
textilu z

Ciny) a do 31.12.2004 aj obuvnickeho priemyslu.

Do budGcnosti SR bude aj nadalej participovat na priprave novych
preferenénych

dohéd vo vonkajSom obchode, ktoré EK rozpracovala, a to predovSetkym
vo vztahu

ku krajindm Mercosur, ale aj k zdruZeniam krajin Perzského zalivu
(GCC) a ACP.

Zadmerom a cielom, ktory bude v tejto sUvislosti presadzovany v
organoch EU,

zostava nadalej nezhorsSit pristup SR na trh konkrétnej krajiny,
obhajovat

vyvozné zaujmy SR a chranit domécich producentov.

Nédvrh odporuc¢ani

Podporovat a zintenziviiovat spoluprécu Ustrednych orgdnov Statnej
Spravy s

podnikatelskou sférou, jej zvédzmi a zdruZeniami pri priprave
pozic¢nych

dokumentov k materidlom EU v oblasti spolo&nej obchodnej politiky.

Legislativnou Upravou je potrebné podmienky nakladania s informaciami
EU[7]

zosuladit s potrebou operativneho pristupu k nim a so Standardami
ochrany

informacii EU.

3.18 Vonkajsie vztahy

Pojem vonkajdie vztahy EU zahffa vSetky formy spoluprice s tretimi
krajinami a

medzindrodnymi organizdciami s vynimkou obchodu. Jej stucastou st aj
vztahy s

rozvojovymi krajinami (najmd& v ramci dohovoru s Lomé - teraz z
Cotonou) a s

kandiddtskymi krajinami. EU sa na rozdiel od néarodnych Statov viac
orientuje

na menej tradic¢né formy diplomacie (rozvojova pomoc, kultura,
vzdelavanie) . Do

zmltv i s tretimi krajinami EU v st&asnosti dbérazne inkorporuje
ustanovenie o

ochrane lTudskych prdv. Samotny rozmer Eurdpske] Unie v hospodarskom,
obchodnom

a finan&nom kontexte z nej robi partnera svetovej urovne. EU m& siet
bilaterdlnych a multilaterdlnych dohdd zahfriajacich v&&3inu krajin a
regiénov vo

svete. Ako najvacsi obchodny partner a domov druhej najsilnejSej meny
vo svete,

podporuje EU miliardou eur mesadne rozvojové projekty na vdetkych
piatich

kontinentoch. Udrziavanie vonkajSich vztahov Eurdpskej tnie s inymi
Statmi

prind8a nesmiernu zodpovednost z hladiska celosvetového vyvoja. EU



organizuje

pravidelné stretnutia s najvy$$imi predstavitelmi USA, Kanady,
Japonska, Ciny,

Indie a Ruska. Tradic¢ne sa orientovali predovsSetkym na vzajomné
obchodné vztahy.

V sucasnosti sa podstatnym spdsobom roz$Sirila aj na iné zéavazné
otédzky dnesného

sveta.

Priprava konec¢ného stanoviska Slovenskej republiky je na Ministerstve
zahraniénych veci SR tvorend kompetentnou sekciou a prerokuvanie

zabezpecené

rezortnou koordinacénou skupinou MZV SR. Podla charakteru materidlu je
proces

pripravy sekciou konzultovany, pripadne vytvoreny v spolupréaci s
prislusnym

rezortnym ministerstvom.

Od vzniku podnetu na zaujatie pozicie Slovenske]j republiky Je
spolo¢né pozicia

prerokovavand v prislusnych vyboroch EU za tzkej spoluprace s
Ustredim (RKS) .

Zaverecné dokumenty st predkladané na rokovania COREPER II a GAERC.

Koordindcia na vnutornej uUrovni v zavislosti od medzindrodnopravnej
problematiky, MZV SR spolupracuje prakticky so vSetkymi uUstrednymi
organmi

Stadtnej spravy. Najvacsiu frekvenciu majt vztahy s Ministerstvom
hospodéarstva SR

(oblast obchodnej a colnej politiky

vratane prislusnych medzindrodnych zmlGv a obchodovania s citlivymi
tovarmi) a

Ministerstvom financii SR (oblast medzinadrodnych zmluv o podpore a
ochrane

investicii, rozvojovad a humanitdrna pomoc, deblokacie/odpustenie
dlhov). Pri

priprave pozic¢nych materidlov spolupréca prebieha cestou rezortnych
RKS, pri

tvorbe stanovisk a iniciovani nédvrhov niekedy aj priamo medzi
odbornymi tGtvarmi

ministerstiev.

Na trovni EU v oblasti obchodnej a colnej politiky mé& osobitné
pravomoci pri

tvorbe a realizdcii spolo&nej obchodnej politiky EU Eurdpska komisia.
Legislativne akty Eurdpska komisia pripravuje s clenskymi Statmi
prostrednictvom

komitologickych vyborov. Schvalovaci proces legislativnych aktov
prebieha na

Grovni Rady EU, spravidla vo Vybore 133, pripadne na urovni Pracovnej
skupiny

(PS) pre obchodné otéazky, PS pre komodity, PS EFTA, PS pre vseobecny
systém

preferencii, PS pre exportné Uvery a garancie, alebo v pripadoch
tovarov

dvojakého pouzitia v PS pre tovary dvojakého pouzitia alebo v
Koordinadéne’

skupine zriadenej podla ¢l. 18 nariadenia ¢. 1334/2000.

Neobchodnéd problematika sa preroktiva na uGrovni prislusnych pracovnych



skupin

Rady EU, teritoridlne alebo vecne prisludnych, napr. rozvojova pomoc
spravidla v

PS CODEV, susedskd politika a nové nastroje vonkaj$ich vztahov pre
financéné

obdobie 2007 - 2013 v PS CODEV, COEST/COMAG,
medzindrodnoprivne

z4dleZitosti napr. v PS COMAR, PS COJUR/ICC, vonkajdie
zahranic¢nopolitické wvztahy

S teritoridlne orientovanymi pracovnymi skupinami, napr. PS pre
vychodnu a

strednt Aziu, PS pre regién zapadného Balkanu, PS pre stredny vychod
a staty

Perzského zalivu, PS pre 3taty Maghrebu, PS pre 3taty Afriky,
Karibiku a

Pacifiku (ACP) ai. Predmetom rokovani teritoridlne orientovanych
pracovnych

skupin boli aj obchodné a ekonomické otéazky. Ak boli otazky tohto
druhu na

programe zasadania pracovnych skupin, zucastnovali sa ich aj experti
MH SR.

Uast expertov MH SR vytvara prileZitost na aktivne zapdjanie sa do
formovania

stanovisk Komisie a na presadzovanie obchodnych a ekonomickych
zdujmov SR vo

vztahu k tretim krajiném.

Legislativne akty st postupované do zaverec¢ného schvalovacieho
procesu vo Vybore

stdlych zédstupcov (COREPER II) a nasledne do Rady pre vSeobecné
zdlezitosti a

vonkajsie vztahy (GAERC).

NajvyznamnejsSie dokumenty legislativneho a nelegislativneho
charakteru a vplyvy
a zmeny po vstupe SR do EU

V medzindrodnopravnej oblasti, v Casti medzindrodnych zmlav boli k
datumu vstupu

SR do EU vypovedané alebo upravené takmer vetky dohody nezlu&itelné
s principom

spoloc¢nej obchodnej politiky. Tie, ktoré neboli vypovedané alebo
upravené ku dnu

vstupu SR do EU, boli osobitne sledované v harmonograme opatreni
vyplyvajucich

zo SUhrnnej monitorovacej sprdvy o pripravenosti Slovenska na
&lenstvo v EU -

napr. obchodnad dohoda medzi vladou CSFR a vladou Japonska, ktord bola
z0 strany

Slovenskej republiky vypovedand k 17. 10. 2004. Do skupiny
modifikovanych dohdéd

patrili tzv. bilaterdlne investic¢né dohody (BID) riesSené v
kompetencii

Ministerstva financii SR. MF SR vyzvalo 20 krajin, s ktorymi mé
uzatvorené BID,

na renegocidaciu prisluSnej dohody. Modifikované boli dohody s USA,
Srbskom a

Ciernou Horou, dohoda o modifikadcii na trovni dodatkov k BID boli
dosiahnuté s

Kanadou, Rumunskom, Egyptom, Turkmenistanom, Bulharskom,
Uzbekistanom, KIDR,

rokovania prebiehaju so Svaj&iarskom, Nérskom, Cinou, Ruskou
federéaciou,

Tadzikistanom, Ukrajinou, Indonéziou, Chorvatskom, Kubou, Izraelom a



Tureckom.

Pokial ide o nové BID, rozpracované su s 54 krajinami sveta,
podpisand bola BID

s Kbébrejskou republikou a v zavereclnej faze sa nachéddzaju BID s
Bieloruskom,

Malajziou a Kuvajtskym Statom.

Revidovanad bola dohoda o partnerstve medzi EU a skupinou africkych,
karibskych a
tichomorskych Statov (ACP), tzv. dohoda z Cotonou. Revidovanu dohodu
schvalila
vladda SR uznesenim ¢. 474 drnia 15. Jjuna 2005. Na zaklade splnomocnenia
prezidenta
SR bola revidovanad dohoda podpisand velvyslancom SZ pri EU na summite
ACP-EU

25. jlna v Luxemburgu.

Ukonéené boli rokovania k druhému baliku dohdd medzi EU a
Svaj&iarskou
konfederdciou - tzv. Bilaterala II.

V sledovanom obdobi sa uskuto¢nili aj negocidcie k textu Dohody o
spolupraci a

pomoci medzi EU a Medzindrodnym trestnym stdom (MTS). Prvotny navrh
dohody sa

tykal predovSetkym vymeny relevantnych informicii medzi EU a MTS.
Sekretariat

Rady EU po expertnych konzultdcidch a v snahe vyhnut sa pripadne]

potrebe

Castych zmien uzavretej dohody, vypracoval navrh so $ir$im rozsahom,
ktory bol

predmetom diskusie medzi C¢lenskymi Stidtmi. V priebehu pripravy textu
dohody sa

objavil kompeten&ny problém stvisiaci s existujucou pravomocou EU
uzatvarat

dohody podla c¢lénku 24 Zmluvy o Eurdpskej UGnii a vymedzenim pravomoci
ES. Po

zapracovani pripomienok CK bol navrh dohody predloZfeny na PSC,
COREPER a Radu na

schvdlenie. Dia 25. aprila 2005 GAERC udelil predsednictvu EU mandat,
aby v

spolupraci so zastupcami Komisie EU a sekretaridtu Rady EU zacalo
rokovania s

MTS k textu dohody. Dria 13. maja 2005 sa uskutoé¢nilo prvé kolo
rokovani medzi EU

a MTS, pocas ktorého doSlo zo strany oboch delegédcii k vymene
uzitoénych

informacii, predbezZnych ndmetov a postrehov tykajucich sa
pripravovanej zmluvy.

Uzavretie tejto dohody neovplyvni vnutrostatnu legislativu SR.

V sGc¢innosti s Ministerstvom pddohospodarstva SR bola rieSenéd
problematika

pristipenia SR k Dohode o implementdcii ustanoveni dotykajucich sa
ochrany a

riadenia zasob transzondlnych a daleko migrujutcich ryb. SR prejavila
zdujem stat

sa zmluvnou stranou tejto dohody v priebehu roku 2006.

V oblasti vonkajsSieho obchodu boli schvalené dohody o obchode s
ocelou medzi EU

a RF, Ukrajinou a Kazachstanom a vykonné nariadenia Rady k tymto
dohodém, dohody

o obchode s textilom medzi EU a Srbskom a Ciernou Horou a Bieloruskom



a vykonné

nariadenia Rady k tymto dohodé&m. Rozpracovand bola obchodnd dohoda
medzi EU a

krajinami Mercosur a medzi EU a krajinami Perzského zalivu. V oblasti
vonkajsieho obchodu bolo dalej prijatych celkom 93 nariadeni Rady a
rozhodnuti

Eurdpskej komisie, tykajlcich sa operativneho uplatnenia
antidumpingovych a

antisubvenc¢nych opatreni, ochrannych opatreni a colnych kvét pri
dovoze a

uzatvorené memorandum o porozumeni s Cinou o obchode s textilom.

V oblasti spoloc¢nej obchodnej (a colnej) politiky bolo dalej
prijaté
nariadenie Rady o novom vSeobecnom systéme preferencii (GSP) na
obdobie rokov
2006 - 2008 (vratane schémy GSP+), s cielom zlep$it jeho efektivnost,
a to najma
prostrednictvom zjednodusenia systému, viacrocnej stabilizacie a
posilniovania
regiondlnej spoluprdce medzi rozvojovymi krajinami. Cielom zavedeného

systému

dodatoc¢nych koncesii, GSP+ je posilnit vsetky formy trvalého rozvoja
(demokratického, socidlneho a environmentédlneho). Prijatd bola tiez
pozicia Rady

k ,jalovému balic¢ku“ Svetovej obchodnej organizacie (WTO), ktory
schvalila

Generdlna rada WTO na zasadnuti v skorych rannych hodindch dna 1. 8.
2004 a

ktory obsahuje ramce pre dalsSie rokovania k rozvojovej agende z Dohy
v

rozhodujltcich negociac¢nych oblastiach.

Dal$im programom, zavedenym Eurdépskou komisiou pre pomoc najmenej
rozvinutym

krajindm, ku ktorému pristipila SR po vstupe do EU je EBA (Everything
but arms -

vSetko okrem zbrani). Program bol postaveny ako komplementdrny k GSP
a GSP+.

Zadkladnou mySlienkou iniciativy je odburanie colnych a kvotacdnych
obmedzeni na

dovoz vSetkého tovaru z najmenej rozvinutych krajin vrédtane citlivych
produktov.

Do vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie bola vnUtrostatna
implementécia

medzindrodnych sankcii upravend zakonom &. 460/2002 Z. z. o
vykonavani

medzindrodnych sankcii zabezpecujucich medzindrodny mier a
bezpednost.

Od vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa pre Slovensko
stali priamo

u¢innymi a aplikovatelnymi takmer vsSetky sankcie Organizacie
spojenych narodov a

Eurdépskej tnie, kedZe tieto Eurdpska tnia prijima ako akty spolocne]
zahranid&nej

a bezpecnostnej politiky (formou spolocnych pozicii) a nésledne ich
vyhlasuje

formou vSeobecne zavadznych pravnych aktov (nariadeni, resp.
rozhodnuti)

zadvédznych pre kazdého v stlade s ¢lankami 60 a 301 zmluvy o Eurdpske]
anii

(Amsterdamské znenie) .



Pre jednotlivé &lenské Staty vyplyva z legislativy EU povinnost
kontrolovat

dodrZiavanie eurdpskej legislativny v oblasti medzindrodnych sankcii
a trestat

pripadné porusenia. Z toho dévodu prijala NR SR dia 16. marca 2005
zdkon

127/2005 Z. z., ktorym sa meni a doplina zakon &. 460/2002 Z. z. o
vykonavani

medzindrodnych sankcii zabezpecujltcich medzindrodny mier a
bezpecénost.

Uvedend préavna norma umoznuje Slovensku dodrzat vsetky zavazky
¢lenskej krajiny,

ktoré vyplyvaju z eurdpskych legislativnych aktov v oblasti
medzinarodnych

sankcii. V sledovanom obdobi SR podporila prijatie viac ako 40
préavnych aktov

tvkajlicich sa medzindrodnych sankcii voc¢i tretim krajinam alebo
osobam z tretich

krajin.

V Specifickych pripadoch, ked sankcie nie st vyhlasené legislativou
EU, umoziuje

platnd slovenskd legislativa vyhldsit sankcie vnUtrostatnym pravnym
aktom. V

aprili 2005 pripravilo Ministerstvo zahranic¢nych veci SR na rokovanie
vlady SR

navrh nariadenia vlady, ktorym sa vyhlasuju tie sankcie, ktoré unia
nemdze

vyhlasit z komunitédrnej urovne (napr. sankcie voc¢i osobam podozrivym
z

teroristickych akcii, ktoré st ob&anmi EU, resp. majt sidlo na tuzemi
niektorej z

¢lenskych krajin).

Eurdépska Unia preberd vsSetky sankcie prijaté v Bezpecnostnej rade OSN
na zéaklade
kapitoly VII Charty OSN a vydédva k nim prislu$nt direktivu.

V oblasti kontroly exportu tovarov dvojakého pouzitia plati v
podmienkach EU

nariadenie Rady ¢&. 1334/2000 z 22. jana 2000 o ustanoveni reZzimu
Spolocenstva na

kontrolu exportu poloZziek a technoldgii dvojakého pouzitia. Slovenskéa
republika

tito ¢innost zabezpecovala prostrednictvom zédkona ¢. 26/2002 Z. z. z
18.

decembra 2001 (o podmienkach a kontrole dovozu, vyvozu a
sprostredkovatelskych

¢innosti tykajucich sa tovaru a technoldégii podliehajicich
medzindrodnym

kontrolnym reZimom a o zmene zakona ¢. 179/1998 Z. z. o obchodovani s
vojenskym

materidlom a o doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani

(zivnostensky zakon) v zneni neskors$Sich predpisov.

Zmena od vstupu SR do EU spod&iva v tom, ¥e ustanovenia predmetného
zdkona

&. 26/2002 Z. z. sa stali nadbytod&nymi, pretoZe uvedend norma EU Jje
pre SR

zavdznd a priamo aplikovatelnd. V stcasnosti MH SR ako gestor
problematiky



pripravuje novy zakon. Novy zadkon bude upravovat vykon nariadenia na
narodnej

trovni. S tymto nariadenim suvisi aj zakon &. 541/2004 Z. z. o
mierovom

vyuzivani jadrove]j energie (atdmovy zakon) a o zmene a doplneni
niektorych

zdkonov, ktory uZz zohladrniuje toto nariadenie a priamo sa nan
odvolava. Okrem

iného zakon &. 541/2004 Z. z. splnomocnil UJD SR na vydanie v3eobecne
z4vazného

pravneho predpisu, ktory urci ktoré Specidlne materidly a zariadenia
uvedené v

tomto nariadeni spadaju pod dozor UJD SR.

MZV SR sa podarilo v kratkom case vybudovat mechanizmus a systém
poskytovania

oficidlne] rozvojovej pomoci (ODA). Boli vytvorené vsetky predpoklady
na to, aby

slovenskd rozvojova pomoc dostala redlny rozmer v podobe konkrétnych
programov a

projektov. V ramci slovenskej ODA sa uskutoc¢nilo uz Sest grantovych
koél, v

ktorych ramci bolo spustenych viac ako 80 rozvojovych projektov.

Objem poskytovanej ODA dosiahol v roku 2004 vysku 910 483 tis. Sk, co
predstavuje podiel 0,07 % z HDP vytvoreného SR v roku 2004. I ked ide
o takmer

65% zvySenie oproti roku 2003, stadle je néds objem pomoci prinizky na
to, aby sme

plnili medzindrodné zaviazky (pre EU-15 - 0,51% ODA/HNP, pre EU-10 -
0,17%

ODA/HNP do roku 2010).

Slovenskd& republika sa jednoznacne prihlédsila k plneniu Miléniovych
rozvojovych

cielov (MDGs), ktoré sa stali filozofiou celej rozvojovej pomoci. SR
sa aktivne

zu&astfiovala pripravy stratégie EU, ktord bude prezentovani na
Summite OSN MDGs

+ 5. V rédmci celkove]j stratégie podporila SR tzv. ,britsky navrh“ -
zvysit

financ¢nai pomoc subsaharskej Afrike tak, Ze africkému kontinentu
kolektivne

prideli minimélne 50% z narastu prostriedkov, ktory sa odsthlasil v
réamci ODA.

SR - vzhladom na kratke obdobie od vstupu do EU sa zatial aktivne
nezapéajala do

existujlcich nadstrojov vonkajsich vztahov (TACIS, CARDS, MEDA ai.).
Pre rok 2006

bolo pripravené rozpracovanie vyhlaseného Ak&ného planu EU - Ukrajina
v

podmienkach SR, ktoré sa v sUclasnosti nachddza v medzirezortnom
pripomienkovom

konani. MZV SR a Urad vlady SR sa podielaju na legislativnej priprave
tzv.

balika novych nastrojov vonkajsich vztahov, platnych pre
programovacie obdobie

2007 — 2013: Eurdpskeho predvstupového nastroj (IPA - UV SR),
Eurdépskeho

ndstroja susedstva a partnerstva (ENPI - MZV SR), Eurdpskeho nastroja
pre

rozvojovl a ekonomickd spoluprédcu (DCECI - MZV SR) a Eurdpskeho
nastroja



stability (SI - MZV SR).

Najvacsie vplyvy a zmeny sa prejavili v oblasti obchodnej politiky.
Vstupom do

EU boli zruSené v3etky bilaterdlne alebo multilaterdlne preferen&né
dohody o

volnom obchode a o vytvoreni colnej UGnie a do platnosti postupne
vstipili

preferendné dohody uzatvorené na trovni EU. Zahrani&noobchodné
realizacia v roku

2004 vzrastla o 12,7 %, avdak prehibilo sa pasivne saldo obchodnej
bilancie a

vonkajsia nerovnovédha. Vy$si deficit obchodnej bilancie (-22,6 mld.
Sk)

ovplyvnil aj rast schodku bezZzného Uc¢tu platobnej bilancie, vykazaného
v roku

2004 vo vysSke -46,7 mld. Sk. V rokoch 2005 a 2006 sa predpokladéa, Ze
obchodny

deficit neprekroci 4,5 % HDP. Vplyv na deficit bude mat predovSetkym
dovoz

technologickych celkov pre rozvijajuci sa automobilovy priemysel v SR
(Peugeot

Citroen a Hyundai Kia).

Oblast vonkajsich vztahov v budicnosti ovplyvni aj realizacia
projektov v ramci

uplatniovania novych néstrojov vonkajSich vztahov. Vzhladom na to, Ze
nie je

uzatvorend financ¢nd perspektiva 2007-2013 a nie st este prijaté
implementacné

pravidl4d pre tieto nastroje, nie je mozné dopady konkretizovat.

Otvorenym problémom zostdva zabezpecenie dostatocnych zdrojov pre

splnenie

medzindrodnych zavdzkov SR v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci

(ODA) .

Neplnenie medzindrodnych zavdzkov je velmi kriticky posudzované zo
strany EU,

OECD a OSN.

vacsia cCast slovenskej bilaterdlnej pomoci Jje zabezpecovanéd
prostrednictvom

Administrativnej a kontraktacnej jednotky (ACU) Trustového fondu,
ktora je v

stc¢asnosti organizacne zaclenend pod Regiondlne centrum UNDP v
Bratislave. SR by

vSak mala ako Standardny donor zabezpecovat rozvojova pomoc
samostatne. Preto

MZV SR pripravuje nadvrh na transformdciu ACU TF na nezavisll jednotku
s vlastnou

pravnou subjektivitou (agenttru), ktord bude riadend MZV SR.

D6lezitym predpokladom pre koncepény pristup k slovenske] rozvojovej
pomoci boli

vladdou schvalené strategické dokumenty - Strednodobd koncepcia
oficidlne]

rozvojove] pomoci na roky 2003-2008 (uznesenie ¢. 432/2003 z 5. juna
2003) a

nadrodné programy oficidlnej rozvojovej pomoci na jednotlivé roky.
Prvy z

uvedenych dokumentov definuje konkrétne strategické ciele, tGlohy,
teritoridlne a

sektordlne priority, principy a klucovych partnerov slovenskej
oficidlne]



rozvojove] pomoci. Druhy dokument stanovuje konkrétne vyuzitie
rozpoctu ODA v

roku 2003, 2004, 2005 a rozdeluje ho na dva komponenty - Fond
Bratislava -

Belehrad, zamerany na spoluprdcu so Srbskom a Ciernou Horou (prva
programova

krajina slovenskej rozvojovej pomoci) a Trust Fond zamerany na
projekty v 12

prioritnych krajindch slovenskej ODA[8].

Navrh odporucani

Nadalej pokracovat v uzatvarani dohdd o podpore a vzdjomnej ochrane
investicii,

kedZe tieto dohody vytvaraju jednu z dbélezitych podmienok vstupu
zahraniéného

kapitdlu do slovenskej ekonomiky. Praktickym vysledkom uzatvorenia
takychto

dohéd je vytvorenie prostredia, ktoré podporuje zakladanie spoloénych
podnikov,

priame zahranic¢né a portfdéliové investicie. Mimoriadny vyznam dohody
spoc¢iva i v

garancii voIného prevodu kapitéalu, zisku, urokov, dividend, platieb,
nadhrad pri

vyvlastneni investicii alebo pri spdsobenych stratéach.

Tovary dvojakého pouzZzitia - pokracovat v priprave nového zdkona o
kontrole

exportu tovarov a technoldédgii dvojakého pouZitia, ktory nahradi zakon
¢. 26/2002

Z. z. tak, aby tento zdkon bol prijaty najneskdr zac¢iatkom roku 2006.

3.19 Vyskum, technoldégie a inovéacie

Dynamiku udrzatelného hospoddrskeho rastu a konkurencieschopnosti sa
predpokladéa

zabezpecit premenou ekonomiky na tzv. znalostnu, zaloZenu na
vedeckych

poznatkoch, inovaciadch a modernych technoldégidch. Eurdpska Unia
vytvéara

podmienky pre rozvoj vedy, vyskumu a inovacii, stanovuje priority a
ciele, vedu

a vyskum chéape ako branu k zvySovaniu konkurencieschopnosti, pricom
vSak

samotnad realizdcia zostava najmd v rukdch c¢lenskych krajin.
Spolupraca v ramci

EU umoZfuje vedcom, vyskumnikom a Studentom spolupracovat a vymienat
si

sktisenosti so zahranic¢nymi odbornikmi, a tym vytvarat spolocny
vedomostny fond

EU. Ich spoloéné vysledky potom maji priamy a pozitivny vplyv na
hospodéarsky

rast a konkurencieschopnost tovarov a sluzieb poskytovanych firmami =z
Eurépy.

Osobitny vplyv na oblast vedy, vyskumu a aplikovania inovacii v praxi
by mala

mat Lisabonskd stratégia, ktord aj prostrednictvom podpory vedy a
vyskumu ma za

ciel zvy3it konkurencieschopnost a zamestnanost v ¢lenskych Statoch
EU.

Koordindcia na vnutrosStadtnej UGrovni vo vede a vyskume je
zabezpedovana



prostrednictvom RKS MS SR, ktord bola formdlne ustanovena od 1.
februara 2004

ako osobitny koordinadény utvar v kanceldrii ministra. Okrem toho RKS
spolupracuje s nestidtnymi expertmi a organizédciami prostrednictvom
virtuadlnej

Expertnej poradne]j siete (cca 164 expertov) a Konzultacnej siete
nevlédnych

inStittcii (cca 20 instittcii), vykondva koordinadnu ulohu pri
priprave na

rokovania pracovnych skupin, vyborov, COREPER-u a Rady ministrov.
Komunikécia s

ostatnymi UOSS sa uskutodiuje v zavislosti od aktudlnej agendy.
Priprava na

rokovania v ramci EU prebieha v spolupraci zainteresovanych Gtvarov
ministerstva

a priamo riadenych organizdcii rezortu.

Koordinédcia na vnutros$tadtnej UGrovni v oblasti inovacii je zabezpecena
prostrednictvom rezortnej koordinac¢nej skupiny MH SR a Sektorovou
pracovnou

skupinou pre konkurencieschopnost (SPS). Pri vypracovani stanovisk na
zasadnutie

RKS i k pracovnym materidlom Rady a EK sa vsSetky materidly zasielali
elektronickou postou. Od roku 2004 st ¢lenovia SPS zaroven ¢lenmi
pracovnych

skupin Rady pre vedu vyskum a inovacie, ktorej koordinadény orgén je
v gescii MS

SR. Komunikacia pri pripomienkovani materidlov EU prebieha
elektronickou formou,

kedZe stanoviskd a pripomienky Jje potrebné predkladat v kratkych
casovych

rozmedziach. Vzhladom na prepojenost agendy prebieha tzka spolupréaca
medzi MH SR

a MS SR, ktord sa v zmysle Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska
do roku

2010 a Akéného planu pre oblast vedy, vyskumu a inovacii v blizkej
budtcnosti

este zintenzivni.

Koordindcia na eurdpskej UGrovni je zabezpecdovand obdobne
prostrednictvom

Ministerstva Skolstva SR a Ministerstva hospodadrstva SR. Obe
ministerstva st

prostrednictvom svojich zastupcov zapojené do rokovani pracovne]
skupiny pre

vyskum, vyborov stdlych zadstupcov - COREPER 1, Rady pre
konkurencieschopnost. Na

trovni Rady je to pracovnad skupina pre vyskum (G. 14 Working Party on
Research)

a na uUrovni EK pracovnad skupina pre vedu, vyskum a rozvoj (Working
party for

Science, Research and Development) .

NajvyznamnejsSie dokumenty prerokované a schvdlené Radou pre
konkurencie-schopnost:

- Pravidld ES pre Statnu pomoc na inovaciu - dok. ¢&.
14985/04/ 04,

- Navrh rozhodnuti tykajtcich sa 7. Ramcového programu ,
ZjednoduSenie

7.RP (Navrh rozhodnutia Komisie pre EP a Radu o Ramcovom programe pre
konkurencieschopnost a inovéacie k 7. ramcovému programu pre vyskum
(FP7), Navrh

rozhodnutia EP a Rady o siedmom ramcovom programe Eurdpskeho



spoloenstva v

oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstracdnych ¢innosti (2007
- 2013),

Navrh rozhodnutia rady o siedmom ramcovom programe Eurdpskeho
spolocdenstva pre

atémovl energiu (Euratom) v oblasti jadrového vyskumu a vzdeldvania
(2007 -

2013),

- Oznédmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o navrhu
smernice a

dvoch navrhov odportc¢ania o prijimani vyskumnikov z tretich krajin do
Eurdpskeho

spolocenstva,

- Ozndmenie Komisie - Veda a technika, kIG¢ k budtacnosti
Eurdépy - Hlavné

ciele pre budlcu politiku Eurdpskej unie na podporu vyskumu,

- Odporucanie Komisie o Eurdpskej charte vyskumnych
pracovnikov.

Okrem tychto dokumentov boli na zasadnutiach Rady prerokovavané témy
ako ITER -

Programové a financéné implikacie pre Eurdpu, Eurdpska politika v
oblasti vedy a

techniky, Eurdbpska stratégia pre nanotechnoldégie, Eurdpska politika v
oblasti

vesmiru - priprava ,Vesmirnej Rady"“, posilnenie Iudskych zdrojov wvo
vede a

technike v Eurdépskom vyskumnom priestore, vyhodnotenie novych
nastrojov 6.

Rémcového programu pre vyskum, vyvoj a demonsStrac¢né aktivity a o
budtcnosti

politiky EU na podporu vyskumu.

Hlavné vplyvy vstupu SR do EU v oblasti vedy, vyskumu a inovacii:

- Zaciatok realizacie reformy Stédtnej vednej a technickej
politiky.
- Skvalitnenie legislativy v oblasti podpory vyskumu a vyvoja
prijatim

zdkona &¢. 172/2005 Z. z. o organizacii &tatne]j podpory vyskumu a
vyvoja, ktory

je u¢inny od 1. jula 2005,

- V rédmci Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku
2010 urcenie

oblasti ,veda, vyskum a inovacie“ za jednu zo Styroch rozvojovych
priorit vlady

SR.

- Vypracovanie a schvédlenie Aké&ného plénu pre oblast vedy,
vyskumu a

inovacii vladou SR

- Postupné uvedomovanie si vyznamu vedy a techniky pre oblast
rozvoja

spolo¢nosti.

- Urcenie inovacii a poznatkovej ekonomiky a v radmci nej
vedy, vyskumu a

inovacii ako jednej z hlavnych priorit Slovenskej republiky pre
Strukturdlne

fondy na roky 2007-2013.

- V zmysle Lisabonskej stratégie EU ur&enie kvantitativneho
ciela do

roku 2010 pre celkové vydavky do oblasti vyskumu a vyvoja na Urovni
1,8% - z

toho 0,6% z verejnych zdrojov a 1,2% zo stUkromnych zdrojov.

- Postupné otvaranie sa slovenskych vedecko-vyskumnych



indtitacii

medzindrodnej spoluprdci v ramci Eurdpskeho vyskumného priestoru a
moznost

ziskavat finan&né prostriedky z rdmcovych programov EU pre vyskum a
vyvoj.

- Potreba rozvijat inovadny proces v sGlade s poZiadavkami EU
vytvdranie legislativneho prostredia pre oblast inovéacii,
vypracovanie narodne]

inovac¢nej stratégie vratane dlhodobého zameru Statnej politiky pre
oblast

inovacii a zakona o inovéaciédch. Zakon o inovacidch by mal doplnit a
nadvazovat

na aktudlny zdkon ¢. 172/2005 o organizacii S$tatnej podpory vyskumu o
vyvoja.

Vstup do EU vyvolal v SR zvySent potrebu, ale i mo¥nosti zacat
riesit tuato

ndroc¢nt a rozsiahlu problematiku. Viac ako desat rokov pasivity v
podpore

inovacénych procesov a ignorovania vyznamu podpory vyskumu a vyvoja na
vSetkych

urovniach bude vyzadovat systémovy pristup najmé& na vytvaranie
podmienok pri

implementédcii priamych a nepriamych nastrojov pre podporu inovacii a
pri

budovani infrastruktiry systému inovacného podnikania s nélezitym,
ale zo strany

Stadtu presne vymedzenym stupriom pozitivnej motivacie pre vsetky
zainteresované

zlozky.

Uspednd realizacia politiky vedy a vyskumu bude vyZzadovat tzku
spolupracu

zainteresovanych rezortov a zvySenu iniciativu privatneho sektora. Do
budtcnosti

je potrebné venovat pozornost tymto procesom:

- zaviest mechanizmy nezdvislého hodnotenia kvality
vyskumnych programov

a projektov s dbérazom na vysledky smerujlce do praxe s prinosom pre
inovacie a s

povinnostou zverejriovat vysledky vSetkych verejne podporovanych
vyskumnych

projektov,

- zaviest nastroje na zvyhodnent podporu tych vedecko-
vyskumnych timov a

inStittcii, ktoré su uUspesné pri spolupraci a ziskavani zdrojov zo
stkromného

sektora - z hospodéarskej sféry,

- zaviest nadstandardnt finanénu podporu pre vedecko-vyskumné
projekty v

2 - 3 prioritnych oblastiach, ktorych vystupy smerujt do praxe,

- posilnit motivadcie na zvysSenie vydavkov sukromnej sféry na
vyskum,

vyvoj a inovécie, a to najmd zavedenim efektivneho verejného
spolufinancovania

tychto aktivit,

- vytvorit vyznamny verejny podporny nastroj na zlepSenie
ponuky

rizikového kapitdlu pre inovativne firmy,

- zaviest vzdeldvanie zamerané na ziskavanie zakladnych
podnikatelskych

zruc¢nosti a vedomosti ako Standardnt sucast vzdeldvacieho procesu,
najma na



technickych univerzitach,

- pokracovat v reforme Stdtnej vednej a technickej politiky
prostrednictvom implementédcie zadkona &. 172/2005 Z. z. o organizacii
Stédtne]

podpory vyskumu a vyvoja a splnenim Gloh z Akéného plénu pre oblast
vedy,

vyskumu a inovéacii,

- zvySovat uroven verejnych vydavkov na podporu vyskumu a
vyvoja a

stimulovanie sukromnej sféry na investovanie do tejto oblasti,

- zvysSit uspesnost slovenskych ziadatelov o financéné
prostriedky z

réamcovych programov pre vyskum a vyvo]j prostrednictvom cielenych
opatreni a

vybudovanie efektivnej instituciondlnej Struktiry na podporu
slovenskych

ziadatelov o financ¢né prostriedky zo 7. radmcového programu Eurdpske]
Unie pre

vyskum a vyvoj,

- vypracovanie kvalitnych programovych dokumentov pre
efektivnu podporu

vyskumu a vyvoja zo Strukturdlnych fondov na roky 2007 - 2013,

- aktivne sa spolupodielat na rokovaniach ohladom 7.
ramcového programu

Eurdépskej unie pre vyskum a vyvoj.

Nadvrh odporuc¢ani

Realizovat priority Narodnej lisabonskej stratégie v oblasti vedy a
vyskumu, v

stc¢asnosti implementdciou Akéného plénu pre oblast vedy, vyskumu a
inovacii a

Narodného programu reforiem.

V zmysle zaverov Rad pre konkurencieschopnost zvySovat objem
investovanych

zdrojov do podpory vyskumu a vyvoja.

Specidlnu pozornost venovat kvalitnej podpore Iudskych zdrojov v
oblasti vyskumu

a vyvoja.

Cielenymi opatreniami sa sUstredit na popularizéiciu vedy v
spoloc¢nosti.

V réamci inovacnej politiky zabezpelit vypracovanie inovacnej
stratégie pre

priemysel, vypracovanie inovacnej politiky a vypracovanie navrhu
zdkona o

inovaciéach.

Pri vypracovani dokumentov ¢o najviac vyuzit sklsenosti a najlepsie
praktiky z

tych krajin, ktoré st v tejto oblasti najuspesnejsie, ako napriklad
Finsko,

Irsko, Izrael, USA a Nemecko.

3.20 Vzdeldvanie, mladez, odbornéad priprava, Sport

Vstupom Slovenskej republiky do EU sa vytvorili nové
moznosti
skvalitnovania vzdeladvania a odborne]j pripravy, ktoré maju zasadnu
funkciu pri
formovani budtce]j eurdpske] spolocnosti. Spolupréca v tychto
oblastiach ma
pozitivny vplyv tak na vzdeldvanie a odbornu pripravu v SR, ako aj na
tieto
oblasti v ostatnych ¢lenskych Stadtoch. MoZnost Studovat na
zahrani&nych



univerzitach v novych podmienkach vytvara tlak na Slovenské vysoké
Skoly a

univerzity, aby reagovali a zlepSovali vlastné vysledky v oblasti
vzdelavania a

odbornej pripravy mladeze.

Koordindcia na vnUtroStadtnej uUrovni je zabezpecovand prostrednictvom
pravidelne
zasadajuce]j RKS Ministerstva Skolstva SR.

RKS vykonédva koordinac¢nG Glohu pri priprave na rokovania pracovnych
skupin,

vyborov, COREPER-u a Rady EU. Komunikdcia s ostatnymi U0S3S sa
uskutocnuje v

zadvislosti od aktudlnej agendy. Priprava na rokovania v ramci EU
prebieha v

spolupraci zainteresovanych Utvarov ministerstva a priamo riadenych
organizacii

rezortu.

Okrem toho RKS spolupracuje s expertmi a organizaciami
prostrednictvom

virtudlnej Expertne]j poradnej siete (cca 164 expertov) a Konzultacnej
siete

mimovladnych instituacii (cca 20 instittcii).

Cez &lenstvo v Komisii pre zdleZitosti EU 1 je zabezpe&ované
vypracovanie

inStrukcii SR pre zasadnutia COREPER-u a dal$ich poziénych dokumentov
pre

rokovanie vlady SR a NR SR.

Koordinadcia na eurdpskej utrovni v oblasti vzdeldvania sa uskutocnuje
prostrednictvom zastupcov MS SR na zasadnutiach Rady EU (vzdelavanie,
mlédez a

kultura) a Vyboru pre vzdelavanie Rady EU. Oblast politiky mladeZe je
zabezpecovanad odborom deti a mladdeze Ministerstva Skolstva SR,
aktivnym

zapojenim do c¢innosti pracovnych skupin Rady pre mladez, Vyboru pre
program

Mladez, ako aj do podujati organizovanych predsednickymi krajinami a
ucasti na

zasadnutiach Rady EU pre vzdeldvanie, mladeZ a kulturu.

Zastupcovia MS SR sa aktivne zG&astiiovali na rokovani 9 pracovnych
skupin EK v
ramci implementédcie programu ,Vzdeldvanie a odbornd priprava 2010"“.

MS SR zabezpecduje GEast na zasadnutiach Poradného vyboru pre odborné
vzdelavanie

a pripravu (Advisory Committee for Vocational Training ACVT) a na
rokovaniach

generdlnych riaditelov zodpovednych za odborné vzdeldvanie a pripravu
(Director

General for Vocational Training meeting - DGVT).

V obdobi od vstupu SR do EU jednotlivé konfigurdcie Rady prijali
nasledovné
vyznamné dokumenty:

v oblasti vzdelavania:

. Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 2241/2004/ES z
15. decembra

2004 o jednotnom ramci Spolocenstva pre transparentnost kvalifikicii



a
schopnosti (Europass) - zavedenie néastroja ulahcujiceho mobilitu
Studentov 1
pracovnlkov

Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
ustanovujuceho
integrovany akény program v oblasti celozivotného vzdeldvania (t. ¢.
v
zdverecnom Stadiu procesu schvalovania) - komunitdrny program pre
v3etky stupne
a druhy vzdeldvania na obdobie 2007 - 2013

v oblasti mléadeZe:
. Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
ustanovujtceho program
”Mladez v akcii“ na obdobie 2007 - 2013 (v procese schvalovania)
Nadvrh rezoltucie Rady a predstavitelov &lenskych Statov v
Rade ohladom
opatrenl v socidlnej integrédcii mladych (na zasadnuti 28. maja 2004)
Navrh deklardcie Rady a predstavitelov v1ad c¢lenskych Statov
v Rade o
rasizme a intolerancii mladych (na zasadnuti 28. maja 2004)
. Nédvrh rezoltcie Rady a predstavitelov v1ad c¢lenskych 3tatov
v Rade o
spoloénych cieloch pre lep$ie porozumenie a poznanie mléadeZe (na
zasadnuti 16.
novembra 2004)
Navrh rezolucie Rady a predstavitelov v1ad ¢lenskych Stéatov
v Rade o
spolo¢nych cieloch pre dobrovolInicke aktivity mladych Tudi (na
zasadnuti 16.
novembra 2004)
. Navrh za&verov Rady o vyhodnoteni programu Mladez 2000-2006
(obdobie
2000-2003)
. Politickéd diskusia k priprave novej generdcie programov pre
mladeZ (na
zasadnuti 16. novembra 2004)
. Prispevok Rady (mladeZ) pre jarné zasadnutie Eurdpskej rady,
tykajuci
sa strednodobého hodnotenia Lisabonskej stratégie (na zasadnuti 21.
februara
2005) [9]

v oblasti Sportu:

Zaradenie ¢lanku o Sporte do Eurdpskej UGstavy - vytvara
predpoklady pre
spolocne rieSenie problematiky sportu v celej EU.

U&ast SR na iniciative EU ,Rok vzdeldvania prostrednictvom
Sportu™

Vstup SR do EU znamenal pre tGto oblast najmia prinos v zmenach
legislativy

véeobecne, finanénu podporu rozvoja vyuZitim fondov EU. Priniesol
posilnenie

uvedomenia si vyznamu kvality celozivotného vzdelédvania a
uskutocriovanie

reforiem zdkladného, stredného a vysokého Skolstva s ohladom na
dynamicky sa

meniace potreby eurdpskeho trhu prace a socidalnu kohéziu -
implementéacia

lisabonskej stratégie vo vzdeldvani a odbornej priprave v podmienkach
SR.



V oblasti komunitdrnych programov pre vzdeldvanie, odbornu pripravu a
mléadez
boli navySené financ¢né prostriedky na decentralizované akcie

Navrhnuté komunitdrne programy pre oblast vzdeldvania, resp. mladeze
na obdobie

2007 - 2013 budt po prijati prislusnych rozhodnuti predstavovat
vyznamni moznost

pre zvysSenU spoluprdacu ¢lenskych krajin v tychto oblastiach. V
najblizSom obdobi

je potrebné instituciondlne zabezpecit efektivnu uc¢ast SR na tychto
programoch.

V réamci komunitdrneho programu EU MLADEZ priniesol navy$enie rozpodtu
pre

decentralizované akcie z 975 267 EUR v roku 2003 na 2 313 334 EUR v
rokoch 2004

a 2005. So vstupom do EU sGvisi aj rozdirenie moZnosti pre
predkladatelov

projektov.

Poziadavka na zabezpecenie zvladnutia materinského jazyka a dvoch
svetovych

jJazykov na Urovni meratelnej podla VSeobecného eurdpskeho
referenc¢ného ramca

vyvolala potrebu pripravit nova koncepciu vyucovania cudzich jazykov.
S

jazykovymi poziadavkami suvisi aj priprava na vyuzivanie Eurdpskeho
jazykového

portfélia (v sucasnosti bolo vypracované a na Skoladch sa pouzZiva
portfdlio pre

vekova skupinu 11 - 15 rokov, portfdélio pre dalsie vekové skupiny sa
monitoruje). V snahe umozZnit kompatibilitu a transparentnost
maturitnej skusky v

eurdpskom kontexte bola vypracovana nova koncepcia maturitnej skusky
na

strednych 8kolach vsetkych typov v SR.

V blizkej budtacnosti by Slovenskd republika mala v kontexte
eurdpskych trendov v

vzdeldvani mala venovat pozornost uskutocnovaniu reforiem (regionédlne
Skolstvo,

vysoké Skoly, celoZivotné vzdelavanie) s dbérazom na kvalitu
vzdelavania,

finanént podporu jeho rozvoja.

Nadvrh odporuc¢ani

Realizovat priority NArodnej lisabonskej stratégie vo
vzdelavani a
odbornej priprave, v sGcCasnosti implementaciou Akcného planu pre
vzdeldvanie a
zamestnanost a Narodného programu reforiem.
. Aktivne sa zucastnovat legislativneho dopractvania
Integrovaného
akéného programu pre oblast celozivotného vzdeldvania a systému
Eurdépskeho
kvalifikac¢ného ramca
. Z névrhu Eurdpskej komisie pre implementédciu Paktu pre
mladez vyplyvajua
SR tieto odporucania:
- podporovat zamestnanost mladych ITudi s cielom znizit
nezamestnanost
mladych prostrednictvom ziskavania novych zruc¢nosti a tréningu,



znizenim poctu

mladych Tudi s neukonéenou Skolskou dochéadzkou, uznavanim
kvalifikacii

neformdlneho vzdeldvania a zosuUladenim rodinného a pracovného Zivota
(flexibilny

¢as, materskd a rodicovskd dovolenka, zvySenie dostupnosti a
kvalitnej

starostlivosti o deti),

- v oblasti mobility ponuknut a sprehladnit informéacie s
cielom ulahcit

moznost Studovat a pracovat v zahranici,

- rozvinUt opatrenia paktu v rémci Narodnej lisabonskej
stratégie na

zdklade konzultacii s mladymi Tudmi,

- do konca roka 2006 vypracovat spravu o dobrovolnickych
aktivitach a

lepSom porozumeni a poznani mladeze.

Vytvorit legislativne prostredie prijatim predloZeného Zakona o
Sporte

Ministerstvom Skolstva SR a prijat opatrenia zamerané na rozvoj
telesnej

vychovy a Sportu na Skoléach.

3.21 Zahraniénéd a bezpecnostnd politika

Nova Eurdpa si v sucasnosti hladd svoje miesto v dnesnom,
transformovanom svete.

Eurdépania, ktori sa snaZia o zefektivnenie zahranic¢nej politiky,
neustéle

napreduju v urcovani spoloénych zdujmov a v zretelnom vyjadrovani
svojich

nadzorov. Toto snazZenie podporuju adekvatne diplomatické, obchodné,
ekonomické,

civilné a vojenské nastroje. Aj napriek tazkostiam, s ktorymi sa na
tejto ceste

stretdva, zaznamendva Eurdpska UGnia vyznamny pokrok v zviditelrovani
sa a v

priamej ucasti na vojenskych akcidch v oblastiach najvacésich
vojenskych

konfliktov vo svete, ako napr. na strednom Vychode, na Balkane a v
Afganistane.

Spoluprdca v zahranic¢nej a bezpecnostnej politike bola prvykrat
definovana v

tzv. druhom pilieri Maastrichskej zmluvy (1992). Tato spolupraca méa
medzivladny

charakter (t.j. je potrebné dosiahnut konsenzus). Cielmi SZBP je
predovsetkym

chrdnit spolo¢né hodnoty, posiliiovat bezpeénost a svetovy mier,
medzinarodnu

spolupracu, ochranu ludskych prav a demokraciu. Clenské Staty
definujt a

realizuju svoje ciele pomocou spolocnej stratégie, spoloénej pozicie
a spolocCnej

akcie. Zaviazali sa koordinovat svoju zahranic¢nt a bezpecnostnu
politiku. V roku

2000 bola do &truktir EU integrovand niekdaj$ia Zapadoeurdpska unia a
zacali sa

budovat spoloc¢né vojenské riadiace Struktury. V roku 2003 prijaté
Eurépska

bezpecénostnd stratégia definovala globdlne vyzvy a klacové hrozby pre
EU, ako aj



strategické ciele, ktorych naplnenie si kladie za ciel urobit EU
bezpeénejsou. V

rédmci Struktir EU existuje osobitnd funkcia spolo&ného Vysokého
predstavitela

pre SZBP.

Problematiku spoloé¢nej zahranic¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP)
zastresuje

Ministerstvo zahranicénych veci SR. Rezortnéd koordinac¢nd skupina sa
schédzala

pravidelne v tyzdrovych intervaloch, na jej rokovania st prizyvani aj
z4dstupcovia Kanceldrie Narodnej rady SR a Uradu vlady SR. SZBP tvori
druhy,

medzivladny pilier EU a prijimané dokumenty nemaju legislativny, ale
politicky

charakter. O agende Rady pre vonkajs$ie vztahy minister zahranicnych
veci

pravidelne informuje v1l&du SR aj Vybor pre eurdpske zdleZitosti NR
SR. NR SR méa

legislativne nédstroje na zmenu manddtu ministra zahraniénych veci SR
na Rade pre

vonkajsie vztahy, ak by sa ndzor parlamentu rozchddzal s vladnou
poziciou. V

praxi k tomu v sledovanom obdobi nedosSlo.

SR sa plne zapojila do &innosti vdetkych pracovnych skupin Rady EU v
oblasti

SZBP, niektorych pracovnych skupin sa zGcastnuju aj zastupcovia inych
rezortov

(napr. Ministerstvo obrany v otédzkach Eurdpskej bezpedénostnej a
obranne’

politiky). Agenda SZBP spadd pod Politicky a bezpe&nostny vybor EU -
v jeho

bruselskej formédcii je SR zastlpend na Urovni velvyslanca. Dokumenty
SZBP sa

prerokavaju aj vo Vybore stdlych zastupcov 2 (COREPER2), Rade pre
vonkajsie

vztahy a na Eurdpskej rade. SR sa zUcCastriovala procesu budovania
vojenskych

spoésobilosti EU na zadklade Eurdpskej bezpednostnej stratégie a
dalsich

prislusnych dokumentov. Aktivne prispievala do operédcie ALTHEA v
Bosne a

Hercegovine a dals$ich operédcii civilného a vojenského krizového
manazmentu.

SR sa taktieZ podiela na operédciach civilného a vojenského krizového
manazmentu

EU v ramci EBOP. Politicky tGto oblast zastreduje MZV SR, svojich
expertov do

konkrétnych misii ale vysielaju aj iné rezorty, predovSetkym MO, MV a
Policajny

zbor SR.

SR je v su&asnosti zastupend v nasledovnych operaciach EU

EUFOR Althea 4 Stabni dbéstojnici
[10]

EU Police Mission 6 policajti;

EUPOL Proxima 2 policajti;

EU MM 2 prisludnici 0OS
SR a 2

zadstupcovia MZV SR

Vzhladom na skutoénost, Ze SR aktivne participovala na tvorbe



vojenskych

spésobilosti EU v ramci Eurépskej bezpe&nostnej a obrannej politiky
(EBOP) uz

ako kandidatska krajina, pokracdovalo usilie SR v tejto oblasti aj v
prvom roku

&lenstva v EU. Vlidda SR svojim uznesenim &. 504 z 29. juna 2005
rozhodla o

zostladeni prispevku SR do budovania vojenskych spdsobilosti EU s
prispevkom,

ktory SR poskytuje pre potreby spoloc¢nej obrany v ramci NATO. Uvedené
skutoc¢nost

vytvori predpoklady na to, aby SR mohla na konci roku 2005 jasne
deklarovat,

akymi silami a prostriedkami bude prispievat k plneniu Petersberskych
uloh v

ramci spolocne]j eurdpske] bezpelnostnej a obranne] politiky v
nasledujtcom

obdobi.

SR v hodnotenom obdobi taktieZ aktivne prispievala do operédcie ALTHEA
v Bosne a

Hercegovine a dal$ich operacii civilného a vojenského krizového
manazmentu.

Vstupom do EU sa SR stala spoluzodpovednou za $iroké spektrum otézok
spolodne’j

zahranicnej a bezpecnostnej politiky, ktord mé& globdlny charakter.
Prvy rok

pdsobenia SR v Unii poskytol prilezitosti a priestor na prezentovanie
slovenskych ndzorov a uplatfiovanie hlasu SR v relevantnych
zahranicnopolitickych

otdzkach. Intervencie SR na zasadnutiach Rady pre vonkajsie vztahy sa
orientovali najma na priority zahranicénej politiky SR - tvorbu a
implementéciu

eurdpskej politiky voci zdpadnému Balkédnu a vychodnej Eurdpe,
transatlantické

vztahy, pripravu na nestdle ¢lenstvo SR v Bezpecnostnej rade OSN v
rokoch

2006-2007. SR sa v ramci Unie etablovala ako redpektovany znalec
pomerov na

zdpadnom Balkdne a vo vychodnej Eurdpe. MZV SR napriklad koordinovalo
pripravu

non-paperu Regiondlneho partnerstva (krajiny VySehradskej Stvorky +
Rakusko a

Slovinsko) ku Kosovu, ktory bol predlofeny partnerom v EU v juni
2004,

vypracovalo viaceré expertizy pre partnerov v EU a eurdpske
inStittcie z oblasti

priorit zahranicnej politiky SR.

V budtcom obdobi sa SR bude nadalej sUstredovat na svoje
zahraniénopolitické

priority, najmd na stabilizdciu situdcie na zapadnom Balkdne (hlavne
rieSenie

§tatitu Kosova, vztahy EU so Srbskom a Ciernou Horou ako aj s Bosnou
a

Hercegovinou) a vo vychodnej Eurdpe (ucast pri implementécii akcéného
plénu s

Ukrajinou v réamci Eurdpskej susedskej politiky, sledovanie vyvoja v
Bielorusku) .

Nestdle Clenstvo v Bezpecnostnej rade OSN si bude vyZadovat vyraznu
intenzifikdciu zahranic¢nopolitickych aktivit SR, a to aj v kontexte
SZBP.



Navrh odporucani

- Pokradovat v napliiani programového vyhlasenia vlady v
oblasti

zahranic¢nej politiky, zabezpecit adekvatnu ucast SR na formovani a
realizacii

SZBP a bezpe&nostnej a obrannej politiky EU, predovdetkym vodi
zdpadnému Balkéinu

a vychodnej Eurdpe.

- VyuZzit nastdvajlice nestale c¢lenstvo SR v Bezpednostnej
rade OSN v

rokoch 2006-2007 na dalsSie posilriovanie zahranic¢nopolitického
postavenia SR a

Eurdépskej unie.

3.22 Zamestnanost a socidlne veci

V rémci tejto problematiky sa EU zaoberd predovietkym aspektmi
pracovného préava,

ako sU ochrana zamestnancov, ich prav a podmienky vyplyvajlce z
pracovnej zmluvy

a organizicia pracovného ¢asu. Ustanovuje rovnost zaobchadzania s
muzmi a

zenami, zakaz diskriminadcie na zéklade pohlavia, rasy alebo etnického
pbvodu,

ndboZenstva, veku alebo sexudlnej orienticie. Dalej koordinuje
politiku

zamestnanosti, socidlnej ochrany a podporuje funkciu socidlneho
dialdgu.

Na vnutrosStatnej urovni za tlto oblast zodpovedd Ministerstvo préce,
socidlnych

veci a rodiny SR. MPSVR SR je gestorom za SR vo vztahu k Rade pre
zamestnanost,

socialnu politiku, zdravie a zdlezZitosti spotrebitela (dalej len
»EPSCOY) ;

spolugestorom je MZ SR a MH SR. Na eurdpskej utrovni MPSVR SR
zastupuje SR vo

Vybore pre zamestnanost (EMCO), Vybore pre socidlnu ochranu (SPC),
ktoré su

zriadené na zdklade Zmluvy o zaloZeni ES a prislusSného rozhodnutia
Rady. Okrem

toho zamestnanci MPSVR SR sU nominovani do cca 20 pracovnych skupin
Komisie,

poradnych a technickych vyborov v oblasti zamestnanosti, socidlnych
veci a

socialnej ochrany, zdravotného postihnutia, koordindcie systémov
socialneho

zabezpecenia ako 1 spravnych rad Eurdpskej nadacie pre zlepsSovanie
zivotnych a

pracovnych podmienok (v Dubline) a Eurdpskej agentiry pre bezpecnost
a ochranu

zdravia pri préaci (v Bilbau).

Vychéddzajic z plénu préce Komisie, Rady a EP ma MPSVR SR vedenim
schvalené
zameranie prace v oblasti zalezitosti EU. Zasadnutia RKS prebiehaju

podla

jednotlivych tém materidlov rokovanych v Rade, na rokovania v
pracovnych

skupinadch Rady (najma pracovnad skupina pre socidlne otéazky) su
pripravované

inStrukcie; pred zasadnutiami EPSCO a po zasadnutiach EPSCO informuije
minister



alebo statny tajomnik VEZ a Vybor NR SR pre socidlne veci a byvanie v
zadvislosti
od ich pozvania.

Najvyznamnejsie dokumenty prerokované a schvdlené v Rade uZ pocas
¢lenstva SR v

EU, t. j. za aktivnej participacie na schvalovani:

- Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani
zdsady

rovnakého zaobchddzania medzi muZmi a Zenami v pristupe k tovaru a
sluzbam a k

ich poskytovaniu <0}- termin transpozicie pre €3 21. december 2007.
Rada EPSCO dosiahla 4.oktdébra 2004 politickt dohodu o predloZenom
navrhu

smernice zavadzajucom princip rovnakého zaobchéddzania medzi muZmi a
Zzenami do

viacerych oblasti kaZdodenného Zivota o. i. aj do oblasti financénych
sluzieb a

sukromného poistenia.

Dosiahnutiu politickej dohody predchadzali zdlhavé rokovania pléna
viackrat

preruSené bilaterdlnymi rokovaniami dotknutych delegédcii s PRES a
umoznili ho

nasledovné fakty:

Kompromis delegédcie SK podmieneny prijatim nového pozmenujuceho
navrhu k ¢l. 4

(Matematicko-poistné faktory) a 15 (Spréavy), ktorym sa principidlne
racionalizuje a administrativne zjednoduSuje mechanizmus podavania
sprav EK o

implementédcii smernice vrédtane prehladu a hodnotenia praxe pouZivania
pohlavia

ako faktora pre vypoclet poistného a déavok, ru$i bod 3. ¢l1. 4 - t.j.
text

smernice uz explicitne nepredurcuje zameranie moZného navrhu novely
smernice na

zdklade spravy (tadto cast pdvodného navrhu je obsiahnutd len vo
vyhlaseni EK k

uvedenému c¢léanku) .

- Rozhodnutie Rady zo 4. oktbébra 2004 o usmerneniach politik
zamestnanosti ¢lenskych 3tdtov (2004/740/ES)

Rada EPSCO 3. juna 2004 dosiahla politicku dohodu k predloZenému
navrhu, ktorym

sa stanovili zasady zamestnanosti pre CS na rok 2004. V stlade s
odsuhlasenym

racionalizadénym 3-roc¢nym cyklom usmernenia zostavajl nezmenené v
podobe z roku

2003 a st vychodiskom pre spracovanie Narodnych akénych planov
zamestnanosti,

ktoré mali CS predlozit EK do oktébra 2004; vladda SR schvalila svojim
uznesenim

¢. 906 z 22. septembra 2004 ,Nirodny akcény plan zamestnanosti na
roky 2004 -

2006, ktory analyzoval sucasny stav narodne]j politiky zamestnanosti
a v zmysle

usmerneni a odporutcani Rady predstavil plénované politiky
zamestnanosti na

najbliZzsie obdobie rokov 2005 - 2006.

- Odporucanie Rady zo 14. oktdbra 2004 pre vykondvanie
politiky

zamestnanosti v &lenskych Statoch (2004/741/ES) - stanovila priority
pre c¢lenské

Staty v oblasti politiky zamestnanosti (v ramci pripravy



strednodobého
hodnotenia lisabonskej stratégie).

- Rozhodnutie Rady z 12. jula 2005 o usmerneniach politik
zamestnanosti
¢lenskych Statov, ktoré su sucastou integrovaného balika usmerneni
(integrované

usmernenia 17 - 24) spolu s usmerneniami pre hospodarsku politiku
(integrované

zdsady 1 - 16) v gescii MF SR a MH SR, vyché&dzajuce z revidovane]
lisabonskej

stratégie (viac pozri kapitola Lisabonskd& stratégia).

Eurdépska rada, ako 1 Eurdpsky parlament uZz niekolko rokov
presadzovali potrebu

zvy3it informovanost, zhromazZzdovat zdroje a vymiernat si sklsenosti na
podporu

rovnosti medzi muzmi a Zenami - a to najmd@ zriadenim Eurdpskeho
institatu pre

rodova rovnost[1l1l].

Na zdklade predbezného hodnotenia a v stulade s uvedenymi diskusiami
Komisia

predlozila dila 8. marca 2005 nadvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady,

ktorym sa zriaduje institut. Eurdpsky insStitut pre rodova rovnost:

- sa zameria na odborné otéazky v réamci podporovania rodovej
rovnosti,

- zohrd dbélezitd rolu pri zhromazdovani a distribuovani
informacii a

koordinovani vyskumu,

- nebude duplikovat aktivity vykondvané na narodnej urovni,
- bude nezadvisly a nebude mat negativny dopad na rozpocet
EU.

K ndvrhu nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
Eurdpsky

institat pre rodova rovnost (text s vyznamom pre EHP) dosiahla
vSeobecné

smerovanie Rada ministrov EPSCO 2. juna 2005. NajdiskutovaneijSim
aspektom

institatu bolo jeho sidlo (napriek tomu, Ze tento bod nie je sucastou
predmetného nariadenia). Clenské 3taty cakavaju sprevadzkovanie
institatu v r.

2007 ako st&asti EU roka zameraného na podporu rovnosti prileZitosti
a boja

proti diskriminédcii.

Na trovni SR sa politika EU v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci
premietla
najmd do tychto dvoch dokumentov:

- Narodny akény plédn socidlnej inkltzie 2004 - 2006
(NAP/inkltGzie) -

schvadleny uznesenim vlady SR &. 744 dna 14. jala 2004. Spolocény zamer
pre

vypracovanie NAPs je zaloZeny v stlade s politickou dohodou prijatou
v Nice a

potvrdenou na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani. Dbéraz v NAPs je
zamerany na

opatrenia a aktivity vSetkych subjektov, ktoré umoznia dosiahnutie
ciela

vyty¢eného v Lisabone - zabezpecit elimindciu chudoby a socidlnej
exkluzie do

roku 2010. Na dosiahnutie tohto strategického ciela boli ¢&lenskymi



statmi EU

vypracované spoloc¢né ciele, ktoré vytvorili rédmec pre stanovenie
hlavnych cielov

v NAP aj v SR. Pri jeho vypracovani boli zohladnené tie priority, na
ktorych sa

vldda SR a Eurdpska komisia dohodli v Spolo¢nom memorande o inkluzii
(JIM) . Pre

dosiahnutie kaZdého ciela boli vypracované konkrétne ulohy pre
konkrétne

rizikové skupiny obyvatelstva a stanovené indiké&tory, na ktorych
zdklade sa bude

merat dosiahnuty pokrok v danej oblasti.

- Narodnéd sprava o stratégii dosiahnutia primeranych a
udrzatelnych

déchodkov (dalej len ,ndrodnd sprava o stratégii“), ktort vlada vzala
na vedomie

dria 6. jtla 2005. Tento komplexny dokument v strucnej podobe
predstavuje poziciu

Slovenskej republiky v stuvislosti s plnenim jednotlivych cielov
definovanych

Eurdépskou komisiou. Narodnd sprava o stratégii sa v prehladnej podobe
zaoberé

stc¢asnym stavom, zamermi a predpokladanym vyvojom dbéchodkového
systému. Sucastou

stratégie je niekolko cielov zhrnutych do troch zakladnych oblasti:
primeranost,

finan¢na udrzatelnost dbéchodkovych systémov a modernizacia. Narodnéa
sprava o

stratégii bola v termine do 15. jula 2005 zasland Eurdpskej komisii.
Vz&ajomné

hodnotenie narodnych sprdv o stratégii jednotlivych c¢lenskych krajin
sa spolu s

ich prezentaciou vsSetkymi c¢lenskymi krajinami uskutocni v drioch 14. a
15.

septembra 2005 v Bruseli.

Otvorené este stédle zostdvaju tieto dokumenty, na ktoré bude potrebné
zamerat
pozornost pri rokovaniach vzhladom na ich velky vplyv na SR:

- Navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
meni a doplia

smernica 2003/88/ES o urcitych aspektoch organizacie pracovného casu.
Rada ministrov préace, socidlnych veci, zdravotnictva a ochrany
spotrebitela

(EPSCO) dosiahla len c¢iastoclnt a predbeznt dohodu v oblasti rieSenia
dbésledkov

rozhodnuti ESD tykajucich sa najmé& pracovného ¢asu a pracovne]
pohotovosti

lekdrov. V téme sa pokracovalo pocas LU predsednictva. SR v celom
pripravnom

procese 1 priamo pocCas zasadania Rady vystupovala velmi aktivne s
cielom

presadit flexibilné opatrenia zamerané na zvySenie konkurencie
schopnosti

hospodéarstva, flexibility trhu prédce ako aj eliminovat mozZné
negativne

ekonomické dbésledky plyntce z priamej aplikdcie rozsudkov ESD v
pripadoch SIMAP

a Jaeger.

Hlavné principy, ktoré smernica upravuje:

- neaktivnu ¢ast pracovne]j pohotovosti (ndvrh nebrat do
avahy



neaktivnu Cast pracovne] pohotovosti pri vypocte denného a tyZzdenného
pracovného

Casu, ¢im sa kategdria pracovnej pohotovosti do istej miery vycleniuje
ako 3.

kategdéria medzi pracovnym Casom a oddychom)

- zavadza sa povinnost prijimat opatrenia zamerané na
kompatibilitu

pracovného a rodinného Zivota.

- ¢S maju moZnost predlfit referendné obdobie na vypodet
priemerného

tyzdenného pracovného ¢asu na 12 mesiacov.

- zavaddza sa horny limit na pracovny tyzden v maximalnom
rozsahu 55

hod.

- limit 48 hod. sa vztahuje aj na subeZné pracovné pomery.
- stanovenie ekvivalentného ¢asu pre udelenie ndhradného
odpoc¢inku sa

ponechava na CS.

- Zmeneny a doplneny navrh smernice Eurdbdpskeho parlamentu a
Rady o

pracovnych podmienkach pre doc¢asnych pracovnikov.

Hlavnou prioritou Slovenska je podporovat maximdlnu liberalizaciu a
dostatocénu

flexibilitu podmienok trhu prédce. Slovensko sa prikléana k Stéatom s
preferenciou

trvalého kvalifikac¢ného obdobia alebo neohraniceného odkladu.
Slovensko pozaduje

trvalld vynimku zo zé&sady rovnakého zaobchédzania, znamu ako
kvalifikacéné

obdobie.

Jednym z hlavnych pozitiv, ktoré priniesol vstup SR do EU pre oblast
zamestnanosti a socidlnych veci, bolo moZnost cCerpat prostriedky z
fondov EU,

konkrétne z Eurdbdpskeho socidlneho fondu.

Prostriedky z Eurdpskeho socidlneho fondu sa od zaciatku jeho
implementacie v

janudri 2004 stali prostrednictvom programovych dokumentov Sektorovy
operacny

program TLudské zdroje a Jednotny programovy dokument NUTS IT
Bratislava Ciel 3

podstatnym faktorom prispievajtcim k realizacii reforiem.

Sektorovy operaény program TLudské zdroje (dalej len ,SOP LZY“) pre
roky 2004 -

2006 bol schvadleny Eurdpskou komisiou rozhodnutim Komisie C(2004)
2875 dnia 16.

jula 2004. Operacény program definuje globdlny ciel, ciele, priority a
opatrenia

v oblasti rozvoja ludskych zdrojov. Globdlny ciel SOP LZ je rast
zamestnanosti,

zalozeny na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile a vychédza z
analyzy

stc¢asne] ekonomickej a socidlnej situdcie, zamestnanosti,
nezamestnanosti,

moznosti a potrieb rozvoja ludskych zdrojov, z Programového
vyhladsenia v1lady SR

a zo Stratégie podpory rastu zamestnanosti na zaklade reformy
socidlneho systému

a trhu préce, ktory obsahuje ciele a kroky vlady pre najbliz3ie
obdobie zamerané

na stabilizédciu zamestnanosti, Jjej postupné zvysSovanie a na



znizZovanie

nezamestnanosti dosiahnutelné prostrednictvom reformy socidlneho
systému a trhu

prace a odborného vzdelavania.

Jednotny programovy dokument NUTS II Bratislava Ciel 3 (JPD Ciel 3)

pre roky

2004 - 2006 bol schvaleny Eurdpskou komisiou rozhodnutim Komisie K
(2004) 2508

dria 8. jula 2004. Zakladnym poslanim programu je zvySenie
zamestnatelnosti

skupin znevyhodnenych na trhu préace; zvySenie Urovne socidlnej
integréacie;

modernizédcia verejnych sluZieb zamestnanosti v bratislavskom kraji a
aplikacia

tohto modelu VSZ v inych regidénoch Slovenska; vyuzZivanie potenciédlu
tercidrneho

vzdeldvania a vysledkov vyskumu a vyvoja s cielom zvysSit
konkurencieschopnost

regidénu; vytvorenie efektivneho systému dalSieho vzdeldvania a jeho
vyuzitie pre

rozvoj ludskych zdrojov.

Stratégia iniciativy Spolocenstva EQUAL v podmienkach SR je
determinovana

strategickym cielom vlady SR v oblasti Tudskych zdrojov, ktorym je
stabilizécia

zamestnanosti, jej postupné zvySovanie a postupné zniZovanie
nezamestnanosti. Je

to ekonomicky a socidlny ciel, ktory je zhodny so strategickym cielom
~Eurdpske]

stratégie zamestnanosti“. Zakladnym poslanim IS EQUAL je vytvorit
podmienky a

poskytnut priestor pre hladanie, overovanie a aplikovanie novych
inovativnych

pristupov k rieSeniu problémov v boji proti vSetkym forméam
diskriminédcie a

nerovnosti na trhu préce. Eurdpska UGnia v rémci nej vymedzila
tematické okruhy,

na ktoré jednotlivé Clenské Staty mbézu zamerat svoje rieSenia a
zaroven

stanovila zasady, ktorych akceptovanie je jednou zo zdkladnych
podmienok ucasti

na rieseniach v ramci IS EQUAL.

Jednym z hlavnych vplyvov, ktoré priniesol vstup SR do EU v oblasti
politiky

zamestnanosti a socidlnych veci, Jje strategickd naviazanost na
spoloc¢nu politiku

EU a potreba sledovat strategické zamery celého Spolodenstva,
premietnut ich do

ndrodnych planov a stratégii.

Narodny akény pléan socidlnej inkltzie 2004 - 2006 bol schvéaleny
uznesenim vlady

SR ¢. 744 dila 14. jala 2004. Pri jeho vypracovani boli zohladnené tie
priority,

na ktorych sa vladda SR a Eurdpska komisia dohodli v Spolocnom
memorande o

inklazii (JIM). Na zdklade jednotlivych nadrodnych akénych plénov
novych

¢lenskych Statov Eurdpska komisia vypracovala Spolodnl spravu o
socialnej

ochrane a socidlnej inkluzii, ktorou sa zaoberala Rada EPSCO 3. marca



2005 a
Eurdépska rada na jarnom summite.

Politiku SR v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci v nasledovnom
obdobi z

Grovne EU najviac ovplyvnia priority lisabonskej stratégie, resp.
balik

usmerneni pre rast a zamestnanost navrhnuté Komisiou a schvalené
Radou.

Navrh odporucani

Presadzovat zdujmy SR pri rokovaniach o legislativnych aktoch
upravujucich trh

préce, najma C¢o sa tvka nadvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa

meni a doplifia smernica 2003/88/ES o urditych aspektoch organizacie
pracovného

casu.

Prevziat a implementovat spoloc¢né strategické priority Spolocenstva v
oblasti

politiky zamestnanosti a socidlnych veci.

3.23 7Zivotné prostredie

Financ¢ne najndroc¢nejsiu oblast pri implementéacii
eurbépskych noriem
tvori ochrana Zivotného prostredia, je vSak stavebnym pilierom trvalo
udrZzatelného rozvoja, ako aj polnohospodédrstva, a v dlhodobom
horizonte aj
socidlnych zédlezitosti. Spoluprédca v tejto oblasti priniesla tiez
skvalitnenie
informovanosti o stave a efektivnejs$ich metddach, respektive
lacnejsich
spbsoboch ochrany Zivotného prostredia.

Za koordindciu politiky SR k EU v oblasti Zivotného prostredia na
vnutrostatnej

urovni je zodpovedné Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
Rozhodnutim ministra

Zivotného prostredia bola na MZP SR zriadend Rezortnd koordinacéné
skupina pre

Zivotné prostredie (dalej ,RKS-ZP“) zo zastupcov rezortu MZP SR na
arovni

generdlnych riaditelov kluc¢ovych sekcii, resp. riaditelov odborov a
organizacii

rezortu ZP (SIZP, SAZP) a daldich pracovnikov U0SS, ktoré maja vo
svojej gescii

pradvne akty (nariadenia, smernice ...) v oblasti Zivotného
prostredia. VzhlIadom

na prerokivant tému a v pripade potreby st na zasadnutie RKS
prizyvané aj dalsie

subjekty a experti. RKS-ZP predstavuje prva urovein koordinicie
rozhodovacieho

procesu v zaleZitostiach EU v ramci kapitoly Zivotné prostredie.
Zasadnutia RKS

7P sa konali pravidelne v pondelok, v zmysle programu zasadnuti
pracovnych

skupin Rady EU. RKS ZP pripravovala a vyjadrovala sa k navrhom
inStrukcii

pripravovanych pre Komisiu pre zdleZitosti EU 1 ako aj navrhu
mandatu, ak bude

dand zalezitost predlozend na diskusiu alebo rozhodnutie
Environmentdlne]j rady.



Smerom na COREPER je oblast Zivotného prostredia zabezpecovana
prostrednictvom
G&asti zAstupcu MZP SR na zasadnutiach Komisie pre zaleZitosti EU 1.

Na eurdpskej urovni je najvys$sim rozhodovacim orgdnom v oblasti
zivotného

prostredia pre prijimanie legislativnych aktov a politickych
dokumentov

Environmentédlna rada. Kompromisné navrhy dojednané v Rade su
konfrontované s

poziciou EP a ndvrh sa stdva platnym, ak je prijatelny pre obidve
inStitacie.

Environmentdlna rada je zloZend z ministrov Zivotného prostredia.
Rokovania sa

zUCastnuje aj komisédr pre Zivotné prostredie, ktory reprezentuje EK.
Okrem

pravidelnych zasadnuti predsednictvo zvycajne organizuje i tzv.
neformélnu

Environmentdlnu radu vo svojej krajine. V sledovanom obdobi sa konalo
celkovo 6

zasadnuti (28.6.2004, 14.10.2004, 20.12.2004, 10.3.2005 Rada pre
zivotné

prostredie (MZP SR): 6 (z toho 4 formélne).

Za dbélezitl povazujeme oktdbrovi Environmentdlnu radu, kde bola témou
rokovania

aj problematika Manazment povodiriovych rizik: Povodnova prevencia,
ochrana a

zmiernenie. Minister Zzivotného prostredia SR vystuipil s prehldsenim
SR a

odovzdal pisomne spolo&né vyhlidsenie v mene SR, Madarska a CR. Vo
vystipeni SR

poukdzala na spoloc¢né Specifické &rty tychto 3 krajin, zddéraznila
princip

diferencidcie a integrécie, podporu integrovaného manazZmentu povodi,
potrebu

zvySenia kapacity a financovania, zmeny vyuzZzitia krajiny a UGzemného
plénovania.

Navrhy pripravené EK v oblasti Zivotného prostredia sa prerokovavaju
na Urovni

Rady EU v jej organoch - pracovnych skupindch. V oblasti Zivotného
prostredia

existuju 2 pracovné skupiny (J.1l. Pracovnd skupina pre zivotné
prostredie -

tematicky zamerand na vnutorné environmentdlne politiky a J.2.
Pracovna skupina

pre medzindrodné aspekty Zivotného prostredia - zamerand na externé
environmentdlne politiky a koordindciu stanovisk c¢lenskych krajin
pred

vyjedndvanim o medzindrodnych environmentadlnych dohovoroch) a ich 3
podskupiny.

Zastupcovia rezortu Zivotného prostredia, ako aj prizvani odbornici z
inych

rezortov (MH SR, UGKK SR, MZ SR - CCHLP, UVZ SR, MP SR, MDPT SR) sa
pravidelne

zu&astfiovali zasadnuti pracovnych skupin Rady EU.

NajvyznamnejsSie dokumenty legislativneho a nelegislativneho
charakteru,

prerokovadvané, resp. schvadlené Radou od momentu vstupu z pohladu SR:
- »Barhusky balicek™ - nadvrhy nariadenia, rozhodnutia a
predovsetkym



nadvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe k
spravodlivosti v

zdlezitostiach Zivotného prostredia uplatfiujicej principy vyplyvajtce
z

medzindrodného dohovoru o pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti
na

rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v

zdlezitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor), ktorych
prerokovavanie

na trovni Rady EU prispelo k urychleniu procesu pripravy pristupenia
SR k tomuto

dohovoru.

- REACH - priprava navrhu novej reguldcie chemikalii (N&vrh
nariadenia

EP a Rady o registracii, hodnoteni, autorizédcii a obmedzeni
chemikéalii (REACH),

ktorym sa zriaduje Eurdpska agentlra pre chemikdlie a ktorym sa meni
smernica

1999/45/ES a nariadenie (ES) o perzistentnych organickych
zneCistujucich latkach

a Navrh Smernice EP a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 67/548/EHS
pre Ucely

jej prispdsobenia k nariadeniu (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady o
registracii,

hodnoteni, autorizédcii a obmedzeni chemik&lii)

- Ochrana podzemnych véd - Navrh smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady o

ochrane podzemnych véd proti znecisteniu.

Okrem uvedenych dokumentov boli prerokované a schvalené Radou aj
nasledujtce
vyznamnejsSie legislativne dokumenty:

Navrh novely smernice EP a Rady o zmene smernice 1999/32/ES,
tykajtci sa

obsahu siry v palivadch ndmornych lodi

Nadvrh smernice EP a Rady o zabezpeceni kvality vody na kupanie

N4dvrh novely nariadenia EP a Rady o dohlade a kontrole nad
prepravou odpadov

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o urc¢itych
fluorovanych

sklenikovych plynoch

N4dvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, tyvkajuci sa emisii z

klimatizaénych systémov v motorovych vozidlach, ktorym sa meni
smernica Rady

¢. 70/156/EHS

Navrh smernice EP a Rady o batériadch a akumulatoroch a
opotrebovanych

batéridch a akumuldtoroch

Dalej sa v uplynulom obdobi na trovni EU venovala pozornost témam
prevencie a

recyklacie odpadov, zastaveniu zniZovania biodiverzity do r. 2010,
manazmentu

povodniovych rizik, klimatickym zmenadm, ekologické inovacie v ramci
Lisabonského

procesu a 1.

V  roku 2004 pokracoval v oblasti Zivotného prostredia proces
transpozicie

environmentidlneho acquis, t.j. platnych legislativnych aktov EU v
oblasti

zivotného prostredia, ako aj priprava ich implementacie v sulade so
zmluvou o



pristupeni:

- zdkon o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie - v
legislativnom
procese
- novela zdkona o odpadoch ¢&. 443/ 2004 - platnost
30.7.2004, uc¢innost
1.8.2004

novela zdkona o odpadoch ¢. 733 /2004 - platnost

29.12.2004, uc¢innost

1.1.2005; Predmetnéd novela transponovala smernicu 2002/96/ES tykajuca
sa odpadov

z elektrickych a elektronickych zariadeni. SR poziadala pre tuto
smernicu o

prechodné obdobie do 31. 12. 2008, ktoré jej bolo 30. marca 2004
schvalené.

- novela zdkona ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a
verejnych

kanalizaciédch schvalend pod ¢. 230/2005 Z. z. (platnost 7. 6. 2005,
uc¢innost 1.

7. 2005)

- Program znizovania znecistenia vod Skodlivymi a obzvlast
Skodlivymi

latkami. Program bol prijaty uznesenim vlady SR ¢&. 561/2004 zo 16.
Jjuina 2004
- Programy riadenia kvality ovzdu$ia a akéné plany - uloha
vyplyva zo

smernice ¢.96/62/ES, ktord bola transponovand do slovenského pravneho
poriadku

zadkonom ¢. 478/2002 o ochrane ovzdu$ia a vyhlaskou ¢C.
705/2002.

VSetky programy a plény boli schvalené Krajskymi tGradmi do decembra
2004; bolo

prijatych 17 programov riadenia kvality ovzdusia (stredno-dlhodobé
opatrenia),

pri¢om 2 z nich st integrované, teda tvkaju sa 2 a viacerych
Skodlivych léatok,

ostatné (15) sa zaoberaju iba 1 3kodlivou latkou. V zmysle ¢lanku 8
smernice

96/62/ES boli zaslané EK v decembri 2004. Dokumenty su zverejnené na
internetovej stranke MZP SR. SG&asne bolo prijatych a schvédlenych 10
Akénych

pléanov (kratkodobé opatrenia) podla ¢lanku 7 odsek 3 smernice 96/62.

Zo strany EU boli Slovensku, predovSetkym z dévodu vysokej
investicnej

nadroc¢nosti a zlozZitého technického zabezpecenia akceptované
prechodné obdobia

vo vztahu k viacerym environmentilne zameranym smerniciam EU, a to:
- Smernica Rady ¢. 91/271/EHS o ¢&isteni komunédlnych
odpadovych véd (EU

akceptovala pozadované prechodné obdobie do 2015 s urcitymi
prechodnymi cielmi),

- Smernica Rady ¢. 76/464/EHS o znelisteni spdsobenom
urcitymi

nebezpecnymi latkami vypuStanymi do vodného prostredia (prechodné
obdobie do

roka 2006, dotvka sa troch zariadeni),

- Smernica Rady ¢. 94/67/ES o spalovani nebezpeéného odpadu
(prechodné

obdobie do konca roka 2006 pre 11 spalovni nemocnic¢ného odpadu a 7
spalovni

priemyselného odpadu),

- Smernica Rady ¢&¢. 88/609/EHS (v zneni smernice 94/66/ES) o
obmedzeni



emisii uréitych znecdistujuacich latok z velkych spalovacich zariadeni
do ovzduSia

(prechodné obdobie do 31. decembra 2007),

- Smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov (prechodné
obdobie do

konca roka 2007) - doplnend smernicou Rady 2004/12/ES,

- Smernica 2002/96/ES o odpade z elektrickych a
elektronickych zariadeni

(prechodné obdobie do konca roka 2008),

- Smernica Rady ¢. 96/61/ES o integrovanej prevencii a
kontrole

znecCistenia (prechodné obdobie sa 1i$i u jednotlivych zariadeni,
najdlhsie do

31. decembra 2011),

- Smernica Rady ¢. 94/63/ES o riadeni emisii VOC zo
skladovania benzinu

a jeho distribtcie z termindlov na Cerpacie stanice (prechodné
obdobie pre

existujlce zariadenia do konca 2004, resp. 2007, nové zariadenia budua
musiet

splfiat poZiadavky v zmysle smernice).

Vstupom do EU ziskala Slovensk& republika moZnost
Cerpania
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu, pricom v
oblasti
Yivotného prostredia finan&nad podpora z fondov EU bola v sledovanom
obdobi
prioritne zamerand na zabezpecenie plnenia zavazkov SR prijatych
pocas
pristupovych rokovani, ktoré boli premietnuté aj do Zmluvy o
pristapeni k
Eurdpskej tnii. Konkrétne ide o zavazky vyplyvajuce z prechodnych
obdobi, ktoré
boli pre SR v oblasti Zzivotného prostredia stanovené. Oblast
zivotného
prostredia je podporovand zo Strukturdlnych fondov (konkrétne z
Eurdépskeho fondu

regiondlneho rozvoja) - v ramci Operac¢ného programu Zakladnéa
infrastruktuara,

priority 2 Environmentédlna infrasStruktira. je pre roky 2004 - 2006
alokovanych

spolu vy$e 5,3 mld. Sk (z toho zo zdrojov EU vySe 3,8 mld. Sk). Po
realizacii
projektov financovanych zo Strukturdlnych fondov déjde k zlepSeniu a

rozvoju

infrasStruktiry na ochranu a raciondlne vyuzivanie vdd, k zlepsSeniu a
rozvoju

infrastruktiry na ochranu ovzdu$ia, zlepSenie a rozvoj infrasStruktury
odpadového

hospodédrstva a prirodného prostredia.

Pre programovacie obdobie 2004 - 2006 sa v rezorte
zivotného
prostredia pripravilo sedem projektov pre Cerpanie prostriedkov z
Kohézneho
fondu, z ktorych v termine od 1.m&ja 2004 do 30. aprila 2005 bolo
Eurdpskou
komisiou schvédlenych p&t. Dva projekty st v sufasnosti v procese
posudzovania.
Predmetné projekty st zamerané na rieSenie problémov v oblasti
vodného
hospodérstva v problémovych oblastiach SR. Po ich realizacii sa
predpokladéd



zlepSenie situédcie v zésobovani pitnou vodou v odkanalizovani a v
¢isteni
odpadovych véd.

Navrh odporucani

V budicnosti by bolo vhodné venovat zvySené usilie a pozornost tomu,
aby si

rezort ZP, ale aj SR svoje priority a svoje predstavy o eurdpske]
environmentdlnej legislative dokédzal obhédjit a presadit, ¢o je mozné
ovplyvnovat

aj organizovanim brifingov (mechanizmus je v priprave) pre diplomatov
zastupitelskych tradov &lenskych Statov EU na pdde Ministerstva
zivotného

prostredia SR/ministerstiev a oboznamovat ucastnikov brifingov s
poziciami

Slovenska k problematikédch prerokovavanym na zasadnutiach
Environmentédlnej rady,

resp. hladat podporu pre stanovisko SR medzi prizvanymi zastupcami
krajin EU.

3.24 Statistika

Celkovo vstup SR do EU nepriniesol do oblasti &tatistiky takmer
Ziadne zmeny,

kedZe sa celd harmonizacia v tejto oblasti udiala uZ pred vstupom.
Zjednotena

Statistika m& vyznam v poskytovani porovnatelnych tdajov za vSetky
¢lenské

Staty, napomdhajucich rozhodovaciemu procesu na Urovni Eurdpskej
unie.

Vnutornt koordindciu pripravy na rokovania v ramci EU v oblasti
Statistiky

zabezpeduje Statisticky trad SR, odbor eurdpskych zaleZitosti a
medzinarodne]

spoluprédce. Funkciu rezortnej koordinac¢nej skupiny (RKS) plni porada
vedenia 35U

SR, ktorad zasadd raz tyZdenne. Porada vedenia prerokuva a schvaluje
pozicné

dokumenty k pripravovanym aktom EU legislativneho i nelegislativneho
charakteru.

Otézky, ku ktorym je potrebné ziskat stanovisko aj od inych rezortov,
sa

preroktvaji na zasadnuti Statistickej rady, ktorej &lenmi st
predstavitelia

Ustrednych organov Stédtnej spravy a inych organov 3tatne]j spravy,
ktori pdsobia

ako odbornici v oblasti Statistickej tedrie a praxe.

Vzhladom na prierezovy charakter Statisticke] problematiky je
spolupraca s inymi

organmi Statnej spravy zabezpelovand formou konzultacii, je
prediskutovavanad aj

na zasadnutiach RKS inych U0SS (najma MS SR a MF SR).

Na urovni Rady, v Pracovne] skupine pre Statistiku zaujmy Slovenske]
republiky

zabezpeduju zdstupcovia Statistického tiradu SR. Na zasadnutiach
Statistickej

pracovne]j skupiny ECOFIN-u sa zUcCastriuju okrem zastupcov MF SR aj
pracovnici 30U

SR.



Slovenskd republika sa prostrednictvom 3U SR zapadja do procesu tvorby
eurdpske]

legislativy uz v pociatocnej féze pripravy, eSte pred prijatim ndvrhu
Komisiou.

Experti 80U SR sa aktivne zudastiuju na pracovnych skupindch Komisie.
Okrem toho,

predseda SU SR je &lenom Vyboru pre Statistické programy, ktory Jje
zodpovedny za

tvorbu stratégie v oblasti Statistiky a schvaluje legislativne névrhy
predkladané Komisiou.

I ked oblast Statistiky nie je prioritnou oblastou, za obdobie
&lenstva SR v EU

schvdlila Rada nasledovné vyznamnejSie legislativne akty v oblasti
Statistiky:

- Nariadenie EP a Rady ¢. 1161/2005 o zostavovani
Stvrtroénych

nefinanc¢nych G¢tov podla instituciondlneho sektora,

- Nariadenie EP a Rady (EP), ktorym sa meni a dopliia
nariadenie Rady

(ES) ¢&. 1165/98 o kratkodobej Statistike.

V procese schvalovania sa nachddza viacero dalsich dokumentov
prinasajtcich

zmeny do Statistickych sledovani.

Medzi najvyznamnejsSie dokumenty v oblasti Statistiky patri Kdédex
najlepsich

postupov eurdpskych Statistik (Kdbddex), ktory prijal 24. februara 2005
Vybor pre

Statisticky program a s tym stvisiace odportc¢anie Komisie (KOM (2005)
217) .

Cielom Kbédexu je zvySenie dbéveryhodnosti Statistickych tGradov v réamci
EU a

skvalitnenie Statistickych tGdajov. Je urceny na implementéaciu
narodnym

Statistickym orgénom, ale aj narodnym vlddam, ministerstvam, Komisii
a Rade.

Prvy rok &lenstva v EU a taktie? pdsobenie zdstupcov SR moZno z
hladiska

Statistiky hodnotit kladne, najmd& vdaka dobrej pripravenosti
Slovenskej

republiky v tejto oblasti. Statisticky trad SR vytvara efektivne
fungujici ramec

pre koordindciu eurdpskych zédleZitosti.

Negativne financé¢né dopady sa prejavujl najmd v naraste financéného
zatazenia

Statistického Gradu SR ako gestora tejto problematiky v stvislosti s
ucastou

zamestnancov na zasadnutiach pracovnych skupin Komisie. Zatial c¢o v
predvstupovom obdobi sa na tento Gc¢el vyuzival Multilaterdlny program
PHARE

formou technickej asistencie, po vstupe sa tento typ pomoci EU kon&i
a rezort sa

potyvka s nedostatkom prostriedkov na spomenuté ucely do budicnosti.

Stanovenie priorit v oblasti Statistiky smeruje aj k dosiahnutiu
zjednodusenia
Statistickej legislativy (Better Lawmaking).

V oblasti Statistiky v nasledujtcom obdobi je potrebné zamerat sa na
implementaciu Kédexu do nadrodného Statistického systému a
prehodnotenie priorit



v oblasti Statistiky s cielom zniZit administrativne zataZenie
respondentov.

Hlavnym meradlom pri posudzovani budicich a existujtcich eurdpskych
Statistickych poZiadaviek by sa mala stat zavaznost pri tvorbe
politiky EU a

Hospodéarskej a menove]j Unie.

4 Zavery

Vstup do Eurdpskej utnie znamenal pre Slovenskl ekonomiku komplexny
dopad, ktory

sa zacal prejavovat uZ po podpisani Eurdpskej dohody o pridruZeni v
roku 1993,

pri¢om najintenzivnej$ie obdobie zmien nastalo otvorenim
rozSirovacieho procesu

EU v roku 1998. Toto obdobie sa spdja s troma prebiehajucimi a

postupnymi

dopadmi - administrativne, legislativne a financ¢né. Do datumu vstupu
SR

harmonizovala legislativu SR s pravom Eurdpskych spolocenstiev, tzv.
acquis

communautaire. Prostrednictvom predvstupovych financ¢nych ndstrojov
PHARE, ISPA a

SAPARD vyuZivala prostriedky pridelené z EU na udely dané tymito
nastrojmi

(budovanie instittcii, transpozicia legislativy, Zivotné prostredie a
doprava,

polnohospodarstvo a rozvoj vidieka) .

Vstupom do Unie sa zmenili moZnosti pdsobenia Slovenskej republiky v
tomto

zoskupeni, a to spdsobom aktivnej uUcasti na rozhodovacom procese a
tvorbe

politik EU vo vdetkych jeho fazach a moZnost ovplyvnenia rozhodnuti
EU v

prospech SR. Prvy rok &lenstva SR v EU bol mimoriadne pou&ny, SR a
jej

zastupcovia spoznali mechanizmy fungovania jednotlivych Struktar
Unie. Na jednej

strane existuje redlna mozZnost presadit zaujmy Slovenskej republiky
do novych

predpisov. Na strane druhej je mozné sa nazdavat, Zze implementécia
prijatych

predpisov bude prebiehat jednoduchs$ie, kedZe sa zucastniujeme ich
pripravy od

samotného zaciatku, &o prindsa vyhodu detailného poznania predpisu a
v mnohych

pripadoch aj detailné poznanie pozadia, resp. filozofie ndvrhu. Tato
skutoc¢nost

je o to vyznamnejsia, ked déme do kontextu narastajuci pocet konani
vocli

Slovenskej republike ohladom neplnenia zavazkov vyplyvajucich zo
Zmluvy o

zalozeni Eurdpskeho spolocenstva podla ¢l. 226.

Aktivna ucast na rozhodovacich procesoch EU priniesla potrebu
zavedenia nového

mechanizmu spoluprédce medzi Ustrednymi organmi Statnej spréavy,
N4drodnou radou SR

a ostatnymi zainteresovanymi subjektami (regiondlne a lok&lne spravy,
partnerské

organizacie a pod.) v radmci sledovania spolocnych zaujmov a ich



presadzovania na

Urovni EU. Posudzovanie v3etkych dokumentov je potrebné nielen z
pohladu SR, ale

aj z pohladu EU. Osobitnt tlohu zohravaju jazykové potreby. Novy
systém

mechanizmu spoluprdce sa osvedc¢il, av3ak stdle existujl rezervy na
jeho

zlepSovanie, &o sa postupne deje. Ako jedna z najproblematickejsich
Casti

koordina¢ného mechanizmu sa ukazuje zapojenie Narodnej rady SR do
rozhodovacich

procesov na urovni EU. Samotné rozhodovacie procesy na Grovniach
institacii EU

zdaleka totiZ nie sU prispdsobené aktivnejSej participacii narodnych
parlamentov, nepocitaju s flou v takej miere, v akej sa ju snazime
zabezpelit v

Slovenskej republike.

Z finan¢ného hladiska sa roz3irili moZnosti vyuzivat financéné
prostriedky zo

zdrojov EU, zapojit sa do vSetkych rozvojovych programov
Spolocenstva, pricom

ako ¢lenskéd& krajina uZ nemusi uhradzat vstupny prispevok. Zaroven si
vSak

&lenstvo v EU %iada nové finand&né ndroky okrem narodného prispevku do
rozpoctu

Eurdépskej tGnie ide o vzrast ndkladov na financovanie administrativy,
na to, aby

Slovenskd republika mala zabezpecent adekvatnu reprezentédciu svojich
zdujmov na

pdde eurdpskych instittGcii. Celkovo Slovenskd republika patri z
hladiska

finan¢nych tokov k tzv. ¢istym prijimatelom. Prioritou tohto obdobia
v

stvislosti s tokom financ¢nych prostriedkov st rokovania k novej
finanénej

perspektive na roky 2007 - 2013. Vladda Slovenskej republiky sa
prostrednictvom

svojich zastupcov snazi o dosiahnutie <o najpriaznivejsSej c&istej
finanénej

pozicie pre SR, pricom podporuje skoré uzatvorenie rokovani,
spravodlivi a

transparentnt Strukturu vydavkov rozpodtu EU.

Z hladiska budiceho hospodérskeho vyvoja Slovenskej republiky v
kontexte

pbsobenia v rdmci Spolocenstva hraju délezitd tlohu hlavné
strategické smery,

ktoré Spolocenstvo vytyc¢ilo a v sUcasnosti presadzuje i
prostrednictvom

urc¢ovania vydavkov na budlce programové obdobie. Ide hlavne o
stratégiu trvalo

udrzatelného rozvoja a v ramci nej lisabonskd stratégia so svojim
zameranim na

rast, konkurencieschopnost a zamestnanost; politika sudrznosti
¢lenskych krajin

a regidénov. Hospodarsku politiku Slovenska ovplyviiuje aj zavazok
splnit

konvergenéné kritérid a prijat jednotnt menu - euro.

Slovenské republika sa vstupom do EU stala sucastou
jednotného
eurdpskeho trhu zaloZeného na 4 zakladnych slobodach - volny pohyb
osbb, tovaru,



sluzieb a kapitédlu, i ked docCasne s obmedzenym pohybom pracovnej
sily.

Fungovanie jednotného trhu podmierniované smernicami vnGtorného trhu si
vyzaduje

od ¢lenskych krajin ich riadne a vcasné transponovanie. Dosah na
¢lensky Stat

mdze byt velmi vyrazny, ako je to napriklad pri v sucasnosti
prerokovavanom

nadvrhu smernice o sluZbdch na vnutornom trhu. Fungovanie vnUtorného
trhu

vyZaduje aj adekvatne vybudovan( dopravni infradtrukttru, na &o Unia
prispieva

vyznamnym objemom fixacénych zdrojov. NajvyznamnejSou zmenou v oblasti
hospodéarskej sttazZe je moznost priamej aplikacie komunitédrneho prava
slovenskymi

sttaznymi orgadnmi a stdmi.

Podpora podnikatelského prostredia a zvySenie investicii
mé& priniest
zjednodusenie legislativy, tzv. ,lepSia regulécia“ (Better
regulation) . Nové
iniciativy Komisie v tomto smere budi na Grovni Slovenskej republiky
vyzadovat
podrobné analyzy a uUzku spoluprdcu s partnerskymi organizaciami.

S premenou spoloc¢nosti na spoloc¢nost zaloZenU na poznatkoch sa spéaja
narastajutci

vyznam vedy, vyskumu, inovéacii, informaénych technoldégii a pod. V
zmysle

lisabonskej stratégie si Slovenskd republika urc¢ila ciel do roku 2010
dosiahnut

celkové vydavky do oblasti vyskumu a vyvoja na Urovni 1,8 % z HDP.
Vzrastlo

uvedomenie si vyznamu kvalitného celozivotného vzdeldvania a
uskutocriovanie

reforiem celého Skolstva s ohladom na meniace sa potreby trhu.
Obmedzenost

prirodnych zdrojov zasa kladie do popredia v st&asnosti na urovni EU
Coraz viac

diskutovany problém energetickej efektivnosti a hladanie n&hradnych,
obnovitelnych zdrojov energie. Z pohladu SR je potrebné venovat
pozornost aj

procesu vyradovania jadrove] elektrarne V-1.

Uz od 1. janudra 2004 sa Slovenskd republika zapojila do vyuZivania
prostriedkov

zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu EU. Sthrnny objem Ziadosti
o

nenavratny finanény prispevok zo Strukturdlnych fondov ku koncu
polroka 2005

prekroc¢il hodnotou vySe 100 mld. Sk. Poziadavky niekolkonédsobne
prekroc¢ili

alokédciu pre SR. SubezZne s implementédciou programovacieho obdobia
2004-2006

prebieha na trovni EU priprava budtceho programovacieho obdobia 2007-
2013. Vv

jeho zmysle sa uskutocrnuje priprava na vypracovanie Narodného
strategického

referené¢ného rédmca (NSRR), ktory je v zmysle novych ndvrhov nariadeni
Rady k

Strukturdlnym fondom pre budice programovacie obdobie kazdad c¢lenské
krajina EU

povinnd vypracovat.



Velka ¢ast prijimanych legislativnych noriem EU sa tyka
polnohospodarstva a organizacie trhu s polnohospodarskymi vyrobkami.
Coraz v&a&si
déraz je kladeny na ochranu zdravia a spotrebitela. Dotacie zo
Stadtneho rozpoctu
do polnohospodarstva boli doplnené prostriedkami z rozpod&tu EU.
Slovenski
farmdri od 1. méja 2004 dostavaju platby podla systému Jednotne]
platby na
plochu (SAPS). Vdaka sStrukturdlnym fondom doslo k podstatnému
zvySeniu
finanénych prostriedkov na podporu polnohospoddrstva a najmad rozvoja
vidieka.

Uz pred vstupom sa politika zamestnanosti SR zacala
realizovat v
kontexte politiky zamestnanosti EU, a to v ramci celkovej politiky
zamestnanosti, opatreni zameranych na socidlnu inkluziu. Vzréastol
vyznam
zabezpedenia rovnakého zaobchddzania. 7 fondov EU je financovanych
mnozstvo
projektov v oblasti rozvoja ITudskych zdrojov. Momentdlne je na urovni
Eurdépskeho
parlamentu a Rady prerokovavany ndvrh novelizédcie smernice o urc¢itych
aspektoch
organizacie pracovného c¢asu. V1ada SR vyvija snahy o eliminédciu
moznych
negativnych ekonomickych désledkov tejto novelizéacie.

Vztahy s tretimi krajinami podliehaijt od datumu vstupu
spoloc¢nym
pravidlam Eurdpskej uGnie. Spolocny postup sa uplatiuje pri
rokovaniach k otézkam
obchodu, najmd v ramci rokovani Svetovej obchodnej organizéacie.
Vstupom do EU
prestala SR vykonadvat vsetky preferenc¢né dohody o volnom obchode a
vytvoreni
colnej Unie, pretoze sa stali nezlucditelné s acquis. TaktieZ sa
zvy3ila miera
ochrany domacich vyrobcov pred dovozmi z tretich krajin.

Vstupom do EU sa SR stala spoluzodpovednou za $iroké spektrum otédzok
Spolocnej

zahraniénej a bezpecnostnej politiky, ktord m& globdlny charakter.
Prvy rok

pdsobenia SR v Unii poskytol prileZitosti a priestor na prezentovanie
slovenskych ndzorov a uplatriovanie hlasu SR v relevantnych
zahraniénopolitickych

otazkach.

Implementacia environmentalne zameranych smernic patri
medzi
najnadkladnejsie, vzhladom na vysoki investiént nédrocnost a potrebu
ich
technického zabezpe&enia. Preto aj finan&nd podpora zo zdrojov EU sa
v uplynulom
obdobi zameriavala najmd na zabezpecenie plnenia zavazkov
vyplyvajtcich z
prechodnych obdobi v Zivotnom prostredi. Pri presadzovani ziujmov
Slovenska v
tomto smere je potrebné skibit environmentdlne potreby s
optimalizéaciou
finan¢nej nédrocnosti opatreni a tento trend presadzovat i pri
schvalovani



legislativnych aktov na urovni Unie.

Celkovo mozZno konstatovat, Zze prvy rok ¢lenstva bol pre
Slovensku
republiku prospedny a pozitivny.

[1] Hlavnd Zalobkyria ICTY Carla del Ponteova vo svojich dvoch
hodnotiacich

spravach nepotvrdila dosiahnutie plnej spolupridce HR s ICTY. Rada EU
(GAERC) v

marci 2005 otvorenie negociac¢ného procesu s HR vzhladom na negativny,
resp.

zdr?anlivy postoj via&Siny CK EU odlo%ila. Nésledne v$ak rozhodla o
zriadeni

Specidlnej Task Force, ktorej cielom je hodnotenie plnenia akéného
pléanu, ku

ktorému sa s cielom splnenia zostavajlcich kritérii zaviazala HR.
[2] V sucasnosti kontrolné systémy pohybu penaznych prostriedkov
uplatrniuje iba

niekolko ¢lenskych Statov, ktoré tak konaju podla vnUtrosStatnych
pravnych

predpisov. Cielom navrhu nariadenia Jje zosuladit kontrolu pohybu
penaznych

prostriedkov v hotovosti prepravovanych cez hranice Spolocenstva.
U&elom

uplatrniovania nariadenia je predchddzanie praniu Spinavych perazi
sledovanim

transakcii penaznych prostriedkov v hotovosti (10 000 EUR alebo
viac). Zavadza

zdsadu ohlasovace]j povinnosti fyzickej osoby, ktord vstupuje a
vystupuje zo

Spoloc¢enstva a prepravuje penazné prostriedky vyznamnej c¢iastky. Tato
z&sada

umozni colnym orgédnom zhromazdovat informadcie o takomto pohybe
penaznych

prostriedkov v hotovosti a v pripade potreby takého informéacie
zasielat inym

organom.

[3] Zé&konom ¢. 446/2002 Z. z. o vzajomnej pomoci pri vyméhani
niektorych

financ¢nych pohladavok v zneni neskorsSich predpisov, ktory upravil

postupy a

podmienky pri vymahani niektorych financ¢nych pohladavok medzi
SR a inymi

&lenskymi 3tatmi EU a zdkonom &. 472/2002 Z. z. o medzindrodnej

pomoci a

spolupréaci pri spréave dani a o zmene a doplneni zakona &. 366/1999 Z.
Z. O

daniach z prijmov v zneni neskor3ich predpisov, ktory wustanovil
postupy a

podmienky na zabezpecenie medzindrodnej pomoci a spoluprdce v ziujme
zabezpecenia spravneho vyrubenia a platenia dani.

[4] CSF (Ramec podpory spolocenstva) je dokument vypracovany
Eurdpskou komisiou

na zéaklade narodného rozvojového plénu pripraveného c¢lenskym Statom
na

programovacie obdobie 2004-2006. Na zadklade tohto dokumentu a v réamci
jeho

operadnych programov &erpaji finanéné prostriedky z EU na obdobie
2004-2006



[5] Sektorovy operacny program
[6] Jednotny programovy dokument
[7] Utajovanych skutoc¢nosti stuprfia RESTREINT UE i
neutajovanych
skutoc¢nosti LIMITE. O dokumentoch spoloc¢nej obchodnej politiky, najma
tych,
ktoré sa tykajua opatreni na ochranu obchodu, je potrebné rozhodnut v
relativne
krdtkom case, kedZe G¢inok navrhovanych opatreni je determinovany
rychlostou ich
zavedenia. Niektoré z tychto dokumentov majua charakter utajovanych
materidlov. V
praxi nastavaju problémy najmd s nakladanim s materidlmi oznacenymi
ako
Vyhradené (RESTREINT UE) .
[8] Afganistan, Albéansko, Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kenska
republika,
Kirgizsko, Maceddédnsko, Mongolsko, Mozambik, Sudén, TadzZikistan,
Uzbekistan
[9] V réamci pracovnych skupin Rady pre mladeZ (Youth
Working Party)
bola otvorend diskusia o nasledujtcich dokumentoch:
. Navrh rezolucie Rady a predstavitelov vlad CS v ramci Rady
o
implementdcii spoloénych cielov: zvy$it participdciu mladych Tudi v
systéme
zastupltelskej demokracie

N&avrh rezolucie Rady a predstavitelov vlad €8 v ramci Rady
o
1mplementac11 spolo¢nych cielov pre informacie pre mladez

Navrh rezolucie Rady a predstavitelov vlad CS v ramci Rady
k
vyhodnoteniu aktivit realizovanych v ramci eurdpskej spolupréace v
oblasti
mladeze
. Upresnenie terminologickych otdzok pripravovaného navrhu
Youth in
Action
[10] pozn.: MO SR pripravuje zvySenie prispevku o 30 vojakov
[11] Rovnost medzi muzmi a Zenami je zakladnym prdvom a prioritnou
politikou
Spoloc¢enstva obsiahnutou v Zmluve, ktort podporuje osvedcéené acquis
Spolocenstva
pozostavajuce z trindstich smernic a rozsiahlej judikatuary (pribliZne
200
rozsudkov Eurdépskeho studneho dvora). Rovnost pohlavi je osobitnou
désledne
definovanou politikou, pre ktort st stanovené osobitné c¢lanky v
Zmluve (¢lanky
2, 3 ods. 2, 13, 137, 141). Okrem c¢léanku 13, ktorym sa dava Rade
préavomoc
prijimat opatrenia na boj proti diskrimindcii vrédtane diskriminédcie
na zaklade
pohlavia, ¢lanok 3 ods. 2 ustanovuje doplnkovi povinnost: podporovat
rovnost
pohlavi vo vsetkych politikach Spolocenstva. Tento pristup sa
ponechal v navrhu
zmluvy o Ustave pre Eurdpu.

[mkl]text patri do kapitoly 3.1.3 [mk2]text patri do kapitoly 3.1.3



