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1.Uvod

1.1 InStitucionalne zalezitosti

SR sa vo Stvrtom roku Clenstva aktivne zapojila do rokovani o reforme rozhodovacich
procesov na turovni EU. Po schvaleni Berlinskej deklaracie najvy$§imi predstavitelmi
lenskych §tatov EU 25. marca 2007 v Berline sa nemecké predsednictvo sustredilo na
hladanie kompromisu v instituciondlnej reforme EU. Nemecké predsednictvo v EU rokovalo
s Clenskymi S§tdtmi na bilaterdlnej i multilateralnej urovni. Bilateralne rokovanie so SR na
urovni splnomocnenych zastupcov (tzv. focal points) sa uskutocnilo 2. maja 2007 v Berline.
Spolo¢né rokovanie zastupcov clenskych Statov s nemeckym predsednictvom sa konalo
15. maja 2007 v Berline a 19. juna 2007 v Bruseli. Delegaciu SR na rokovani s nemeckym
predsednictvom viedla Statna tajomnicka MZV SR O. Algayerovd. Rokovania za SR na
urovni focal points viedol poradca predsedu vlady SR pre zahrani¢nu politiku P. Hamzik.

Politické rokovania predsednictva s ¢lenskymi $tdtmi na Grovni ministrov zahrani¢nych veci
sa konali pocas zasadnutia Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy (GAERC)
18. jina 2007 v Luxemburgu. Najvyssi predstavitelia sa dohodli na podrobnom mandate na
zvolanie medzivladnej konferencie pocas rokovani Eurdpskej rady 21. — 22. jina 2007
v Bruseli.

Pozicia SR na rokovaniach o priprave mandatu na zvolanie medzivladnej konferencie a pocas
medzivladnej konferencie bola konzistentna a konstruktivna. Vychddzala zo schvélenia
Zmluvy o Ustave pre Eurépu v Narodnej rade SR tstavnou véésinou. Suhlas SR s Gstupkami
oproti textu ustavnej zmluvy bol podmieneny zachovanim celistvosti systému
instituciondlnych ustanoveni dohodnutych v texte tstavnej zmluvy a jeho inkorporacii do
zakladajicich zmluv. SR sa zasadzovala za efektivne rokovania medzivladnej konferencie
aza dodrzanie casového harmonogramu, ktorého cielom bolo ukoncit medzivladnu
konferenciu v priebehu roku 2007. VIada SR prerokovala a schvalila material ,,Pozicia vlady
Slovenskej republiky na rokovanie Eurdpskej rady o instituciondlnej reforme 21. — 22. juna
2007 v Bruseli* uznesenim ¢. 512/2007 z 13. juna 2007.

Politické rokovania &lenskych $tatov EU o institucionalnej reforme boli uzavreté na rokovani
Europskej rady 21. — 22. jana v Bruseli. Vysledkom bol mandét jednohlasne odsuhlaseny
hlavami §tatov a vlad ¢lenskych krajin EU. Mandat stanovuje podrobny obsah a rozsah zmien
zakladajucich zmlav. Cielom medzivladnej konferencie bolo transformovanie uz
dohodnutého mandatu do clankov reformnej zmluvy. Schvéleny mandat na zvolanie
medzivladnej konferencie je v sulade s poziciou vlady SR schvalenou uznesenim ¢. 512/2007.
Podstatu instituciondlneho balicka zustavnej zmluvy vratane pravnej zavidznosti Charty
zékladnych prav EU sa podarilo zachovat aj s podporou konzistentného postoja SR.

Slavnostné otvorenie medzivladnej konferencie EU sa uskutognilo na okraj rokovania
GAERC 23. — 24. 7. 2007 v Bruseli. Rokovania ¢lenskych §tatov v ramci medzivladnej
konferencie zadali pracou skupiny pravnych expertov &lenskych $tatov EU pod vedenim
Pravneho servisu Rady. Pracovna skupina prerokovala technicko-legislativne otazky a navrhy
spresiiujice pripravené navrhy Reformnej zmluvy, protokolov a vyhlaseni.

Slovenské ustredné organy Statnej spravy posudili ndvrh Reformnej zmluvy, protokolov
a vyhlaseni zterminologického hladiska paralelne s kontrolou suladu dokumentov
s mandatom. Pripomienky rezortov boli tlmocené Prekladatel'skému servisu Rady.



Sthrnna informécia o pokroku rokovani skupiny pravnych expertov &lenskych $tatov EU bola
predmetom neformalnych rokovani ministrov zahrani¢nych veci clenskych Statov EU
(Gymnich) vo Viana do Castelo v Portugalsku 7. — 8. 9. 2007.

Ministri zahraniénych veci na rokovani GAERC v Luxemburgu 15. — 16. 10. 2007 ocenili
pokrok, ktory bol dosiahnuty pri priprave Reformnej zmluvy v ramci pracovnej skupiny
pravnych expertov &lenskych $titov EU. Rokovania pracovnej skupiny pravnych expertov
¢lenskych statov prebiehali od 29. 8. 2007 do 3. 10. 2007. Bolo zapracovanych viac ako 200
technicko-legislativnych otdzok a navrhov spresitujucich text Reformnej zmluvy.

Najvys§i predstavitelia Glenskych $titov EU vzali na vedomie vysledky rokovania
medzivladnej konferencie na urovni ministrov zahrani¢nych veci (GAERC). Po ukonceni
rokovani medzivladnej konferencie portugalské predsednictvo navrhlo, aby bola Reformna
zmluva podpisand v Lisabone 13. 12. 2007.

SR suhlasila s uzavretim rokovani medzivladnej konferencie, pretoze Reformna zmluva je
v stlade s materidlmi, ktoré prerokovala aschvalila vlada v suvislosti s medzivladnou
konferenciou. Ide o ,,Poziciu na rokovanie Medzivladnej konferencie EU otvorenej v roku
2007, uznesenie ¢.601/2007 zo 4.7.2007, ao ,Spravu orokovani clenskych Statov
Europskej unie v ramci medzivladnej konferencie Eurdpskej tinie o Zmluve, ktorou sa meni
a doplita Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva®, uznesenie
¢. 846/2007 z 3. 10. 2007. Slovenska republika zaujimala konstruktivny postoj k rokovaniam
medzivladnej konferencie svedomim, Ze uskutoCnenie institucionalnej reformy EU je
potrebnym predpokladom pre rieSenie ovel’a citel'nejSich a viditeI'nejSich problémov.

Vlada SR prerokovala a schvélila ,Navrh na uzavretie Zmluvy, ktorou sa meni a dopliia
Zmluva o Europskej unii a Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva® 5. 12. 2007
uznesenim 1034/2007.

Ustredné organy Statnej spravy SR posudzovali navrh Reformnej zmluvy v dvoch
pripomienkovych konaniach v auguste a v novembri 2007.

Slavnostny podpis Reformnej zmluvy sa uskutocnil 13. 12. 2007 v Lisabone. Zmluva bola na
zaklade miesta podpisu premenovanid na Lisabonsku zmluvu. Za Slovenskl republiku ju
podpisali predseda vlady SR Robert Fico a minister zahrani¢nych veci SR Jan Kubis.

Pred podpisom Lisabonskej zmluvy bola 12. 12. 2007 v Strasburgu slavnostne vyhlasena
Charta zakladnych prav EU. Lisabonskd zmluva a Charta zdkladnych prav EU boli
publikované v Uradnom vestniku EU 17. 12. 2007.

Konferencie a okruhle stoly pre Siroku verejnost na tému Reformnej zmluvy v ramci
Narodného konventu o EU sa uskuto¢nili v Bratislave (9. 10. 2007), v Nitre (10. 10. 2007),
v Banskej Bystrici (11. 10. 2007) a v PreSove (16. 10.2007). MZV SR v spolupraci so
Slovenskou spolo¢nostou pre medzinarodné pravo, pripravilo odborni konferenciu
o Reformnej zmluve pre zainteresovani verejnost, ktora sa uskutocnila 9. 10. 2007.
Konferencia bol uréend odbornikom na eurdpske pravo, zastupcom jednotlivych rezortov,
pravnickym fakultdm, katedrdm a pod. Na seminari boli prezentované a prediskutované
zmeny, ktoré prinasa Lisabonska zmluva z pravneho hl'adiska.



MZV SR v spolupraci s UV SR pripravilo medzinarodnu konferenciu pod zastitou predsedu
vlady SR Roberta Fica o inititucionalnej reforme EU a jej budtcnosti pod nazvom ,,Vizia
Europy vo svete zajtrajska™ 15. 10. 2007. Konferencie sa medzi inymi zahraniénymi host’ami
zuCastnili: ¢len Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne veci arovnaké prilezitosti
Vladimir Spidla, mad’arsky minister pre samospravu atizemny rozvoj Gordon Bajnai,
vykonny prezident Eurdpskeho strategick¢ho féra Peter Ludlow, predseda Europskeho
hospodarskeho senatu a byvaly predseda Eurdpskeho dvora auditorov profesor Bernhard
Friedmann a ¢lenka Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru Eva Belabed.

19. 11. 2007 sa konala konferencia na tému ,,Institucionalna reforma EU: vysledky a dosledky
Lisabonskej zmluvy*“. Zucastnili sa jej o. i. Jan Figel, ¢len Eurdpskej komisie a Irena
Belohorska, poslankyna Europskeho parlamentu. MZV SR zastupoval na konferencii Juraj
Nociar, generalny riaditel sekcie pre eurdpske zalezitosti. Konferenciu zorganizovalo
Zastpenie Eurépskej komisie v spolupraci s UV SR a Slovenskou spolo¢nostou pre
zahrani¢nu politiku (SFPA).

Na podnet ministra zahrani¢nych veci SR prebehli v septembri a oktdébri minulého roka
osobné konzulticie s predstavitelmi parlamentnych politickych stran o Lisabonskej zmluve
a o aktudlnom stave rokovani medzivladnej konferencie EU.

Lisabonskd zmluva bola prerokovand a schvéalend vo vyboroch Narodnej rady SR 15.-—
24.1.2008. NR SR rokovala o Lisabonskej zmluve v pléne 29. — 30. 1. 2008, 7. 2. 2008
a26.3.2008.

Nérodna rada SR schvadlila Lisabonsku zmluvu 10. 4. 2008. Zo 109 pritomnych poslancov
103 hlasovalo za. 5 poslanci boli proti a 1 nehlasoval.

Ustavny sid SR zamietol 27. 2. 2008 staznost’ skupiny ob&anov vo veci schvalovania
Zmluvy o Ustave pre Eurépu v SR v maji 2005. Rozhodol, Ze prava stazovatelov neboli
porusené postupom Narodnej rady SR, ktord v maji 2005 schvalila Zmluvu o Ustave pre
Europu bez vyhlasenia referenda.

Lisabonskti zmluvu schvalilo k 10. 4. 2008 9 krajin: Mad’arsko 17. 12. 2007, Slovinsko
aMalta 29. 1. 2008, Rumunsko 4. 2. 2008, Francizsko 7. 2. 2008 a Bulharsko
21. 3. 2008, Pol'sko 2. 4. 2008, Rakusko 9. 4. 2008 a Slovenska republika 10. 4. 2008.

Aktivity Narodného konventu o EU v roku 2007 zabezpedovala Fakulta politickych vied
a medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. V priebehu troch
mesiacov (september — december 2007) zrealizovala spolu 20 podujati: z toho 4 konferencie,
7 seminarov a9 okruhlych stolov. Podujatia sa zamerali na nasledovné témy: rozSirenie
Schengenského priestoru, eurdpska susedskd politika v kontexte regionalnej politiky,
vedomostna spoloénost, ¢erpanie fondov EU v narodnom strategickom referenénom ramci
2007 — 2013, energetickd bezpec¢nost, priprava na vstup do Eurozoény, klimatické zmeny,
50. vyrocie podpisu Rimskych zmluv a intitucionalna reforma EU.

1.2 Uiast’ SR na rozhodovacich procesoch Eurépskej tinie

SR bola v roku 2007 zastapena na vsetkych urovniach rozhodovacicho procesu v EU. Na
pracovnych skupinach Rady EU, na rokovaniach stalych predstavitelov a zastupcov stalych
predstavitelov ¢lenskych Statov EU v ramci Vyboru stalych predstavitelov 1 a 2 (COREPER



1 a 2). Clenovia vlady SR zasadali na pravidelnych rokovaniach deviatich formacii Rady EU.
Predseda vlady SR sa zucastioval na zasadnutiach Europskej rady. V roku 2007 boli
rokovania Europskej rady zamerané predovsSetkym na Lisabonskl stratégiu, inStitucionalnu
reformu EU, oblast’ slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, klimatické zmeny a energetiku,
vonkajSie vztahy, ekonomické, socidlne a environmentdlne otdzky. Eurdpska rada sa tiez
zaoberala stabilitou finanénych trhov, vyzvami globalizacie, budiucnostou EU vytvorenim
Skupiny pre reflexiu avztahmi skrajinami Stredozemia v ramci iniciativy Unia pre
Stredozemie.

SR rozvijala v roku 2007 intenzivny dialoég s Europskym parlamentom (EP), jeho najvysSimi
predstavitelmi, ako aj s eurdpskymi poslancami zvolenymi na uzemi Slovenskej republiky.
Spolupréaca sa odvijala predovSetkym na pode Staleho zastipenia Slovenskej republiky pri
Eurdpskej Gnii v Bruseli (SZ SR pri EU), kde poslanci Eurépskeho parlamentu maji moznost’
priamo komunikovat’ so zastupcami jednotlivych rezortnych ministerstiev. Na pode SZ SR pri
EU v Bruseli sa uskuto¢iiujii pravidelné stretnutia staleho predstavitela SR pri EU so
slovenskymi poslancami k legislativnym navrhom prerokiivanym v EP, ako ik dblezitym
otazkam zahrani¢nej politiky SR.

Vybudovany systém koordinacie zaleZitosti EU na narodnej urovni funguje dobre. NR SR je
do tohto procesu zapojena prostrednictvom Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti (VEZ) od
pociatocnej fazy rozhodovacieho procesu. V roku 2007 vldda SR, na zdklade trojrocnych
sktisenosti SR z fungovania v instituciach EU, schvalila uznesenim ¢&. 884/2007 zo 17. 10.
2007 ,,Revidovany mechanizmus tvorby stanovisk k ndvrhom aktov schvalovanych Radou
EU v podmienkach SR.

Revidovany mechanizmus vychéadza z platnej legislativnej upravy vztahov medzi Narodnou
radou SR a vladou SR, ktorej zakladom st tstavny zékon ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci NR
SR a vlady SR v zéleZitostiach EU a zakon ¢. 253/2005 Z. z. novelizujtci zakon &. 350/1996
Z. z. orokovacom poriadku NR SR v zneni neskorSich predpisov. Schvéileny material
upravuje proces tvorby stanovisk k navrhom aktov schvalovanych Radou EU na urovni
vykonnej moci a podrobne popisuje postupy spoluprace Narodnej rady SR avlady SR
v zalezitostiach Eurdpskej tnie.

Systém koordinacie eurdpskych zalezitosti v podmienkach SR tvoria tri stupne rozhodovania.
Prvy stupenn rozhodovacieho procesu predstavuje rezortnd koordina¢na skupina (RKS).
Zodpoveda urovni pracovnych skupin na Generalnom sekretariate Rady EU. Druhy stupeii
predstavuje Komisia pre zaleZitosti EU 1 a2 (KEU 1 a 2). Zodpoveda trovni Vyboru stalych
predstavitelov 1 a 2 v Rade EU. Poslednym stupiiom rozhodovania v Rade EU su rokovania
na urovni rezortnych ministrov.

Dolezitym vnutro$tatnym poradnym a koordinaénym organom v zaleZitostiach EU je
Ministerskd rady vlady SR pre zalezitosti EU. Rada koordinuje ¢&innost vsetkych
zainteresovanych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S§tatnej spravy v oblasti
zalezitosti Eurdpskej Unie, zaroven zabezpeCuje subeZznost a nadviznost' tychto aktivit
z hl'adiska ¢asového, vecného ako aj z hl'adiska sposobov ich realizacie. Rada v roku 2007
rokovala na spolo¢nych zasadnutiach so zdstupcami VEZ a slovenskymi poslancami
Europskeho parlamentu dvakrat.



Oblast’ personalnej politiky

Vlada 5. méja 2007 schvalila ,,Spravu o personalnom zastipeni Slovenskej republiky
v in$titciach Eurdpskej unie v roku 2006“. Z uznesenia ¢. 421/2007 k uvedenej sprave
vyplynula tloha vypracovat’ stratégiu rotdcie a pripravy v ramci persondlneho zabezpecenia
zastipeni Slovenskej republiky v inStiticidch Eurdpskej tinie v rokoch 2008 — 2013. Materiél
»Stratégia Slovenskej republiky pri priprave, nomindcii a obsadzovani postov v institiiciach
Europskej tnie do roku 2013“ bol vlddou schvaleny 12. decembra 2007 (uznesenie
¢. 1051/2007). Ambiciou uvedeného materialu je poskytnut’ prehlad Struktur v institiciach
EU a vietkych miest, ktoré st v tychto §truktiirach obsadené slovenskymi obéanmi. Ciel'om je
tiez definovat’ gestorstvo jednotlivych tstrednych organov Statnej spravy pri ich obsadzovani
a z toho vyplyvajicu zodpovednost’ pri priprave a vybere kandidatov na uvedené posty.

Pocet slovenskych ob&anov pdsobiacich v institaciach EU predstavoval ku koncu roka 2007
asi 600 osob, z ktorych 264 pdsobilo v Eurdpskej komisii (z toho 174 Zien a 90 muzov, t. j.
65,9% zZien a 34,1% muzov). Uvedeny pocet sa tyka kontraktov na neurcity ¢as a doCasnych
kontraktov. SR spolu s d’alsimi novymi ¢lenskymi §tatmi EU ma pravo v ramci 7-roéného
prechodného obdobia, ktoré sa konci v roku 2010, na prednostné obsadzovanie postov v rdmci
Europskej komisie. Slovenska republika ma pocas tohto obdobia moznost’ obsadit’ 279 stalych
postov z priblizne 3 400, ktoré boli celkovo urcené pre nové Clenské krajiny. K 31. decembru
2007 v Eurdpskej komisii pracovalo 190 slovenskych obcanov, ztoho 125 na postoch
uradnikov, 65 na postoch asistentov. Niekolko tuspeSnych slovenskych obcanov je
umiestnenych na tzv. rezervnych listoch Eur6pskeho uradu pre vyber zamestnancov (EPSO).

Tendencia napliiovania ,kvoty” je pre Slovensko pozitivna. Ku koncu roku 2007 dosiahlo
uroven 68%-ného naplnenia ,,minimalneho ciela.

Ak bude tato tendencia pokracovat’, Slovenska republika bez problémov dosiahne a prekroci
do roku 2010 minimalny stanoveny ciel’ — obsadit’ 279 stalych postov v EK. Dlhodobo takmer
2/3 z celkového poctu slovenskych obCanov posobiacich v Eurdpskej komisii tvoria Zeny.

Slovenska republika je v tspesnosti percentualneho napliiovania kvoty na Stvrtom mieste za
Estonskom, Mad’arskom a Maltou.

Na postoch vysSieho manazmentu ma SR kvétou do roku 2010 vyhradené minimalne jedno
miesto generalneho riaditel'a alebo zéstupcu generalneho riaditel’a na pozicii AD16 - ADIS.
Od jula 2007 posobi na poste zastupcu riaditela DG REGIO (AD15) Katarina Mathernova.
Slovensko mé teda momentalne naplnent kvotu na tomto poste na 100%. To vSak nevylucuje,
ze SR moze obsadit’ niektoré d’alSie miesto DDG. Pokial’ ide o troven riaditelov (DIR -
AD14), stanovena kvoéta pre SR st 3 miesta. Zatial’ je obsadené iba jedno miesto.

V ramci stredného manazmentu (Head of Unit — AD9-ADI12) ma Slovenska republika
obsadenych 6 miest. Kvota je stanovena na 15 miest, ¢iZze je naplnend na 40%. V stucasnosti
prebieha nové vyberové konanie EPSO na stredny manazment. Za SR si do konkurzu podalo
prihlasku 168 zadujemcov. Na rezervny zoznam sa dostalo 7 laureétov.

1.3 Harmonizacia prava

Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej tnii ma nadalej vyznamny vplyv na slovensky
pravny poriadok. V stlade so zasadou lojalnej spoluprace (Clanok 10 Zmluvy o zaloZeni



Europskeho spolocenstva; d’alej len ,,Zmluva®) si SR musi plnit’ povinnosti na zabezpecenie
zavazkov vyplyvajicich zo Zmluvy alebo z opatreni prijatych orgdnmi Spolo¢enstva. Tato
povinnost’ sa tyka aj harmonizacie prava SR s pravom ES/EU. Spdsob a rozsah harmonizéacie
sa odvija od formy pravnej Gipravy na arovni ES/EU. Clanok 249 Zmluvy definuje jednotlivé
pravne akty ES a spdsob, akym ovplyviiujua pravne poriadky ¢lenskych Statov.

Ustava SR vytvara predpoklad na harmonizaciu slovenského pravneho poriadku s pravom
ES/EU v ¢lanku 7 ods. 2, podl'a ktorého sa preberanie pravnych predpisov, ktoré vyzaduja
implementéciu, vykonava zakonom alebo aproxima¢nym nariadenim vlady SR. Aproximacné
nariadenie vlady SR je S$pecifickym prvkom v naSom pravnom poriadku, pretoze podla
zakona ¢. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuju podmienky vydadvania aproximacnych
nariadeni vlady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov nim moZzno ukladat’
povinnosti. Napriek tomu, Ze ostatné limitujuce faktory vztahujlice sa na nariadenia vlady SR,
ako napr. nemoznost’ upravovat’ kompetencie Statnych orgdnov alebo nemoznost’ stanovovat
sankcie, zostavaju zachované aj pri aproximaénych nariadeniach vlady SR, su institutom,
ktory je v praxi zna¢ne vyuzivany. Za obdobie od 1. maja 2007 do 23. aprila 2008 bolo
vladou SR schvalenych 48 aproximacnych nariadeni vlady SR.

NR SR delegovala vldde SR pravomoc ukladat’ povinnosti v explicitne stanovenych
oblastiach prostrednictvom aproximacnych nariadeni vlady SR a podmienila ju povinnostou
vlady SR pravidelne polro¢ne informovat NR SR o aproxima¢nych nariadeniach vlady SR
vydanych v uplynulom obdobi a o d'alSom zdmere ich prijimania na zdklade § 4 zékona
€. 19/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. NR SR si vyhradila moZznost’ poziadat’ vladu
SR, aby pravnu upravu navrhovanu vo forme aproximacného nariadenia predlozila ako
vladny névrh zédkona. Posledna sprava obsahujiica aproxima¢né nariadenia vlady SR prijaté
v II. polroku 2007 bola predmetom rokovania NR SR 28. marca 2008 (30 prijatych
aproximacnych nariadeni vlady SR a 18 planovanych na prijatie v I. polroku 2008).

Co sa tyka 3tatistickych udajov o podiele komunitarneho préva na tvorbe slovenskej
legislativy, sekcia vladnej legislativy Uradu vlady SR pripravila na vyZiadanie
Ustavnopravneho vyboru NR SR materiél, z ktorého vyplynuli nasledujuce tdaje: az 47 %
zakonov prijatych v roku 2007 bolo ovplyvnenych pravom ES (69 zo 152 zdkonov). V 18 %
bola zdkonom preberana smernica, 15 % zakonov sa implementovalo nariadenie alebo
rozhodnutie a 12 % predstavovali zdkony, ktoré preberali smernicu aj implementovali
nariadenie alebo rozhodnutie. Slovenskd legislativa ja vSak ovplyvnend aj nepriamo,
prostrednictvom judikatury Stdneho dvora ES avSeobecnych zasad a principov
komunitarneho prava.

Podla ¢lanku 249 Zmluvy medzi pravne zavézné akty ES patria smernice (ramcové
rozhodnutia na arovni prava EU), nariadenia a rozhodnutia.

Zéaviaznost’ smernice znamend povinnost’ ¢lenského Statu prijat’ také transpozi¢né opatrenia,
ktoré zabezpecia vysledok, ktory sa ma nou dosiahnut. Konkrétna forma pravnej upravy,
ktorou sa Zelany vysledok dosiahne, je ponechana na jednotlivé Clenské Staty. S cielom
nalezitej transpozicie smernic podpredseda vlddy a minister spravodlivosti SR
prostrednictvom sekcie vladnej legislativy Uradu vladu SR, odboru technickej podpory
zabezpeCuje priebezné urCovanie gestorskych ustrednych organov Statnej spravy
zodpovednych za transpoziciu smernic a vypracovanie tabuliek zhody k nim. Raz polro¢ne sa
sprava o takto urcenych gestoroch a spolupracujucich rezortoch predklada na schvalenie vlade
SR a na vedomie Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti. Posledna sprava bola schvalena 2.



aprila 2008 uznesenim vlady SR & 90. Obsahuje 36 smernic publikovanych v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie v obdobi od 1. augusta 2007 do 31. januara 2008.

V pripade, Ze gestor, alebo niektory zo spolugestorov nedodrzi lehotu na transpoziciu
smernice, ktord je v nej stanovena dochadza k vzniku tzv. transpozi¢ného deficitu. Ked’ze
cielom Eurdpskej komisie, ako aj SR, je uplne odstranenie transpozi¢ného deficitu, prip. jeho
eliminacia, postupuje SR podla odporacani Eurdpskej komisie k transpozicii smernic
ovplyviiujicich vnatorny trh. MoZno konStatovat’, ze transpozi¢ny deficit SR patri medzi
aj vdaka pravidelnému polroénému predkladaniu sprav o aktudlnom stave deficitu na
rokovanie vlady SR s identifikdciou opatreni potrebnych na jeho odstranenie a urenim
zodpovednych rezortov. Posledny transpozi¢ny deficit bol predloZeny na rokovanie vlady SR
20. februara 2008 (uznesenie ¢. 110). Obsahuje daje o 19 deficitnych smerniciach.

V transpozicii smernic ma SR k 23. aprilu 2008 10 smernic, ku ktorym neboli Europskej
komisii notifikované Ziadne vSeobecne zavidzné pravne predpisy SR a 8 smernic, ku ktorym
bola vykonana notifikacia vnutrostatnych predpisov, ale len s ¢iastonou transpoziciou.

Europska komisia pravidelne vypracovava hodnotiacu spravu (Scoreboard) o transpozicii
smernic z oblasti vntitorného trhu. Podkladom tejto spravy su udaje notifikacnej databazy EK,
ktorti spravuje sekcia vladnej legislativy Uradu vlady SR, odbor technickej podpory. Podl'a
poslednej hodnotiacej spravy zdecembra 2007 SR dosiahla v plneni transpozicie
a notifikacie smernic popredné miesto, s transpozi¢nym deficitom 0,6 % (stanoveny limit bol
1,5 %). Pripravovand hodnotiaca sprava v juli 2008, so stanovenym novym limitom
transpozi¢ného deficitu 1,0 %, bude vychadzat' zvykonanych notifikacii vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov k smerniciam s terminom transpozicie do 30. aprila 2008
a zéaroven z notifikacii, ktoré¢ budu vykonané do 12. méja 2008. Slovenska republika mé k 23.
aprilu 2008 10 smernic z oblasti vnutorného trhu, ku ktorym nebola vykonana notifikacia
o uplnej transpozicii.

Nariadenia st pre vSetky Clenské Staty zavazné a s priamo aplikovatelné. Rozhodnutia maju
obdobny charakter ako nariadenia s tym rozdielom, ze su zavdzné len pre toho, komu su
urcené. Ked’ze vSak nariadenia a rozhodnutia ukladaju ¢lenskym Statom povinnost’ aplikovat’
ich v praxi, kontrolovat’ ich dodrziavanie, prip. ich dodrziavanie sankcéne zabezpecit, je
potrebné v niektorych pripadoch tieto pravne zavdzné akty ES implementovat’ do slovenského
pravneho poriadku. Aby mohlo dojst’ k nalezitej implementacii je v prvom rade potrebné urcit’
ministerstvo, prip. iny ustredny organ Stdtnej spravy, ktory bude za ich implementaciu
zodpovedny.  Vtomto smere plni podpredseda vlady a minister spravodlivosti SR
(prostrednictvom sekcie vladnej legislativy Uradu vladu SR, odboru technickej podpory)
koordina¢nu ulohu, ked’Ze mu bola vlddou SR ulozena tloha predkladat’ polrocne navrh na
urenie zodpovednosti ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy za
aplikaciu a prijatie opatreni na vnutroStatnej urovni k nariadeniam a rozhodnutiam ES.
Urcovanie zodpovednosti vychadza primarne z pdsobnosti jednotlivych Statnych orgéanov,
ktoré su zalozené zdkonom ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii Cinnosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov. Za obdobie od 1. maja 2007 do 31.
oktdbra 2007 bolo v Uradnom vestniku EU publikovanych 338 nariadeni a 150 rozhodnuti, ku
ktorym vlada SR ur¢ila uznesenim vlady €. 9 z 10. januara 2007 zodpovednost’ ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy zodpovednych za aplikaciu a prijatie opatreni
na vnutrostatnej Grovni.
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Siet’ SOLVIT

Siet SOLVIT bola zriadend v roku 2002 na zéklade odporicania Eurdpskej komisie za
ucelom poskytovania neformalnej pomoci pri rieSeni problémov, ktoré vznikaji pri
nespravnom uplatiovani pravidiel vnatorného trhu orgdnmi verejnej moci. Narodné centrum
SOLVIT SR zadalo vyvijat’ &innost’ od 1. méaja 2004 na Urade vlady SR. Ide o on-line siet’, v
ktorej Clenské Staty spolo¢ne, prostrednictvom centier SOLVIT, a v spolupraci s Eur6pskou
komisiou pracuju na rieSeni praktickych problémov.

SOLVIT centra existuji vo vSetkych clenskych statoch Eurdpskej unie a tiez aj v Norsku,
Lichtenstajnsku a na Islande. Su stcastou vnutroStatnej verejnej spravy a ich ulohou je
poskytovat’ skutocné rieSenia problémov v kratkej lehote desiatich tyzdnov. Jednotlivé centra
st zriadené a prevadzkované Clenskymi Statmi a vysledky rieSeni ich jednotlivych pripadov
monitoruje Europska komisia.

Cielom siete SOLVIT je alternovat’ formélne prostriedky, ktoré maju obcania alebo podniky
k dispozicii na presadzovanie svojich prav v ramci EU (peticie Eurépskemu parlamentu,
formalne st'aznosti Europskej komisii alebo Europskemu ombudsmanovi). Na rozdiel od nich
ide totiz o mechanizmus, ktory ako taky pracuje ovela rychlejSie a moze, okrem konkrétneho
rieSenia a napravy nespravneho postupu organu verejnej spravy, poukazat’ aj na nedostatky vo
vnutrodtatnej legislative a jej rozpor s pravom ES/EU. Riesenie niektorych pripadov méze
viest dokonca aj k zmene konkrétneho pravneho predpisu a zabezpecenia jeho suladu s
pravom ES/EU (tzv. SOLVIT + pripady). Tymto spdsobom méze vysledok prace SOLVIT
centra zabranit’ pripadnému konaniu Eurdpskej komisie voc¢i SR pre poruSenie Zmluvy, ¢i
inému stdnemu konaniu a s nim spojenému rozhodnutiu o povinnosti SR nahradit’ Skodu,
ktord mohla konanim, ktoré bolo v rozpore s pravom ES/EU, stazovatelovi vzniknit. V
pripade, ak problém zostane nevyrieSeny alebo ak stazovatel povazuje rieSenie za
neprijatelné, stile eSte moze iniciovat’ zaatie konania pred vnutroStaitnym stidom alebo podat’
formalnu st'aznost’ na Eurdpsku komisiu.

Po predlozeni pripadu SOLVIT-u, miestne SOLVIT centrum (tzv. doméace SOLVIT centrum)
skontroluje vSetky podrobnosti staznosti, aby sa ubezpecilo, Ze skutocne ide o pripad
poruSenia pravidiel vnutorného trhu a ze ma k dispozicii vSetky dostupné informacie.
Nésledne vlozi pripad do on-line databazy, prostrednictvom ktorej sa pripad automaticky
odosle SOLVIT centru v ¢lenskom S§tate, v ktorom problém vznikol (tzv. vedice SOLVIT
centrum). Veduce SOLVIT centrum v priebehu jedného tyzdia potvrdi, ¢i pripad zacne riesit’
alebo nie. Jeho rozhodnutie zavisi najmé od toho, ¢i poklada pripad za opodstatneny a vidi
redlne moznosti na jeho vyrieSenie. SOLVIT centrda méZu odmietnut’ riesit’ pripad, ak ide
o problém spdsobeny nestiladom vnitrostatneho pravneho predpisu s pravom ES/EU, pretoze
je zrejmé, ze takyto problém nie je mozné vyriesit’ v lehote 10 tyzdinov. Rozhodnutie riesit’ aj
»SOLVIT +“ pripady zavisi na konkrétnom vedicom SOLVIT centre. Pripad sa vSak vzdy
zamietne, pokial' v stvislosti s nim prebieha sudne konanie. RieSenie kazdého pripadu je
zadané do databazy SOLVIT, ktoru spravuje Eurdpska komisia. Je vysledkom spoluprace
domaceho a vedliiceho SOLVIT centra a nasledne je aj monitorovany pracovnikmi SOLVIT
timu Eurdpskej komisie, ¢im je zabezpecena aj jeho viacnasobna kontrola.

V Stvrtom roku existencie SOLVIT centrum SR zaznamenalo nérast pripadov, pricom v

pozicii vediceho centra bol tento narast iba nepatrny (o 1 pripad viac ako v predchddzajicom
roku), avSak v pozicii domaceho centra i§lo o narast viac ako 100 %.
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Slovenské SOLVIT centrum riesilo ako vedice centrum v obdobi od 1. maja 2007 do 23.
aprila 2008 12 pripadov, ktoré sa tykali nespravnej aplikacie prava ES/EU niektorym z
organov verejnej spravy SR. Pripady sa tykali najmé registracie motorovych vozidiel,
socialneho zabezpecenia a dostupnosti trhu pre vyrobky. Z nich su v sucasnosti otvorené uz
len 2 pripady, 9 bolo vyrieSenych a 1 nevyrieseny.

Ako doméce centrum riesilo slovenské SOLVIT centrum v obdobi od 1. méja 2007 do 23.
aprila 2007 23 pripadov, ktoré odovzdalo na rieSenie vedicemu SOLVIT centru v inom
¢lenskom $tate. Z nich 7 je momentalne vo faze rieSenia, 16 bolo vyrieSenych, 2 nevyrieSené a
3 pripady boli zamietnuté. Slovenski obcania mali v inych clenskych S$tatoch najviac
problémov v oblastiach socidlneho zabezpecenia a uznavania odbornych kvalifikécii.

V hodnoteni priemerného ¢asu potrebného na vyrieSenie pripadu sa slovenské SOLVIT
centrum, z celkového poétu 30 SOLVIT centier, umiestnilo na 13. mieste. Co sa tyka poctu
rieSenych pripadov pri zohl'adneni poctu obyvatel'ov krajiny, SOLVIT centrum SR riesilo 2,5-
nasobne viac pripadov v porovnani so SOLVIT priemerom (SOLVIT priemer predstavuje 1,6
pripadu na milién obyvatelov za rok).

2. Horizontéilne témy a stratégie EU

2.1 Finan¢na perspektiva a rozpocet EU
Viacrocny finanény ramec

Viacro¢ny finanény ramec (d’alej len ,,VFR*) predstavuje viacro¢ny rozpo¢tovy ramec, ktory
urcuje, akym sposobom a do akych oblasti bude Eurdpska tnia rozdel'ovat’ svoje zdroje pocas
nasledovnych rokov. Zjednodusene mozno povedat’, ze ide o ,,investovanie do budticnosti.

Z hladiska VFR bolo pocas uplynulého obdobia kI'icové zacatie diskusii o revizii rozpoctu
EU 2008/2009. V nadviznosti na zavery Eurdpskej rady z decembra 2005 bola EK vyzvana,
,»-aby uskutocnila tplné, Sirokospektralne preskimanie vsetkych aspektov vydavkov Eurdpske;j
unie vratane spolocnej pol'nohospodarskej politiky a vlastnych zdrojov vratane korekcie
Velkej Britanie, a aby v roku 2008/2009 podala spravu'.«

EK v tejto suvislosti predlozila dia 12. 9. 2007 dokument pod nédzvom ,, Reforma rozpoctu,
zmena Eurdpy“, ktory je prvym krokom zo strany EK k realizacii komplexného preskiimania
rozpoétu EU.

Cielom dokumentu ,Reforma rozpoétu EU, zmena Eurépy“ je otvorit Sirokospektralny
konzultaény proces so vSetkymi stranami, ktoré maju zdujem, na miestnej, regionalnej,
narodnej a europskej tUrovni, scielom stimulovat otvorenti diskusiu o finan¢nych
prostriedkoch EU. Konzultaény proces prebichal do 15. aprila 2008 a tvoril vyznamny zaklad
pre pracu EK na revizii rozpoétu EU. Bude doplneny pripravnymi &innostami v kIai¢ovych
vydavkovych oblastiach, do ktorych EU smeruje velké investicie a kde efektivne vyuzivanie
rozpoc¢tovych prostriedkov je obzvlast vyznamné pre uspech prislusnej politiky. Pre oblast
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (d’alej len ,,CAP*) sa uskuto¢ni kontrola stavu (d’alej
len ,health check®), s cielom doladit’ reformy z roku 2003 a prispiet’ k diskusii o budtcich
prioritach pre oblast’ pol'nohospodarstva. V oblasti kohéznej politiky bude pre d’al$iu diskusiu

" Vyhlasenie €. 3 prilozené k Medziintitucionalnej dohode medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a EK o rozpoctove;
discipline a riadnom finanénom hospodareni — U. v. EU C 139, 14.6.2006.
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dolezita Stvrtd kohézna sprava z méja 2007, ktord sa orientuje na pokrok v redukcii disparit
a hodnoti vysledky kohéznej politiky. Hodnotenia sa uskuto¢nia aj v inych oblastiach politik.
Na obohatenie vysledkov konzultacného procesu chce EK pouzit' aj dialdg s viacerymi
uznavanymi akademikmi a pouzit’ tiez viacer¢ horizontalne a odvetvové Studie.

V dokumente EK konstatuje, ze politickd agenda Eurdpskej nie sa v sucasnosti od zakladu
aktualizuje. Globalizacia so sebou prinasa nové vyzvy a stredobodom eurdpskej diskusie sa
stali témy ako napriklad zmena klimy, energetika ¢i migracia. Inovacie a vytvaranie
priaznivého podnikatel’ského prostredia nadobudaji v ramci stratégie rastu a zamestnanosti v
porovnani s minulostou Coraz vacsi vyznam. RozSirenim sa potreba podporovat’ socialnu,
hospodarsku a izemnu sudrznost’ podl'a EK zintenzivnila.

EK v stcasnom zlozeni preto nebude navrhovat’ novy viacro¢ny finanény radmec pre obdobie
po roku 2014 (tato tlohu chce prenechat novej EK od roku 2009) a nebude navrhovat’ ani
celkovii vysku a podrobné ¢lenenie rozpoétu EU. EK sa v ramci revizie rozpoétu hodla radsej
zamerat’ na Struktiru a smerovanie vydavkovych priorit, pricom chce zhodnotit, o ponuka
najvyssiu pridanu hodnotu a najefektivnejsie vysledky.

V nadvidznosti na vysSie uvedeny dokument EK vypracovalo Ministerstvo financii SR
material ,, Vychodiskd Slovenskej republiky k revizii rozpoc¢tu EU*, ktory vlada SR schvalila
unesenim ¢. 1022/2007. Tento material informoval o krokoch, ktoré by mala SR v suvislosti
s reviziou rozpoétu EU podniknat, a $pecifikoval zakladné vychodiska SR pre reviziu
rozpoétu EU 2008/2009.

Na zaklade tlohy B.1 uznesenia vlady SR ¢. 1022/2007 predlozilo Ministerstvo financii SR
v spolupraci s relevantnymi rezortmi na rokovanie vlady SR Ndavrh predbezného stanoviska
Slovenskej republiky krevizii rozpoctu EU 2008/2009, ktory vlada SR schvalila dia
26.04.2008.

Cielom vyssie uvedeného dokumentu bolo pripravit' prispevok SR do diskusie o rozpoéte EU,
&im sa umoznilo, aby SR uZ teraz avizovala svoje postoje k revizii rozpoétu EU.

Rozpoéet EU

SR ma po vstupe do EU mozZnost priamo ovplyviiovat’ podobu rozpoCtu, ¢im sa vlastne
podiel'a na tvorbe celkovej politiky EU, ked’Ze vydavky rozpoctu reflektuju jej priority.

EK prijala predbezny navrh rozpoétu EU (d’alej len ,,PDB*) na rok 2008 dita 2. méja 2007.
Najvyznamnej$im momentom PDB 2008 bolo, ze vydavky na politiku rastu a zamestnanosti
(vydavkové kapitoly la a 1b, Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost, Kohézia pre
rast a zamestnanost’) sa zvysili 0 4,2 % v porovnani s rokom 2007 a predstavovali tak 44,2 %
rozpoctu oproti 43,6 % rozpoctu, ktoré boli urcené na polnohospodarstvo (vydavkova
kapitola 2: Riadenie a ochrana prirodnych zdrojov). Tuto skuto¢nost’ je mozné oznacit’ za
historicky posun, pretoze vobec po prvy krat v histérii predstavuju vydavky uréené priamo na
politiku rastu a zamestnanosti najvacsi podiel rozpoétu EU.

Platby PDB 2008 navrhla EK vo vyske 121,6 mld. EUR, ¢o predstavuje 0,97% hrubého
narodného doéchodku (HND) EU a narast 05,3% v porovnani s rozpoétom na rok 2007.
Zéaviazky na rok 2008 maji podl'a navrhu EK dosiahnut’ 129,2 mld. EUR, ¢o predstavuje
1,03% HND EU a narast 0 2,0% v porovnani s rozpo¢tom na rok 2007.
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Kompromisny balik k navrhu rozpoétu EU na rok 2008 odsthlaseny v Rade redukoval platby
02, 123 mld. EUR oproti navrhu EK. Celkova vyska platieb odsuhlasena na trovni RV teda
predstavovala objem 119,4 mld. EUR (po uprave PDB 2008 podla findlnych odhadov
inStitacii). Zavézky boli v porovnani s ndvrhom EK redukované o 717 mil. EUR a ich celkova
vyska dosahuje 128,4 mld. EUR.

EP navrhol pri svojom 1. ¢itani navrhu rozpoctu oproti vysledkom 1. ¢itania navrhu v Rade
navySenie zavidzkov o 1,287 mld. EUR na celkovl troven 129 688 116 518 EUR a navySenie
platieb o 4,786 mld. EUR na celkovu urovenn 124 195 990 143 EUR, ¢o predstavuje narast
0 7,53% oproti rozpoétu EU na rok 2007. Rada pritom vo svojom prvom &itani navrhu
rozpoctu odsuhlasila zaviazky na urovni 128 401 211 009 EUR a platby na tirovni 119 410
254 634 EUR. Z hladiska vysky vydavkov ako percenta na HND EU navrhol EP platby vo
vyske 0,99% HND EU, pri¢om Rada v ramci jej 1. &itania odstihlasila platby vo vyske 0,95%
HND EU.

Pocas zmierovacieho konania EP a Rady, v ramci rokovania Rady ministrov ECOFIN pre
rozpo&et dita 23.11.2007, sa EP a Rade podarilo dosiahnut’ dohodu o podobe rozpoétu EU na
rok 2008, ako aj o financovani projektu GALILEO a Europskeho technologického institatu
(ETI) do roku 2013. Hlavnymi negocianymi prvkami v rdmci zmierovacieho konania EP
a Rady boli celkova vyska platieb rozpoétu EU na rok 2008, vyska prostriedkov pre Spolo&nt
zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku (SZBP) na rok 2008 a financovanie projektu GALILEO
do roku 2013.

Celkova uroven platieb rozpoétu EU na rok 2008 bola dohodnuta na 120,347 mld. EUR, &o je
viac ako chcela Rada (118,662 mld. EUR) a menej ako chcel EP (124,196 mld. EUR).

Pre spolo¢nt zahrani¢nu a bezpecnostnll politiku bude v roku 2008 vyc¢lenenych 285,25 mil.
EUR zavézkov (Co chcela Rada), pricom bude pouzité Cciastocné financovanie
prostrednictvom Nastroja flexibility vo vyske 70 mil. EUR (pouzitie ktorého znamena
dodatoéné odvody ¢lenskych tatov do rozpoétu EU).

Vysledok dosiahnuty v ramci predmetného zmierovacieho konania je z pohl'adu SR dobrym
kompromisnym rieSenim, pricom odsuhlasené realokacie (zniZenie) prostriedkov vo
vydavkovej kapitole 1A sa netykaja prostriedkov na odstavovanie bloku 1 a bloku 2 reaktora
V1 jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice (tieto prostriedky zostavaju nezmenené vo vyske
423 mil. EUR na obdobie rokov 2007-2013).

Vlastné zdroje ES

V nadvéznosti na zavery rokovania Europskej rady v Bruseli z 15. a 16. decembra 2005
k novému finanénému ramcu EU na roky 2007 - 2013 predlozila Eurépska komisia dita 13.
marca 2006 Rade EU navrh nového rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov
Europskych spolocenstiev. Schvalovanie tohto navrhu prebiehalo v roku 2007 a prebieha
nad’alej aj v sucasnosti.

V navrhu nového rozhodnutia Rady si zapracované technické upravy azmeny s cielom

zohl'adnenia vyvoja v systéme vlastnych zdrojov ES od roku 2000, ako aj zjednodusenia
a zlepSenia pravnej a jazykovej zluciteI'nosti ustanoveni.
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S navrhom rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolo¢enstiev uzko
suvisi aj pracovny dokument Eurdpskej komisie o vypocte, financovani, platbe a zahrnuti do
rozpoc¢tu korekcii rozpoctovych schodkov v prospech Velkej Britanie (,korekcia Velkej
Britanie®) v stlade s ¢lankami 4 a5 rozhodnutia Rady 2006/xxx/ES, Euratom o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskych spolo¢enstiev.

Navrh nového rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov ES a pracovny dokument
Europskej komisie ku korekcii Velkej Britanie bol schvaleny na zasadnuti COREPER 1I dna
3. aprila 2007 ako bod agendy I/A (t. j. dokumenty boli formélne schvalené bez diskusie)
a nasledne bol odsuhlaseny (tiez ako bod A) na urovni Rady ministrov. Schvalené znenie
nového rozhodnutia je v podstate zhodné s povodnym nédvrhom Eurdpskej komisie.

Aby nové rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov ES nadobudlo platnost, musi byt
este prijaté vSetkymi ¢lenskymi Statmi v sulade s ich prisluSnymi tstavnymi pravidlami.

SZ SR v Bruseli diia 27.2.2008 odoslalo ozndmenie SR generdlnemu tajomnikovi Rady EU
o tom, ze v SR boli ukoncené ustavné postupy potrebné pre prijatie rozhodnutia Rady zo
7.6.2007 o systéeme vilastnych zdrojov ES.

Rozhodnutie Rady zatial’ nie je platné/i¢inné. Aktudlny status rozhodnutia mozno priebezne
sledovat’ na webovej stranke depozitara - Generalneho sekretariatu Rady EU
(www.consilium.europa.eu) v ¢asti Documents/Agreements.

2.2 Trvalo udrzatel’ny rozvoj

Ministerstvo Zivotného prostredia SR sa aktivne zapdjalo prostrednictvom svojich
kompetentnych pracovnikov do mnohych vyznamnych podujati v oblasti trvalo udrzatelného
rozvoja:

e Ulast na zasadnutiach pracovnej skupiny Rady EU pre medzinarodné environmentalne
otazky — na zasadnutiach tejto pracovnej skupiny sa v priebehu roka pripravovali pozicie
EU k prerokovavanym témam planovanym na zasadnutie Komisie OSN pre TUR (CSD),

e v maji 2007 sa zastupca MZP SR zii&astnil na 15. zasadnuti CSD v New Yorku,

e vdioch 8.-9. oktobra 2007 sa uskutocnilo v Parizi Vyrocné stretnutie expertov pre trvalo
udrZatel'ny rozvoj OECD, ktorého sa zuéastnil zastupca MZP SR,

e vsulade s principmi a ciel'mi obnovenej eurdpskej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja
MZP SR vypracovalo avlada Slovenskej republiky schvélila vroku 2007 Stratégiu
uplatiiovania dobrovolnych néstrojov environmentalnej politiky v Slovenskej republike
(uznesenie ¢. 1091 z19. decembra 2007) a Narodny akény plan pre zelené verejné
obstaravanie v SR na roky 2007-2010 (uznesenie ¢. 944 zo 7. novembra 2007),

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR vypracovalo a Uradu vlady SR predlozilo za rok
2007 odpocet plnenia uloh vyplyvajicich z Akéného planu trvalo udrzateI'ného rozvoja na
roky 2005 — 2010,

e vzmysle uznesenia vlady SR ¢. 655/1997 Ministerstvo Zivotného prostredia SR
v spolupraci s d’al§imi zainteresovanymi organmi a inStitliciami vypracovalo spravu
o implementacii Agendy 21 za rok 2007 (Country Profile), ktora bude prostrednictvom
Ministerstva zahrani¢nych veci SR predlozend OSN. Obsahom spravy je hodnotenie
napredovania v realizacii Agendy 21 podl'a jednotlivych kapitol, za ktoré su zodpovedni
prislusni gestori.

2.3 Lisabonska stratégia
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V oktobri roku 2007 Slovenska republika predlozila Europskej komisii na hodnotenie druhu
implementacna spravu Narodného programu reforiem SR na roky 2006 — 2008. Vypracovanie
tejto spravy bolo spojené sradom opatreni, ktoré boli motivované snahou odstranit
nedostatky predchédzajicej implementacnej spravy zroku 2006 isamotného Narodného
programu reforiem SR. Oba dokumenty boli pre Eurdépsku komisiu podnetom pre
konStatovania o nedostato€nom rozpracovani zaverov zasadania Europskej rady z marca 2006
a 2007 avyslovenie pochybnosti o zostladeni finanénych narokov narodnej lisabonskej
stratégie s ciel'mi v oblasti deficitu rozpoctu verejnej spravy Slovenska.

V oboch dokumentoch totiZ v zna¢nej miere absentovali po vecnej stranke explicitne
naformulované opatrenia pre plnenie narodnych lisabonskych priorit a cielov, finan¢na
transparentnost’ opatreni bola velmi nizka a chybalo vnich aj kvantitativne hodnotenie
plnenia lisabonskych opatreni prostrednictvom Strukturdlnych indikatorov. Dokumenty
obsahovali len malo konkrétne verbalne opisy opatreni bez definovania potrieb finan¢nych
zdrojov.

V zaujme rieSenia financnej transparentnosti lisabonskych uloh ministerstvo financii
iniciovalo vypracovanie takého metodického postupu, ktory by umoznil sledovat’, do ake;j
miery sa Slovensku dari realokovat’ finan¢né zdroje na priority lisabonskej stratégie a ktory
by vytvoril adekvatny ramec pre transparentné sledovanie financnych tokov viazucich sa ku
konkrétnym opatreniam NPR SR . V rdmci pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy na rok
2008 ministerstvo financii prvykrat uplatnilo poziadavku na vy¢islenie vydavkov viazucich sa
k realizacii narodnej lisabonskej stratégie. Tento postup predstavuje vychodiskovy bod
k vytvoreniu ustalené¢ho rezimu sledovania lisabonskych vydavkov a reakcie rezortov mozno
povazovat za prvé skisenosti z uplatnenia takejto poziadavky.

Pre rieSenie absencie kvantitativneho hodnotenia plnenia lisabonskych opatreni ministerstvo
predlozilo do vlady iniciativny material Navrh suboru indikatorov pre sledovanie plnenia
opatreni Narodného programu reforiem SR, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 466
diia 30. maja 2007.

Z podnetu ministerstva financii bol vytvoreny koordina¢ny vybor pre fisSkdlne aspekty
Narodného programu reforiem SR, ktory predstavuje prierezové pracovné zoskupenie zlozené
7o zastupcov — Statnych tajomnikov ministerstiev zodpovednych za lisabonsku agendu a jeho
cielom je koordinovat’ Strukturdlne politiky Néarodného programu reforiem SR s ciel'mi
makroekonomickej a fiskalnej politiky.

Z obavy pred neuspokojivou uroviiou podkladov pre jesenni implementa¢ni spravu
ministerstvo financii okrem toho zorganizovalo bilaterdlne rokovania koordinatorov
lisabonskej stratégie s vecne prisluSnymi rezortmi, aby sa prerokovali problémy suvisiace
s pripravou podkladov a rezortom poskytla metodickd pomoc pri vypracovani hodnotiacej
tabul’ky.

Vsetky uvedené kroky mali prispiet k uspokojivejSej kvalite predloZzenej implementacnej
spravy. Ukazalo sa, Ze opatrenia znamenali sice urCity posun v urovni implementacnej spravy,
nepomohli vSak zatial' preklenut’ neuspokojivy stav vo vyjasnenosti zdmerov jednotlivych
rezortov apoukazali na nesulad opatreni s programovou Struktirou rozpoctu. Iked
hodnotiaca tabulka implementacnej spravy prezentuje vyssi stlad s metodickymi
usmerneniami a odporacaniami Europskej komisie, konfrontacia predlozenych vydavkov
s programovou Struktirou rozpoctu ukazala, Ze tieto vydavky nie je mozné identifikovat
v platnej Strukture rozpoctovej klasifikacie. Za hlavné priiny tohto stavu mozno povazovat
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nedostatocnu spolupracu utvarov zodpovednych za rieSenie vecnej problematiky s odbormi
financovania na jednotlivych rezortnych ministerstvach, nedostatoéné kompetencie
rezortnych  koordinatorov, nedostato¢nu spolupracu rezortov pri riadeni realizacie
horizontdlnych uloh a do istej miery aj nedostatocni komunikaciu rezortov s ministerstvom
financii pri Specifikécii finanénych charakteristik lisabonskych tloh.

Tento stav sa odrazili aj v hodnotiacej sprave Eurdpskej komisie z decembra 2007, v ktorej sa
konStatuje Ze, Slovenskd republika dosahuje v terajSom programovom obdobi lisabonskej
stratégie (2006 - 2008) relativne neuspokojivy pokrok v implementécii Strukturdlnych politik.
Eurépska komisia klasifikuje napredovanie Slovenska od zaciatku programového obdobia (od
roku 2005) celkovym hodnotenim ,,mierny pokrok*, ¢o radi Slovensko medzi poslednych pat
najhorsie hodnotenych krajin, tzn., Ze v priebehu terajSiecho programového obdobia (2006 -
2008) az 20 z25 &lenskych $tatov EU napreduje v plneni lisabonskych tloh lepsie ako
Slovensko. Za Slovenskom zaostdvaju len dve krajiny (Madarsko a Pol'sko). Kym pri
minuloroénom hodnoteni boli Grécko a Ceska republika na poslednom stupni hodnotenia EK
(limitovany pokrok), v roku 2007 Ceska republika postipila v implementécii uloh na trovei
Slovenska a Grécko sa dokonca presunulo na esSte vyssiu poziciu (staly pokrok).

Z hl'adiska vecného plnenia narodnych lisabonskych tloh bol v roku 2007 az v troch zo
Styroch prioritnych oblasti Slovenska (veda, vyskum a inovacie, informa¢na spolo¢nost’
a podnikatel'ské prostredie) posudzovany dosiahnuty pokrok ako ,limitovany“. Eurdpska
komisia konStatovala, Zze ,tempo napredovania sa v porovnani s minulym rokom podla
vSetkého nezmenilo®“. Celkové hodnotenie Slovenska Eurdpskou komisiou mozno zhrntit' do
nasledujtcich konstatovani:

Vydavky na vyskum, vyvoj a vzdeldvanie zvIaSt nestipli aj napriek prijatiu urcitych
strategickych dokumentov. Sektoru vyskumu a vyvoja stdle chyba doslednd reforma
prepajajuca vyskumné institicie a podnikatel'sku sféru. V prijatej stratégii celozivotného
vzdeldvania sa nerieSi dosledne zlepSenie zapdajania dospelych a okrajovych skupin do
vzdelavania a odbornej pripravy, tato oblast’ si vyzaduje intenzivnejsie riesSenie.

Prepracovana politika trhu prace zatial’ neriesi vel'mi vysokt dlhodobi nezamestnanost’, na
ktorej sa najvac¢Smi podielaju 'udia s nizkou kvalifikaciou.

Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri tvorbe legislativneho rdmca pre rieSenie rozdielov v
odmenovani medzi muzmi a Zenami, ale na jeho presadenie je potrebné vyvinut’ este dalSie
usilie. Slovensko nezaznamenalo vyrazny posun pri vyuzivani IKT a Sirokopasmovej
infrastruktury, nepokrocCilo ani v zlepSovani systému lepSej pravnej regulacie a v rozvoji
stratégie aktivneho starnutia.

Eurépska komisia vo svojej vyrocnej sprave o pokroku za minuly rok dospela k zaveru, ze
Slovensko dosiahlo zmieSany pokrok pri plneni zavézkov prijatych na zasadani Europskej
rady na jar 2006 v tychto prioritnych oblastiach: znalosti, podnikanie, zamestnanost’ a
energetika. Slovensko zatial' nerieSilo podnikatel'ské vzdeldvanie a neriadilo sa zasadou
,mysli najprv na malych“. Dalsie usilie musi vynaloZit' pri zavadzani jednotnych kontaktnych
miest a podpore mladych nezamestnanych.

Za silnu stranku implementacnej spravy roku 2007 je povazované prijatie viacerych

strategickych dokumentov v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii, energetickej efektivnosti
a obnovitel'nych zdrojov energie. Kladne sa hodnoti ciasto¢né zavedenie jednotnych
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kontaktnych miest pre zacinajice spolo¢nosti, prepracovanie pracovnej legislativy, prijatie
stratégie celozivotného vzdelavania a tsilie vynakladané v oblasti aktivnej politiky trhu préce.

Pozitivne hodnotenie sa dostalo parcidlnym inStituciondlnym opatreniam, ktoré boli
spomenuté vysSie. Eurdpska komisia vyjadrila spokojnost’ s uplatiiovanim zintenzivneného
mechanizmu poddvania implementacnych sprdv, vyuzivanim stboru ukazovatelov na
zlepSenie monitorovania plnenia lisabonskych uloh is celkovou politickou koordinéciou.
Registrovala zavedenie novych mechanizmov pre podporu lisabonskych cielov pri
pridelovani statnych a Strukturalnych prostriedkov. Vézby medzi riadenim plnenia ndrodného
programu reforiem a programov v ramci prostriedkov zo Strukturalnych a kohézneho fondu
povazuje za pomerne silné a vyclenovanie Strukturdlnych prostriedkov na ciele rastu a
zamestnanosti za uspokojivé.

Na zéklade hodnotenia boli za najvyssie priority Slovenska definované - zvySenie vydavkov
na vzdelavanie, vyskum, vyvoj ainovacie, zlepSenie regulacného prostredia, rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti, dokoncenie reformy Skolstva a vzdelavania a zvySenie kvality
Skolstva a vzdelavania v sulade s potrebami trhu prace. Preto Eurdpska rada Slovensku
odportca aby:

e  presunulo zdroje na vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie a dosledne implemen-tovalo
koherentn vyskumno-vyvojova a inovaénu stratégiu, pritom kladlo zvlastny doéraz na
instituciondlnu reformu verejného vyskumu a vyrazné zlepSenie spoluprace medzi
vyskumom a podnikatel'skou sférou;

. zlepsilo regula¢né prostredie, konkrétne implementovanim komplexnej stratégie lepSej
pravnej regulacie, ktora bude spocivat’ tak v hodnoteni vplyvu ako aj v zjednoduseni
sucasnej legislativy;

J zabezpec€ilo v ramci integrovaného pristupu zalozeného na flexiistote implementaciu
stratégie celozivotného vzdelavania, ktora bude riesit’ potreby trhu prace;

. dokoncilo reformu zakladného, stredného a vyssieho Skolstva s cielom skvalitnit’ troven
dosahovaného vzdelania a kvalifikacii a zlepSilo pristup k zamestnaniu najmi pre
dlhodobo nezamestnanych a ohrozené skupiny;

o zameralo na dal$i rozvoj IKT politiky, najmd pokial ide o Sirokopadsmové

infraStruktiry.

Okrem toho bude potrebné aby sa Slovensko sustredilo na

uplné zavedenie jednotnych kontaktnych miest pre zac¢inajuce spolo¢nosti;

zavedenie podnikatel'ského vzdelavania;

zintenzivnenie hospodarskej sut'aze v zasobovani elektrinou,

rieSenie rozdielov v odmenovani a zamestnavani muzov a zien;

rozvijanie stratégie aktivneho starnutia a vytvaralo pracovné prilezitosti pre mladez.

V priebehu roku 2008 sa bude koncipovat’ nové programové obdobie lisabonskej stratégic EU
na roky 2008 — 2010. Preto v novej narodnej lisabonskej stratégii Slovenska bude potrebné
klast’ doraz nielen na Specifické odporacania pre hospodarsku politiku Slovenska prijaté
v zéveroch zasadania Eurdpskej rady z marca 2008, ale aj na integrované usmernenia
Spolocenstva a tzv. ,,sledované body* (points to watch).

Eurdpska rada na svojom zasadani v marci 2008 opidtovne potvrdila, Ze zdkladom obnovene;j

lisabonskej stratégie su Styri prioritné oblasti dohodnuté na jarnom zasadani v marci 2006 — 1)
investovanie do znalosti a inovécii, i1) uvolnenie podnikatel’ského potencialu, najmi malych
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a strednych podnikov, iii) investovanie do 'udi a modernizécia trhu préce, iiii) zmena klimy a
energetika a Clenské Staty vyzyva k zabezpecovaniu vyssej synergie medzi nimi.

Vyzyva cClenské S$taty, aby posilnili zapojenie prislusnych zainteresovanych stran do
lisabonského procesu a zdoraziiuje Ulohu miestnych a regionalnych Struktir pri zabez-
pecovani rastu a zamestnanosti.

Poukazuje na potrebu zlepsit’ kvalitu verejnych financii a to zvySenim efektivnosti a u¢innosti
verejnych vydavkov a prijmov, modernizaciou verejnej spravy a uprednostiiovanim takych
opatreni v rdmci verejnych rozpoctov, ktoré podporia produktivitu, zamestnanost’ a inovacie.

V zaujme udrzania pokroku dosiahnutého prostrednictvom lisabonskej stratégie v progra-
movom obdobi do roku 2010 Europska rada uz teraz vyzyva narodnych lisabonskych
koordinatorov, aby zac¢ali uvazovat’ v predstihu o budicnosti lisabonskej stratégie v obdobi po
roku 2010.

V prioritnych oblastiach lisabonskej stratégie sa zvySeny doraz kladie predovsetkym na
nasledujuce vyzvy:

Investovanie do znalosti a inovacii

KrIdcovym faktorom budiceho rastu bude uplny rozvoj potencidlu eurdpskych obcanov
v oblasti inovacii a kreativity zaloZeny na eurdpskej kultire a excelentnosti vo vede. Clenské
Staty su vyzvané k tomu, aby vo svojich narodnych programoch reforiem uviedli akym
spdsobom chctl dosiahnut’ pokrok pri plneni narodnych ciel'ov v oblasti investicii do vyskumu
a vyvoja a ¢im prispeju k vytvoreniu a lepSiemu riadeniu eurdpskeho vyskumného priestoru.
Vyrazne sa musi zvySit vyuZzivanie elektronickej vedeckej infraStruktary a
vysokorychlostného internetu na skolach i v domacnostiach.

Musi sa zintenzivnit propagicia trhu EU srizikovym kapitdlom pre najinova¢nejsie
spoloCnosti. ZlepSenie treba dosiahnut' v koordinacii usilia o skvalitnenie rémcovych
podmienok pre inovicie, a to prostrednictvom efektivnejSicho prepojenia vedy a priemyslu
a Spickovych inovaénych zoskupeni 1 rozvoja regionalnych zoskupeni a sieti.

Univerzity by mali mat moznost nadviazat' partnerstva s podnikatel'skym sektorom a tym
1 moznost’ vyuzivat’ doplnkové financovanie zo suikromného sektora.

Clenské §taty by mali odstranit’ prekazky pre volny pohyb znalosti vytvorenim tzv. piatej
slobody, ktora by mala byt o. i. zaloZena na posilneni cezhrani¢nej mobility vyskumnych
pracovnikov, Studentov, vedcov a univerzitnych pedagoégov, zabezpeCeni otvorenejSicho a
konkuren¢nejSiecho trhu prace pre eurdpskych vyskumnych pracovnikov, dalSom
uskutocniovani reforiem vysokoskolského vzdeldvania, zintenzivneni prenosu znalosti do
priemyslu, (najmi prostrednictvom Charty dusevného vlastnictva, ktora sa ma prijat’ do konca
tohto roku), novej generacii Spickovych vyskumnych technoldgii a podporovani vzajomného
uznavania kvalifikacii.

Uvolnenie podnikatel’ského potencialu, najmé malych a strednych podnikov
S cielom zabezpecit, aby iniciativa, zamerand na lepSiu pravnu regulaciu, znamenala

skutocny a podstatny hospodarsky prinos, by sa malo do roku 2012 v sulade so zavermi
Europskej rady z marca 2007 zvysit usilie o znizenie administrativneho zatazenia
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vyplyvajtaceho z pravnych predpisov EU o 25 %.

Jednotny trh ostava zasadnou hybnou silou zvySovania Zivotnej Grovne eurdpskych obcanov a
konkurencieschopnosti Eurdpy v globalizovanej ekonomike. V zaujme dalSieho zlepSenia
fungovania jednotného trhu a plného vyuzivania jeho potencialu podnikmi (najméd MSP)
a spotrebiteI'mi bude potrebné priebezne monitorovat’ vyvoj na trhoch a stanovit’ opatrenia
smerujuce k odstraneniu vyznamnych prekazok v ich fungovani a v hospodarskej sutazi.

Zvysen¢ Tusilie bude potrebné vyvinut pri posilneni hospodarskej sutaze v sietovych
odvetviach (energetika, elektronické komunikécie) a prijat’ primerané regulatné ramce. V
tejto suvislosti musi zrychlenym tempom napredovat’ praca na vzajomnych prepojeniach.

Pre vytvorenie skutoéné¢ho jednotného trhu so sluzbami bude mat zasadny vyznam
zabezpecenie Uplnej, v€asnej a ucelenej transpozicie smernice o sluzbach. KI'ai¢om k tspechu
v tejto oblasti bude zlepsSenie fungovania elektronického jednotného trhu prostrednictvom
cezhrani¢nych interoperabilnych rieSeni pre elektronicky podpis a elektronické overovanie.

Malé a stredné podniky (MSP) st zakladnym pilierom eurdpskeho hospodarstva a maju
potencial vyznamnym spdsobom prispiet’ k vacSiemu rastu a zamestnanosti v Europskej nii.
S cielom posilnit’ politiku EU v oblasti MSP by mali byt prednostne podporované vietky
iniciativy, ktoré st zamerané na zvysenie podpory podnikania MSP (predovsetkym tych, ktoré
sa zaoberaju vyskumom, s inovacné a maju vysoky potencial rastu), na ulah¢enie pristupu
MSP k financidm a na ulahcenie ucasti inovaénych MSP v zoskupeniach a na verejnom
obstaravani.

Investovanie do 'udi a modernizacia trhov prace

Vo vedomostnom trojuholniku vyskum — inovacie — vzdelavanie by sa mal posilnit
vzdeldvaci prvok. Klucovym faktorom tuspechu Eurépy v globalizovanom svete je
poskytovanie vysokokvalitného vzdelavania a vyssie a efektivnejSie investovanie do I'udského
kapitalu a kreativity v priebehu Zzivota l'udi. Posilnenie vzdeldvania pomdZe premostit’ a
zjednodusit’ prechod na znalostnii ekonomiku, zvysit’ po€et a kvalitu pracovnych miest a
prispiet k pevnym fiSkadlnym poziciam, zdrovenn predstavuje efektivny spdsob boja proti
nerovnosti a chudobe a mdzu prispiet’ k znizeniu nezamestnanosti mladych l'udi.

Klucova ulohu pri posilneni socidlneho rozmeru lisabonskej stratégie navrh obnoveného
socidlneho programu Eurdpskej komisie. Mal by zohladnit nové socidlne a pracovné
skutoCnosti v Eurdépe. Bude sa zaoberat’ problematikou mladeze, vzdeldavania, migracie a
demografie. Preto Europska rada naliechavo vyzyva Clenské Staty, aby podnikli konkrétne
kroky na:

e podstatné znizenie po¢tu mladych l'udi, ktori nevedia riadne citat, a poctu tych, ktori
predcasne ukoncia Skolskt dochddzku, na zlepSenie Uspesnosti Studentov z migraéného
prostredia alebo znevyhodnenych skupin,

e zapojenie vicSieho poctu dospelych do vzdeldvania a odbornej pripravy, najmi
nizkokvalifikovanych a starSich pracovnikov, d’alSie ul'ahcenie geografickej a profesijnej
mobility,

e podporu vyssej celkovej Gcasti pracovnej sily a rieSenie segmentécie s cielom zabezpecit’
aktivne socialne zaclenenie,

e zlepSenie jednotnosti a koordindcie hospodarskej, socialnej politiky a politiky
zamestnanosti s ciel'om zvysit’ socidlnu sudrznost’.
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Flexiistota nastol'uje na trhu prace rovnovahu medzi flexibilitou a istotou a zamestnancom i
zamestnavatelom pomaha vyuzit prilezitosti, ktoré ponuka globalizacia. Eurdpska rada
vychadzajuc zo stcasného stavu, v ktorom absentuje jediny model flexiistoty, vyzyva ¢lenské
Staty, aby vo svojich narodnych programoch reforiem uplatnili spolo¢ne dohodnuté zasady
flexiistoty, a v roku 2008 navrhli vnatroStatne opatrenia pre uplatiiovanie tychto zasad. V
ramci Styroch zloziek flexiistoty by sa v tejto suvislosti mala zohladnit medzigeneracna
solidarita.

Zmena klimy a energetika

EU prijala minuly rok pevné a ambicidzne zavizky v ramci politiky v oblasti klimy a
energetiky. Zaviazala sa, Ze si na medzinarodnej urovni udrzi veducu poziciu v oblasti zmeny
klimy a energetiky a bude hybnou silou rokovani o Rdmcovom dohovore Organizicie
Spojenych narodov o zmene klimy a Kjotskom protokole. Jej cielom je zabezpecit, aby sa v
Kodani v roku 2009 uzavrela ambicidzna, globdlna a komplexna dohoda o zmene klimy na
obdobie po roku 2012, ktora bude v stilade s cielom EU obmedzit’ narast teploty o 2 °C.

K tomuto cielu velkou mierou mé prispiet’ splnenie cielov EU stanovenych v ambiciéznom
baliku néavrhov, ktory bol predlozeny na jarné zasadanie Europskej rady v marci 2007.
Zabezpecenie prechodu k bezpe¢nému a trvalo udrzateI'nému nizkouhlikovému hospodarstvu,
ktoré bude v sulade s trvalo udrzatenym rozvojom, s cie'mi v oblasti konkurencieschopnosti,
bezpecnosti dodavok, potravinovej bezpecnosti, so zdravymi a trvalo udrzatelnymi verejnymi
financiami EU, s hospodarskou a socialnou sudrznostou je kI'a¢ovou vyzvou EU.

Energetika a klima st povazované za neoddelitelnt si¢ast’ lisabonskej stratégie. Clenské $taty
EU sa musia zamerat’ na znizenie emisii sklenikovych plynov prostrednictvom svojich
komplexnych a ambicioznych politik a opatreni Spolo¢enstva. Pri Gsili ¢lenskych Statov by
Rada mala mat’ na zreteli rozdielne vychodiskové pozicie, podmienky a moznosti ¢lenskych
Statov, ako aj ich dosiahnuté vysledky a reSpektovat potrebu trvalo udrzatelného
hospodarskeho rastu.

Eurépska rada podc¢iarkuje potrebu flexibility ¢lenskych $tatov pri plneni narodnych cielov v
oblasti obchodovania s emisiami iV oblasti obnovitelnych zdrojov energie. Energeticka
politika ¢lenskych Statov musi prispiet’ k zvySeniu energetickej efektivnosti a bezpecnosti
dodavok, ktoré su kIi¢ovymi prvkami v dosahovani integrovanej politiky EU v oblasti klimy
a energetiky a trvalo udrzatelného hospodarskeho rozvoja.

Cielom navrhu regula¢ného rdmca pre zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCS) je
zabezpecCit', aby sa tato nova technoldgia vyuzivala environmentalne bezpe¢nym sposobom.

Clenské $taty musia svoje programy smerovat’ k dosiahnutiu vy$$ej synergie medzi politikami
v oblasti zmeny klimy a biodiverzity a zvyst Gsilie zamerané na zastavenie straty biodiverzity
do roku 2010 i po tomto roku.

Zékladnou podmienkou pre bezpecné, trvalo udrzatelné a konkurenéné dodavky energie v
Europe je efektivny, plne fungujlici a prepojeny vnutorny trh s energiami. Eurdpska rada
pripomina vyznam, ktory pripisuje posilneniu energetickej bezpe¢nosti EU a jej ¢lenskych
Statov. Za osobitne dolezité povazuje, aby EU a jej ¢lenské taty hovorili s tretimi krajinami o
otazkach tykajucich sa energetiky jednotnym sposobom.
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Jednotné politiky, ktoré su koncipované na synergii energetiky a zmeny klimy maja vplyv aj
na d’alSie prioritné oblasti lisabonskej stratégie, predovsetkym na:

e rozvoj jednotnych politik v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii na eurdpskej i narodnej
arovni,

e uvolnenie podnikatel'ského potencialu ekologickych odvetvi a rozvoj trvalo udrzatelnej
priemyselnej politiky a trvalo udrzatelnych a celosvetovo konkurencieschopnych
veducich trhov, priCom je potrebné zohl'adnit’ vplyv opatreni v oblasti energetiky a zmeny
klimy na konkurencieschopnost,,

e podporu trvalo udrzatelného dopravného systému, ktory v ramci politik EU umoziiuje
Clenskym Statom prijat’ potrebné opatrenia na ucinny boj proti zmene klimy,

e zvaZenie revizie smernice o zdanovani energie v zaujme jej vacSieho zosuladenia s ciel'mi
EU v oblasti energetiky a zmeny klimy,

e zvySenie efektivnosti vyuzivania energie a zdrojov vo vsetkych odvetviach,

e informovanost spotrebitela o efektivnom vyuzivani energie s cielom rieSit’ socialne
vplyvy a prilezitosti suvisiace s energetikou a zmenou klimy.

Navrh odporuacani

Vroku 2008 kladie lisabonska stratégia na Slovensko resp. ministerstva zodpovedné za
plnenie syst¢ému EU na obchodovanie s emisiami (d’alej len ,,EU ETS“) zvy$ené naroky.
Popri pravidelnom monitorovani plnenia lisabonskych uloh a rozpracovani zaverov jarného
zasadania Eurdpskej rady bude musiet vypracovat narodny program reforiem pre nové
programové obdobie. Je jasné, Ze novy narodny program nemoéze byt zatazeny chronickymi
nedostatkami doteraz predlozenych dokumentov a preto treba vykonat' opatrenia v zaujme
korektného zvladnutia tejto tlohy.

Ministerstvo financii ako narodny koordinator lisabonskej stratégie reaguje na tieto potreby
vo dvoch liniach.

Vypracovalo materidl Modernizacny program Slovensko 21, ktory po schvaleni na trovni
zainteresovanych rezortov bude predloZzeny na rokovanie vlady SR. Jednou z viacerych
ambicii tohto materialu je vytvorit' vychodiskovi bazu pre koncipovanie nového narodného
programu reforiem.

V zdujme rieSenia doterajSich nedostatkov strategickych dokumentov Slovenska (vSeo-
becnost’, nizka finan¢nad transparentnost’ uloh a opatreni a absencia hodnotenia o¢akavanych a
dosiahnutych efektov z opatreni prostrednictvom kvantitativnych ukazovatel'ov), na ktoré sa
kazdorocne poukazuje v hodnoteniach Slovenska, ministerstvo financii pripravuje navrh
nového usporiadania inStituciondlneho riadenia narodnej lisabonskej stratégie.

Cielom tohto navrhu je presadit’ také opatrenia, ktoré by ucinne prispeli k nastoleniu
efektivneho rezimu riadenia tejto agendy. Jeho predlozenie na rokovanie vlddy SR je
motivované nielen rozpoznanim vlastnych nedostatkov v riadeni agendy na narodnej trovni a
vysledkami hodnotenia pokroku Slovenska v plneni Uloh lisabonskej stratégie zurovne
Europskej komisie. Vaznym impulzom pre vypracovanie navrhov na rieSenia bolo zistenie, ze
stCasné institucionalne riadenie narodnej lisabonskej agendy, upravené uznesenim vlady ¢.
152, ktoré bolo prijaté dina 16. februdra 2005 k Navrhu inStituciondlneho zabezpecenia
koordinacie lisabonskej agendy v Slovenskej republike, sa doteraz v plnej miere
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nereSpektovalo a navySe jeho ustanovenia uz nevyhovuji sticasnym potrebam koordinécie
a riadenia tohto procesu ani na nadrodnej urovni ani na Urovni gestorskych rezortov.

Uvedené aktivity smeruji k nastoleniu primeranej pozicie narodného programu reforiem
v hierarchii strategickych dokumentov Slovenska, k presadeniu primeraného organiza¢ného
ramca riadenia lisabonskej agendy na kompetentnych rezortnych ministerstvach, k vytvoreniu
podmienok pre G&inna spolupracu vietkych zloZiek riadenia agendy — predovietkym Uradu
vlady SR riadiaceho pracovnil skupinu pre lisabonskl stratégiu, rezortnych ministerstiev,
Koordina¢ného vyboru pre fiskalne aspekty riadenia NP SR a k nastoleniu transparentného
finan¢ného rezimu lisabonskych opatreni a uloh.

2.4 Pudské prava
Agentira EU pre zikladné prava

Dita 1. marca 2007 bola vo Viedni otvorena novozalozena Agentara EU pre zékladné prava,
ktord nadvdzuje na Cinnost’” Eurdpskeho strediska pre monitorovanie rasizmu a xenofobie
(EUMC).

Ulohou agentrry je pri vykonavani prava Spolo¢enstva poskytovat’ prislusnym institaciam
a organom Spolocenstva a jeho ¢lenskym Statov informacie, odbornu a inlt pomoc v oblasti
zakladnych prav. Jej Cinnost' sa vztahuje na otazky rasizmu, xenofobie, antisemitizmu,
ochranu prav osob patriacich k mensindm, ako aj rodovu rovnost. Zhromazd'uje informacie
0 vyvoji situacie v oblasti zakladnych prav, analyzuje ich a skuma priklady osved¢enych
postupov pri rieSeni uvedenych otdzok. Kazdorocne predkladd vyrocna spravu o zakladnych
pravach, ktoré patria do oblasti jej Cinnosti. Ma za ciel prijimat’ opatrenia na zlepSenie
povedomia Sirokej verejnosti o zdkladnych pravach a o moznostiach a r6znych mechanizmoch
ich presadzovania bez toho, aby sa zaoberala individualnymi staznostami.

Agentiru tvoria Styri organy:

J Riaditel’, zodpovedny za kazdodenny chod agentary, pripravu a vykondvanie rocného
pracovného programu;

. Spravna rada, zodpovednd za =zabezpecenie efektivneho fungovania agentury,
zostavovanie ndvrhu rozpo¢tu a pracovnych programov a za dohliadanie nad ich
naslednou implementaciou;

. Vykonna rada, poskytujiica pomoc Spravnej rade;

e  Vedecky vybor zodpovedny za zabezpeCenie vysokej urovne vedeckej Ccinnosti
agentlry.

Dna 1. juna 2008 sa postu riaditela agentiry ujme pan Morten Kjaerum, ktory doposial
viedol Dansky institut pre l'udské prava.

Prostrednictvom svojich orgdnov agentura uzko spolupracuje s Clenskymi Statmi a na tento
ucel Clenské Staty vymenovali narodnych sty¢nych tradnikov ako hlavné kontaktné osoby. Za
Slovensku republiku je narodnym sty¢nym uradnikom zastupca sekcie l'udskych prav
a mensSin.

Agentura planuje pri vykone svojich ¢innosti tizko spolupracovat aj s mimovladnymi
organizaciami aktivnymi v oblasti zakladnych prav, so zastupcami odborov, zamestnaneckych
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zvazov, cirkvi, univerzit a s dalSimi expertmi eurdpskych a medzinarodnych organov a
organizacii prostrednictvom ,,Féra pre zakladné prava“.

Viacro¢ny ramec ¢innosti agentiry na obdobie rokov 2007 — 2012

Diia 28. februdra 2008 Rada EU vydala rozhodnutie, ktorym sa vykonava nariadenie (ES) &.
168/2007 v suvislosti s prijatim Viacro¢ného ramca Cinnosti Agentury Eurdpskej unie pre
zékladné prava na obdobie rokov 2007 — 2012.

Medzi jeho tematické oblasti patria:

. rasizmus, xenofobia a suvisiace prejavy neznasanlivosti;

. diskriminacia na zéklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu, nabozenstva alebo
presvedcenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie a diskriminécia
prislusnikov mensin a kazda kombindcia tychto motivov (viacndsobna diskriminacia);
odskodnenie obeti;

prava dietata vratane ochrany deti;

azyl, pristahovalectvo a integracia pristahovalcov;

viza a kontrola hranic;

tidast’ obéanov Unie na jej demokratickom fungovani;

informacna spolocnost’, a najméd reSpektovanie sukromného Zivota a ochrana osobnych
udajov;

. pristup k efektivnemu a nezavislému sudnictvu.

Vyrocnd sprava agentiry o zakladnych pravach 2007 bude dna 15. juna 2008 predlozena
Eurépskemu parlamentu.

V roku 2008 bude Agentira vykonavat aktivity stvisiace s prioritami EU, ,Eurépskym
rokom interkulturneho dialégu®, EURO-M 2008 a d’alsimi Specifickymi podujatiami.

Bude sa bude zameriavat’ na nasledovné oblasti:

rasizmus, xenofobiu a suvisiacu intoleranciu;

zber dat a vyskum o homofobii a diskrimindacii na zéklade sexualnej orientacie;
zber dat a vyskum o situdcii prav deti;

vytvorenie Féra pre zakladné prava.

Novelizacia zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
ao ochrane pred diskriminiaciou aozmene adoplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény zakon)

V priebehu roka 2007 pripravila vlada SR dve novely antidiskriminaéného zakona.> Prvou

* Zékon &. 326/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény zakon) v zneni nalezu Ustavného siidu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z.

a Zakon ¢&. 85/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon) v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni zakona Narodnej rady Slovenske;j
republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich
predpisov.
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novelou reagovala predovsetkym na dve formélne ozndmenia Europskej Komisie (d’alej len
»Komisia®“) vo veci nelplnej alebo nespravnej transpozicie smernice Rady 2000/43/ES
a smernice Rady 2000/78/ES. Zamerom novelizacie bolo dokoncit’ uplnu transpoziciu oboch
smernic v zmysle pripomienok Komisie. Zaroven prebiehali prace na priprave d’alSej novely,
ktorej primarnym cielom bolo transponovat’ smernicu Rady 2004/113/ES o vykonavani
zasady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam.

V procese druhej novelizacie boli predmetom rieSenia d’alSie ndvrhy na zmenu a doplnenie
antidiskriminacného zakona (zo strany odbornej verejnosti a mimovladnych organizécii),
ktoré priniesla prax v suvislosti s uplatiiovanim tohto predpisu a zdrovenn doSlo k uplnej
transpozicii aj d’alsich europskych smernic’. Pri druhej novelizacii bola pozornost’ &lenov
medzirezortnej expertnej skupiny, ktora tito novelu pripravovala, zamerand predovsetkym na
roz§irenie ochrany pred diskriminaciou z jednotlivych dovodov na vsetky oblasti urcené
zékonom (a smernicami), na Upravu definicie sexualneho obtaZovania, na moznost’ prijimania
docasnych vyrovnavacich opatreni, ale aj na spresnenie niektorych aspektov procesnej stranky
ochrany pred diskriminaciou. DoSlo zaroven k d’alSiemu rozsireniu pravomoci Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava (,,Equality Body*) o opravnenie vykonavat’ nezavislé
zistovania vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchédzania.

Na novelizaciach antidiskriminacného zakona pracovala medzirezortnd komisia zlozend zo
zastupcov jednotlivych rezortov, ktord bola v ramci druhej novelizacie rozsirena o zastupcov
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava, Narodnej banky Slovenska, Slovenskej
asociacie poistovni a ¢lenov reprezentujucich verejnost’.

K zmendm v oblasti platnej antidiskriminacnej legislativy doslo tieZ pri pomerne rozsiahlej
novelizacii Zakonnika prace® a d’alsich osobitnych predpisov.

Prechodny fond (Transition Facility)

V decembri 2007 bola ukoncena implementécia projektu ,,Rozvoj regionalnych Struktir pre
implementaciu antidiskriminacnej legislativy* realizovan¢ho v ramci Prechodného fondu
(Transition Facility). Uvedeny projekt bol zamerany na zlepSenie schopnosti Slovenskej
republiky monitorovat’ pripady diskrimindcie a presadzovat’ principy rovného zaobchédzania
aj priamo v jednotlivych regionoch. Tento ciel mal byt dosiahnuty prostrednictvom
posilnenia instituciondlnych a administrativnych kapacit Slovenského narodného strediska pre
I'udské prava (SNSLCP), ktoré plni funkcie celonarodného ,,Equality Body*“. Vysledkom
implementécie projektu bolo zriadenie siedmich regionalnych kancelarii SNSIP, vySkolenie
ich zamestnancov a vytvorenie siete spolupracovnikov a lokalnych partnerstiev regionalnych
kancelarii SNSLP v Rimavskej Sobote, Humennom, Kezmarku, Dolnom Kubine, Kysuckom
Novom Meste, Zvolene a v Novych Zamkoch. Realizacia projektu bola spolufinancovana
z prostriedkov §tatneho rozpoétu a na jeho koordinacii sa podiel'al Urad vlady SR v spolupraci
so SNSLP.

? Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES z 23. septembra 2002, ktorou sa meni a doplita smernica
Rady 76/207/EHS z 9. februara 1976 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami, pokial
ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky a smernica Rady
86/378/EHS z 24. jula 1986 o uplatiovani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami Vv
zamestnaneckych systémoch socialneho zabezpecenia v zneni Smernice Rady 96/97/ES z 20. decembra 1996.

* Zakonom ¢&. 348/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony, ale aj d’alsich predpisov upravujucich
zéasadu rovnakého zaobchadzania.
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Europsky rok rovnakych prileZitosti pre vSetkych 2007

Vlada Slovenskej republiky si je plne vedoma svojich zavizkov a odporucani, ktoré jej
vyplyvaju z viacerych dokumentov prijatych na medzinarodnej tirovni pre oblast’ oblasti boja
proti rasizmu, diskriminacii, xenofobii a d’alSim prejavom intolerancie. Okrem potrebnych
legislativnych opatreni vyuziva pri ich presadzovani aj celti Skalu roznych strategickych
nastrojov, vratane finanénych programov a iniciativ.

Nadvézujic na vysledky Eurdpskeho roka boja proti rasizmu 1997 a paneurdpskej
informacnej kampane ,,Za rozmanitost’, proti diskriminacii* Eur6pska tinia rozhodnutim ¢.
711/2006/ES Europskeho parlamentu a Rady zo diia 17. mdja 2006 vyhlasila rok 2007 za
Europsky rok rovnakych prilezitosti pre vSetkych na ceste k spravodlivej spolo¢nosti (d’alej
len ,europsky rok 2007¢). Ulast SR v programe eurépsky rok 2007 bola schvalena
uznesenim vlady SR ¢. 467/2006 z 24. méja 2006.

Celkova hodnota prostriedkov na financovanie aktivit eurdpskeho roka 2007 v SR
predstavovala 302 856 EUR, suma spolufinancovania poskytnutd zo Statneho rozpoctu bola
stanovend vo vyske 150 599 EUR, podpora zo sukromnych zdrojov bola v hodnote 1 658
EUR.

Narodny plan implementacie Eurdpskeho roka rovnakych prilezitosti pre vsetkych 2007 na
ceste k spravodlivej spolocnosti (d’alej len ,,Narodny plan®) bol zdkladnym dokumentom
programu eurdpsky rok 2007 v SR a detailne opisoval sposob implementacie cielov
a zamerov europskeho roka 2007 v SR, obsahoval informécie o narodnych  cieloch
a prioritdch, o sposobe ich naplnenia, informdacie o procedure vyberu narodnych aktivit,
zoznam narodnych aktivit aich stru¢ny opis, ofakavané vysledky aktivit a informacie
o spdsobe ich monitorovania. Narodny plan bol schvéaleny uznesenim vlady SR ¢. 1057/2006
z 13. decembra 2006 a pri schvalovani Eurdpskou komisiou bol vyhodnoteny ako jeden z
najlepSie pripravenych. Narodny plan bol navrhnuty scielom dosiahnutia vyvazeného
pokrytia vSetkych dovodov diskriminacie podla ¢lanku 13 Zmluvy o ES a zabezpecenia
implementéacie vsetkych Specifickych cielov eurdpskeho roka 2007 (prava, zastipenie,
uznavanie, reSpektovanie). Osobitna pozornost pri vybere projektovych aktivit bola venovana
uplatiiovaniu principu rodovej rovnosti a fenoménu viacnasobnej diskriminacie.

V ramci aktivit eurdpskeho roka 2007 bola na néarodnej urovni realizovana rozsiahla
celondrodnd antidiskrimina¢nd informacno-medidlna kampan s ndzvom ,Diskriminacia je
nelegalna®“ a 8 projektovych aktivit zo strany mimovladnych organizacii. Zamerom
europskeho roka 2007 bolo iniciovat’ Siroku spoloc¢enskt diskusiu o otazkach suvisiacich s
problematikou diskriminacie, zvysit' informovanost’ obCanov o antidiskriminacnej legislative
a tiez prezentovat' obraz rozmanitosti, ktord je vo vSetkych smeroch prinosom pre Zivot
spolo¢nosti. Eurdpsky rok 2007 poskytol tiez priestor pre predstavenie spdsobov, ako sa
vysporiadat’ s pretrvavajucou diskriminaciou z ddvodu rodu, etnického alebo rasového
povodu, veku, sexualnej orientacie, zdravotného postihnutia, ndbozenstva alebo
vierovyznania vo vSetkych oblastiach zivota.

Ciel' programu sa darilo naplnit’ aj prostrednictvom aktivnej uGcasti zastupcov obcianskej

spoloc¢nosti, socidlnych partnerov a inych organizacii a institacii, ktorych sa téma boja proti
diskriminacii priamo dotyka.
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PROGRESS

PROGRESS, program Spolo¢enstva pre zamestnanost’ a socidlnu solidaritu, bol vytvoreny
rozhodnutim 1672/2006 Eur6épskeho parlamentu a Rady z 24. oktdbra 2006 na obdobie rokov
2007 — 2013. Oblast’ (4) programu PROGRESS podporuje efektivnhu implementéciu principu
nediskrimindcie.

PROGRESS umoznuje financovanie projektov, ktoré identifikujii a Siria osvedCené alebo
inovativne postupy, organizuju profesijné stretnutia a vzajomné vzdelavanie prostrednictvom
semindrov alebo workshopov na eurdpskej, nadndrodnej alebo néarodnej urovni beriic na
zretel’ jednotlivé narodné Specifika.

Vo februari 2007 Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a rovnost
prileZitosti Komisie vramci programu PROGRESS zverejnilo obmedzeni vyzvu na
predkladanie navrhov projektov na zvysenie povedomia v oblasti antidiskriminacie pod ¢.
VP/2007/006 (d’alej len ,,vyzva EK*) urent pre ndrodné kontaktné body, resp. iné Statne
alebo neStitne organizicie a inStiticie nominované¢ narodnym kontaktnym bodom. Pre
Slovensku republiku bolo v ramci vyzvy EK vyc¢lenenych maximalne 400 000 EUR.

Na zéklade minulorocnych pozitivnych skusenosti (predovsetkym v ramci eurdpskeho roka
2007) sa UV SR zapojil do vyzvy na predkladanie projektov, uréenej pre neziskové subjekty
dlhodobo aktivne v oblasti nediskriminacie a odporucal na financovanie projekt ,,Na ceste k
rovnosti - ZvySovanie povedomia a viacuroviiové posililovanie obcianskej spoloc¢nosti a
verejnych Cinitel'ov v oblasti antidiskriminacie®, predlozeny o. z. Ob¢an a demokracia a jeho
partnermi v celkovej hodnote 414 146,71 EUR. Projekt je zamerany na vsetky dévody
diskriminacie podla ¢l. 13 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. Zamerom projektu
nie je pristupovat’ k jednotlivym dévodom diskriminacie izolovane; naopak v projekte je
pozornost’ sustredend aj na fenomén viacnasobnej diskrimindcie, jeho Specifika a zakonitosti.
Projekt bude uplatiiovat’ rodové hl'adisko vo svojich cieloch, pristupoch a aktivitach

Zakladné prava a obcianstvo

Specificky program Zakladné prava a ob&ianstvo je su¢astou vieobecného programu
»Zakladné prava a spravodlivost™ na obdobie rokov 2007 - 2013 spravovaného Europskou
komisiou (Generalne riaditel'stvo pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost’). Zakladnym
cielom programu je podpora aktivit zameranych na presadzovanie myslienky reSpektu
zakladnych prav, posiliiovanie obc¢ianskej spolo¢nosti, boj proti rasizmu, xenofobii

a antisemitizmu, vymenu informacii v tychto oblastiach a iné. Na rok 2007 program definoval
nasledovné prioritné oblasti:

Ochrana prav deti;

Aktivna G¢ast’ na demokratickom Zivote Unie;
Boj proti rasizmu, xenofobii, antisemitizmu;
Ochrana udajov a pravo na ochranu sukromia.

Zastupca sekcie l'udskych prav a mensin je stalym c¢lenom pracovnej skupiny programu
a spolupracuje na priprave pracovnych planov programu na jednotlivé roky.

2.5 Boj proti podvodom
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Slovenské republika ako &lensky $tat EU v sulade s ¢lankom 280 Zmluvy o Eurdpskej tnii
priebezne prijima opatrenia, ktoré maji zabezpecit' efektivnu ochranu financnych zaujmov
Europskeho Spolocenstva a obmedzit' riziko vyskytu podvodov a d’al§ich nezdkonnych
aktivit, ktoré poskodzuju finané¢né zaujmy Eurdpskej tnie.

Odbor ochrany financnych zaujmov Eurdpskej unie a boja proti korupcii sekcie kontroly
a boja proti korupcii *(dalej len OFZ BPK) ako organiza¢ny utvar Uradu vlady Slovenskej
republiky vykondva svoju Cinnost’ v spolupraci so vSetkymi organmi Statnej spravy SR
zapojenymi do systému ochrany finanénych zaujmov EU a zodpovednymi za riadenie,
kontrolu a audit finanénych prostriedkov EU a za konania o spitnom vyméhani, ukladani
sankcii a postihovani pévodcov nezékonnych ¢innosti.

Ulohou OFZ BPK je koordinovat’ operativne &innosti partnerov zamerané prednostne na
preventivne opatrenia ale aj na odhalovanie nezrovnalosti. Tuto ¢innost’ vykonava aj v sulade
s Narodnou stratégiou ochrany financnych zaujmov Eurdpskeho spolocenstva v Slovenskej
republike® (dalej len ,NS OFZ ES*) v spolupréci so sietovymi partnermi, ktori si vymedzeni
v NS OFZ ES Sietovymi partnermi su ustredné organy Statnej spravy, ostatné ustredné
organy $tatnej spravy a zaroven nezavislé institiicie ako Najvyssi kontrolny urad SR, Narodna
banka Slovenska, Generalna prokuratira SR, Urad pre verejné obstaravanie ale aj dafové
organy, colné organy, spravy financnej kontroly, Slovenskd informacna sluzba. Zoznam
sietovych partnerov je mozné v pripade potreby d’alej rozSirovat’.

Cielom NS OFZ ES je zabezpecit' financnym zaujmom ES v Slovenskej republike doslednu
ochranu pozadovanu ¢lankom 280 Zmluvy o Europskej tnii. Pre dosiahnutie uvedeného ciel’a
aplikuje Slovenska republika strategicky pristup zalozeny na troch pilieroch: prevencia,
odhalovanie a vySetrovanie nezrovnalosti, napravna ¢innost’ a postihovanie.

Neoddelitelnou sucastou NS OFZ ES je Akcny plan k NS OFZ ES (d’alej len “Ak¢ny plan®),
ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 889/2007 dna 17.10.2007. Obsahuje konkrétne
Gilohy, priradené zodpovednosti za plnenie tychto aloh a stanovené terminy ich plnenia. Ulohy
stanovené v Ak¢nom pléne st rozdelené do jednotlivych oblasti v nadvdznosti a v stilade s NS
OFZ ES. Uéelom Aké&ného planu je zabezpedenie implementacie Narodnej stratégie.

Uznesenim vlady SR ¢. 23/2008 zo dina 9. januara 2008 bol schvaleny aj Komunika¢ny plan
k implementacii NS OFZ ES (d’alej len ,,Komunika¢ny plan®). Komunikaény plan je jednym
z dolezitych nastrojov OFZ a sietovych partnerov pri plneni svojho primarneho poslania, t.j.
ochrany finanénych zdujmov ES v SR a néstrojom na zabezpecenie zvySovania povedomia
o ochrane finan¢nych zaujmov ES v Slovenskej republike a o ¢innosti OFZ a sietovych
partnerov, ktory sa bude realizovat prostrednictvom komunika¢nych aktivit uvedenych
v Komunika¢nom plane (napr. vydavanie tlacovych sprav a vyhlaseni, realizacia Skoliacich
aktivit, vydavanie informa¢nych materidlov, spravovanie webovej stranky atd’.)

OFZ BPK organizuje zasadnutia Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov
Eurdpskeho spolo¢enstva v Slovenskej republike’ (dalej len ,,RV*), ktory dohliada nad

> Diia 1. juna 2007 bol schvaleny novy Organizaény poriadok Uradu vlady SR, na zaklade ktorého bol nazov
odboru ,,Centralny kontaktny utvar OLAF pre SR* zmeneny na odbor ochrany finanénych zaujmov Eurdpske;j
unie a boja proti korupcii, ¢im bola zaroven rozsirena jeho ¢innost’ aj na boj proti korupcii

® Nérodna stratégia ochrany finanénych zaujmov Eurépskeho spolotenstva v Slovenskej republike bola
schvalend uznesenim vlady SR ¢. 547 z27. jina 2007 vratane manualov o nahlasovani nezrovnalosti
a spoluprace siete AFCOS

" Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov Eurdpskeho spologenstva v Slovenskej republike bol zriadeny
schvalenim $tatutu Riadiaceho vyboru uznesenim vlady SR ¢. 748 zo dna 5. septembra 2007.
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plnenim tloh vyplyvajucich zimplementicie NS OFZ ES a zabezpecuje koordinaciu
spoluprace sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej
republike. V rdmci RV je organizovanych 5 pracovnych skupin, ktoré riesia aktualne otazky
spojené s ochranou finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev v Slovenskej republike.
Ide o pracovnu skupinu k ¢lanku 280 Zmluvy o Eurdpskej tnii, pracovni skupinu pre
nezrovnalosti, pracovni skupinu legislativnu, pracovni skupinu pre spolupracu v oblasti
koordinacie kontrolnej c¢innosti a pracovni skupinu pre spolupracu v oblasti verejného
obstardvania.

Zastupcovia OFZ BPK sa pravidelne zcastiiuju aj zasadnuti Koordinacného vyboru boja
proti podvodom (CoCoLaF), zriadeného pri Eurdpskej komisii/Euréopskom urade pre boj proti
podvodom (OLAF) azasadnuti jeho pracovnych skupin (pracovnd skupina k ¢lanku 280
Zmluvy o EU, pracovna skupina pre nezrovnalosti a vzajomnii pomoc - polnohospodarske
produkty podla nariadenia 1848/2006 a 515/97, pracovna skupina pre Statistické analyzy
nezrovnalosti), zasadnuti siete komunikatorov OLAFu (OAFCN) a pracovnych skupin Rady
EU (pracovna skupina pre boj proti podvodom).

KaZzdoro¢ne je odborom OFZ BPK v spolupraci so sietovymi partnermi vypracovavany
dotaznik k ¢lanku 280 Zmluvy o EU, ktory informuje Eurdpsku komisiu o legislativnych
zmenach prijatych z vlastnej iniciativy Slovenskou republikou v oblasti ochrany finan¢nych
zaujmov EU a poskytuje d’alsie pozadované tidaje vzh'adom na uréené témy. Tento dotaznik
je sucastou Vyrocnej spravy Eurdpskej komisie, ktord obsahuje opatrenia prijaté clenskymi
statmi EU v stlade s implementaciou &lanku 280 Zmluvy o EU, predkladanej Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

OFZ BPK na zéklade povinnosti, ktord vyplyva Slovenskej republike z eurdpskej legislativy
prijima, eviduje vSetky nezrovnalosti odhalené prislusnymi organmi a inStitiiciami, ktoré su
porusenim ustanoveni narodnej alebo europskej legislativy. Po vykonani analyzy nahlasuje
Eurdpskej komisii tie nezrovnalosti, ktoré spiiiaji podmienky stanovené v nariadeniach ES &.
1848/2006 a ¢. 2035/2005.

Navrh odporicani

Posilnit’ zdroj krytia finan¢nych prostriedkov pre odbor OFZ BPK.
Prehlbit’ spolupracu so sietovymi partnermi.

2.6 Boj proti terorizmu

Aj rok 2007 opétovne potvrdil, ze v oblasti boja proti terorizmu je nevyhnutna spolupraca,
najmd v poskytovani informdcii o medzindrodnych sietach ahladanych osobach
a v zabezpeCovani ochrany civilného obyvatel'stva. Terorizmus od zakladov meni charakter
vedenia vojen (od symetrickych vojen sa Coraz CastejSie stdvame svedkami asymetrickych
vojen). Boj proti terorizmu vSak neznamend len policajno-bezpecnostné aktivity, ale je
potrebné zamerat’ sa aj na politickl strdnku terorizmu, teda na dovody alebo akcie, ktoré
vyvolavaju terorizmus v najrozmanitejSich podobach a oblastiach sveta.

Na eurdpskej urovni v tejto oblasti reprezentuje zaujmy Slovenskej republiky Ministerstvo
vnutra SR a Ministerstvo zahraniénych veci SR, ktoré su aktivne zapojené do cinnosti
pracovnych skupin Rady EU pre boj s terorizmom. Spolu s d’al$im subjektami st zapojené aj
do prijimania dokumentov legislativneho a nelegislativneho charakteru napr. prostrednictvom
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Rady ministrov pre spravodlivost a vnutro. Nosnymi dokumentmi EU v tejto oblasti su
Haagsky akény plan ako aj Akény plan EU pre boj proti terorizmu.

V ramci Rady EU sa terorizmom zaoberd najmi pracovna skupina pre terorizmus, ktorej
rokovani sa zGc¢astiuji zastupcovia MV SR. Druhou pracovnou skupinou je COTER, kde st
prerokované medzinarodné aspekty terorizmu. Tu je SR zastlipend zamestnancami MZV SR.
Zasadnutia tychto pracovnych skupin sa konaju spravidla jeden krat mesacne.

Je potrebné uviest’, ze problematika boja proti terorizmu ¢iastoéne zasahuje do problematik
zastreSovanych inymi ministerstvami a ministerskymi radami, napriklad do pdsobnosti Rady
ministrov pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vzt'ahy.

Slovenska republika sa prostrednictvom MV SR zapdja do tvorby europskej legislativy a do
aktivit smerujucich k zabraneniu teroristickym tutokom ako ajdo snah ochranit’ civilné
obyvatel'stvo, ato uz od pociatocnej fazy. Suvisiace témy su vacSinou prerokovavané
v COREPER 1II.

Od roku 2006 plati novy mechanizmus spoluprace v oblasti boja proti terorizmu — zékladné
principy koordinacie a spoluprace subjektov boja proti terorizmu pri vymene informadcii.
Koordinacia vymeny a analyzy informdcii a spolupraca v oblasti boja proti terorizmu prebieha
v ramci expertnej skupiny.

I §tvrty rok ¢lenstva Slovenskej republiky v EU je mozné z perspektivy boja proti terorizmu
hodnotit’ kladne, kedZe zvySené naroky na administrativne a finan¢né kapacity vyvazuje
obrovsky prinos z bezpecnostno-politického hladiska. Koordindcia ¢innosti a vymena
informacii s ostatnymi  Clenskymi  §tatmi, ich  bezpeCnostnymi  sluzbami a
nadnarodnymi organizdciami bojujicimi proti kriminalite vo vysokej miere prispieva ku
zlepSovaniu vnutrostatnej bezpecnosti ako aj schopnosti reagovat’ na hrozby pochadzajuce zo
zahranicia.

Navrh odporucani

V d’alSom obdobi je nad’alej potrebné plnit' ciele Akéného planu boja proti terorizmu,
Stratégie a Akéného planu EU na boj proti radikalizacii a naboru teroristov, Stratégie
medialnej komunikacie EU, ktora bola prijata v marci 2007 a aktivne sa podielat’ na tvorbe
ucinnych legislativnych aktov. Délezitd bude takisto zvySend pozornost na programy
zahrani¢nej pomoci, ktoré vznikli v ramci finanénej perspektivy EU na roky 2007 — 2013. Ide
predovSetkym o programy ,,Predchadzanie a boj proti trestnej Cinnosti a “Predchadzanie,
pripravenost’ a riadenie nasledkov terorizmu".

2.7 Rozsirovanie EU
Vyvoj potas nemeckého predsednictva EU (DE PRES)

Za priority v oblasti rozsirovania EU si DE PRES stanovilo najmi rieSenie otazky tzv.
absorpénej kapacity EU, pokracovanie pristupovych rokovani s Chorvatskom a Tureckom
a ukoncenie procesu uzavierania Stabilizacnych a asociaénych dohod (SAA) s krajinami
zapadného Balkénu. Iked nie vSetky ciele, ktoré si DE PRES v rozSirovacej agende
stanovilo, boli splnené, je mozné konstatovat’, ze proces rozsirovania EU pocas 1. polroku
2007 uspeSne napredoval. Za hlavny uspech je mozné povazovat dosiahnutie dohody
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o mandate pre Medzivladnu konferenciu k institucionalnej reforme unie — MVK, t. j. dohody,
ktorad otvorila cestu k uzavretiu Lisabonskej zmluvy v decembri 2007. I ked’ institucionalna
reforma je vnétornou zalezitostou EU, jej tspe$né zvladnutie odstranilo intitucionalne
prekazky, ktoré predtym branili prijatiu novych é&lenov do EU. Vramci samotnych
rozsirovacich procesov dosiahlo pocas DE PRES najvacsi uspech Chorvatsko, ktoré takmer
zdvojnésobilo pocet otvorenych rokovacich kapitol. Naopak, Turecko nedosiahlo pocas DE
PRES v pristupovych rokovaniach takmer ziadny pokrok, ¢o bolo spdsobené najméi
vnutropolitickym vyvojom, kedZze pocas 1. polroku 2007 sa politickd scéna v krajine
pripravovala na parlamentné vol'by (jul 2007) a nasledné prezidentské volby. Ambicidézny
ciel — uzavriet SAA so vSetkymi balkdnskymi krajinami sa pocas DE PRES splnit’
nepodarilo, ato najmid zddévodov vnutropolitického vyvoja v niektorych balkanskych
krajinach (hlavne Srbsko a Bosna a Hercegovina).

Napriek tomu, Ze nie vietky ciele boli za oblast’ rozsirovania EU po¢as DE PRES splnené,
povazuje SR toto predsednictvo za uspesné. SR sa zasadzovala za ¢o najrychlejSie tempo
integraénych procesov, pricom ako jediny faktor tempa napredovania do EU presadzovala
otazku plnenia predvstupovych kritérii. Pocas DE PRES komunikovala SR aj priamo
s uchadzaémi o vstup do EU. V tomto obdobi sa zrealizovalo niekolko expertnych konzultacii
s Chorvatskom, pocas ktorych slovenska strana odovzdavala partnerom skusenosti SR
z pristupového procesu do EU.

Vyvoj pocas portugalského predsednictva (PT PRES)

PT PRES si v ramci svojich priorit v oblasti rozsSirovania vyty¢ilo najmi pokraCovanie v uz
rozbehnutom procese. Za hlavné ciele si stanovilo dodrziavanie prijatych zavézkov voci
kandidatskym krajindim EU a pokradovanie v Stabilizaénom a asociaénom procese krajin
zdpadného Balkanu. Napriek tomu, ze PT PRES nedeklarovalo rozsirovanie EU ako hlavnu
prioritu, je mozné konstatovat, ze v tejto oblasti dosiahlo vel'mi dobré vysledky. Splnenie
hlavnej priority Portugalska pocas jeho predsednictva EU, podpis Lisabonskej zmluvy o EU,
odstranilo institucionalne prekazky, ktoré d’alsiemu rozsirovaniu EU branili. Napriek tomu, Ze
v ramci Stabiliza¢ného a asociacného procesu krajin zdpadné¢ho Balkanu (SAP) si PT PRES
okrem vSeobecného ciel'a pokracovat’ v SAP nestanovilo Specifické ulohy, podarilo sa pocas
2. polroka 2007 uzavriet' rokovania o Stabiliza¢nej a asociatnej dohode (SAA) so vSetkymi
balkanskymi krajinami. Diia 15. 10. 2007 bola podpisana SAA s Ciernou Horou, 7. 11. 2007
bola parafovana SAA so Srbskom a dna 4.12. 2007 po tom, ako lidri jednotlivych komunit
v Bosne a Hercegovine (BaH) dosiahli dohodu o policajnej reforme, bolo mozné parafovat
SAA EU/BaH.

V ramci pristupovych rokovani s Chorvatskom boli pocas PT PRES otvorené 4 kapitoly
a s Tureckom 2 nové kapitoly. Z tohto hladiska (pocet otvorenych resp. uzavretych kapitol)
by bolo mozné oznacit obdobie 2. polroku 2007 za priemerné. Pri hodnoteni tempa
pristupového procesu kandidatov je vSak potrebné zohladnit, Ze tak na politickej scéne v
Turecku, ako aj v Chorvatsku dominovali vr. 2007 vnutropolitické udalosti (opakované
prezidentské¢ volby a predCasné parlamentné volby v Turecku aparlamentné volby
v Chorvatsku), ¢o spomalilo tempo prijimania euroreforiem. V tomto kontexte je mozné
oznacit’ tempo pristupového procesu kandidatskych krajin pocas PT PRES za uspokojiveé.

SR pocas PT PRES nad’alej podporovala proces rozsirovania EU, pri¢om prioritnou témou, na

ktor sa SR sustredila, bol popri podpore krajin rokujicich o vstupe (najmid Chorvatska),
pokrok krajin Zapadného Balkanu v Stabilizacnom a asociacnom procese (SAP). SR nad’alej
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presadzovala nazor, 7e ¢lenstvo tej-ktorej krajiny v EU by malo byt podmienené jedine
splnenim kodanskych kritérii a ze bilaterdlne otdzky by sa nemali dévat’ do suvislosti
s pristupovymi rokovaniami. Vo vztahu k Macedonsku (MK) SR zdoéraznovala potrebu
stanovenia terminu otvorenia pristupovych rokovani ako vyznamného motivaéného faktora
pre tito krajinu.

SR sa aj vdialogu so srbskymi predstavitelmi zasadzovala za pokraCovanie SAP s touto
krajinou nezavisle od vyvoja v kosovskej otazke. Ten isty postoj zastavala SR aj v pripade
Bosny a Hercegoviny.

2.8 Humanitarna pomoc

Europska unia je jednym z najvyznamnejSich poskytovatelov pomoci postihnutym, bez
ohladu na ich rasu, naboZenstvo & politické nazory. Humanitarna pomoc EU je realizovana
prostrednictvom Uradu humanitirnej pomoci (DG ECHO), ktory akcie implementuje
prostrednictvom svojich partnerov, osobitne v najviac ohrozenych krajinach sveta. V roku
2007 pokracoval trend zvySeny pocet prirodnych katastrof, v suvislosti s klimatickymi
zmenami, ktoré Casto prehlbuju humanitarne potreby aj tam, kde je uz v stcasnosti vysoka
potreba pomoci. ECHO sa tieZ zameriava na opominané krizy, ako st pripady utecencov
zo Zapadnej Sahary (Alzirsko), zBhutanu (Nepal) a zCelenska (Kaukaz), ako aj
na ozbrojené konflikty, ako su v KaSmire, Mjanmarsku, alebo v Kolumbii. Sucastou
zamerania ECHO s0 aj pripravné a preventivne programy, prepajanie humanitarnej
a rozvojovej pomoci, potravinova pomoc, ako aj vzdeldvanie a advokacia v tejto oblasti.

Pre SR je v otazke poskytovania humanitadrnej pomoci délezitym motivom plnenie zavizkov a
prislubov, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva SR v medzinarodnych organizaciach (EU, OECD, OSN
a NATO). Europska unia ako najvicsi svetovy poskytovatel’ humanitarnej pomoci prebrala na
seba kla¢ova tlohu pri napifiani Miléniovych rozvojovych cielov (summit OSN, New York,
r. 2000), ku ktorym sa SR jednoznac¢ne prihlésila a ich plnenie predstavuje zaklad smerovania
slovenskej humanitarnej pomoci.

SR ako stucast’ donorskej komunity mé zaujem v ramci svojich moznosti pomdct’ rieSeniu
globalnych problémov, prostrednictvom pomoci l'ud’om trpiacim hladom, v désledku
ozbrojenych konfliktov a prirodnych katastrof. Mordlna povinnost’ poskytovat pomoc
trpiacim 'ud’om prameni z principov humanity a spolupatri¢nosti, ako aj z poznania, Ze vyvoj
v ktorejkol'vek krajine spétne ovplyviluje situaciu aj u nds doma.

3. U&ast’ SR na sektorovych politikach EU

3.1 Vnitorny trh a Styri slobody

Spolo¢ny vnutorny trh so Styrmi zékladnymi slobodami: volnym pohybom osob, tovaru,
sluzieb a kapitdlu zostava jednym zo zékladnych cielov eurdpskej integracie od jej
prvopociatkov. Intiticie EU venuji Vnutornému trhu sistavnd pozornost’ s cielom jeho
viacse] funkcEnosti, transparentnosti a otvorenosti. Monitorovanie a periodickd revizia
vnutorného trhu zabezpeCuje vyznamny pokrok v tejto oblasti, najmd, co sa tyka
odstrafiovania pretrvavajucich obmedzeni pohybu tovaru, sluzieb a kapitalu. Agenda VT je
prerokovavanad Radou pre konkurencieschopnost. Sustavna pozornost bola v hodnotenom
obdobi venovand hodnoteniu vcasnej a spravnej transpozicie a dodrZiavania smernic
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vnutorného trhu v jednotlivych ¢lenskych krajinach. Slovensko sa v ostatnom hodnoteni
implementécie z februara 2008 umiestnilo na absolitne najlepSom mieste v EU.

Slovenské republika povazuje uplatiiovanie zékladnych slobdd EU ako i skutoéne funkény
vnutorny trh za maximalne priority i nevyhnutni podmienku dosiahnutia ciel'ov Lisabonskej
stratégie a celkovej tspeSnosti EU v globalizovanom svete.

Centrom pozornosti 1 najvacSich o€akavani je pokracujuca priprava implementacie Smernice
o sluzbach na vnatornom trhu.

Verejné obstaravanie

Experti Uradu pre verejné obstaravanie sa podiel’ali na innosti Poradného vyboru pre verejné
obstaravanie, ktory pracuje na pdde Eurdpskej komisie/DG pre vnltorny trh a sluzby, ako aj
na Cinnosti Pracovnej skupiny pre e-obstardvanie a Pracovnej skupiny pre ekonomiku
a Statistiku, ktoré pracujui v rdmci vyssie uvedeného vyboru.

Na pode Rady Eurépskej unie sa experti Uradu pre verejné obstarivanie v hodnotenom
obdobi zucastnovali na praci Pracovnej skupiny pre verejné obstaravanie, ktord sa v ramci
legislativneho procesu zaoberala pripravou novej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopifiaju smernice Rady 89/665/EHS
a 92/13/EHS, pokial' ide o zvySenie U¢innosti postupov preskimania v oblasti zadavania
verejnych zakaziek. Tuto smernicu bude potrebné do 20. decembra 2009 implementovat’ do
legislativy Slovenskej republiky.

V ramci tejto pracovnej skupiny sa v roku 2008 experti iradu podiel’aju na priprave novej
legislativy/smernice, ktora upravi pravidla pre obstaravanie v ramci obrany a bezpecnosti.

Slobodny pohyb tovaru
Preberanie pravnych aktov EU, ktoré st zamerané najmi na:

konstrukciu motorovych vozidiel v oblasti typového schvalovania. Zakladny subor smernic
pre typové schvalovanie motorovych vozidiel tvori vySe 100 zakladnych smernic, ktoré su
menené a doplnané d’al$imi smernicami, ¢o celkovo predstavuje sibor viac ako 300 smernic.

Z nich st 3 tzv. zakladné (globalne) smernice, ktoré upravuji podrobnosti o typovom
schvaleni vozidla aostatné tzv. samostatné smernice upravuji konkrétne technické
poziadavky pre:

- motorové vozidla,
- dvojkolesové¢ a trojkolesové motorové vozidla a Stvorkolky a
- traktory

Pravny rémec na prebratie smernic do pravneho poriadku Slovenskej republiky formou
aproximacnych nariadeni vladdy bol vytvoreny zdkonom ¢. 725/2004 Z.z. o podmienkach
prevadzky vozidiel vpremavke na pozemnych komunikiciach aozmene a doplneni
niektorych zdkonov. V roku 2007 boli smernice priebezne preberané podla transpozi¢nych
leh6t. K zakonu €.725/2004 Z. z. bolo v r. 2007 vydanych a uverejnenych 45 nariadeni vlady
SR v Zbierke zakonov.

Problematické oblasti
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V oblasti motorovych vozidiel problematické bolo zaslanie oddvodneného stanoviska
Komisie, v ktorom sa konStatovalo, Ze Slovensk4 republika zdkazom evidencie urcitych
dovezenych ojazdenych vozidiel a vyzadovanim technickych kontrol pred ich opdtovnym
prihlasenim (zapisanim) do evidencie vozidiel v SR bez toho, aby tato podmienka rovnako
platila aj pre domace vozidla za rovnakych okolnosti, porusuje svoje povinnosti z ¢lankov 28
a 30 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spoloc¢enstva (nedovolené obmedzenia vol'ného pohybu
tovaru). SR postupuje diskriminacne (v rozpore s ¢lankom 28 Zmluvy o zalozeni Europskeho
spoloCenstva) tym, Ze

o dovezené ojazdené vozidla z inych Clenskych Statov bez typového schvalenia ES musia
byt v sulade s typovym schvalenim ES, zatial ¢o podobné domace ojazdené vozidla
mozu byt opédtovne prihlasené do evidencie vozidiel napriklad v pripade zmeny majitel’a
(zmeny v evidencii vozidiel), i ked nespliiaju prisne normy ustanovené pre dovezené
vozidla,

e  vyzaduje osobitni kontrolu technickej spdsobilosti (predlozenie spravy o technickej
kontrole vozidla) pred opidtovnym prihlasenim jednotlivo dovezenych ojazdenych
vozidiel do evidencie vozidiel v Slovenskej republike, zatial' ¢o v pripade domacich
vozidiel nevyzaduje technicku kontrolu za rovnakych okolnosti v Case opdtovného
prihlasenia vozidla do evidencie vozidiel z dovodu zmeny jeho majitel’a.

Na zaklade tychto skutoc¢nosti v sulade s Vykladovym oznamenim Komisie 2007/C
68/04 z 24. 03. 2007 o postupoch registracie motorovych vozidiel spdvodom v inom
Clenskom §tate bol prijaty Zakon ¢&.548/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &.
725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene zdkona NR
SR €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov.

Novinky

Zasadnou zmenou bolo prijatie novej ramcovej smernice EP a Rady 2007/46/ES z
5.09. 2007, ktorou sa zriaduje ramec pre typové schvalenie motorovych vozidiel a ich
pripojnych vozidiel, systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek urcenych
pre tieto vozidla. Jednym z hlavnych cielov tejto smernice je rozSirenie zasady typového
schvalenia aj na ostatné kategorie vozidiel M, N a O, ¢o umozni vyrobcom vyuZzivat vyhody
vnutorného trhu.

Trendy

V ramci automobilového priemyslu skupina CARS 21(Competitive Automotive Regulatory
System for the 21st century) vykonala prieskum zamerany na legislativu v oblasti typového
schval'ovania ES.

Prieskum ukézal, Ze sti¢asny systém typového schvalovania je efektivny, mal by sa udrzat’, a
ze vacsina pravnych predpisov je potrebna a uzito¢na v zdujme ochrany zdravia, bezpecnosti
spotrebitel'ov a Zivotného prostredia. Skupina CARS 21 identifikovala 38 smernic ES, ktoré
modzu byt nahradené medzinarodnymi predpismi EHK OSN (Europskej hospodarskej komisie
Organizacie Spojenych narodov). Identifikovala tieZ 25 smernic a predpisov EHK OSN, pre
ktoré modze byt zavedené vlastné alebo virtudlne testovanie. Komisia tieto odporucania
podporuje v suvislosti s predpismi EHK OSN, avSak presadzuje aby si Spoloc¢enstvo podla
potreby zachovalo moznost’ legislativy nezavislej od systému EHK OSN. V oblasti zivotného
prostredia je nad’alej pozadované obmedzovanie emisii Skodlivin z motorovych vozidiel.

V obdobi od 1. mgja 2007 do 30. aprila 2008 sa uskutocnili zasadnutia Pracovnej skupiny pre
technicktl harmonizaciu Rady EU, Pracovnej skupiny pre konkurencieschopnost’ a rast Rady

34



EU, dalej prebehli zasadnutia Vyboru pre ¢lanok 133. UNMS SR sa nezadastiiuje zasadnuti
vrcholovej formacie Rady EU pre oblast’ slobodného pohybu tovaru, t.j. Rady ministrov pre
konkurencieschopnost’, ked’ze tuto pokryva ucastou ministra, resp. Statneho tajomnika MH
SR. V sledovanom obdobi viak UNMS SR poskytol podklady na zasadnutie Rady pre
konkurencieschopnost’ konaného v ditoch 21.-22. méja 2007 ohl'adne dokumentov suvisiacich
s reviziou Nového pristupu k technickej harmonizacii a normalizacii.

UNMS SR disponuje pre potreby pripravy ,,predbezného stanoviska®, ,,pozicie, ,,instrukcie®
a ,navrhu stanoviska SR* rezortnou koordinacnou skupinou (RKS). RKS sa stretava pred
rokovanim pracovnych skupin a vyborov Rady EU. RKS sa stretava aj pred rokovanim
pracovnych skupin a vyborov Eurdpskej komisie, ak sa predpoklada hlasovanie zastupcov
Clenskych krajin, alebo ak jednotlivi clenovia RKS aprizvani experti, ako aj iné
zainteresované subjekty zasli nejednotné substanoviska k rokovacim dokumentom. V obdobi
od 1. maja 2007 do 30.aprila 2008 sa uskutoc¢nilo 15 zasadnuti RKS k nasledovnym
problematikam pokrytym pravom ES/EU: revizia Nového pristupu k technickej harmonizacii
a normalizacii, strojové zariadenia, hratky a spotrebitel'sky balené vyrobky. UNMS SR sa
prostrednictvom svojho zastupcu pravidelne zucastituje zasadnuti Komisie pre zaleZitosti EU
1 (KEU 1) pri MZV SR aplni ulohy, ktoré tito komisia stanovuje. V sledovanom obdobi
KEU 1 schvalila instrukcie spracované UNMS SR pre zastupcu SR v COREPER-i 1
k navrhom pravnych aktov ES/EU tykajlcich sa revizie Nového pristupu k technickej
harmonizacii a normalizacii (Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom v stvislosti s uvadzanim vyrobkov na
trh; Néavrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolo¢nom ramci pre uvadzanie
vyrobkov na trh; Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju
postupy tykajice sa uplatiiovania niektorych vnutroStitnych technickych pravidiel na
vyrobky, ktoré su zdkonne uvedené na trh vinom clenskom Stite a ktorym sa zruSuje
rozhodnutie ¢. 3052/95/ES), ako aj spotrebitel'sky balenych vyrobkov (pozri nizsie).

V sledovanom obdobi boli prejednavané na urovni Rady EU nasledovné navrhy pravnych
aktov ES/EU v gescii UNMS SR:

Revizia Nového pristupu k technickej harmonizdcii a normalizdcii a suvisiace pravne akty

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju poziadavky na
akreditdciu atrhovy dozor tykajice sa uvddzania vyrobkov na trh (COM/2007/37) je
komplementarny k navrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (COM/2007/53)
o spolocnom ramci pri uvddzani vyrobkov na trh, pricom oba navrhy maju spolu predstavovat’
reviziu horizontdlnej legislativy, ktorou je rozhodnutie Rady ¢. 93/465/ES ako aj dve
rezolticie Rady, jedna zo 7.5.1985 o novom pristupe k technickej harmonizacii a normadm
adruha z21.12.1989 o globalom pristupe k posudzovaniu zhody. Cielom je vytvorenie
jednotného legislativneho ramca pre uvadzanie tych vyrobkov na trh Eurdpskej nie, ktoré su
alebo upravované tzv. smernicami Nového pristupu, alebo ku ktorym bude prijimana uprava
na urovni Spolo€enstva tak, ze sa za jej zéklad pouzije spominané rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady (COM/2007/53) o spolo¢nom ramci pri uvaddzani vyrobkov na trh. Toto sa
vSak netyka uz jestvujicich pravnych tprav Spolocenstva tzv. starého pristupu, ktoré
obsahuju detailny opis prvkov ramcovo upravovanych v tomto rozhodnuti. V pripade nadvrhu
nariadenia (COM/2007/37) je cielom posilnit’ politiky Spolocenstva tykajiuce sa trhového
dozoru a akreditacie tak, aby sa dosiahla koherencia medzi jestvujicimi sektorovymi
nastrojmi a aby sa zistilo, ako tieto horizontdlne prvky vyuzivat’ vo vSetkych sektoroch, bez
rozdielu toho, ¢i ide o tzv. stary alebo Novy pristup. Navrh rozhodnutia o akreditacii
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a trhovom dohl’ade, ako aj ndvrh rozhodnutia o spolo¢nom ramci pri uvadzani vyrobkov na
trh boli v sledovanom obdobi prerokované v Pracovnej skupine pre technicku harmonizaciu
Rady EU, na zasadnutiach ktorych sa SR aktivne zudastiiovala. Dia 21. februara 2008
Europsky parlament schvalil zmenené a doplnené navrhy Komisie v prvom citani. Névrh
zostava prijat’ Radou.

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju postupy tykajlice sa
uplatiiovania niektorych vnutrostatnych technickych pravidiel na vyrobky, ktoré si zdkonne
uvedené na trh v inom clenskom State a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 3052/95/ES
(COM/2007/36), ide o dodlezity navrh pravneho aktu ES/EU pokryvajuceho tzv.
neharmonizovanu sféru, na ktorti sa v ramci Europskeho hospodérskeho priestoru a Turecka
aplikuje princip vzdjomného uzndvania technickych poziadaviek na vyrobky kladenych
narodnou legislativou. Navrh nariadenia ustanovuje pravidld a postupy, ktorymi sa maja
riadit’ vnutro$tatne organy pri prijimani alebo pri zamere prijat rozhodnutie ovplyviiujice
vol'ny pohyb vyrobku, ktory je zdkonne uvedeny na trh v inom ¢lenskom State. Predmetnym
navrhom sa sucasne ustanovuje vytvaranie kontaktnych miest pre vyrobky v kazdom
Clenskom S$tate na poskytovanie informacii, okrem iného o uplatnitelnych vnutroStatnych
technickych pravidlach. Takto zacieleny navrh pravnej Upravy v koneénom dosledku sleduje
zlepsit' fungovanie vnutorného trhu s tovarmi. Néavrh spomenutého nariadenia bol
prerokivany v Pracovnej skupine pre konkurencieschopnost’ a rast Rady EU, na zasadnutiach
ktorych sa SR aktivne zucastiiovala. Diia 21. februara 2008 Eurdpsky parlament schvalil
zmeneny a doplneny navrh Komisie v prvom ¢itani. Navrh zostava prijat’ Radou.

Spotrebitel’sky balené vyrobky

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju pravidla pre menovité
mnozstva spotrebitel'sky balenych vyrobkov, ktorou sa zrusuji smernice Rady 75/106/EHS
a 80/232/EHS aktorou sa meni adoplia smernica Rady 76/211/EHS (COM/2004/708)
sledoval predovsSetkym ciel' zru$it' existujuce rady menovitych mnoZstiev spotrebitel'sky
balenych vyrobkov podla dobrovolnej harmonizacie smernic 75/106/EHS a 80/232/EHS
aponechat len vo velmi S$pecifickych sektoroch niektoré z existujiicich regula¢nych
ustanoveni so zadmerom uplnej harmonizacie, t.j. vylucenia narodnych regulécii, ¢im sa
nebude fragmentovat’ jednotny trh. Navrh smernice pevne stanovil vybrané menovité
mnozstva pre vina a lichoviny v ramci urcitého intervalu, zatial’ ¢o menovité mnozstva mimo
interval zostali volné. Navrh smernice predpokladal prechodné obdobie pre menovité
mnozstva niektorych druhov vyrobkov v spotrebitel'skom baleni (mlieko, maslo, cestoviny,
kava acukor), ktoré sa modze uplatiovat len v Statoch, ktoré tieto mnozstvd doteraz
regulovali. Navrh smernice bol v Rade EU prerokovany na viacerych zasadnutiach Pracovnej
skupiny pre konkurencieschopnost’ arast andsledne Pracovnej skupiny pre technicka
harmonizaciu. SR podporovala lepsSiu reguléciu, ktort navrh smernice predstavoval tak, aby
upravovala menovité mnozstva len tych druhov vyrobkov, ktoré st predmetom regulécie
v stiéasnosti. Navrh smernice bol schvaleny diia 5. septembra 2007 a publikovany v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie diia 21. septembra 2007.

Za jeden zkIiCovych nastrojov predchadzania prekazok slobodného pohybu tovaru sa
povazuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34/ES o postupe pri poskytovani
informéacii v oblasti technickych noriem a predpisov a pravidiel sluzieb informacnej
spolo¢nosti. Smernica uklada Clenskym Statom povinnost komunikovat Europskej komisii
a ostatnym Clenskym Stdtom névrh vnuatrostatnych technickych predpisov obsahujtcich
technické poziadavky a iné charakteristiky, ktoré sa uplatiiuji v neharmonizovanej oblasti
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slobodného pohybu tovaru, pricom technické predpisy musia byt spracované tak, aby nekladli
neprimerané prekdzky obchodu. Takémuto medzikomunitdirnemu pripomienkovému konaniu
podliehaji aj sluzby informaénych technologii. Postupom realizovanym podla smernice
98/34/ES bolo v sledovanom obdobi rokov 2007 a 2008 (1.5. 2007 -10. 4.2008) prijatych 853
notifikdcii, vratane Staitov EZVO a Turecka. Slovenska republika notifikovala 12 névrhov
technickych predpisov. Pripomienky Eurdpskej komisie alebo ostatnych clenskych Statov boli
dorucené k 3 slovenskym navrhom, ztoho 1 pripomienka zasadnd. Postupom, ktory je
koordinovany UNMS SR, sa tak vsetky zainteresované subjekty mohli nielen dozvediet
o pripravovanych technickych predpisoch a normach inych ¢lenskych krajin, ale k nim aj
zaujat’ stanovisko a pozadovat’, aby boli zmenené tak, aby pre nich nepredstavovali prekézku
v realizécii slobodného pohybu tovaru.

Vstupom do EU ziskala SR ako ¢&lensky §tat moznost zudastiiovat sa na projektoch
suvisiacich s odovzdavanim skusenosti z transpozicie a uplatiiovania acquis communautaire,
o UNMS SR plne vyuzil angazovanim sa v realizacii troch projektov financovanych
z predvstupovych nastrojov EU (PHARE prechodny fond, Predvstupovy néstroj Turecka).
V sledovanom obdobi prebiehala realizacia dvoch projektov pre Turecku republiku (a 1,4 mil.
EUR) — ,,Spravna laboratorna prax* a ,,Zdravotnicke pomocky* a realizacia jedného projektu
pre Litvu (& 720 tis. EUR) zameraného na rozvoj infraStruktiry pre zabezpecenie merania
ionizujuceho ziarenia.

Slobodny pohyb sluZieb a kapitilu

Sluzby st v acquis communautaire definované ako plnenia poskytované za odplatu, pokial’ sa
na ne nevzt'ahuju ustanovenia suvisiace so slobodou pohybu tovaru, kapitalu a osdb. Sloboda
poskytovat’ sluzby sa vztahuje na situaciu, ked’ poskytovatel sidli v jednom ¢lenskom State
a prijimatel’ v druhom, pricom platby za sluzby musia pochddzat zo stkromnych zdrojov.
Clenské §taty nesmu vytvarat diskriminacnu situaciu pre poskytovatelov sluzieb z iného
¢lenského Statu. Z principu vol'ného pohybu sluzieb st vynaté ¢innosti spojené s vykonom
verejnej moci, preto je mozné ulozit obmedzenia slobody poskytovat sluzby z dovodu
verejnej politiky, verejnej bezpecnosti a verejného zdravia.

Volny pohyb kapitdlu bol ako vSeobecny princip definitivne zavedeny uz v roku 1990.
Vsetky platby a finanéné toky medzi krajinami EU st dnes plne liberalizované. Volny pohyb
kapitalu vSak nesmie byt vrozpore spravom clenského S$tatu, vnutroStatnou dafiovou
legislativou; anesmie prekdzat' zbieraniu informadcii Statistického charakteru. Moze sa
obmedzit' aj z doévodu verejnej bezpecnosti a verejného zdujmu. Odstranenie obmedzeni
pohybu kapitdlu vytvara rovnocenné podmienky pre podnikanie subjektov etablovanych
v &lenskych §tatoch EU.

Pretrvavajlicou prioritou v tejto oblasti je harmonizacia slovenskej legislativy tykajucej sa
finanénych sluzieb a volného pohybu kapitdlu so smernicami ES/EU. Ide o harmonizaciu
pravnych predpisov v oblasti bankovnictva, poistovnictva, kapitdlového trhu a ochrany
finan¢ného systému pred pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu, tak ako vyplyva
z implementécie Akcéného planu pre financné sluzby (,,FSAP*), ktory obsahuje sériu
legislativnych opatreni potrebnych na vytvorenie jednotného trhu s finanénymi sluzbami.
V stvislosti s transpoziciou smernic v ramci FSAP, SR nad’alej patri medzi Clenské Staty,
ktoré s v popredi pri transpozicii eurolegislativy do svojho narodného pravneho poriadku.
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V prislusnych pracovnych skupinach EK bola prijata v decembri 2007 Biela kniha o integracii
trhov EU s hypotekarnymi tivermi, ktorej cielom je navrh budticej politiky EU v tejto oblasti.

Zastupcovia MF SR a NBS sa zucastiiuji na rokovaniach vyborov a pracovnych skupin
prebiehajiicich v Eurépskej  komisii  k dolezitym  legislativnym i nelegislativnym
pripravovanym zmenam; napr. zacali sa diskusie k novelizacii smernice UCITS (smernica
85/611 EHS), ktora upravuje kolektivne investovanie, k dohode o nelegislativnych zmenach
naopak dospeli diskusie k schémam na ochranu vkladov. Viaceré preroktivané materidly (k
likvidite bank, vlastnému kapitalu, riadeniu finanénych kriz, resStrukturalizacii tiverovych
inStitucii) odstartovali diskusiu tykajlicu sa eurdpskych rieSeni pre dohl'ad a finan¢nt stabilitu,
ktoré prinesu zasadnejSie navrhy Eurdpskej komisie v tejto oblasti, ktord sa postupne dostava
do centra pozornosti. Diskusie na pdde Europskej komisie zacali aj k problematike povinného
zmluvného poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobentl prevadzkou motorového vozidla.

Zastupcovia MF SR a NBS sa taktiez zi¢astiiuji na rokovaniach Pracovnej skupiny Rady EU
pre financné sluzby. V druhej polovici roku 2007 zacali v ramci tejto skupiny rokovania o
Navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zacati a vykonavani priameho poistenia
a zaistenia (Solventnost’ 2).

NajvyznamnejSie dokumenty transponované do pravneho poriadku SR v oblasti
finan¢ného trhu v sledovanom obdobi

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/68/ES zo 16. novembra 2005 o zaisteni,
ktorou sa menia a dopliaji smernice Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS, ako aj smernice
98/78/ES a 2002/83/ES.

Cielom implementacie smernice 2005/68/ES je predovsSetkym:

e  Uprava zaistovni a vykondvania zaistovacej ¢innosti a to najmi, zavedenie Jednotného
eurdpskeho pasu pre zaistovne, stanovenie poziadaviek pre povolenie a cinnost’
zaistovni, stanovenie podmienok pre vykonavanie zaistovacej Cinnosti poistoviiami
a uprava dohl'adu nad zaist'oviiami.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finan¢nymi
nastrojmi, o zmene a doplneni smernic Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zruseni smernice Rady 93/22/EHS a smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2006/31/ES z 5. aprila 2006, ktorou sa meni a dopiiia smernica
2004/39/ES o trhoch s finanénymi nastrojmi s ohladom na urcité terminy.

Cielom implementacie uvedenej smernice bolo predovsetkym:

e  upravit podmienky vykondvania investicnych sluzieb, vedl'ajSich sluzieb a investi¢nych
ginnosti obchodnikov s cennymi papiermi reagujic na vyvoj na finanénych trhoch v EU,

. stanovit’ poziadavky na oznamovanie transakcii s finanénymi nastrojmi, poziadavky na
transparentnost’” v suvislosti s transakciami s akciami prijatymi na obchodovanie na
regulovanom trhu,

. sprisnit pravidla pre cinnost systému urcujicom organizatné poziadavky pre
obchodnikov s cennymi papiermi,

J stanovit’ poziadavky na oznamovanie a prichl'adnost’ transakcii s finanénymi nastrojmi,
na pravidla, ktorymi sa usmerfiuje oznamovanie transakcii, vedenia zaznamov
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obchodnikmi s cennymi papiermi a organizatormi trhu, na zhromazd’ovanie udajov od
vSetkych obchodnikov s cennymi papiermi, ktori v spolo€nostiach s cezhrani¢nou
pdsobnostou podlichaju rozdielnym povinnostiam tykajucim sa oznamovania,

. podporit’ integraciu trhu a cezhrani¢né poskytovanie investicnych sluzieb a vedl'ajSich
sluzieb ul'ahcujucich konsolidéciu jednotného trhu,

J maximalizovat’ podiel tdajov zhromazdenych prisluSnym orgdnom, ktoré mozno
zdielat’ s inymi prisluSnymi organmi,

. prisposobit’ opatrenia na ochranu investorov Specifikdim kazdej kategérie investorov
(drobni klienti, profesiondli a protistrany),

o zrusit' technické a pravne obmedzenia tykajice sa pristupu na regulované trhy bez
ohl'adu na spdsob, akym su v st€asnosti organizované transakcie v ¢lenskych Statoch.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES z 15. decembra 2004 o harmonizécii
poziadaviek na transparentnost’ v suvislosti s informaciami o emitentoch, ktorych cenné
papiere st prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, a ktorou sa meni a dopiiia smernica
2001/34/ES.

Cielom implementacie uvedenej smernice bolo predovsSetkym ustanovit’:

e  povinnost' emitenta cenného papiera vydaného na zéklade verejnej ponuky alebo
emitenta, ktorého cenny papier bol prijaty na obchodovanie na trhu burzy cennych
papierov zverejiiovat’ rocné a polrocné spravy na vsetkych emitentov, ktorych cenné
papiere su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu,

e  povinnost pravnickych o0sob alebo fyzickych 0so6b pri oznamovani podielov na
hlasovacich pravach spojenych sakciami emitentov kotovanych akcii na akcie
emitentov, ktoré st prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu a st s nimi spojené
hlasovacie prava,

e  pocet pripadov alebo ich kombindcii, v ktorych sa do podielu na hlasovacich pravach
pravnickych osob alebo fyzickych osob zahfiiaja hlasovacie prava v rozsahu, v akom su
opravnené tieto prava nadobudat’ alebo prevadzat’ na in osobu,

. povinnost emitenta vypracovavat UCtovni zavierku v sulade s medzinarodnymi
uctovnymi Standardami IFRS namiesto doteraz pouzivanej narodnej legislativy
(povinnost’ pouzivat’ medzinarodné uctovné Standardy IFRS sa v stcasnosti vztahuje
len na konsolidované uctovné zavierky).

Zaciatkom roka 2008 zacali prace na implementacii smernice Europskeho parlamentu a Rady
2007/44/ES z 5. septembra 2007, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 92/49/EHS
a smernice 2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES a 2006/48/ES v suvislosti s procesnymi
pravidlami a kritériami hodnotenia obozretného posudzovania nadobudnuti a zvySeni
podielov vo finanénom sektore. Cielom smernice je vyrazne zlep$it' pravnu istotu, jasnost
a transparentnost’ procesu dohladu nad schvalovanim v stvislosti s nadobudnutiami
a zvySeniami akciovych podielov v sektoroch bankovnictva, poistovnictva a cennych
papierov. Smernica bude transponovand novelou zakona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych
papieroch a investi¢nych sluzbach v ramci ktorej bude novelizovany aj zakon ¢. 8/2008 Z. z.
o poistovnictve a zédkon €. 483/2001 Z. z. o bankéch.

V zéavere roka 2006 zacali prace na implementacii Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o predchadzani vyuzivania finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu 2005/60/EC (d’alej len ako ,,III. smernica®), ktord bola Radou EU
prijatd diia 26.10. 2005 a uéinnost’ nadobudla dna 15.12. 2005. Cielom uvedenej pravnej
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upravy je zefektivnit celosvetovy boj proti praniu Spinavych penazi a vytvorit’ pravne
predpoklady pre zamedzenie aktivit financovania terorizmu. Jej Siroky zaber kladie vysoké
poziadavky na spolupracu kompetentnych autorit pri implementdcii smernice
a implementa¢nych opatreni prijatych na jej vykonanie Eurdpskou komisiou v polovici roku
2006.

Pod gesciou Ministerstva vnutra SR, za spolugescie Ministerstva financii SR a NBS sa
pripravil novy ,,Zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim
terorizmu®, do ktorého sa transponovali ustanovenia III. smernice. Pre ustanovenia III.
smernice, ktoré neboli mozné z legislativnych a technickych pricin transponovat’ priamo do
vSeobecného zdkona o ochrane financného systému pred legalizaciou, sa po nadobudnuti
ucinnosti ,,Zadkona o ochrane pred legalizdciou prijmov z trestnej Cinnosti a financovanim
terorizmu® vytvoria legislativne predpoklady na efektivnu upravu zodpovedajiicimi zakonmi
finan¢ného trhu.. Tento zdkon je predlozeny na schvalenie v Néarodnej rade Slovenskej
republiky.

V oblasti slobodného pohybu kapitdlu predstavuje vyznamnu oblast’ liberalizacia trhu
s nehnutel'nostami.

Podla prilohy XIV. Aktu o podmienkach pristipenia k Eurdpskej tunii je Slovensko
opravnené sedem rokov odo dna pristupenia ponechat v platnosti ustanovenia zakona
€.202/1995 Z.z. Devizového zdkona a zdkona ¢.229/1991 Zb. o uprave vlastnickych
vztahov k pode a inému pol'nohospodarskemu majetku v zneni neskorSich predpisov, ktoré sa
tykaju nadobudania nehnutel'nosti a pol'nohospodarskej pddy a lesov cudzozemcami. Toto
prechodné opatrenie sa vSeobecne preskiuma pred koncom treticho roku nasledujuceho
po pristipeni. Komisia EU na tento uéel predlozi Rade EU spravu. Rada EU méZe na navrh
Komisie EU jednomysel'ne rozhodnit o skrateni alebo ukonéeni prechodného obdobia .

V stlade suvedenym MF SR spolone skompetentnymi inStiticiami analyzovalo
nadobudanie nehnutelnosti cudzozemcami na uzemi Slovenskej republiky za obdobie po
vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie. Vypracovanou analyzou sa ziskala sprava
o stave nadobudania nehnutel'nosti cudzozemcami na zemi Slovenskej republiky so zdverom
ponechat’ prechodné obdobie podl'a Zmluvy o pristipeni sedem rokov a pred jeho uplynutim
(1. 5. 2011) ho prehodnotit zpohladu pripadnej hrozby zavazného naruSenia trhu
s pol'nohospodarskou a lesnou pédou a podla toho poZiadat komisiu o pripadné prediZenie
prechodného obdobia o tri roky. Vysledky analyzy boli zaslané Ministerstvu zahrani¢nych
veci SR s odpora¢anim aby boli vyuZité ako podklad pre hodnotiacu spravu Komisie EU.

Na narodnej urovni je koordindcia v oblasti slobodného pohybu sluzieb zabezpeCovana
prostrednictvom RKS Ministerstva hospodarstva SR, pricom pravo obchodnych spolo¢nosti je
v gescii Ministerstva spravodlivosti SR (obchodné spolo¢nosti a sprava a riadenie podnikov) a
Ministerstva financii SR (4ctovnictvo a audit).

Zastupcovia MS SR sa od vstupu SR do EU aktivne zucastiiovali rokovani pracovnej skupiny

pre pravo obchodnych spolo¢nosti, na ktorej boli prerokivané viaceré pravne predpisy.
V stiCasnosti st transponované / implementované vSetky, okrem Smernice EP a Rady
2007/36/ES o vykone urcitych prav akcionarov spoloc¢nosti registrovanych na regulovanom
trhu, ktora musi byt transponovana do 3 augusta 2009.

Z hl'adiska buducich rokovani sa v jini ocakdva zverejnenie vyznamného navrhu nariadenia
o stanovach eurdpskej stikromnej spolo¢nosti (SPE) ako aj navrhu smernice, ktord by mala
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novelizovat’ viacero smernic za Ucelom znizenia administrativnej zataze podnikatelov. Po
zverejneni rozhodnutia ESD vo veci Cartesio (C-210/2006) prichadza do uvahy aj dlho
oc¢akavany navrh smernice o cezhrani¢nom premiestneni sidla.

MH SR sa vstvrtom roku &lenstva vEU sustredilo pozornost na transpoziciu
a implementaciu  Smernice EP aRady ¢&. 2006/123/ES o sluzbach na vnatornom trhu,
sucastou ktorej je zakladanie jednotnych kontaktnych miest, zavedenie informac¢ného
systému vnutorného trhu.

Smernica EP a Rady ¢. 2006/123/ES o sluzbach na vnitornom trhu (d’alej len smernica) patri
k najzavaznej$im a prioritnym dokumentom EU av SR m4 tiez prednostny charakter.
Nadobudnutim U¢innosti smernice pre Clenské Staty vyplynula povinnost zabezpecit' jej
transpoziciu do ndrodnej legislativy a implementaciu do konca roka 2009. Ministerstvo
hospodarstva SR, ako gestor tejto legislativy na zdklade uznesenia vlady SR ¢. 294 z 28. 3.
2007, zacalo so zabezpecovanim koordindcie transpozicie smernice a jej implementacie.

SR preberie smernicu do svojho pravneho poriadku ramcovym zakonom o sluzbach a
novelizaciu osobitnych pravnych predpisov tykajicich sa poskytovania sluzieb. Za tymto
ucelom Ministerstvo hospodarstva SR, ktoré je v SR gestorom prebratia smernice, zriadilo v r.
2007 medzirezortni pracovnu skupinu, v ktorej su zastupcovia spolugestorskych institucii,
o.i. Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo zivotného
prostredia SR, Ministerstvo vystavby aregiondlneho rozvoja SR, Ministerstvo
polnohospodarstva SR, Ministerstvo kultiry SR ainé orgdny Stitnej spravy. Ministerstvo
hospodarstva SR ma zriadenu aj vnutrorezortna pracovnu skupinu pre transpoziciu smernice.
Pozi¢né dokumenty pre EU Ministerstvo hospodarstva SR zabezpeuje cez rezortnii
koordina¢nu skupinu (RKS). Na eurdpskej urovni Clenovia zodpovednych organov SR pre
transpoziciu a implementaciu smernice sa zicastiiuju rokovani pracovnych skupin EK, ako
napr. expertnej pracovnej skupiny EK pre implementaciu smernice, ktora ma podskupiny pre
zaloZenie jednotnych kontaktnych miest (dalej iba JKM) a elektronické postupy expertnej
pracovnej skupiny pre zavedenie IMI (Internal Market Information system). SR sa ztc¢astiiuje
kazdého rokovania pracovnych skupin a tréningov, ktoré sa viazu k transpozicii smernice, ako
napr. tréning IPM (Interactive Policy Making), praktické ukéazky aplikacii informaéného
systému vniitorného trhu v ramci EU.

Porada vedenia MH SR v decembri 2007 odsuhlasila legislativny zamer, ktory je zdkladnym
dokumentom v priprave rdmcového zakona o sluzbach. Legislativny zamer obsahuje
zdovodnenie potreby prijatia raimcového zakona o sluzbach, platnti pravnu upravu legislativy
SR aEU voblasti poskytovania sluZieb, ciele aobsah ramcového zakona o sluzbach,
predpokladané¢ dopady rdmcového zakona o sluzbach, Casovy rozvrh pric na ramcovom
zékone o sluzbach a dolozku zlucitel'nosti. VSetci spolugestori transpozicie a implementacie
smernice boli oboznameni s legislativnym zamerom ramcového zakona o sluzbach, ktory je
podkladom pre spracovanie rdimcového zdkona o sluzbach.

Vroku 2007 a2008 pokratovali prace na analyze narodnej legislativy z hl'adiska jej
kompatibility s prisluSnymi c¢lankami smernice ana screeningu povolovacich rezimov
v oblasti poskytovania sluzieb. Doteraz bolo identifikovanych priblizne tridsat’ osobitnych
pravnych predpisov, ktoré bude potrebné novelizovat, aby sa pravny poriadok SR dostal do
suladu s poziadavkami smernice. SR poda EK zéavereCnu sprdvu o screeningu narodnej
legislativy elektronickym systémom IPM.

41



Ministerstvo hospodarstva SR v roku 2007 a 2008 iniciovalo konzultacie s EK o postupe prac
na smernici v SR. Vo februari 2008 zorganizovalo dva seminare k transpozicii a implementa-
cii smernice za Ucasti zastupcov EK. Na semindri sa zic€astnili okrem odbornikov z organov
Statnej spravy aj podnikatelia z celého Slovenska. Nasledne sa uskutocnilo rokovanie so
zastupcami EK a zastupcami SR, ktori participujii na implementécii smernice. Predmetom
rokovania boli informdcie o postupe prac na implementécii smernice, IMI, JKM, ako aj elek-
tronizacia v zmysle ¢l. 8. Zastupcovia EK poukdzali na Specifika vyplyvajice zo smernice, na
ktoré by sa mala SR zamerat’ v stivislosti s povol'ovacimi procedirami na podnikanie.

V roku 2007 sa v SR konali bilaterdlne rokovania k otdzkam vnutorného trhu a postupe prac
na smernici s eurokomisarom pre vnutorny trh a sluzby p. Ch. McCreevym a v roku 2008
s generalnym riaditel'om pre vnutorny trh a sluzby p. J. Holmquistom.

SR uzko spolupracuje s CR pri transpozicii a implementécii smernice a vymiena si skiisenosti
aj s expertmi inych ¢lenskych 3tatov EU na stretnutiach expertnej pracovnej skupiny EK pre
implementaciu smernice. Prebichaju aj bilateralne rokovania so zastupcami Svédska.

SR pristapila k vytvaraniu siete JKM, ktorych hlavnou ulohou je zjednodusSenie pristupu k
podnikaniu vybavenim potrebnych formalit na jednom mieste a tiez poskytovanie zakladnych
informécii pre pristup a poskytovanie sluzieb. Zakladnym ramcom pre vytvorenie JKM v SR
je koncepcia pre zalozenie JKM, ktort vlada schvalila 19. aprila 2006. V roku 2007 bola
prijatd novela, ktord sa stala legislativnym rdamcom JKM pre skupinu osob, ktorymi su
zivnostnici. Tieto JKM zabezpecuju vSetky zivnostenské urady, ktoré su ich hostitelom a su
v kompetencii Ministerstva vnutra SR. Tieto sluzby JKM zacali poskytovat zivnostenské
urady v SR od 1. oktobra 2007.

V tejto prvej etape fungovania JKM bol spracovany formular, ktory obsahuje vsetky
relevantné udaje, ktoré su rozhodujuce pre ziskanie povolenia na podnikanie, vo vztahu
k prislusnému daiiovému uradu, k zdravotnej poistovni ak Registru trestov Generalnej
prokuratiry SR. Pre naSich obCanov zabezpecCuje vypis z registra trestov a to bez poplatku.
Rozsah poskytovania sluzieb JKM bude v buducnosti §irsi. Zatial’ nie je mozna registracia na
JKM elektronicky. Formuldr na zaatie podnikania je spristupneny elektronicky na stranke
Ministerstva vnitra SR www.minv.sk a www.portal.gov.sk, v ¢asti podnikanie.

Od 1. 10. 2007 do 15. 3. 2008 vyuzilo sluzby JKM 67 429 podnikatelov, z toho 60 794
fyzickych osob a 6 635 pravnickych oséb. Na JKM bolo realizovanych 73 978 tikonov vo
vztahu k daiiovym uradom, 50693 tukonov vo vztahu k zdravotnym poistovniam
a zabezpecili 61 561 vypisov zregistra trestov. Tieto pocty obsahuju aj zmeny udajov
podnikatela vo vzt'ahu ku kompetentnym tradom. V tomto obdobi bolo vydanych 20 819
opravneni na podnikanie pre fyzické osoby a 7 623 opravneni pre pravnické osoby.

SR informuje EK priebezne o postupe prac na zavddzani JKM na rokovaniach expertnej
pracovnej skupiny EK pre implementiciu smernice ana bilateralnych rokovaniach
k implementacii narodného programu reforiem.

SR pripravuje aj druhu etapu zalozenia JKM pre podnikatel'ov poskytujucich sluzby podla
osobitnych pravnych predpisov, vratane regulovanych povolani. Boli analyzované ¢innosti,
ktoré sa realizuji v rezime osobitnych pravnych predpisov a bol zosumarizovany zoznam
institacii a profesijnych komor, ktorych sa dotkne 2. etapa JKM. Ministerstvo hospodarstva
SR zorganizovalo v aprili 2008 stretnutie zastupcov ministerstiev a profesijnych komor, s
cielom vyprofilovania najefektivnejSicho modelu JKM pre podnikatelov zastreSenych
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komorami  a ministerstvami.  Ministerstvo  hospodarstva SR 1uzko  spolupracuje
s Ministerstvom financii SR v oblasti problematiky informatizacie spolo¢nosti. Treba
podotknut, ze 2. etapa JKM je daleko naro¢nejSia a komplikovanejsia, nakolko pristup
k tymto sluzbam je zalozeny na réznych pravnych rezimoch s réznymi Specifikami, ktoré nie
je schopné zabezpecit’ jedno JKM. Pri zalozeni JKM pre tento okruh podnikatel'ov je nutné
zvazit' frekvenciu povoleni, regiondlne zastipenie z hladiska efektivnosti, ale aj mozZnosti
prepojeni na institicie, ktoré su rozhodujuce pri zacati podnikania. V tejto stvislosti je
nedorieSend aj otazka financovania a personalneho zastupenia JKM 2. etapy, ako aj uloZenie
povinnosti, najmi profesijnym komoram, plnit funkciu JKM, nakolko ide o nestatne
organizacie.

V budicnosti bude potrebné aby SR venovala velkul pozornost’ pracam na transpozicii
a implementacii smernice, zabezpeceniu finan¢nych a najmi personalnych kapacit prebratia
smernice v SR a spolupraci s EK pri ¢iastkovom plneni Gloh v pripadnych problémoch
a nejasnostiach. Vel'mi naro¢né na personalne kapacity, organizaciu a negocidcie, bude aj
zriadenie JKM pre povolania zastreSované komorami a ministerstvami, ktoré vaZznym
spdsobom menia zauzivané systémy jednotlivych povolovacich rezimov, ako aj prepojenie
registrov SR a otazky suvisiace s elektronizaciou povol'ovacich postupov na podnikanie.

Na tcely administrativnej spoluprace kompetentnych organov ¢lenskych krajin EK pripravuje
zavedenie informac¢ného systému pre vnutorny trh (dalej len IMI systém), ktory bude
zamerany na informacie o podnikatel'och, suvisiace sich podnikanim pri cezhrani¢nom
docasnom poskytovani sluzieb, ale aj pri ich etablovani sa v tej ktorej ¢lenskej krajine. Pre
podnikatelov bude IMI systém prinosom v tom, Ze odpadne povinnost predkladania
dokladov, najmid overenymi prekladmi dokumentov. Va¢Sinu skutocnosti v oblasti
kvalifikacie podnikatel'ov a bezuhonnosti, budi kompetentné organy schopné overit’ si cez
IMI systém. Stucastou IMI systému bude aj vystrazny mechanizmus pri urovnani sporov,
ktoré sa vyskytnu pri poskytnuti nebezpecnej sluzby.

V SR bol spusteny prvy modul IMI systému so Styrmi regulovanymi povolaniami: farmaceut,
lekar, fyzioterapeut auctovnik, do ktorého boli zapojené tri kompetentné inStitucie:
Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo financii SR. Boli
zosumarizované organy, ktoré maji byt do d’alSiecho modulu IMI systému zapojené

Prvé stretnutie Clenov tychto pracovnych skupin sa uskutocnilo vo februdri 2008, na ktorom
im bol za ucasti zastupcov EK prezentovany IMI projekt. Do IMI systému st zapojené
organy, ktoré¢ vydavaju povolenie na podnikanie, organy, ktoré uznavaju odbornu kvalifikdciu
a kontrolné orgény, ktoré majii dohl'ad nad dodrziavanim podmienok prislusného zdkona. Na
tomto stretnuti boli prediskutované aktualne otazky IMI systému aich aplikdcia na
podmienky SR.

Zastupcovia SR sa pravidelne zicastiiuji rokovani expertnej pracovnej skupiny EK pre
informacny systém vnutorného trhu a praktického seminéra pre pouzivanie systému.

Vlada SR podniké kroky na zapojenie slovenskych podnikov do konzultaéného mechanizmu
EK pre pripravu legislativy a politik EU, tzv.,,EBTP* (European Business Test Panel), ktory
je prestiznym paneurdpskym klubom viac ako 3000 podnikov, ktoré maju prilezitost’ sa
priamo podielat’ (prostrednictvom konzultacii) na priprave hospodarskych politik EU. Vo
vztahu dopadov maju  jedinecnu prilezitost informovat EK o konkrétnych
mikroekonomickych dopadoch na ich podnikanie. SR v EBTP vidi prinos najma z hl'adiska
realistického postidenia predpokladanych dopadov predpisov, politik EU na ginnost
jednotlivych firiem.
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Ministerstvo hospodarstva SR, ako narodny koordinator, prevzalo av prvej faze oslovilo
potencidlnych zaujemcov o ¢lenstvo v EBTP z radov slovenskych podnikov vSetkych velkosti
azo vietkych odvetvi. Na zaklade smernych ¢&isiel pre kazdy ¢lensky stat EU, stanovil
EUROSTAT pre SR kvotu 72 podnikov, z ktorych sa prihlésilo v prvej faze 30. Z tychto
podnikov sa oficialne prihlésilo 18 do panelu EBTP, ktorym boli nasledne zaslané oficidlne
pozvanky na ucast’ v konzultatnom procese EBTP. V 2. fdze Ministerstvo hospodarstva SR
oslovuje asociacie a zdruzenia podnikatel'ov s cielom postupne naplnit’ uréent kvotu pre SR
vramci EBTP tak, aby tito partneri boli informovani o tom, ¢o EBTP je, ¢im sa zaobera,
s dorazom na vyznam EBTP v prospech ich pdsobenia v podnikatel'skom prostredi.

SR pripravovala podklady pre rokovania Rady EU k jednotnému trhu pre Eurdpu 21. storodia,
v ktorych zddraznila, Ze doterajsi rozvoj jednotného trhu povazuje za uspesny a zasadzuje sa
za jeho rozvoj v ramci globalizacie a Lisabonskej stratégie, ako strategickych nastrojov
d’alSieho formovania jednotného trhu a podporuje princip, ze konkurencieschopnost’ sa bude
presadzovat’ cestou orientacie na ciele a dosahovanie vysledkov, ako napr. je lepsia regulacia,
implementéicia existujucej legislativy apodobne, pre dosiahnutie vytyCenych priorit
jednotného trhu. V oblasti nastrojov budovania jednotného trhu SR navrhuje venovat’ vac¢siu
pozornost’ lepSej pravnej regulacii v kontexte lepSiecho presadzovania zdkonov a zniZovania
administrativnych bariér, ¢i uz vo verejnej sprave alebo v pristupe k podnikaniu a jeho
poskytovaniu. Regulacie s negativnym dopadom na podnikatel'ské prostredie predstavuji pre
podniky dodato¢né ndklady a vel'mi Casto su to prave spotrebitelia a ob¢ania, ktori doplacaju
na nedostatoéne pripravené alebo zle implementované zakony. Dalfou tulohou bude
precizovanie koncepcie jednotného trhu, pri ktorej SR bude vychadzat' z vizie moderného
jednotného trhu pre vsetkych, ktora bola vypracovana EK.

NaSe nazory presadzujeme v Rade pre konkurencieschopnost, pracovnych skupinach pre
implementéaciu smernice, IMI a IMAC.

3.2 Colna unia

Stvrty rok &lenstva SR v EU bol poznamenany najmi napifianim lisabonského programu,
z ktor¢ho pre EK aclenské S$taty vyplynula povinnost zabezpecit Uc¢inné, efektivne
a interoperabilné informac¢né a komunikacné systémy na vymenu informacii medzi Statnou
spravou a ob¢anmi Spolocenstva. Celoeurdpska elektronizacia Statnej spravy si vyzaduje
zabezpecCit' také informacné a komunikacné technoldgie v colnej oblasti, ktoré zabezpecia
zvysenie efektivnosti vykonavanych colnych kontrol, efektivnejSie colné konanie a plynuly
tok udajov, zniZenie administrativneho zat'azenia, UC€innej§i boj proti podvodom,
organizovanému zloCinu a terorizmu a zabezpecia ochranu finan¢nych zaujmov, duSevného
vlastnictva, kultirneho dedi¢stva, ako aj ochranu zdravia a zivotného prostredia. EK
v spolupraci s Clenskymi Statmi musi vyvinut’ také colné elektronické systémy, ktorymi sa
zabezpe€i implementacia koncepcie centralneho elektronického prie€inka, t. j. jednotného
vstupného elektronického miesta urCeného na predkladanie vSetkych dokumentov
a informdcii tykajucich sa dovozu, vyvozu a prepravy tovaru v jednom vstupnom bode (tzv.
»single window®), spolo¢ného miesta kontroly (tzv ,,one-stop-shop®“) a vytvorenie
jednoduchého colného a obchodného prostredia bez dokumentov v papierovej forme. Na
splnenie tychto cielov EU prijala Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 70/2008/ES
z 15. januara 2008 o colnom a obchodnom prostredi bez dokumentov v papierovej forme,
ktoré ustanovuje ciele, casovy harmonogram, ulohy EK a Clenskych S$tatov, zdroje na
vybudovanie, prevadzku a zlepSovanie elektronickych colnych systémov. Vyhradne
elektronicka forma vymeny udajov ma byt’ uplatiovana do 5 rokov od nadobudnutia u¢innosti
modernizovan¢ho Colného kodexu. V tejto suvislosti musi byt aktualizovany viacrocny
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strategicky plan tak, aby clenské Staty vyuzivali elektronicki vymenu tdajov v stanovenej
lehote.

Clenstvo SR v EU a s tym spojeny volny pohyb tovaru, sluZieb a kapitélu priniesol so sebou
aj nové formy pachania trestnej ¢innosti, vysokosofistikované formy a metoédy s vyuzivanim
najvyspelejSej techniky elektronického bankovnictva a elektronického obchodu. SR venuje
zvySeni pozornost’ najmi oblasti porusovania prav dusevného vlastnictva, ochrane volne
zijucich ~ zivo€ichov arastlin, kultirnemu dedi¢stvu a staroZitnostiam, spolocnej
polnohospodarskej politike EU, podvodom v stvislosti s DPH a pod.

NavysSe neustdla snaha skupin pachajucich trestni ¢innost’ ziskat ¢o najvyssi zisk z
poruSovania alebo obchddzania colnych a pol'nohospodarskych predpisov, si vyzadovali a
vyzaduju zabezpecit' colné spravy ucinnymi pravnymi a technickymi néstrojmi, ktorymi by
mohli efektivne predchddzat a branit’ poskodzovaniu eurdépskeho hospodarstva. Uéinnym
sposobom, ktory umoziuje Co najviac obmedzit pachanie podvodov v tejto oblasti, je
posilnenie spoluprace medzi ¢lenskymi S§taitmi navzdjom, ako aj medzi ¢lenskymi Statmi
a Komisiou. SR za sledované obdobie plnila tulohy scielom posilnit opatrenia na
vykonavanie colného dohladu a zvySenia kvality operativho—patracej Cinnosti na ucely
ziskania prehladu o obchodovani, zhromazdovani, sprostredkovani alebo preprave
nebezpecného materidlu a boji proti terorizmu a extrémizmu.

Colna sprava je od jula 2006 zapojena do &innosti misie EUBAM (Podporna misia EU na
hranici Moldavska a Ukrajiny). Na zdklade Rozhodnutia ministra financii boli vyslani dvaja
zastupcovia colnej spravy na plnenie uloh colnej spravy v zahrani¢i v misii EUBAM
s trvanim do 31.12.2008.

V oblasti bilateralnych vzt'ahov :

o Dna 12. 4. 2007 nadobudla platnost Dohoda o spolupraci medzi Colnym riaditel'stvom
Slovenskej republiky a Generalnym riaditelstvom ciel Ceskej republiky pri
predchadzani a odhal'ovani poruSovania colnych a dafovych predpisov,

. Dna 15. 2. 2008 nadobudla platnost’ dohoda Property Agreement between the United
States of America and the Government of the Slovak Republic, Customs Directorate,
ktora bola uzatvorena v ramci programu Export control and border security.

Colna sprava ma svoje nezastupiteIné miesto pri ochrane finan¢nych zdujmov Spolocenstva,
ako aj pri poskytovani zodpovedajicej tirovne ochrany obfanom a hospodarskym subjektom
na tzemi SR a v ramci tzkej sucinnosti s ostatnymi colnymi spravami aj na celom tzemi
Spolo¢enstva. Buduci vyvoj vcolnej oblasti bude ovplyvneny novou legislativou
(modernizovany Colny koédex a jeho vykondvacie nariadenie), ktorej cielom je modernizacia
colnych rezimov a postupov a prijatie pravidiel smerujlcich k spoloénym Standardom pre
informacné systémy potrebné¢ na uplatiiovanie principu interoperability a elektronického
colného vyhlasenia. V rdmci elektronizacie sa musia v stanovenych lehotdch uviest' do
prevadzky colné systémy:

e  pre vyvoz a dovoz (ECS, ICS), ktoré v sucinnosti so systémami pre tranzit zabezpecia
plynuly tok tdajov,
. systém identifikacie a registracie hospodarskych subjektov,

. syst¢tm pre schvalovanie, konzultiacie a spravovanie osvedCeni pre schvalené
hospodarske subjekty (AEO).
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Okrem uvedenych zakladnych systémov bude potrebné na narodnej urovni vyvinut, pripadne
zmenit’ Z existujice stvisiace systémy a jednotlivé zlozky elektronickych systémov (funkéné
a technické Specifikacie, sietové prepojenia, softvér a iné vybavenie).

Vyznamnym cielom v tejto oblasti je vytvorenie centralneho elektronického priecinka, ktory
bude umoziovat vsSetkym subjektom zapojenym v medzindrodnom obchode a preprave
podavat’ a vybavovat $tandardizované informacie a dokumenty v jedinom vstupnom bode,
a splnit’ tak vietky poziadavky stvisiace s dovozom, vyvozom a tranzitom. Uplna realizacia
projektu predpoklada celonarodny rozsah so zapojenim vSetkych relevantnych orgénov a
organizécii verejnej spravy, vsetkych relevantnych subjektov sukromného sektora a zaroven
predpokladé stvisiacu tpravu vizieb na partnerské subjekty ¢lenskych statov EU.

Modernizacia a elektronizacia sa dotkne aj inych oblasti, akymi su napriklad colné sadzby
(zriadenie integrovaného prostredia pre colné sadzby), pravidla povodu tovaru (elektronické
osvedcovanie preferenéného pdvodu — vyvoj systému REX), urcovanie colnej hodnoty
a nomenklatirne zatried’ovanie tovaru.

Pre naplnenie uvedenych cielov vypracovala EK viacro¢ny strategicky ramec, ktory po
d’alSom rozpracovani na konkrétny strategicky plan aplan na implementdciu by mal
zabezpecCit’, aby colna sprava bola v rdmci medzinarodného obchodu modernym partnerom,
ktory zabezpecuje presadzovanie finanénych, ochrannych a bezpecnostnych zdujmov a ktory
je pripraveny pruzne reagovat’ na meniace sa podmienky a nové potreby.

Pozornost’ bude aj nad’alej venovana postupnému zjednodusovaniu nomenklatary Spolo¢ného
colného sadzobnika.

V oblasti boja proti drogam sa plnia a buda plnit’ ciele Stratégie EU v boji proti drogdm na
roky 2005 — 2012 a Eurépskeho akéného planu boja proti drogam na roky 2005 — 2008,
predovietkym s ohladom a zabezpelenie ochrany vonkajsej hranice EU, vratane
medzinarodnych letisk a kontroly poStovych zasielok, v suvislosti s nezakonnou prepravou
omamnych a psychotropnych latok a ich prekurzorov.

Navrh odporucani

o zabezpecit’ financné, materidlne a persondlne kapacity pre splnenie uloh vyplyvajtcich
z viacro¢ného strategického planu

o zabezpecCit' plnenia tloh vyplyvajicich z Dohovoru Neapol II (vramci cinnosti
pracovnej skupiny pre colnt spolupracu),

e  na narodnej Grovni zabezpecit' legislativne zmeny, ktoré zvysSia kompetencie colnych
organov v oblasti vySetrovania trestnych ¢inov v pripade porusovania colnych alebo
danovych predpisov, poruSovania prav duSevného vlastnictva pri dovoze, vyvoze
a spiatnom vyvoze tovaru avboji proti nezdkonnému dovozu drog, vojenského
materialu a tovaru dvojakého pouzitia.

3.3 Dane a uc¢tovnictvo
Oblast’ spravy dani

V oblasti spravy dani v roku 2007 pokracovala intenzivna medzinarodnd administrativna
spolupraca medzi Slovenskou republikou a ostatnymi ¢lenskymi Statmi EU. Narast bol
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zaznamenany Vv oblasti vymeny informdacii na zaklade ziadosti alebo formou spontannej
vymeny informdcii. Vyrazné zvySenie poctu vymienanych danovych informdcii bol nad’alej
zaznamenany v oblasti dane z pridanej hodnoty. Celkova finan¢nd efektivnost vymeny
informécii uskutocnenej Danovym riaditel'stvom SR predstavovala v roku 2007 sumu 529
mil. Sk, ktord oproti roku 2006 znamenala ndrast o 55,11 %. Na zéklade smernice Rady
2003/48/ES o zdanovani prijmu z Gspor v podobe vyplaty trokov boli v termine do 30. 06.
2007 druhykrat Danovym riaditel'stvom SR automaticky poskytnuté informacie o Grokovych
prijmoch rezidentov inych $tatov a zarovenl nim boli takéto informdacie prijaté od inych
Statov.  Vroku 2007 sa Danové riaditelstvo SR aktivne zGcastnilo niekolkych
multilateralnych kontrol organizovanych ¢lenskymi $tatmi EU za téelom preverenia
intrakomunitarnych obchodnych transakcii a ¢erpania nadmernych odpoc¢tov DPH.

Colna sprava medzinarodn spolupracu pri vymene informacii zabezpecovala aj v ramci
systétmov SEED, MVS a syst¢tmu EWSE a dafiové organy v rdmci systému VIES.

V roku 2007 danové organy a colné sprava zintenzivnili medzinarodni pomoc pri vymahani
niektorych finanénych pohl'adavok do rozpoctu Slovenskej republiky alebo inych ¢lenskych
Statov podl'a smernice Rady 76/308 /EHS.

Navrh nariadenia Komisie, ktorym sa nahradza smernica Komisie 2002/94/ES

V marci 2008 vramci komisie pre vymahanie pri DG Dane acolnd uUnia pokracovalo
prerokovavanie navrhu nariadenia Komisie, ktorym sa nahrddza smernica Komisie
2002/94/EC ustanovujuca podrobné pravidla vykonavania urcitych ustanoveni smernice
Rady 76/308/EHS o vzdjomnej pomoci pri vymdhani pohladdvok

tykajicich sa urcitych poplatkov, ciel, dani ainych opatreni. Vyznamnou zmenou
v navrthovanom nariadeni je, aby sa medzi c¢lenskymi $tdtmi umoZznilo uskutoc¢novat
elektronické zasielanie dokumentov, a to Ze sa zavadzaji nové formuldre pre poskytovanie
vzajomnej pomoci pri vymahani pohl'addvok. Termin ucinnosti navrhovaného nariadenia sa
predpokladé v januéri 2009.

Oblast’ priamych dani

Za oblast’ priamych dani boli za posledny rok predmetom rokovania pracovnych skupin Rady
tieto legislativne navrhy:

Navrh na doplnenie smernice Rady 2003/49/ES o spolo¢nom systéme zdamovania
uplatiovanom na vyplaty urokov alicenénych poplatkov medzi zdruZenymi
spolo¢nostami rozliénych ¢lenskych Statov (dokument: 9762/07 FISC 78), ktory sa
v ramci pracovnej skupiny Rady o dafiovych otiazkach prerokovaval 30.5.2007:

Na ziklade predmetného navrhu malo v smernici 2003/49/ES dojst k zmene c¢lanku 1
s ucinnost'ou od 1.1.2001 a Gprave prilohy cit. smernice k 31.12.2007. Predmetné uprava sa
zdovodnovala tym, ze v smernici neexistuje explicitnd poziadavka, aby sa prijmy z urokov
a licencnych poplatkov, na ktoré sa smernica vztahuje, nezdanovali vobec. Zmena sa
vykonavala na zabezpecenie toho, aby nedochadzalo k situdciam vyustujiacim do dvojitého
nezdanenia uvedenych prijmov. Cize, ak nie si uvedené prijmy zdafiované v §tate rezidencie
danovnika, na ktoré¢ho sa smernica vztahuje, mozu byt takéto prijmy zdanené v State zdroja
takychto prijmov. Danovnik v zaujme vyuzitia vyhod smernice musi preto v State, ktory
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takéto prijmy vyplaca, poskytnit’ dokaz o tom, ze v $tate jeho rezidencie nie je oslobodeny od
dane vztahujicej sa na uvedeny urokovy prijem alebo licen¢ny poplatok.

Zmeny, ktoré podporila vi¢sina CS vratane SR zablokovalo Belgicko, ktoré bolo presvedéené
o dostatocnosti aktudlne platnej smernice. Eurdpska komisia (dalej len ,,EK*) sa vSak
v budicnosti pokusi o opdtovné predloZzenie uvedeného navrhu.

Odporucenie pre Rozhodnutie Rady tykajice sa pristipenia Bulharska a Rumunska
k Dohovoru z 23. jila 1990 o zamedzeni dvojitého zdanenia v suvislosti s ipravou ziskov
prepojenych podnikov (dokument 5059/08 FISC 1):

Zatial’ sa k uvedenému navrhu uskutoc¢nilo jedno rokovanie na pdde pracovnej skupiny Rady
o danovych otazkach dna 6.2.2008, avsak navrh obsahuje prvky retroaktivity, nakolko sa
odporaéa schvalit’ pristiipenie uvedenych novych CS k dohovoru od 1.1.2007. Uvedené moze
sposobovat’ problémy pri stanoveni datumov nadobudnutia platnosti dohovoru medzi
jednotlivymi CS. Predsednictvo navrhlo riesit’ problém s RO, BL, pravnymi sluzbami Rady
a EK.

SR podporuje navrh EK, nakolko zjednodusuje proceduru pristipenia novych Statov (nie je
nutnd ratifikadcia kazdym CS). Zéaroven je potrebné vyrieSit problém s retroaktivitou ¢o
najskor.

Navrh smernice o daniach z osobnych aut:

Vjali 2007 v ramci pracovnej skupiny Rady o danovych otazkach pokracovalo
prerokovavanie navrhu smernice o daniach z osobnych aut, ktory na rokovanie PS Rady
predlozila EK prvykrat v oktdbri 2005. Rokovania sa zamerali najméd na rieSenie otdzok
suvisiacich s tvorbou systému refundacie dani suvisiacich s prevadzkou vozidiel, zavedenim
prvku CO2 do zékladu dane a zrudenim registraénych dani. CS v ramci diskusie prezentovali
mnozstvo pripomienok. Nakoniec bolo rozhodnuté v diskusii o predmetnom ndvrhu dalej
nepokracovat’.

Z pohladu Slovenskej republiky bolo zrusenie tzv. registra¢nej dane irelevantné, nakol’ko SR
takito dail v stcasnosti neuplatituje. Na zavedenie prvku CO2 pripadne dalSich latok
zneCistujucich Zivotné prostredie do systému zdaniovania osobnych aut bolo potrebné dlhsie
casové obdobie, ako predpokladal ndvrh smernice zddévodu preskimania vSetkych
relevantnych faktorov ovplyviujicich uplatiiovanie takejto dane v buducnosti ako aj
preverenia moznosti technického zabezpeCenia vyberu dane.

Z. dokumentov nelegislativnej povahy sa v oblasti priamych dani prerokovavali:

Zdanovanie prijmu z dspor (smernica 2003/48/ES): Standardny format na vymenu
informacii (dokumenty: 9785/07 FISC 79 a 9786/07 FISC 80)

Na zéklade schvéalen¢ho Oznamenia Eurdpskej komisie Rade, Europskemu parlamentu a
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru — Koordindcia danovych systémov
Clenskych $tatov na vnatornom trhu — COM(2006) 823 final zo diia 21.12.2006 sa pracovna
skupina Rady o danovych otdzkach rozhodla vramci svojich podskupin gestorovanych
Clenskymi $tatmi, ktoré prejavili zdujem, posudit’ mozZnosti koordinacie datiovych politik
v nasledovnych oblastiach:
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—  danové zaobchadzanie s neziskovymi organizaciami a charitami
—  danové zaobchadzanie s vyhrami z hazardnych hier

Na zéklade schvéaleného Oznamenia Eurdpskej komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru — Zdanenie pri odchode a potreba
koordinacie danovej politiky ¢lenskych Statov — COM(2006) 825 final zo diia 21.12.2006 sa
pod vedenim holandskej delegacie uskuto¢nilo niekol’ko stretnuti k problematike exit taxation
(dan uplatiiovand na spolocnosti pri cezhrani¢nej zmene sidla)

Spravy uvedenych podskupin boli prezentované na zasadani pracovnej skupiny Rady
o danovych otazkach.

Oznamenie Europskej komisie Rade, Europskemu parlamentu a Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru v oblasti problematiky uplatiiovania opatreni na zabranenie zneuZivania
pravnych predpisov v oblasti priameho zdanovania. (dokument 16449/07 FISC 181)

Priprava uvedeného dokumentu nadvizuje na otdzky spolo¢nej koordinacie a spoluprace
medzi Clenskymi §tatmi za ucelom dosiahnutia spolo¢nych cielov v oblasti priamych dani
a ochrany ich danovych zakladov. Pravidla na zabranenie zneuZzivania danovych predpisov
pritom predstavuju celd $kalu pravidiel, opatreni a praktik, ktoré uplatiujuo CS, ako napr.
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spoloc¢nosti, pravidla podkapitalizacie, prechod
zmetddy vynatia prijmov na metdodu zapoctu v pripade, ak prijem zo zdroje v druhej
jurisdikcii podlieha nizkej alebo preferen¢nej sadzbe dane) a pod.

EK v svojom dokumente navrhuje, aby CS vieobecne preskiimali svoje pravidla na ochranu
proti datiovym tinikom. EK je ochotna poskytnat’ CS pri tomto preskimani podporu a pomoc,
ktoré su Casto v rozpore so Zmluvou o zalozeni ES/rozsudkami Eurdpskeho stidneho dvora.
EK mé takisto eminentny zaujem v uzkej spolupraci s CS podrobnejsie preskiimat’ moznosti
konkrétnych koordinovanych rieseni s cielom:

. vypracovat’ spolo¢né vymedzenia pojmov zneuzivanie pravnych predpisov a vyslovene
umelé konstrukcie (aby sa poskytli usmernenia pri uplatiiovani tychto pojmov v oblasti
priamych dani),

J zlepSit' administrativnu spolupracu, aby sa UcinnejSie postupovalo pri odhalovani
zneuzivania pravnych predpisov a danovych podvodov a v boji proti nim,

o vymienat’ si osved¢ené postupy, ktoré su zluciteIné s prdvnymi predpismi ES,
predovsetkym vzhl'adom na zabezpeCenie proporcionality pravidiel na zabranenie
zneuzivania pravnych predpisov,

o obmedzit’ potencialny nesulad, ktorého dosledkom je neumyselné nezdanenie a
zabezpeCit' lepSiu koordindciu uplatiiovania pravidiel na zabrdnenie zneuzivania
pravnych predpisov.

V ramci predbeznej diskusie sa CS vratane SR zhodli na tom, Ze v su¢asnosti ponukané
moznosti na rieSenie uvedeného problému, ktorou je napr. aj smernica o medzinarodnej
spolupraci (77/799/EHS) st vhodnejSim nastrojom na rieSenie uvedenej situdcie bolo by
vhodné d’alej sa zamerat’ najmé na zlepSenie a posilnenie vyuzivania tejto moznosti.

Zdanovanie prijmu uUspor: aktudlne informacie o medzinarodnych aspektoch (negociacie
s tretimi Statmi o prijati opatreni obdobnych stymi, ktoré st uvedené¢ v smernici Rady
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2003/48/ES z 3. juna 2003 o zdanovani prijmu z Gspor v podobe vyplaty trokov) z rokovania
pracovnej skupiny o danovych otdzkach dia 6.2.2008:

Rada ECOFIN vo svojich zaveroch z 3. jina 2003 vyzvala EK, aby sa pocas prechodného
obdobia, ktoré je stanovené v Clanku 10 smernice, zacali rokovania s d’alSimi vyznamnymi
finan¢nymi centrami s cielom zabezpecit', aby tieto jurisdikcie prijali opatrenia ekvivalentné
tymi, ktoré sa maju uplatnovat’ v ramci Spolo¢enstva.

Na zaklade preskiumania dostupnych udajov EK navrhla zahdjit rokovania o prijati
ekvivalentnych opatreni rovnocennymi s tymi, ktoré st uvedené v smernici Rady 2003/48/ES
s d’al$imi tromi jurisdikciami, a to Singaptirom, Hongkongom a Macaom.

V maji 2007 sa uskutocnili politicko — technické rokovania medzi EK a Hongkongom.
Hongkong ma problémy s uplatiiovanim obdobnych opatreni ako su uvedené v smernici
2003/48/ES nakol’ko prijmy z Gispor nezdanuje ani u rezidentov ani u nerezidentov, a teda ani
nezabezpeluje zber potrebnych informacii podl'a poziadaviek EU. Z uvedeného vyplyva, Ze
situaciu by radSej rieSil uzatvaranim zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia (v sucasnosti
rokuje s 11 jurisdikciami), avSak EK kriticky poukdzala na fakt, Ze uvedené zmluvy sa
neuzatvaraju podla aktualizovaného modelu z roku 2005 a vymena informacii je tym padom
obmedzena resp. ziadna. EK preto apelovala na CS, aby v pripade aktualnych negociécii pred
uzavretim dvojstrannej zmluvy o zamedzeni dvojit¢ho zdanenia s Hongkongom, sa snazili
o vlozenie klauzul s ¢o najsSirSou vymenou informacii.

Slovenskéa republika spolu s ostatnymi c¢lenskymi Statmi podporuje rokovania medzi EK
a identifikovanymi tretimi krajinami v zdujme prijatia ekvivalentnych opatreni v oblasti
zdanovania uspor.

Code of Conduct for Business Taxation

V oblasti Code of Conduct for Business Taxation sa na pdde Rady EU v sledovanom obdobi
uskutocnilo Sest’ zasadani, priCom skupina prerokovala otdzky spojené s jej budicnostou,
Skodlivé opatrenia Malty, Holandska, zavislého tuzemia na Spojenom kralovstve Velkej
Britanie aseverného Irska Ostrova Man asledovala implementiciu tzv. rollbacku a
standstillu. Nasledne predlozila na rokovanie ministerskej Rady ECOFIN dve spravy o svojej
¢innosti. Ministerskd Rada ECOFIN ocenila pracu vykonanu v ramci uvedenej skupiny
a vyzvala skupinu, aby vo svojej praci pokracovala d’alej. Po¢as sledovaného obdobia neboli
Slovenskej republike identifikované opatrenia v rdmci vnutrostatnej danovej legislativy, ktoré
by boli v rozpore s pravidlami Code of conduct.

Spolo¢ny konsolidovany ziaklad dane spolo¢nosti (CCCTB)

Vramci pracovne] skupiny EK nadalej pokracuju prace na priprave Spolocného
konsolidovaného zékladu dane spolocnosti (CCCTB). EK planuje do konca roku 2008
predlozit’ kone¢ny legislativny navrh CCCTB.

Navrh na zavedenie spolo¢nych pravidiel pre stanovenie zéakladu dane spoloénosti v ramci EU
je jednak na pode EK aRady EU, v jednotlivych &lenskych stitoch EU, ale zarovei aj
v odbornych podnikatel'skych kruhoch diskutovany uz dlhsie ¢asové obdobie. PocCas tohto
obdobia sa samozrejme vyvijali aj stanoviska a postoje Clenskych Stitov k aktudlne
diskutovanej problematike.
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V projekte CCCTB SR vnima v sucasnosti mnozstvo pal¢ivych problémov a otvorenych
otazok, ktorych rieSenie nebude predstavovat’ jednoduchu ulohu. Sta¢i spomenut’ napr.
prerozdel'ovaci mechanizmus budiuceho CCCTB s predbezne stanovenymi aloka¢nymi
faktormi (mzdy, majetok a trzby), kde SR ako mensi ¢lensky S§tat moZe pravom pocitovat
obavy z nenaplnenia svojich rozpoctovych ocakéavani a celkovej vysky prerozdel'ovanej ¢asti
zékladu dane. Dalsie obavy vzbudzuje aj iprava administrativnych postupov a odvolacieho
procesu, aby skupiny podnikov nemuseli ¢elit’ 27 r6znym narodnym spravnym postupom, ¢o
je sice z pohl'adu nadnarodnej skupiny podnikov vyhodné, avSak podla nasho nézoru pre
Clenské Staty v praxi tazko realizovatelné. Otaznou zostava aj moznost’ zahrnutia financ¢nych
inStitacii k subjektom, ktoré by mohli vyuzivat CCCTB. Nakolko je finan¢ny sektor
z hl'adiska podnikania znac¢ne odlisny, do CCCTB by vniesol mnozstvo Specifickych prvkov,
¢o nie je kone¢nym cielom planovaného navrhu. Na druhej strane finan¢né inStitlcie tvoria
vyznamny poéet nadnarodnych spolo¢nosti pdsobiacich v ramci EU. SR zaroveii povazuje za
dolezita sicast navrhu CCCTB aj detailnejsi odhad dopadov projektu na &lenské taty EU.

Pri zohl'adneni doterajSiecho vyvoja situacie pri priprave navrhu CCCTB ako aj stcasnej
urovne vnutro$tatneho danového systému SR mozeme skonstatovat’:

SR na zéklade doterajSicho postupu prac a parcidlnych vystupov pracovnej skupiny
k Spoloénému konsolidovanému zikladu dane spolo¢nosti v EU zatial nenadobudla
presvedcenie o vyhodnosti projektu, ktory by mal viest k zjednoduSeniu situacie
nadnarodnych spolo¢nosti podnikajtcich v ramci vnatorného trhu EU. Zastavame nazor, Ze
rizikd spojené so zavaddzanim CCCTB su vyrazne vécSie ako redlny prinos a efekty z
harmonizacie zdkladov dani. Prace na navrhu CCCTB by zaroven nemali ziskat' politicka
podporu, ¢i uz na rokovani ministerskej Rady ECOFIN, alebo inych politickych férach, skor,
ako kone¢ny navrh predlozeny zo strany EK zhladiska svojej technickej stranky a
detailné¢ho vyhodnotenia dopadov nepresvedci €lenské Staty o vyhodnosti jeho prijatia.

Navrh odporucani

o sledovat’” vyvoj v stvislosti s problematikou koordindcie systémov priamych dani
v ¢lenskych statoch EU;

. nad’alej venovat’ zna¢nl pozornost’ rokovaniam o projekte Spolo¢ného konsolidovaného
zékladu dane spolo¢nosti v ramci EU;

J zabezpecit’ aktivnu UcCast’ zastupcov na rokovaniach odbornych pracovnych skupin na

trovni EK a Rady EU.

Oblast’ nepriamych dani

Oblast’ nepriamych dani je v ramci vnutorného trhu na zdklade clanku 93 Zmluvy
harmonizovana.

Za oblast’ nepriamych dani boli za posledny rok predmetom rokovania pracovnych
skupin Rady tieto legislativne navrhy:

Daii z pridanej hodnoty
Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 77/388/EHS, pokial ide o

miesto poskytovania sluZieb, a navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie Rady(ES) ¢. 1798/2003, pokial’ ide o vymenu informacii
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Névrh smernice bol v priebehu roka 2006 a 2007 predmetom rokovania pracovnej skupiny
Rady o danovych otazkach niekol'kokrat. Vo vSeobecnosti cielom navrhu tejto smernice je
modernizécia pravidiel o mieste dodania sluzieb. Zamerom je zabezpecit’ zdanenie sluzieb
v mieste spotreby, pretoze polas pripravy zavedenia spolo¢ného systému DPH v EU snaha
definovat’ miesto dodania sluzieb viedla vtom case k vaznym praktickym problémom.
Vysledkom bolo, ze za miesto zdanenia sa ako vSeobecné pravidlo ur¢ilo miesto, kde ma
dodavatel’ sidlo stym, Ze pri niektorych typoch sluzieb boli ustanovené¢ vynimky zo
vSeobecného pravidla.

V navrhu smernice st dve nové vSeobecné pravidla na urcenie miesta dodania sluzieb:

pri poskytovani sluzieb zdaniteI'nej osobe je to miesto, kde ma tato osoba sidlo, resp. miesto
podnikania alebo bydlisko a pri poskytovani sluzieb nezdanitel'nej osobe je to miesto, kde ma
dodavatel’ sluzby sidlo, resp. miesto podnikania alebo bydlisko, a to s tym, ze pri niektorych
typoch sluzieb sa ustanovuji vynimky z tychto vS§eobecnych pravidiel.

Navrh smernice Rady bol 4.12.2007 schvaleny ministerskou Radou ECOFIN a bude
nadobudat’ t¢innost’ v niekol’kych krokoch od 1. januara 2009 do 1. januara 2019.

Navrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuju predpisy o vrateni dane z pridanej
hodnoty, ktoré sa ustanovuje v smernici 77/388/EHS zdanite’nym osobam, ktoré
nemaju sidlo na uzemi krajiny, ale v inom ¢lenskom S$tate

Podrla sucasného systému refundacie DPH zdaniteI'n4 osoba ziada o vratenie DPH v ¢lenskom
State, kde realizovala kupu tovaru alebo sluzby. Systém refundacie sa vztahuje na tie
zdaniteI'né osoby, ktoré nemaju v State spotreby sidlo a ani prevadzkaren.

Podla navrhovaného nového postupu by zdanitelnd osoba mohla ziadat’ o vratenie DPH
v Clenskom State, kde ma sidlo. Takyto systém by podstatne zjednodusil povinnosti
podnikatel'ov, ktori by mali moznost’ Ziadat’ o vratenie DPH zaplatenej v inom ¢lenskom State
takym istym spdsobom ako v tuzemsku. DPH by bola vratena v zmysle pravidiel ¢lenského
Statu, kde boli realizované nakupy opraviujuce odpocitanie dane na vstupe.

Navrh smernice bol schvaleny ministerskou Radou ECOFIN 4.12.2007 a nadobudne t¢innost’
1. januara 2010.

Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Rady(ES) &. 1798/2003,
pokial’ ide o vymenu informacii.

Nariadenie rady sa na Grovni Rady prerokovéava spolu s navthom smernice Rady, ktorou sa
meni a dopiiia smernica 77/388/EHS, pokial’ ide o miesto poskytovania sluzieb. Zmeny, ktoré
sa viom pripravuji priamo vyplyvaji znavrhu, ktorym sa meni adopliia smernica
77/388/EHS.

Navrh nariadenia bol schvéleny ministerskou Radou ECOFIN 4.12.2007, nakol'ko suvisi

s navthom smernice Rady, pokial’ ide o miesto poskytovania sluzieb, jeho t¢innost’ bude
zhodna s i¢innost'ou hlavnych predpisov.
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Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES, pokial ide
o urcité docasné opatrenia tykajice sa sadzieb dane z pridanej hodnoty

Vynimky vynegociované pocas pristupovych rokovani maju obmedzent platnost’ (va¢Sinou
do konca roka 2007), kym vynimky schvalené predtym (do roku 1995) maji neobmedzenu
platnost’ a s u¢inné do doby zavedenia definitivneho syst¢ému DPH. Tento Casovy ramec
prinesie na konci roku 2007 pre niektoré Clenské sStaty nerovnaké postavenie bez nejakého
skutocného odovodnenia.

Komisia navrhla predizit' platnost vynimick na lokalne poskytované sluzby do konca roku
2010, tj. do uplynutia platnosti minimalnej sadzby dane 15%. PrediZenie sa netykalo
vynimiek, ktoré boli v rozpore s dobrym fungovanim vnutorného trhu (vynimky tykajice sa
uhlia, koksu, paliv a nafty) atych vynimiek, ktoré boli medzi¢asom zapracované do
vSeobecnych ustanoveni (Ustredné kurenie). Na druhej strane, vynimky, ku ktorym prebiehali
v Rade naro¢né diskusie (restauraéné sluzby, ubytovaci sektor) sa mohli prediZit.

Slovenska republika tento navrh podporovala. Navrh bol schvaleny na zasadnuti ministerske;j
Rady ECOFIN 4.12.2007 a je t¢inny od 1. januéra 2008.

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES z 28. novembra
2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty.

Névrh smernice obsahuje:

— zmenu tykajucu sa schémy pre plyn a elektrinu. Technické poziadavky smernice
2003/92/ES zo 7. oktobra 2003, v ktorej je sucasne pouzivand schéma pre plyn
a elektrinu uvedenda, neodzrkadl'uju ekonomicku realitu, ¢im obmedzili posobnost’ tejto
schémy, predovsetkym pri dodavkach zemného plynu v mieste, kde sa DPH skutoc¢ne
vybera a pri oslobodeni dovozu zemného plynu. Okrem uvedeného sa zistilo, ze by bolo
vhodné pouzit’ rovnaké pravidld aj pri dodavkach tepla a chladu prostrednictvom sieti
ustredného kurenia/chladenia.

—  zavedenie vhodného danového rdmca pre spolo¢né podniky (joint undertakings) alebo
akékol'vek iné Struktury potrebné na efektivne vykonavanie vyskumu, technologického
vyvoja a predvadzacich programov Spolo¢enstva.

—  zmenu v prave na odpocet DPH. Jedno z platnych pravidiel hovori, ze zdanite'na osoba
si moze odpocitat’ dan na vstupe jedine v pripade, ked’ tieto tovary a sluzby st pouZzité
na transakcie, pri ktorych vznika pravo na odpocet. Eurdpsky sudny dvor rozhodol, ze
pri zmieSanom pouziti ma zdanitel'nd osoba moznost’ si zvolit’, ¢i odpocita vstupnu dan
uplne bez ohladu na pouzitie tovaru alebo sluzby. Nasledne, pouzitie na iné ako
podnikatel'ské ticely bude nasledne zdanené ako dodanie sluzieb za protihodnotu podla
sumy vzniknutych vydavkov. Toto sa predovsetkym tyka nehnutelného majetku, pri
ktorom st naklady na nadobudnutie mimoriadne vysoké asubezné pouZitie na
podnikatel'ské ucely ana iné¢ ako podnikatel'ské ucely je mozné a dlhodobé, pricom
ekonomickd zivotnost nehnutelného majetku je teoreticky ovela dlhsia ako inych
tovarov. Z tohto dévodu sa javi Gprava pravidiel prava na odpo¢et DPH ako nevyhnutna,
priCom tato Gprava by mala viac reflektovat’ zakladné pravidla pouzivania a mala by
obmedzit’ prinosy plyntice s vyhod ziskanych prostrednictvom neopravneného riadenia
finan¢nych tokov.

- zmenu vyplyvajicu z pristipenia Rumunska a Bulharska. Rumunsko a Bulharsko,
rovnako ako ostatné pristupujuce Staty si vynegociovali opravnenie pouzivat’ urcité
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vynimky na oslobodenie pre malé a stredné podniky a pri medzinarodnej doprave.
Z dovodu transparentnosti je potrebné zapracovat’ tieto zmeny do smernice.

Slovenska republika jednoznacne podporuje skoré prijatie tohto navrhu, ktory predstavuje
vylepSenie pravneho ramca pre DPH.

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom
systétme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o zaobchadzanie s poistovacimi a
finanénymi sluzbami

Névrh ma dva ciele:

—  zvysit pravnu istotu hospodarskych subjektov a vnutrostatnych danovych tradov, znizit
ich administrativne zat'azenie v suvislosti so spravnym uplatiovanim pravidiel
oslobodenia poist'ovacich a financnych sluzieb od DPH,

—  znizit' vplyv skrytej DPH v ndkladoch poskytovatelov poistovacich a finan¢nych
sluZieb.

Tieto ciele sa dosiahnu troma opatreniami obsiahnutymi v navrhu:

—  objasnenie pravidiel, ktoré upravuju oslobodenie poistovacich a finanénych sluzieb od
DPH,

—  rozSirenie existujicej moznosti rozhodnut sa pre zdanenie prevedenim mozZnosti
rozhodntit’ sa z ¢lenskych Statov na hospodarske subjekty,

—  zavedenie koncepcie skupiny na zdielanie nédkladov, ktord umozni hospodarskym
subjektom zdruzovat’ investicie a prerozdelovat’ naklady na tieto investicie oslobodené
od DPH zo skupiny na jej ¢lenov.

Podl'a Ministerstva financii SR ndvrh smernice bude mat’ dopad na Statny rozpocet z dovodu
presunutia moznosti rozhodnut’ sa pre zdanenie z ¢lenského Statu na hospodarsky subjekt
minimdlne v prvom roku zavedenia upravy do legislativy, kedy tieto subjekty dostanu
moznost’ odpocitat’ si dan na vstupe pri investicnom majetku. V konecnom désledku v
konkurené¢nom prostredi sa dopad na kone¢nych spotrebitel'ov predpoklada neutralny.

Slovenska republika vSeobecne vyjadruje podporu hlavnej myslienke predlozeného névrhu
smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty, pokial’ ide o zaobchadzanie s poistovacimi a finanénymi sluzbami, ktorou
je zmodernizovanie zastaralych definicii financnych a poistovacich sluzieb a ich zostuladenie
so suCasnymi potrebami tejto oblasti podnikania. Ministerstvo financii SR je vSak zdrzanlivé,
¢o sa tyka moznosti vol'by subjektov zdanovat poskytovanie finanénych a poistovacich
sluzieb.

Navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuji vykonavacie opatrenia k smernici
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o zaobchadzanie
s poist'ovacimi a finanénymi sluzbami

Névrh nariadenia nadvézuje na ustanovenia k ¢lanku 135 ods. 1 pism. a) az g) a ods. la a
¢lanku 135a smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty. Tymito c¢lankami sa objasiiuji pravidla upravujuce oslobodenie
poistovacich a finan¢nych sluzieb od dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) s cielom
zaistit' jednotnejSie uplatiiovanie oslobodenia od DPH, zvysit pravnu istotu a znizit
administrativnu zat'az hospodarskych subjektov a spravnych organov.
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Ciel'om tohto navrhu je podrobnejSie upravit’ tito koncepciu a jej prvky, zvysit’ pravnu istotu
a znizit’ administrativnu zataz hospodarskych subjektov a spravnych organov. Dosiahne sa to
roz¢lenenim koncepcie a podmienok stanovenych v ¢lanku 135 ods. 1 pism. a) az g), ods. la a
Clanku 135a smernice 2006/112/ES na konkrétne ekonomické scenare. Vysledkom je
nevycerpavajuci vypocet pripadov, pre ktoré nariadenie stanovuje, Ze sa na ne vztahuje
oslobodenie poistovacich a finan¢nych sluzieb od DPH, alebo ze s z oslobodenia od dane
vylucené.

Slovenska republika vidi potrebu prehodnotenia legislativy, ktora vznikla v roku 1977 a od
vtedy sa nezmenila. Zaroven vita upresnenie rozsahu jednotlivych pojmov prostrednictvom
pozitivneho, ako aj negativneho vymedzenia.

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni adopiiia smernica Rady 2006/112/ES o
spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty s cie’om bojovat’ proti danovym podvodom
spojenym s operaciami v ramci Spolo¢enstva a navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
a dopiiia nariadenie (ES) & 1798/2003 s ciePom bojovat' proti daiiovym podvodom
spojenym s operaciami v ramci Spolocenstva

Ciel'om navrhov je predovsetkym zostladit’ a skratit’ na jeden mesiac lehotu na podavanie
informadcii o transakcidch v rdmci Spolocenstva v suhrnnych vykazoch uvedenych v hlave XI
kapitole 6 smernice Rady 2006/112/ES a zaroven skratit’ lehotu na odovzdavanie tychto
informécii medzi ¢lenskymi $tatmi z troch mesiacov na jeden.

V zaujme dostupnosti udajov potrebnych na boj proti podvodom sa zaroven navrhuje, aby sa
informdcie o nadobudnutiach tovaru v ramci SpoloCenstva a ndkupoch sluzieb od
poskytovatela so sidlom v inom ¢lenskom State, pre ktoré je prijemca povinny odvadzat’ dan,
zhromazd’ovali mesacne. Nadobudatelia alebo prijemcovia, ktori uskutoc¢iiuju také operacie
v sume viac ako 200 000 eur za kalendarny rok, budu preto povinni podavat’ svoje danové
priznania k DPH kazdy mesiac. V navrhu je zahrnuté aj ustanovenie zamerané na
zjednoduSenie postupov podavania sthrnnych vykazov v tych ¢lenskych Statoch, kde su tieto
postupy mimoriadne zlozité, aby sa znizila zataz, ktord tymto predkladanim modze pre
podniky vzniknut'.

Slovenska republika podporuje konvencné opatrenia ako prioritny sposob boja proti daiiovym
podvodom na Gizemi Spolocenstva.

Na urovni Rady sa d’alej rokovali dokumenty nelegislativnej povahy:

Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu o sadzbach DPH inych ako su
zakladné sadzby DPH.

V roku 2003 Komisia predlozila navrh tykajtci sa prehodnotenia znizenych sadzieb DPH, z
ktorého po dlhych diskusidch v pracovnej skupine Rady az po Radu ministrov ECOFIN vzisla
smernica 2006/18/ES zo 14. februara 2006. Tato smernica zabezpetila prediZenie
experimentu so znizenymi sadzbami pre sluzby néro¢né na pracu do konca roku 2010 a
moznost’ uplatiiovat’ znizenu sadzbu DPH na ustredné kuarenie (za rovnakych podmienok pre
zemny plyn a elektrinu). V tom ¢ase nebolo mozné dosiahnut’ Ziaden iny kompromis ohl'adom
sadzieb a rozsahu ich uplatiovania. Konkrétne sa nepodarilo dosiahnut’ kompromis tykajaci
sa harmonizécie Struktiry znizenych sadzieb alebo uplatiiovania znizenej sadzby na cely
sektor byvania alebo restauracné sluzby, ako v tom ¢ase navrhovala Komisia.
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Smernica 2006/18/ES zahfnala poZiadavku, ktorou bola Komisia zaviazanda, predlozit
Europskemu parlamentu a Rade spravu o celkovom dopade zniZzenych sadzieb. Sprava mala
pokryt’ lokalne dodévané sluzby, vratane reStauracnych sluzieb, predovSetkym z pohladu
zvySovania zamestnanosti (tvorby pracovnych miest), ekonomického rastu a spravneho
fungovania.

Komisia by videla 0zitok v novej Struktire znizenych sadzieb DPH. Nova Struktiira by mala

zohladnovat’ predovsetkym:

—  potrebu zabezpecCenia rovnakého zaobchddzania medzi vSetkymi Clenskymi Statmi, o
predstavuje ukoncenie niektorych Specifickych vynimiek,

—  skuto€nost, Ze niektoré clenské Staty maji politicky zaujem uplatiovat’ velmi nizke
sadzby vratane nulovej sadzby predovsetkym na socialne tucely,

—  skutoCnost, ze pre Clenské Staty je mimoriadne naro¢né presunut tovary a sluzby
z jednej kategodrie do inej, predovsetkym z dovodu existencie velkého rozdielu medzi
zakladnou a znizenou sadzbou,

—  potrebu vnesenia logiky do systému uplatiiovania zniZzenych sadzieb,

—  potrebu rovnovahy medzi flexibilitou Cclenskych Stidtov a znizovanim ndkladov
spojenych s DPH povinnostami.

—  Komisia vidi ako cestu zavedenie 3 urovni sadzieb DPH na tovary a sluzby v zavislosti
od ich povahy.

Slovenska republika reviziu zniZenych sadzieb dani a zavedenie systému v sadzbach, ktory by
sprehladnil existujucu situaciu vita. Predpoklada sa, ze diskusie 0 moznom zaradeni tovarov
a sluzieb do jednotlivych urovni sadzieb DPH budu dlhotrvajice, nakol'ko si kazdy ¢lensky
Stat bude chciet’ obhdjit’ svoje existujuce vynimky.

Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o opatreniach zameranych na
zmenu systému DPH s cie’om boja proti podvodom

Komisia v oznameni rozpracovala moznosti tzv. d’alekosiahlejSich opatreni na boj proti
daiiovym podvodom, t.j. zdafiovanie dodavok tovarov v ramci Spolocenstva a prenos danovej
povinnosti na odberatel’a.

Velka vicsia Clenskych Statov uprednostiiovala prioritné rozpracovanie konvenénych opatreni
na boj proti podvodom a d’alSie rozpracovanie d’alekosiahlejSich opatreni, ktoré predstavuju
fundamentalne zmeny DPH systému navrhovala zvazit’ az v pripade, Ze konvencné opatrenia
sa preukazu ako netspesné. Clenské $taty vyslovili vyhrady k veobecnému RC ako takému,
k jeho povinnej implementacii ako aj k pilotnému projektu.

Slovenska republika uprednostiiuje cestu konvencnych opatreni na boj proti dafovym
podvodom, t.j. ipravu existujucej legislativy, a nie uplni zmenu systému DPH ako takého.

Spotrebné dane
Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2003/96/ES, pokial’ ide
o tpravu osobitného dafového rezimu pre plynovy olej, ktory sa pouziva ako motorové

palivo na komerc¢né ucely a koordinaciu zdanovania bezolovnatého benzinu a plynového
oleja pouZivanych ako motorové palivo
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Dokument obsahuje navrh na:

—  zvySenie minimalnych sadzieb pre plynovy olej (naftu) na komeréné ucely v dvoch
krokoch (v roku 2012 na troveil sadzby bezolovnatého benzinu a v roku 2014, aby sa
zabranilo prili§ dlhému udrziavaniu nizkej minimalnej sadzby pre plynovy olej na
komerc¢né tcely),

— v ¢lenskych Statoch by nemali byt sadzby pre plynovy olej (naftu) a bezolovnaty benzin
na nekomercéné pouzitie nizsie, ako su sadzby plynového oleja (nafty) na komercéné
pouzitie, pricom tieto zmeny sa navrhuju cez zvysSenie sadzieb na komercné pouZitie,

— umoznuje ¢lenskym Stdtom zdanovat’ plynovy olej (naftu) na komeréné pouzitie na
urovni nizsej, ako ktord bola platna v januari roku 2003, ak reSpektuji minimalnu
sadzbu aponechaji danové zatazenie uplne nezmenené, zavedenim alebo
implementéaciou poplatkov za uzivanie ciest (cestna dan).

Slovenska republika pri su¢asnom kurze spiia navrhované minimalne sadzby pre rok 2014
(380 EU/1000 1) uz dnes, z tohto dévodu navrh Komisie podporuje.

Navrh smernice Rady o vSeobecnych postupoch pre spotrebnu dari

Néavrh smernice prindSa ocakévanu reviziu a doplnenie nosnej smernice pre spotrebné dane,
smernice Rady 92/12/EHS o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov
podliehajtcich spotrebnym daniam. Smernica ma priniest’ Gpravy, ktorych potreba vyplynula
z praxe, ma pravne vylepsit’ Ciastone zastaranu Struktiiru smernice a ma priniest novy prvok
do spdsobu kontroly a monitorovania pohybu tovarov podliehajtcich spotrebnej dani — systém
EMCS. Smernica obsahuje aj nejaké sporné body (sposob zdanovania zasielkového predaja),
ktoré sa v minulosti nepodarilo vyriesit (Clenské Staty sa na rieSeni nevedeli dohodnut)
a preto je mozné oc¢akavat’ naro¢né diskusie.

Slovenska republika podporuje modernizaciu pravidiel, elektronizaciu systému kontroly

pohybu tovaru podliehajuceho spotrebnym daniam avSak zastdva nazor, Ze smerovanie inych

Casti navrhu je potrebné podrobne prediskutovat’.

Navrh odporucani

e v oblasti nepriamych dani je potrebné uzko sledovat’ vyvoj jednotlivych navrhov a po
schvaleni zabezpecit ich transpoziciu do narodnej legislativy;

o dolezité je =zabezpeCenie aktivnej UCasti zadstupcov na rokovaniach odbornych
pracovnych skupin na Grovni Eurdpskej komisie a Rady EU.

Oblast’ aétovnictva

V oblasti uctovnictva sa zabezpecovala ucast’ na prijimani dokumentov legislativneho aj
nelegislativneho charakteru prostrednictvom tcasti na tychto vyboroch Eurdpskej komisie:

. Vybor pre regulaciu uctovnictva
e  Vybor pre regulaciu auditu

e  Vybor pre dohl'ad nad auditorskou profesiou.

Vybor pre reguliciu Gctovnictva
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Vybor sa zaoberd najmi preberanim Medzinarodnych standardov finanéného vykaznictva (
dalej len ,IFRS“) do prava EU. Preberaniu IFRS do priava EU je venovana zvysena
pozornost’ ¢lenskych krajin, pretoze ich pouzivanie ma vplyv na rozvoj kapitdlového trhu
v Clenskych krajinach. V roku 2007 sa rokovalo oprevzati IFRIC-u 12 Dohody
o koncesovanych sluzbach. Tento Standard sa tyka predovsetkym tuctovania o tzv. PPP
projektoch (Private Public Partnership). Slovenskd republika sa prostrednictvom svojho
zastupcu usiluje presadit’ model, kde by ndklady a vynosy boli Gétované tak, aby pocas
kontraktu nevznikal nerovnomerny zisk, resp. strata. Standard nebol dosial’ prevzaty. Vybor
schvalil prevzatie IFRS 8 Operacné segmenty arevidovaného IAS 23 Naklady na
financovanie do prava EU.

Dalsia dolezita téma, o ktorej sa rokovalo, je ekvivalencia uétovnych zavierok zostavenych
podla IFRS so zavierkami zostavenymi podl'a inych §tandardov, najmi US GAAP. Medzi EU
a USA vnovembri 2007 priSlo k dohode, ze uznaju za ekvivalentné uctovné zavierky
zostavenych podla IFRS tak, ako ich vydava Vybor pre medzinarodné uctovné Standardy
(d’alej len ,,JASB*). Napriek tomu, Ze sa nepodarilo doposial’ dospiet’ k dohode o uznanie
itovnych zavierok zostavenych podla IFRS tak, ako ich prijala EU je to pokrok, pretoZe
Uprava na takéto zavierky je jednoduchsia ako Gprava podla US GAAP.

V roku 2007 sa tiez rokovalo 0 moznom zjednoduseni poziadaviek na uctovnictvo a audit pre
malé a stredné podniky, ¢o je sucastou Barrosovho planu na zniZenia administrativneho
zataZenia podnikatel'ského prostredia v EU. UvaZzuje sa o vytvoreni kategorie mikropodnikov
(do 10 zamestnancov), ktoré by boli vynaté spod posobnosti smernic uplne a rovnako sa
uvazuje o zjednodusSeniach pre malé a stredné podniky. Slovenskd republika sa aktivne
podiela na pracach, vysledkom ktorych bude pravdepodobne zmena smernic, ktoré upravuju
poziadavky na uctovnictvo a audit.

V roku 2007 boli vydané nasledovné nariadenia:

Nariadenie komisie (ES) ¢. 610/2007 z 1. jina 2007, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
¢. 1725/2003, ktorym sa prijimaji uréité medzindrodné uctovné Standardy v stlade s
nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002, pokial’ ide o interpretaciu 10

Vyboru pre vyklad medzinarodného finanéného vykaznictva (IFRIC)

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 611/2007 z 1. juna 2007, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie
(ES) ¢.1725/2003, ktorym sa prijimaji urcité medzinarodné uctovné Standardy v sulade
s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002, pokial’ ide o interpretaciu 11
Vyboru pre vyklad medzinarodného finan¢ného vykaznictva (IFRIC)

Nariadenie komisie (ES) &. 1358/2007 z 21. novembra 2007, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie (ES) ¢. 1725/2003, ktorym sa prijimaja urcité medzinarodné Gctovné Standardy v
sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002, pokial’ ide o
medzindrodny Standard finan¢ného vykaznictva (IFRS) 8

Vybor pre regulaciu auditu
Ide o vybor zlozeny zo zastupcov ministerstiev jednotlivych ¢lenskych $tatov, prevazne st to
zastupcovia ministerstiev financii, pripadne hospodarstva alebo spravodlivosti. Tento vybor

podrobnejsie prerokovaval otdzky tykajice sa zriadenia verejného dohl'adu nad auditormi,
kontroly zabezpecenia kvality auditu, spoluprace s tretimi krajinami pri dohlade a vykone
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auditu, medzinarodnych auditorskych S$tandardov - ISA’s (International Standards on
Auditing) a inych stvisiacich tém.

Velky doraz sa kladol na podmienky vykondvania kontrol zabezpecenia kvality, ktoré buda
tiez podliehat dohladu. V suvislosti stouto problematikou Komisia v uzkej spolupraci
s Clenskymi Statmi a zastupcami ndrodnych organov dohladu nad auditormi pripravuje
modernizadciu Odportcania Komisie(,,Recommendation 2000“) pre kontroly zabezpecenia
kvality auditu subjektov verejného zdujmu. Nové Odportacanie by malo poskytnit’ ¢lenskym
Staitom podrobnejsi vyklad a postup pri kontrole kvality auditu pre auditorov a auditorské
spoloc¢nosti vykonavajlice audity v subjektoch verejného zaujmu prijatych na obchodovanie
na trhoch EU. Otvorena ostava spolupraca EU s tretimi krajinami podl'a 8.smernice, priom
Komisia posudzuje rovnocennost systémov dohladu, zabezpecenia kvality a preSetrovania
asankcii v tretich krajindch so systémom verejného dohPadu v EU podla podmienok
ustanovenych v 8.smernici. Specificki pozornost sa venuje vyjednavaniam s USA, ako
vyznamnym partnerom pre EU.

Vybor dohPadu nad auditorskou profesiou

Vramci spoluprice s EU sa SR prostrednictvom zastupcu MFSR zudastiiovalo na
zasadnutiach Audit Regulatory Committee (AuRC), European Group of Auditors” Oversight
Bodies (EGAOB) a na Workshopoch na transpoziciu smernice 2006/43/ES zo 17. maja 2006
o Statutdrnom audite ro¢nych uctovnych zavierok a konsolidovanych uctovnych zavierok
(8.smernica).

Program predmetnych rokovani bol vo vyznamnej miere ovplyvneny prijatim novej 8.
smernice, v ktorej boli upravené nové podmienky pre vykon auditu a najmi pre zriadenie
efektivneho a nezavislého verejného dohl'adu nad vykonom auditu. Ak smernica neposkytuje
jednotny vyklad, Eurdpska komisia sa prostrednictvom tychto vyborov snazi o zjednotenie
a zosuladenie vykladu vramci EU, aby pri medzinarodnej spolupraci nedochadzalo k
zbyto¢nym problémom a nezrovnalostiam. Bol schvéaleny novy zdkon ¢. 540/2007 Z. z. z
25.10.2007 o auditoroch, audite a dohl'ade nad vykonom auditu a o zmene a doplneni zékona
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol ucinnost
1.janudra 2008 a taktie bol zriadeny Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu.

Tento vybor je ureny pre organy dohladu c¢lenskych Statov a jeho agenda sa v roku 2008
presunula na novozriadeny Urad dohl'adu nad vykonom auditu.

V nasledujicom obdobi bude potrebné venovat zvySeni pozornost najméd projektu na
zniZenie administrativneho zat'aZenia podnikatel’ského prostredia v EU a z neho vyplyvajucim
zmenam smernic pre uétovnictvo a audit a podporovat’ spolupracu EU s tretimi krajinami
podla 8.smernice, priCom sa ocakéava, ze Komisia posudi rovnocennost’ systémov dohl'adu,
zabezpeCenia kvality a preSetrovania a sankcii v tretich krajindch so systémom verejného
dohladu v EU podl'a podmienok ustanovenych v 8.smernici.

3.4 Doprava

Na nérodnej trovni MDPT SR v rdmci koordinacie rozhodovacich procesov v stvislosti
s prijimanim dokumentov legislativneho a nelegislativneho charakteru spolupracuje najmi
s Ministerstvom zivotného prostredia SR, Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR
a Narodnym inSpektoratom prace, Ministerstvom hospodarstva SR, Ministerstvom financii
SR, Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky a Prezidiom Policajného zboru a UNMS.
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3.4.1 Cestna doprava

V sledovanom obdobi patrili medzi najddlezitejSie tieto zmeny:

Otvorenie hranic, postupné odstranovanie fyzickych a technickych bariér z trhov ¢lenskych
krajin EU vytvorilo priestor pre rychly rozvoj a rast dopravy tovaru a osob.

Trendy, ktoré vyplyvaji zo Studie (ASSESS) o vyvoji objemu avykonov v osobnej
a nékladnej doprave ako aj o deI'be prepravnej prace do roku 2020, ktoré si nechala spracovat
Eurdpska komisia, Ze oproti roku 2000, by nikladna doprava v EU — 27 mala vzrast o cca
50 %, osobna doprava o 35 %, sa postupne potvrdzuju. Cestnd ndkladna doprava rastie
rychlej$im tempom ako Zelezni¢na ndkladna doprava.

Prepravné potreby zahranicného obchodu sa v prevaznej miere zabezpecuju néakladnou
cestnou dopravou, preto rozhodujucimi prepravnymi relaciami (destindciami) z pohladu
slovenskych dopravcov st vietky ¢lenské §tity EU najmi SRN, CR, Taliansko, Rakusko,
Madaarsko, Pol'sko, Francuzsko, Holandsko, Velkd Britania, Spanielsko, Rumunsko a
Bulharsko a z ne€lenskych statov Chorvétsko.

Napriek tazkostiam vo vykonavani cestnej dopravy, ktoré vyplyvaji hlavne z narastajicich
cien nafty, doslo na Slovensku za posledny rok k navySeniu poctov dopravcov a poctu
vozidiel, na ktoré boli vydané povolenia Spolo¢enstva. Po vstupe Slovenskej republiky do EU
sa pocet dopravcov vykonavajlicich medzinarodnt cestni dopravu a pocet vozidiel prakticky
zdvojnasobil.

Vysoké tempo rastu v tejto oblasti sa na urovni EU prejavuje potrebou zamerat' sa na
strategické planovanie, liberalizaciu a zvySovanie konkurencieschopnosti. EU ochrafuje
prava cestujucich a pouzivatel'ov dopravnych prostriedkov s obmedzenou mobilitou, zvysuje
kvalitu a bezpe¢nost’ v doprave a podporuje ekologickejSie spdsoby prepravy.

Eurépska komisia 25. 03 2007 zahajila legislativny proces a oficidlne predlozila EP a Rade
EU tzv. ,cestny bali¢ek™. Navrhy pravnych noriem budi mat’ po ich prijati prednost’ pred
zakonmi SR a budu priamo vykonavatel'né:

a) nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ustanovujuce spolocné pravidla tykajuce sa
podmienok, ktoré sa maji splnit’ na vykonavanie povolania prevadzkovatel'a cestnej
dopravy;

b) nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe na trh cestnej prepravy tovaru vo
vnutri Spolocenstva alebo z izemia ¢lenského Statu na tizemie alebo z tizemia ¢lenského
Statu alebo tranzitujicej jeden alebo viac Elenskych Statov (prepracovanie);

¢) nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlach pre medzinarodna
prepravu cestujucich autokarmi a autobusmi (prepracovanie).

Zémerom tychto troch navrhov je modernizovat, nahradit a zlucit ustanovenia
vzt'ahujice sa na prevadzkovatel'ov cestnej dopravy a pristup na trhy cestnej dopravy.

Nedostatok verejnych finanénych prostriedkov zostdva nadalej problematickym pre
podnikové¢ aktivity. Podobne ako v inych odvetviach eurdpska legislativa pripravuje otvorenie
dopravnych trhov ¢i v zelezni¢nej alebo v autobusovej doprave. V tejto stvislosti bolo prijaté
aj nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej a
cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) €. 1191/69 a (EHS)
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¢. 1107/70. Mozno ocakavat, Ze hospodarska sutaz, ktora ztoho vyplynie, bude mat za
nasledok, Ze existujlici dopravcovia sa prispdsobia modernym pomerom a vykonnost’ verejnej
dopravy vzrastie.

V nadvidznosti na nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych
predpisov v socilnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopiiajua
nariadenia Rady (EHS) ¢.3821/85 a (ES) ¢.2135/98 a zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢.
3820/85 a Europsku dohodu o praci posadok vozidiel v medzindrodnej cestnej doprave
(AETR) vyhlasena vyhlaskou ministra zahraniénych veci Ceskoslovenskej socialistickej
republiky ¢. 108/1976 Zb. v zneni zmeny vyhléasenej vyhlaSkou €. 82/1984 Zb. NR SR dia
13. septembra 2007 prijala zdkon NR SR €. 462/2007 Z. z. o organizécii pracovného Casu
v doprave. Ustanovenia zdkona o organizacii pracovného c¢asu mobilnych pracovnikov
v cestnej doprave sa pouziju iba vtedy, ak nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.561/2006 a Europska dohoda o praci posaddok vozidiel v medzindrodnej cestnej doprave
(AETR) neustanovuju iné.

Vlada SR prijala nariadenie ¢. 113/2008 Z. z. o dodato¢nej montazi zrkadiel na nakladné
vozidla urcitych kategorii, ktorym sa do pravneho poriadku SR prebera smernica Europskeho
parlamentu a Rady 2007/38/ES.Nariadenim vlady sa ustanovuju technické poziadavky na
montaz zariadeni pre nepriamy vyhl'ad na vozidla kategorie N, a N3, a to najméd s oh'adom na
zvysenie bezpe€nosti cestnej premavky. V zdujme znizenia poctu smrtelnych a tazkych
urazov na cestach, ktoré vznikaju v stvislosti s mftvym uhlom, je potrebné ustanovit, aby sa
na nékladnych vozidlach vykonala dodatocnd montaz zlepSenych zariadeni pre nepriamy
vyhlad. Realizacia tejto povinnosti je technicky mozna u vacsiny dotknutych zrkadiel.

Celkova suma prostriedkov z fondov EU uréena pre SR bola alokovand na realizaciu
dopravnych projektov z Kohézneho fondu (d’alej len ,,KF*) a Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja (d’alej len ,,ERDF*). Projekty v oblasti cestnej dopravy, spolufinancované z fondov
EU st zamerané na vystavbu a rozvoj fixnej infrastruktiry, najmé na vystavbu nadradenej
dopravnej infrastruktury (dialnic a rychlostnych ciest), vystavbu a modernizaciu ciest I. triedy
medzindrodného a narodného vyznamu (vystavba obchvatov miest a obci, rekonstrukcia ciest,
krizovatiek a pod.).

V stlade s principom doplnkovosti je zabezpeCované spolufinancovanie jednotlivych
projektov zo strany SR. Podiel spolufinancovania ramcovo vychadza z nariadeni ES a zévisi
od charakteru projektu.

Implementacia projektov cestnej infradtruktiry a prehlad stavu erpania fondov EU podla
jednotlivych projektov cestnej infrastruktary k 31.5.2008 st uvedené v prilohe. K uvedenému
terminu boli ukoncené tieto projekty:

e projekt D1 Bratislava, Viedenska cesta — Pristavny most, financovany z fondu ISPA,
Cerpanie 54 120 tis. EUR,

e RI Rudno nad Hronom — Zarnovica, financovany zo $trukturalneho fondu ERDF, erpanie
54 704,9 tis. EUR

e R2 Ozdany, prelozka, financovany zo Strukturdlneho fondu ERDF, ¢erpanie 35 780,9 tis.
EUR.

Do konca roku 2008 sa predpokladd ukoncenie spolu 11 projektov financovanych z fondu
ERDF.
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3.4.2. Zelezni¢na doprava

Vlada SR v decembri.2007 prijala uznesenie ¢. 1085, v ktorom schvalila plan modernizacie,
ktory vychadza zo stratégie ZSSK v kontexte eurdpskej a narodnej dopravnej politiky,
obsahuje aj modernizaciu mobilného parku ZSSK v ramci ,,Operaéného programu Doprava“ —
prioritna os ,,Zelezni¢né verejna osobna doprava“ na obdobie rokov 2007 — 2013.

Presun kompetencii v oblasti regionalnej Zelezni¢nej dopravy na vysie izemné celky (VUC)
sa navrhuje za tdelom zabezpelenia efektivity a harmonizacie vo verejnej doprave. VUC
ziskaji nastroj, ktorym budid moéct’ G€inne a efektivne zasahovat' do Zeleznicnej dopravy
a prispdsobovat’ si ju svojim potrebam, pretoze poznaju prepravné potreby svojho regionu
lepsie, ako S§tat. Zaroveit ddjde aj klepSiemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov
vynakladanych na verejnu dopravu.

Zmluva o vykonoch vo verejnom zaujme pri prevadzkovani osobnej dopravy na drahe na rok
2007 bola podpisand v januari 2007. ZSSK sa zmluvou zaviazala vykonat’' celkovy rozsah
produktivnych dopravnych vykonov v objeme 31 519,1 tis. vlkm a §tat za tieto vykony
poskytnut’ thradu vo vyske 5,4 mld. Sk.

Zmluva o prevadzkovani drah na rok 2007 bola podpisana vo februari 2007. ZSR sa zmluvou
zaviazali vykonat’ celkovy rozsah produktivnych dopravnych vykonov v objeme 50 280 114
vlkm a $tat za tieto vykony poskytnut’ thradu vo vyske 3,6 mld. Sk.

Projekt ,,RieSenie systému vykonov vo verejnom zaujme pri prevadzkovani osobnej dopravy
na drdhe sdorazom na rieSenie ich financovania®“ bol vypracovany v spolupréci
s Vyskumnym tGstavom dopravnym v Ziline za Gcelom zmeny sG&asného pristupu
k objednavaniu a financovaniu vykonov vo verejnom ziujme. Projekt by mal prispiet’ k
rozvoju dopravnej obsluznosti izemia a zelezni¢nej dopravy celkovo.

3.4.2.1 Legislativne ulohy

Vzhladom na potrebu transponovat’ do pravneho poriadku SR prislu§né smernice EU bol
spracovany navrh zdkona, ktorym sa meni zdkon NR SR ¢. 164/1996 Z. z. o drdhach a o
zmene zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov. Touto pravnou upravou sa transponovala do nasho pravneho poriadku
smernica EP a Rady 2004/49/ES o bezpecnosti Zeleznic SpoloCenstva s u€innostou od

1. 04. 2007.
3.4.2.2 Infras§truktiara Zeleznic

Program modernizacie a rozvoja Zzelezni¢nej infraStruktary na r. 2007 — 2010 definuje
materidl schvaleny vladou SR dna 19.12.2007. Stanovuje priority rozvoja zelezniCnej
infraStruktury v tomto obdobi s vyhl'adom do roku 2015. Rozvoj infrastruktiry Zelezni¢ne;j
dopravy na izemi SR je zamerany predovsetkym na modernizaciu medzindrodnych koridorov
smerujucich cez izemie SR a na dostavbu a prestavbu Zelezni¢nych stanic a termindlov, ktoré
su vyznamné pre zvySenie kapacity a skvalitnenie dopravnych sluzieb, zabezpecenie
interoperability a bezpecnosti dopravy. Program je v sulade s ,,Operacnym programom
Doprava®. Za oblast’ infrastruktury sa v nom zahrnuté:

° Prioritna os ¢. 1 -,,Zelezni¢na infrastruktara®
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J Prioritné os €. 3 — ,,Infrastruktira intermodalnej prepravy* a
o Prioritnd os €. 4 — ,,Infrastruktura integrovanych dopravnych systémov* .

Zelezniéna siet’ SR je sucastou niekol’kych vyznamnych eurépskych koridorov, a to:
Pan-europske koridory - Koridor €. IV., €. V, ¢. VL. a prioritné koridory TEN-T: Prioritny
projekt &. 17 (TEN-T) - Pariz — Strasburg — Stuttgart — Viedet — Bratislava, (hrani¢ny prechod
Kittsee (OBB)/Bratislava-Petrzalka (ZSR), uzol Bratislava, hraniény prechod Marcheg
(OBB)/Devinska Nova Ves (ZSR)), Prioritny projekt ¢. 23 (TEN-T) - Gdansk — VarSava —
Brno/Bratislava (Zwardonn PKP/ ZSR Skalité —Cadca — Zilina - Nové Mesto nad Vahom),
Koridor ERTMS - Koridor E — (Hamburg) — Drazd’any — Praha — Vieden/Bratislava —
Budapest.

Interoperabilita Zeleznic, teda vzajomna prevadzkovatelnost’ Zzeleznic a podmienky jej
dosiahnutia, st dané smernicou Europskej komisie 96/48/ES o interoperabilite
vysokorychlostnych Zeleznic a smernicou EP aRady 2001/16/ES o interoperabilite
konvencného Zeleznicného systému. Tieto smernice rozdel'uji eurdpsky Zeleznicny systém na
jednotlivé subsystémy, ktoré podrobne popisuju technické Specifikacie pre interoperabilitu
(TSI). V decembri roku 2007 Europska komisia schvalila d’alSie dve TSI pre konvencné
zeleznice, a to konkrétne TSI pre bezpecnost v tuneloch a TSI pre osoby s obmedzenou
mobilitou. MDPT SR sa pravidelne podielalo na ¢innosti Vyboru pre interoperabilitu a
bezpecnost’ zeleznic EK na expertnej Grovni a na zasadnutiach pracovnej skupiny Rady pre
pozemnu dopravu. Na tychto zasadnutiach sa pripravuje eurdpska legislativa a dalSie
dokumenty potrebné k zabezpeceniu interoperability.

Na urovni ministerstva je zriadena Stala skupina pre interoperabilitu a bezpe¢nost’ zeleznic pri
MDPT SR, ktora vystupuje ako poradny a vykonny organ ministra DPT SR pre riadenie,
kontrolu, koordinaciu, usmeriiovanie a dohl'ad nad implementaciou interoperability zeleznic v
SR. Na rokovaniach stalej skupiny sa pravidelne zlcastiiuju zéastupcovia Zelezni¢nych
spolo¢nosti (ZSR, ZSSK, ZSSK Cargo), URZD, VVUZ, Zelezni¢ného priemyslu (ZSPD,
AVOKOV), a od tohto roka aj novy ¢len VUD.

3.4.2.3 ERTMS a aplikacia systému na ZSR

Pre dosiahnutie interoperability je taktiez dolezit¢é implementovat na medzinarodnych
zelezni¢nych koridoroch systém ERTMS (European Railway Traffic Management System,
eurdpsky systém riadenia dopravy) prostrednictvom jeho zloZziek ETCS (European Train
Control System - eurdpsky vlakovy zabezpecovac) a GSM-R (Global systém mobil — railway,
eurdpsky zelezni¢ny radiovy systém). Stratégia zavadzania ERTMS je definovand v materiali
,Implementacia ERTMS na sieti ZSR*.

Vyznamny pokrok dosiahlo Slovensko v ramci koridoru E - Drazd’any — Praha — Bratislava -
Viedenl — Budapest, ktory je uréeny pre vybavenie systtmom ERTMS. Je zaradeny medzi 6
prioritnych koridorov ERTMS v EU pre svoju tlohu v nakladnej doprave s navrhovanym
financovanim z fondov EU v horizonte do roku 2015. Tento koridor sa tyka krajin Nemecko,
Cesko, Slovensko, Mad’arsko a Rakusko. V maji 2007 podpisali vsetky z(i¢astnené krajiny
,Letter of intent (Lol)“, ktory zaistuje spolo¢ny postup pri implementicii ERTMS na
koridore a v juli 2007 na spoloc¢nom stretnuti Executive board a Management committee v
Bruseli sa prezentovala koordinatorovi EU pre projekty ERMTS p. Vinckovi ,,Common
funding requests (CFR)*“. CFR spolo¢ne s Lol tvoria neoddelitelnii sucast’ samostatnych
ziadosti jednotlivych krajin pri ndrokovaniach na financovanie z fondov TEN.

63



Na sieti ZSR sa koridor E tyka $iestich pohraniénych prechodov. Na jednotlivych tsekoch
bude potrebné technologicky dobudovat’ zariadenia koridoru ¢. IV a implementovat’ systém
ETCS a GSM - R. Celkové néklady na projekt predstavuja 5 050 mil. Sk s obdobim realizacie
2008 - 2015.

Projekt eurépskeho vyznamu TEN-T 17 Pariz - Strasburg - Mnichov — Viedei — Bratislava
rieSi rozvoj cezhrani¢nej infrastruktiry medzi Viediiou a Bratislavou a jej napojenie na pan-
europske koridory ¢. IV a V. Sucastou projektu je aj rieSenie integrovaného dopravného
systému, pricom zahfna stavby: elektrifikacia trate Devinska Novd Ves — Marchegg;
Zelezniéné napojenie letiska MRS; Bratislava filidlka, prepojenie koridorov; Petrzalka —
Kittsee — zdvojkolajnenie; Bratislava hl. st. — Bratislava Nové Mesto — zdvojkol'ajnenie;
Petrzalka — Bratislava Vychod — interoperabilita; Devinska Nova Ves — Marchegg —
zdvojkol'ajnenie.

3.4.2.4 Legislativa

V roku 2007 boli prijaté:

e  Vyhlaska ¢. 499/2007 o zdravotnej, zmyslovej a psychologickej spdsobilosti oséb pri
prevadzkovani drahy a doprave na drahe k zdkonu NR SR ¢. 164/1996 Z. z. o drdhach a
o zmene zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskor$ich predpisov, ktord vstapila do platnosti 15. 11. 2007,

. Nariadenie vlady SR & 619/2007, ktorym sa meni a dopiia nariadenie vlady SR
¢. 594/2006 Z. z. o technickych poZziadavkach interoperability systému trans-eurépskych
vysokorychlostnych zeleznic.

3.4.2.5 Cerpanie eurofondov — Zeleznice

V ramci prioritnych osi spolufinancovanych Kohéznym fondom su okrem cestnej
infraStruktury aj Zelezni¢na infraStruktira,  infraStruktira intermodélnej prepravy a
infrastruktura integrovanych dopravnych systémov, pricom podiel spolufinancovania bol
stanoveny vo vSetkych osiach na 85 %.

Rok 2007 bol zamerany na ukoncovanie projektov spolufinancovanych z prostriedkov
Eurépskeho spolocenstva z Operacného programu Zakladna infrastruktara zo skrateného
programového obdobia 2004 - 2006. Podl'a pravidla n+2 bolo mozné Cerpat’ prostriedky zo
Strukturalneho fondu z tohto programového aj v roku 2007.

V oblasti zelezni¢nej infraStruktiry sa ukoncili tri vyznamné projekty, ktoré napomdzu
k zvySeniu kvality osobnej Zeleznicnej dopravy atym aj trvalo udrZate'ného rozvoja tohto
druhu dopravy. Projekty boli spolufinancované na 75 % opravnenych nakladov zo
Strukturdlneho fondu ERDF a 25 % bolo hradenych zo $tatneho rozpoctu, kapitoly MDPT
SR. Boli to projekty:

,ZSR, Zst. Poprad — Tatry vystavba podchodov a nastupisk“. Realizacia stavby bola ukongena
v planovanom termine 31.08.2007. ,,ZSR, Zst. PreSov — peronizacia®. Stavebné prace sa
podarilo zhotovitelovi kompletne ukoncit s mesaénym predstthom oproti pdvodne
planovanému terminu (30. 11. 2007). Dna 26. 10. 2007 bola stavba sldvnostne uvedena do
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uzivania za uCasti ministra vystavby aministra dopravy, post a telekomunikacii SR
a zastupkyne EK, komisarky Danuty Hiibnerovej. ,,ZSR, Zst. Zvolen — Banska Bystrica,
elektrifikacia trate vratane predelektrifikacnych uprav*. Projekt bol k 31. 03. 2007 ukonceny a
uvedeny do trvalej prevadzky.

Z Kohézneho fondu sa realizoval projekt ,,Modernizacie Zelezni¢nej trate Trnava — Nové
Mesto nad Vahom, zkm 47,550-100,500, na rychlost’ 160 km/h, II. etapa, usek Piestany —
Nové Mesto nad Vahom“. V roku 2007 pokraovali price na uvedenom projekte
nachddzajicom sa na vetve A transeuropskeho koridoru V. v Zst. Piestany a zst. Nové Mesto
nad Vdhom a v medzistani¢nych tisekoch Piestany - Brunovce a Brunovce - Nové Mesto nad
Vahom. Hlavné stavebné prace boli spojené s rekonstrukciou Zzelezniéného spodku, zel.
zvrsku a trakéného vedenia, rekonStrukciou zastdvok Horna Streda a Povazany, vybudovanim
ostrovnych nastupist’ a ich zastreSenia v zst. Piest'any a Nové Mesto nad Vahom a budovanim
mimouroviiovych krizovani s pozemnymi komunik4ciami. Financovanie z Kohézneho fondu
predstavovalo 74 % opravnenych nékladov a zo $tatneho rozpoctu, kapitoly MDPT SR bolo
uhradenych 26 %.

3.4.3 Namorna a vodna doprava

NajddlezitejSie rozhodnutia boli prijat¢é na trovni Rady TTE. SR ako vnutrozemsky Stat
pristupovala pri prijimani tychto rozhodnuti flexibilne. V pripade hlasovania sa SR priklanala
k stanoviskam Statov, ktoré maju v tomto odvetvi rozhodujuce postavenie. Na zaklade plnenia
povinnosti vlajkového S$tatu boli prijaté opatrenia na odstranenie nedostatkov u lodi
plavajucich pod vlajkou SR.

V sledovanom obdobi Rada:

- prijala uznesenie k zriadeniu Eurdpskeho centra udajov pre identifikaciu a sledovanie
plavidiel na vel'ké vzdialenosti (LRIT),

- dosiahla politicki dohodu k navrhu nariadenia o zodpovednosti osobnych dopravcov
v lodnej preprave po mori a vnutrozemskych vodnych cestach v pripade nehod (Aténsky
dohovor)

- dosiahla politickii dohodu k navrhu smernice o spolo¢nych pravidlach a norméch pre
organizacie vykonavajuce inSpekcie a prehliadky lodi a pre prislusné cinnosti
namornych uradov. Rada zaroven schvaélila navrh na rozdelenie smernice na 2
samostatné legislativne navrhy.

- uskutoc¢nila politickti diskusiu a zobrala na vedomie spravu o pokroku k navrhu
smernice EP a Rady o plneni povinnosti vlajkovych Statov,

- uskutoc¢nila politicki diskusiu a zobrala na vedomie spravu o pokroku k navrhu
smernice EP a Rady o obcianskopravnej zodpovednosti a finanénych zarukach
vlastnikov plavidiel.

Vo vnutrostatnej legislative sa Vladnym navrhom zakona preberaju do pravneho poriadku SR:

o smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/44/ES zo 7. 10. 2005 o harmonizovanych
rienych informacnych sluzbach (RIS) na vnatrozemskych vodnych cestach
v Spoloc¢enstve a

o smernica Rady 2006/103/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dovodu pristupenia
Bulharska a Rumunska upravuju urcité smernice v oblasti dopravnej politiky. Navrhom
zakona sa menia aj d’alSie ustanovenia, ktorych zmenu vyvolala aplika¢nd prax.Ide

W

o zdkon, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 338/2000 Z.z. o vnutrozemskej plavbe
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aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory bol
schvaleny na 20. schodzi NR SR.

Akény program NAIADES bol implementovany do materidlu ,Navrh rozpracovania
programu implementacie opatreni NAIADES v SR“, na zaklade ktorého bude este
rozpracovany Generalny program implementacie NAIADES.

3.4.4 Civilné letectvo

Prioritnd pozornost’” bola venovand spolupraci s Europskou komisiou na tvorbe dopravnej
politiky EU v civilnom letectve najmi v oblasti revizie nariadenia o licencovani leteckych
dopravcov, pristupu na vnitorny trh EU a tarifach (revizia tzv. treticho balika liberalizacie),
tvorbe nariadenia o rozSireni kompetencii Eurdpskej agentury pre bezpecnost' leteckej
dopravy (EASA), tvorbe nariadenia o poplatkoch za pouzivanie letisk, tvorbe smernice o
zahrnuti leteckej dopravy do obchodovania s emisiami, rokovani o revizii balika nariadeni
tykajucich sa kodexu spravania sa pocitaCovych rezervacnych systémov a priprave
a vyhodnoteni 0casti eurépskeho regionu na rokovani 36. Valného zhromazdenia ICAO.
Pravidelne sa koordinovala uc€ast zastupcov Eurdopy v Rade ICAO prostrednictvom
spracovania poziénych materialov v oblastiach spadajucich do kompetencie EU, na ktorych
sme sa aktivne podielali.

V stilade s dopravnou politikou a zavizkami SR vyplyvajucimi z ¢lenstva v EU ministerstvo
pokracovalo v aproximovani bilaterdlnych vztahov SR v oblasti civilného letectva s pravnym
prostredim EU. V sulade stym praca na uzatvoreni Uplnych dohdd s USA, Ruskou
federaciou, Kanadou, BangladéSom, Hong - Kongom, Taiwanom, Izraelom a Singapurom
ana horizontdlnych dohodéch naréznom stupni rozpracovania. Otvaraju sa rokovania s
Austréliou a Novym Zélandom a nové kolo s USA.

V SR sa pristupuje k postupnej implementicii ochrany prav imobilnych cestujiicich
(nariadenie EP aRady ¢.1107/2006) aochrany préva cestujucich na bezpeCnost -
identifikacia leteckych dopravcov predstavujiicich bezpecnostné riziko (nariadenie EP a Rady
¢. 2111/2005 — ¢ierne listiny). V tejto oblasti MDPT SR spolupracovalo s MH SR a SOI.

Vsalade s § 2 ods. 1 pism. j) zdkona ¢. 19/2002 z. z., ktorym sa ustanovuji podmienky
vydavania aproximacnych nariadeni vlady SR v zneni neskorSich predpisov bolo v zmysle
smernice EP a Rady 2006/93/ES o regulécii prevadzky lietadiel podla casti II. kapitoly 3
zvézku I prilohy 16 k Dohovoru o medzinadrodnom civilnom letectve, druhé vydanie (1988)
na zavadzanie obmedzeni tykajucich sa hluku na letiskdch spoloCenstva spracované
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 376/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Nariadenie
vlady SR ¢. 274/2004 z. z. o opatreniach na ochranu zivotného prostredia pred hlukom
z lietadiel.

Civilné letectvo sa zucastiuje na tvorbe a zavadzani nariadeni EK, ktoré maju charakter
vykonavacich predpisov k nariadeniam EP aRady ¢.549/2004, 550/2004, 551/2004
a 552/2004. Funkény blok vzdus$ného priestoru pldnujeme vytvorit' so Staitmi CEATS
(Slovensko, Madarsko, Rakusko, Cesko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Slovinsko),
s ktorymi sme viazani medziStaitnou zmluvou integrovat’ nase vzdusné priestory. Pre projekt
prebicha stadia uskutocnitelnosti FAB (funkéného vzduSného bloku SirSieho ako jedna
krajina) s ukoncenim v aprili 2008.
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V sulade s programovym vyhlasenim vlady SR a uzneseniami vlady SR ¢. 781 z 28. 09. 2006
ac. 264 zo 14.03.2007 boli splnené opatrenia v oblastiach kompetencie MDPT SR, ktoré
vyplyvajui pre SR z dovodu vstupu do Schengenského priestoru a zaradenia urcenych letisk do
kategorie medzinarodnych schengenskych letisk. Letiskd Bratislava a KoSice uz dobudovali
potrebnu infrastruktiru na splnenie Schengenskych kritérii a na Letisku Poprad-Tatry bol
planovany termin ukoncenia prac v aprili 2008.

V budtcnosti odporucame pokracovat v aktivnej UCasti na tvorbe europskej legislativy
v oblasti dopravy, pokracovanie v implementacii pravnych predpisov Spolocenstva
a sledovanie vyznamnych komunitarnych programov. PredovSetkym je potrebné odstranit’
transpozicny deficit a vytvorit' dostato¢né administrativne kapacity na zabezpe€enie tychto
uloh.

3.5 Telekomunikacie a informacna spolo¢nost’

MDPT SR sa v tejto agende zucastnovalo rokovani Pracovnej skupiny pre telekomunikacie a
Pracovnej skupiny pre postové sluzby. V ramci telekomunikécii boli predmetom aj niektoré
otazky informacénej spolo¢nosti, priCom gestorstvo za otdzky informacnej spolo¢nosti
s t¢innost'ou od 1. 2. 2007 patri do pdsobnosti MF SR. Okrem toho sa MDPT SR zlcastiiuje
na rokovaniach pracovnej skupiny pre spolupracu s policiou v oblasti telekomunikacii
(ataché) a pracovnej skupiny Doprava a intermodalne otdzky a siete pre oblast’ programu
Galileo.

3.5.1 Telekomunikacie

KI'a¢ovou snahou na trovni EU voblasti telekomunikacii je rozvoj liberalizacie
telekomunika¢ného trhu. MDPT SR sa vroku 2007 sustredilo na podporu rozvoja
Sirokopadsmového pristupu predovSetkym podporou rozvoja sutaze a hospodarnym
vyuzivanim frekvenéného spektra. V oblasti stabilného regulacného prostredia intenzivne
pracovalo na vytvoreni podmienok na posilnenie nezavislosti regulacného organu. V oblasti
digitdlneho televizneho vysielania sa snaZilo dosiahnut' naStartovanie procesu prechodu
z analdégového na digitalne televizne vysielanie s cielom ukoncit analégové vysielanie
v stlade s poziadavkami Eur6pskej komisie do r. 2012.

Prebiehali tieZ konzulticie s Generdlnym riaditel'stvom pre informacnt spolo¢nost (DG
INFSOC) pri priprave 13. implementacnej spravy, ktord uvadza prieskum vyvoja v oblasti
elektronickych komunikécii. (uverejnena 19. 03. 2008).

MDPT SR spolu s TU SR a so Stalym zastipenim SR pri EU zabezpeduje na expertnej urovni
zastupovanie zaujmov SR aj v orgénoch EK - v Komunika¢nom vybore (COCOM), vo
Vybore pre radiové spektrum (RSC), v Skupine pre politiku rddiového spektra (RSPG) a v ich
pracovnych skupindch a podskupinach.

Vo vztahu k EU sa prioritne riefili ozniamenia Eurdpskej komisie o poruseni Zmluvy
o zalozeni Europskeho spolocCenstva spocivajiice v neuplnej transpozicii prislusnych smernic.
Podstatna cast’ z nich sa vyrieSila legislativnou cestou. PoruSenia vyplyvajice z praktickej
implementacie ustanoveni smernic st rieSené priamo so subjektami, ktorych sa implementacia
dotyka. V S§tadiu rieSenia su otazky vyplavajice zo Zaloby Eurdpskej komisie proti SR
v 2. polroku 2007 ¢. k. C-493/07 vo veci aplikdcie ¢l. 26 ods.3 smernice 2002/22/ES -
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nedostupnost’ informacie o mieste volajiceho u volani na jednotné eurdpske nidzové Cislo
"112" orgdnom spracovavajicim niidzové volania.

MDPT SR pripravilo novelu zakona ¢. 610/2003 Z.z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorSich predpisov (654/2007 Z. z.), ktora nadobudla Gc¢innost’ 29. 12. 2007. Vo
svojom obsahu zahfiia niekol’ko podnetov zpraxe aimplementdciu novej smernice
o uchovavani udajov.

V suvislosti so zabezpecenim uc¢inného oddelenia regula¢nej funkcie od Cinnosti suvisiacich
s vlastnictvom alebo riadenim podnikov, ktoré poskytuji elektronické komunikacné siete
alebo sluzby, bol uznesenim vlady SR ¢. 1099 z 19. 12. 2007 schvaleny prevod spravy celej
majetkovej Gcasti $tatu na podnikani spolo¢nosti Slovak Telekom, a. s., a s flou stvisiaceho
vykonu prav a povinnosti akciondra z MDPT SR na MH SR. K zmene spravcu akcii doslo
15. 01. 2008. Pozastavenie konania vo¢i SR z dévodu nezévislosti nadrodného regulaéného
organu oficialne potvrdila aj EK.

S cielom d’alSieho rozvoja elektronickych komunikacnych sluzieb vytvorilo MDPT SR
vhodné podmienky na vstup 3. mobilného operatora. Vitazom vyberového konania na
poskytovatela GSM a UMTS sluzieb sa stala spolo¢nost’” Telefonica O2 Slovakia, s. r. o.,
ktora spustila prevadzku zaciatkom februara 2007. Sluzby poskytuje na celom tizemi SR.

Hospodarne vyuzivanie frekvenéného spektra je wupravované Narodnou tabulkou
frekvencného spektra (NTFS), ktora stanovuje pridelenie frekvenénych pasiem jednotlivym
radiokomunikacnym sluzbam. V sulade s pravidelnym, kazdorocnym harmonizovanim NTFS
bola uznesenim vlady SR €. 638 z 1. 08. 2007 schvalena aktualizovand NTFS.

Uznesenim vlady SR €. 397 z 2. 05. 2007 bolo schvélené ,,Priebezné vyhodnotenie plnenia
Narodnej stratégie pre Sirokopasmovy pristup v SR za rok 2006%“. Plny rozvoj novych
Sirokopadsmovych radiokomunikaénych sluzieb si  vyzaduje postupné uvolfiovanie
frekvenénych pasiem vsulade s ,Politikou vyuzivania frekvencného spektra na
Sirokopasmovy pristup®, ktorej strategickym cielom je zosuladit' pridelenia frekvencnych
pasiem aich vyuzitia podla NTFS s Europskou tabulkou prideleni. Uznesenim vlady SR
¢. 580 zo 4.07.2007 bolo schvalené ,,Priebezné vyhodnotenie plnenia Politiky vyuZivania
frekvencného spektra na Sirokopasmovy pristup®.

Digitalne vysielanie: Od 31.05.2007 nadobudol ucinnost zédkon ¢. 220/2007 Z.z. o
digitidlnom vysielani, ktory pripravilo MK SR. V sulade so zakonom pripravil TU SR
vSeobecne zavizny pravny predpis, ktory ustanovi podrobnosti o podmienkach prechodu.
MDPT SR pripravilo v priebehu roku 2007 materialy:

a) Sposoby rieSenia zavadzania digitdlneho vysielania v SR a kvantifikdcia rozsahu
finan¢nej podpory zo strany Statu v tomto procese vo vzt'ahu k obyvatel'stvu a vo vztahu
k verejnopravnym médiam, ktory vlada SR vzala na vedomie uznesenim ¢. 221 z9.
aprila 2008. Materidl zohl'adiiuje vybrané ndkladové polozky prechodu na DVB-T, ktoré
predstavuju priestor na moznu realizaciu zdvézkov Statu tak, aby bol prechod plynuly
a neohrozeny nedostatkom investicii z dovodu nestabilného prostredia.

b) Koncepcia informacnej kampane vo vztahu k digitalizacii televizneho vysielania bola
schvalena uznesenim vlady SR ¢. 1024 z 5. 12. 2007. Koncepcia definuje ciele a cielové
skupiny informacnej kampane, jej vychodiské (Casovo-tizemné, programové, technické),
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komunika¢né kanaly a formy informacnej kampane, obsahovo-Casovy plan, Specifikuje
naklady a mozné zdroje financovania.

c) Priebezné vyhodnotenie plnenia Stratégie prechodu zanalogového na digitalne
pozemské televizne vysielanie v SR bolo schvédlené uznesenim vlady SR €. 70
z30.01. 2008.

V SR v r. 2007 prebiehali tri pilotné projekty digitalneho vysielania v lokalitach: Bratislava na
K66, B. Bystrica / Zvolen na K59 a KoSice / PreSov na K44.

Navrh odporuacani

Aktivna i€ast’ na pracovnych skupindch Rady a vyboroch Eurdpskej komisie, pokracovanie
v implementacii pravnych predpisov Spolocenstva a sledovanie vyznamnych komunitarnych
programov.

Vo vztahu k Europskej unii sa prioritne riesili oznamenia Eurdpskej komisie o poruSeni
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva spocivajice v netplnej transpozicii prislusnych
smernic. Podstatna ¢ast’ znich sa vyrieSila legislativnou cestou. PoruSenie spocivajice
v praktickej implementécii ustanoveni smernic su rieSené priamo so subjektmi, ktorych sa
implementécia dotyka.

Postové sluzby

MDPT SR spolupracovalo s Europskou komisiou (EK) v ramci plnenia bodu C.1 uznesenia
vlady SR ¢. 376/2005, ktoré vyplynulo z Postovej politiky do roku 2008, t.j. v ramci pripravy
novely zakona ¢. 507/2001 Z. z. o poStovych sluzbach v zneni neskorSich predpisov, ktorej
cielom mala byt uplnd liberalizacia trhu s poStovymi sluzbami s u¢innostou od 1. janudra
2007. V tejto suvislosti pripravilo MDPT SR névrh mechanizmu financovania neprimeranych
nakladov vyplyvajicich z povinnosti poskytovat’” univerzalnu postovu sluzbu po zruSeni
postovej vyhrady, ktory bol z dévodu pravnej istoty notifikovany EK. Vzhl'adom na pripravu
tretej poStovej smernice, po niekol'komesacnom rokovani odporucila EK, aby MDPT SR
notifikdciu stiahlo a pokradovalo v rokovaniach formou prednotifikaénych stretnuti. Na
zéklade tohto odporucania, predseda vlady SR listom zo dna 5. aprila 2006 suhlasil so
zmenou terminu plnenia vyS$Sie uvedenej Glohy uznesenia vlady SR ¢. 376/2005 a nasledne
SR svoju notifikaciu listom zo dna 31. 05. 2006 stiahla.

V roku 2006 bola osobitna pozornost’ venovana priprave dvoch studii EK ,,Vplyv liberalizacie
trhu s poStovymi sluzbami na univerzalnu postova sluzbu“ a ,Hlavné smery rozvoja
europskeho postového odvetvia®, ktoré boli podkladom na pripravu navrhu tretej postovej
smernice.

V roku 2006 — 2007 sa MDPT SR aktivne zucastnovalo rokovani Pracovnej skupiny pre
postové sluzby pri Rade, v ramci ktorej bol prerokovavany navrh tretej postovej smernice.
Cielom predmetného ndvrhu bolo pripravit kompromisny navrh tretej postovej smernice,
ktorej cielom bude Uplné liberalizdcia trhu s poStovymi sluzbami. MDPT SR presadzovalo
v ramci uvedenej pracovnej skupiny najmé dorieSenie financného mechanizmu tak, aby bola
zabezpecena dostatocna pravna istota na poskytovanie univerzalnej postovej sluzby, ktort je
Clensky Stat povinny zabezpecit' aj na Uplne liberalizovanom poStovom trhu. Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES, ktorou sa meni a dopiiia smernica 97/67/ES
s ohl'adom na Uplné dokoncenie vnutorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva (d’alej len
,smernica 2008/6/ES“) nadobudla ué¢innost’ dia 27.02.2008. Clenské $taty si povinné
transponovat’ smernicu 2008/6/ES do 31.12.2010, s tym, ze pre niektoré¢ clenské Staty,
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vratane SR , bola ponechand moznost’ nad’alej vyhradzovat,, najdlhsie vSak do 31. 12. 2012,
sluzby pre poskytovatela univerzalnej sluzby.

MDPT SR dalej spolupracovalo na procese pripravy transpozicie smernice 2006/123/ES
o sluzbach na vnutornom trhu. V tejto stuvislosti spolupracovalo aj s EK formou bilateralnych
rokovani na analyze vzajomnych vztahov medzi touto smernicou a smernicou 2008/6/ES
z hl'adiska ich buduceho uplatiiovania.

Dalej MDPT SR spolupracovalo s EK, Generalnym riaditel'stvom pre vntitorny trh, aj v ramci
Vyboru pre poStovu smernicu, kde boli rieSené otazky suvisiace s uplatiiovanim platnych
postovych smernic 97/67/ES a 2002/39/ES.

V roku 2007 a2008 spolupracuje MDPT SR s EK na studii ,,Hlavné smery rozvoja
eurdpskeho postového odvetvia v rokoch 2006 — 2008, ktora bude podkladom na pripravu
spravy o uplatiiovani postovych smernic.

V stiCasnosti je prioritou transpozicia smernice 2008/69/ES do nérodnej legislativy s dérazom
na pripravu vyvazené¢ho legislativneho aregulaéného rdmca na poskytovanie kvalitnej
univerzalnej postovej sluzby na uplne liberalizovanom trhu. MDPT SR bude spolupracovat’
v ramci pracovnych skupin, ktorych vytvorenie sa predpoklada v suvislosti s transpoziciou
smernice 2008/6/ES.

3.5.2 Informac¢na spolo¢nost’
Koordinacia na arovni EU

Koordinacie pre oblast’ informaénej spolo¢nosti na urovni EU sa za SR za¢astiiuje MF SR.
MF SR sa v agende informacnej spoloc¢nosti zucastiiuje rokovani pracovnej skupiny Rady:
Pracovnej skupiny pre telekomunikdcie ainformac¢nii spoloc¢nost, kde sa zacinaju
prerokovavat’ navrhy dokumentov EU ktoré s d’alej schvalované Coreper-om — vyborom
stalych predstavitelov a Radou ministrov EU pre dopravu, telekomunikacie a energetiku.

MF SR aktivne pracuje v poradnej skupine Eurdpskej komisie — Skupina zastupcov na
vysokej urovni pre 12010, ktora prejedndva strategické ciele a priority v ramci "i2010
eurépska informaéna spolo¢nost’ pre rast a zamestnanost™, sleduje a vyhodnocuje napiiianie
tychto cielov. MF SR ma zastupenie aj v poradnych orgénoch tejto skupiny, konkrétne v
podskupine pre eGovernment a podskupine pre elnclusion.

MF SR ma zastapenie v Poradnom orgéne pre Eurdpsku komisiu — v riadiacej rade Europskej
agentury pre sietovu a informacni bezpecnost — ENISA. Riadiaca rada bola zriadend EU
najmi na koordinéaciu ¢innosti v oblasti sietovej a informacnej bezpecnosti.

Okrem toho ma MF SR zastupenie a zcastiiuje sa na rokovani expertnych skupin Europskej
komisie pracujucich v ramci IDABC — komunitarneho programu Eurdpskej unie pre podporu
a dodédvanie elektronickych verejnych sluzieb obanom i podnikom v Eurdépe cez hranice,
pre zlepSenie Uc¢innosti a spoluprace medzi europskymi verejnymi spravami. Na dosiahnutie
svojich cielov vydava IDABC doporucenia, vyvija rieSenia a poskytuje sluzby, ktoré
umoznuji narodnym a eurdpskym verejnym spravam komunikovat’ elektronicky a ponukat
moderné verejné sluzby podnikom a ob¢anom. Program poskytuje aj financovanie projektov,
ktoré spifiaji poziadavky eurdpskej politiky na zlepSenie spoluprace medzi verejnymi
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spravami v Eurdpe. V ramci IDABC pracuje viacero expertnych skupin v ktorych mé MF
SR zastipenie, najmd Vybor pre pan-eurdpske sluzby elektronickej verejnej spravy —
PEGSCO, Technicka pracovna skupina PEGSCO, s-Testa expertna skupina, YOUR EUROPE
redakény vybor, expertnd skupina pre interoperabilitu, expertna skupina eLINK, expertna
skupina pre Open source vo verejnej sprave, expertna skupina pre Open document vymenny
format, expertna skupina eGOVERNMENT OBSERVATORY, expertnd skupina pre
eurdpsky ramec interoperability.

DalSou vyznamnou aktivitou je u¢ast na innosti poradnej skupiny Eurdpskej komisie DG
INFSO — Skupina zastupcov na vysokej Grovni pre spravu internetu, ktora riesi najma otazky
verejnej politiky spravy internetu, kde je ziaduca intervencia vlad, prerokovava aktudlne
otazky spravy internetu a pripravuje spoloéné stanoviska EU k problematike spravy domén.

MF SR mé zastipenie aj vo vyboroch Eurdpskej komisie pre riadenie komunitarnych
programov EU v oblasti informaéno-komunikaénych technolégii (IKT) ato vo Vybore pre
podporu politiky IKT pre program pre konkurencieschopnost’ ainovaciu, Vybore pre
implementéciu viacroéného programu spolocenstva na zlepsenie dostupnosti, pouzitelnosti a
vyuZzitelnosti digitadlneho obsahu v Eurdpe a vo Vybore pre implementdciu viacroéného
programu Spolocenstva na podporu bezpecnejSicho pouzivania internetu a novych online
technolégii.

Koordinacia na vnutrostatnej arovni

Na vnutroStatnej Urovni je najdolezitejSou jednotkou pre realizciu opatreni v suvislosti
s rozhodovacimi zdlezitostami Eurdpskej unie podskupina rezortnej koordinacnej skupiny
MDPT SR pre telekomunikécie a postové sluzby, v ktorej ma MF SR svojho zastupcu pre
oblast’ informacnej spolo¢nosti.

MF SR ma vymenovaného rezortného koordinatora v medzirezortnej pracovnej skupine pre
Lisabonsku stratégiu, v ktorej oblast’ informatizacie spoloCnosti tvori jednu z prioritnych
oblasti.

Legislativne navrhy prijaté vorganoch EU v oblasti informatizicie spolo¢nosti
v sledovanom obdobi

V sledovanom obdobi neboli v organoch EU v oblasti informatizacie spolo¢nosti prijaté
ziadne vyznamné legislativne navrhy.

V sledovanom obdobi boli na irovni Rady ministrov prerokované a prijaté¢ dokumenty:
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdopskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov 12010 - Vyro¢na sprava o informacnej spolo¢nosti
2007.

Iniciativa 12010 je zakladom obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost.
Identifikovala kl'aicové ulohy, ktoré maji byt implementované pocas rokov 2005-2010.
Europska komisia hodnoti pokrok v rozvoji informacnej spolo¢nosti pozitivne, negativom je
nizky objem investicii do vyskumu a stale nizka troven vo vyuzivani ICT v podnikatel'skych
rieSeniach. Pozitivnym trendom je zvySenie penetracie Sirokopdsmového pripojenia. Narastla
urovenl aj online verejnych sluzieb aviac Eurépanov vyuziva tieto sluzby. Hodnotenie
Komisie obsahuje aj sprdvu o stave informacno-komunikac¢nych technologii v Slovenskej
republike. Celkovy stupen pripojenia k internetu je nizky, avSak napriek tomu obcania aktivne
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internet vyuzivaju. Sluzby elektronickej verejnej spravy nie su eSte Siroko dostupné, ale
vyuzivanie zdkladnych sluzieb obcanmi a podnikatelmi je nad eurdpskym priemerom.
Vyro¢na sprava je venovana aj zaverom z Rigy — Ministerské vyhlasenie o elnclusion z 11.
juna 2006, cielom ktorych je okrem iného dosiahnutie 90% pokrytia Sirokopdsmovym
pripojenim do konca roku 2010. Iniciativa na rok 2008 by mala byt venovana perspektivam
pre uzivatelov, vnatornému trhu, tvorby budutcej genericie sieti (NGN) a buducnosti
internetu.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Radiofrekvenéna identifikacia (RFID)
v Eurépe:

RFID ako nova vlna rozvoja internetu, ktora prepoji miliardy inteligentnych zariadeni
a technologie senzorov do celosvetovej sietovej komunikacnej infrastruktary (,.internet
veci®). Radiofrekvencna identifikdcia ma pre jednotlivé politiky velky vyznam pretoze sa
modze stat’ novym motorom rastu a zamestnanosti, a tym vyznamne prispiet’ k Lisabonskej
stratégii, ak sa podari prekonat’ prekazky braniace v inovacii. Sucasné trendy naznacuju, ze
trh RFID bude prudko narastat’ v nasledujucich 10 rokoch. Pre prijatie RFID je potrebny jasny
pravny a politicky rdmec. Pravny rdmec Spolocenstva tykajlci sa ochrany udajov a sukromia
v Europe je zahrnuty vo vSeobecnej smernici o ochrane udajov, ktord sa uplatiiuje na vsetky
technoldgie vratane RFID. Tito smernicu dopliia smernica o elektronickom stkromi, ale len
v suvislosti spracovavania osobnych udajov v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych
elektronickych komunikaénych sluzieb vo verejnych komunikaénych sietach. Je preto mozné,
ze bude potrebné vypracovat’ podrobné usmernenia tykajuce sa praktickej implementacie
RFID.

Pre aplikacie RFID je najddlezitejSia dostupnost’ radiového frekvencného spektra. Komisia
prijala s cielom uvolnit S$irSie spektrum pre rastuci dopyt v oblasti vyuzivania RFID
rozhodnutie o frekvencidch RFID v pasme UHF. Ak by sa ukazala potreba rozsirit” spektrum
este viac, Komisia moze vyuzit’ svoje pravomoci a ur¢it’ d’alSie harmonizované spektrum pre
zariadenia RFID v rdmci celého Spolocenstva.

Z hladiska Zivotného prostredia komponenty RFID spiiaju  definiciu elektrickych
a elektronickych zariadeni uvedenu v smerniciach 2002/96/ES o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni a 2002/95/ES o obmedzeni pouzivania urcitych nebezpecnych
latok v elektrickych a elektronickych zariadeniach. Z hl'adiska zdravia Komisia uz davno
s podporou svojho vyboru pre vedu monitoruje mozné ucinky elektromagnetickych poli na
I'udské zdravie atiez existuje pravny ramec pre ochranu zdravia pracovnikov a obcCanov.
Technoldgia RFID je oblast'ou, v ktorej stale prebieha aktivny vyskum a vyvoj. V Europe ma
vacsina krajin len obmedzené skusenosti s implementaciou RFID. V pracovnom programe na
roky 2007-08 témy IKT 7. ramcového programu (2007 — 2013) sa ur¢ili Styri vyzvy, ktoré
obsahuju zmienky o RFID v roznych oblastiach.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov “Dostojné starnutie v informacnej spolo¢nosti —
iniciativa i2010 — Akény plan: informacéné a komunikaéné technolégie pre starnicu
spolo¢nost™

Téato iniciativa komisarky Viviane Reding sa tyka dostojného starnutia v informacnej
spolo¢nosti, v nadvdznosti na skuto¢nost’, Zze v Eurdpe rapidne narasta pocet starych l'udi.
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Napriek tomu, je trh IKT pre dostojné starnutie v informaénej spolo¢nosti v pociatocnej faze.
Névrh zaverov sa vypracovaval aj v suvislosti s ministerskou konferenciou ,,e-Inclusion®,
ktora sa uskutoc¢nila 2. a 3. decembra 2007 v Lisabone. Ciel’ akéného planu je zamerany na tri
oblasti — informacno-komunika¢nych technologii na podporu starSich ludi: v préci,
v spolo¢nosti a doma. Cielom je zvysSenie kvality zivota, zabezpecenie udrzania zdravia
a socialnych sluzieb a vytvéranie novych prilezitosti. Podl'a ndzoru Komisie by sa mali
politiky tykajiice sa dostojného starnutia ststredit’ hlavne na mestské aglomeracie, kde sa
predpokladd najvysSia koncentracia starSich obcanov. Informaéno-komunikacné politiky sa
budii musiet’ zamerat’ najmi na socidlnu a zdravotni oblast’ a tymto vyzyva Clenské Staty
k vyskumu a vyvoju tychto oblasti.

V tejto stvislosti vytvorila Komisia aj navrh spoloéného programu Ambient Assisted Living,

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Iniciativa EU i2010 tykajica sa digitilnej
integracie (,,e-Inclusion®) ,,Informacna spolo¢nost’ pre vSetkych*

Digitalna integrécia je jednym zo zdkladnych predpokladov hospodarskeho a spolocenského
pokroku, ktory sa ma dosiahnut’ v rdmci iniciativy 12010 — Eur6pska informacna spolocnost’
pre rast azamestnanost vramci Lisabonskej agendy. Vyznam digitidlnej integracie sa
v iniciative 12010 nélezite zohl'adnil a Clenské Staty, Europska komisia, ako aj podniky
a mimovladne organizacie pouzivatel'ov prijali cely rad opatreni na jej podporu. Mil'nikom
bolo vyhldsenie ministrov v roku 2006 v Rige o ,,IKT pre spolo¢nost’ podporujucu socialne
zaClenenie®, v ktorom sa vytycili konkrétne ciele pri pouzivani internetu a jeho dostupnosti,
digitalnej gramotnosti a pristupu k IKT do roku 2010.

Toto oznamenie predstavuje komplexnu stratégiu digitdlnej integracie, ktorej cielom je
odstranit’ prekazky informacnej spolo¢nosti, maximalizovat prinos IKT v hospodarskom
a socidlnom zacleneni a stimulovat’ sivisiace podnikatel'ské prilezitosti.

Na zaklade vysSie uvedenych materialov SR pripravuje tvorbu Strgtégie e-Inclusion pre
Slovensku republiku. Tato stratégia bude v Uplnej zhode s prioritami EU.

V prvom c¢itani v Europskom parlamente bolo:

Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady o Gcasti Spolo€enstva v programe
vyskumu a vyvoja zameraného na zvySenie kvality Zivota starSich Pudi vyuZivanim
novych informaénych a komunikaénych technologii (IKT) uskutoéfiovanom niektorymi
CS

Cielom uvedeného materidlu je zvySenie kvality Zivota starSich l'udi a posilnenie
priemyselnej zakladne v Eurdpe vyuZzivanim informacnych a komunika¢nych technologii.

Niekol’ko ¢lenskych Statov, ktoré chcu uplatinovat’ zosuladeny pristup na eurdpskej urovni v
oblasti IKT pre dostojné starnutie a konat efektivne, uskutoCnilo iniciativu spojent s
vypracovanim spolocného vyskumného a rozvojového programu pod nadzvom "Byvanie s
podporou okolia" (d’alej len "spolo¢ny program AAL") v oblasti IKT pre dostojné starnutie v
informacnej spolocnosti s cielom dosiahnut’ synergie v suvislosti s riadenim a finanénymi
zdrojmi prostrednictvom vytvorenia jediného spolocného hodnotiaceho mechanizmu za
pomoci nezavislych odbornikov.
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Spolo¢ny program AAL je zamerany na rieSenie vyzvy demografického starnutia poskytnutim
nevyhnutného pravneho a organizaéného rdmca pre rozsiahlu eurdpsku spolupricu medzi
Clenskymi §tatmi v aplikovanom vyskume a inovaciach v oblasti IKT pre dostojné starnutie v
starnticej spoloc¢nosti. V zaujme zvySenia vplyvu spoloéného programu AAL sa zic¢astnené
lenské §taty, Izrael, Norsko a Svajéiarsko dohodli o Gcasti Spolo¢enstva na spoloénom
programe AAL. Spoloc¢enstvo sa ma na fiom zucastiovat finanénym prispevkom do 150
miliénov EUR. Dal§ie moznosti financovania mozu byt k dispozicii okrem iného z Eurdpske;
investicnej banky (EIB), najmd prostrednictvom finanéné¢ho néstroja s rozdelenim rizika
vytvorené¢ho spolo¢ne s EIB a Komisiou. SR informovalo komisarku Viviane Reding, ze
v tomto projekte priamo participovat’ nebude, dovodom je uprednostnenie inych priorit.

Z prerokovavanej legislativy ktora ciastocne ovplyvni oblast’ informatizacie spolocnosti
uvadzame:

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prisposobeni uréitych aktov, na
ktoré sa vzt'ahuje postup uvedeny v ¢lanku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES
zmenenému a doplnenému rozhodnutim 2006/512/ES, pokial’ ide o regula¢ny postup
s kontrolou.

V roku 2006 sa zmenou tzv. komitologického rozhodnutia Rady doplnil novy komitologicky
postup: regulac¢ny postup s kontrolou. Novy regula¢ny postup s kontrolou mé byt’ pouzity pre
prijatie opatreni Komisie so vSeobecnou posobnostou, ktorych cielom je zmenit a doplnit
nepodstatné prvky zakladného aktu prijatého podl'a spolurozhodovacieho postupu EP a Rady.
Komisia predlozila v marci 2008 na rokovanie Pracovnej skupiny pre telekomunikacie
a informacnu spolocnost’ prvy velky balik upravy zékladnych aktov, priCom navrhuje
prisposobenie formou pozmenovacich nariadeni, tzv. ,,omnibusov®. Prvy ,,omnibus* obsahuje
navrh na tGpravu 59 zdkladnych aktov, zktorych 3 sa dotykaju oblasti informatizacie
spolo¢nosti:

e  Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 808/2004 z 21. aprila 2004 o Statistikach Spolo¢enstva
o informacnej spolo¢nosti

o Smernica EP a Rady 1999/93/ES z 13. decembra 1999 oramci SpoloCenstva pre
elektronické podpisy

. Smernica EP a Rady (ES) ¢. 733/2002 z 22. aprila 2002 o zavedeni domény najvyssej
arovne ,,.eu‘

Z hl'adiska prava SR sa nebude vyZadovat’ transpozicia.

Navrh nariadenie EP a Rady ktorym sa meni a dopiiia nariadenie &. 460/2004 o zriadeni
Europskej agentiry pre bezpecnost’ sieti a informacii, pokial’ ide o jej trvanie (doc.
16840/07)

Mandat agentary ENISA uplynie 13. marca 2009. S cielom zarucit’ kontinuitu bude potrebné
prijat’ doCasné opatrenie na 2 roky medzi planovanym ukoncenim agentury a navrhovanym
datumom kedy by Eurdpsky urad pre trh elektronickych komunikacii mal prebrat’ vsetky
aktivity vykonavané agenturou ENISA.

Navrh rozhodnutia EP a Rady, ktorym sa ustanovuje viacrony program Spolo¢enstva
na ochranu deti, ktoré pouzivaju internet a iné komunikaé¢né technologie
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Program ,,Bezpecnejsi internet” bude nadvdzovat na komunitarny program Safer Internet
Plus. Program sa vzt'ahuje na obdobie piatich rokov od 1. januédra 2009 do 31. decembra 2013
s rozpo¢tom 55 mil. EUR.

Transpozicia a implementicia Smernice EP a Rady ¢. 2006/123/ES o sluzbach na
vnutornom trhu

Gestorom transpozicie smernice je MH SR. Z pohladu MF SR st délezZité procesy
implementacie ¢lanku 8 smernice, tzv. postupy prostrednictvom elektronickych prostriedkov.
Na ich realizaciu si na MF SR pripravované a koordinované projekty pre pripravu
elektronickych formularov, jednoznacného identifikatora, interoperability informacnych
systémov verejnej spravy. V spolupraci s MV SR sa riesi projekt implementacie ¢lanku 6
smernice - ,,Jednotné kontaktné miesta® ako centrd administrativno-spravnych postupov
stivisiacich s podnikanim. Uvedené projekty budi po ich sfunk¢neni pristupné aj pre d’alSie
aplikacie elektronickej verejnej spravy.

Pripravuje sa revizia Eurdopskeho ramca pre interoperabilitu pre pan-eurdpske sluzby e-
Governmentu, ktora popisuje zakladné definicie a principy fungovania interoperability IKT a
biznis procesov na eurdpskej urovni a zaroven obsahuje aj odpori¢ania pre narodné ramce
interoperability.

Vstup Slovenskej republiky do EU sa prejavil pozitivne v oblasti ¢erpania finanénych
prostriedkov z komunitarnych programov v oblasti informacnej spolo¢nosti. Ide o programy:
eTEN — podpora elektronickych sluzieb,. eContent plus, SaferInternet plus a program pre
konkurencieschopnost’ a inovaciu CIP ICT. Finan¢nd podpora je poskytovand vo forme
dotacii priamo predkladatelom projektov, jej vysSke je rozna a zavisi na type projektov
pohybuje sa viak od 10 do 100 % spolufinancovania. Co sa tyka uspe$nosti Slovenska v
spomenu:[}'/ch programoch, je mozné konstatovat’, Ze je na Urovni ostatnych novych ¢lenskych
Statov EU.

3.6 Energetika

Zékladné ciele EU v oblasti energetiky predstavuju bezpeénost dodavok, environmentalna
udrzatel'nost’ a konkurencieschopost. Tieto ciele st vzajomne prepojené aich dosiahnutie
navzajom podmienené. Cestou, ktorti si EU zvolila na dosiahnutie tychto cielov su aktivity
v oblastiach od liberalizacie trh cez, obnovite'né zdroje a energeticki efektivnost’ az po
atobmovu energetiku a zahraniéni energeticka politiku. Pre vSetky relevantné oblasti boli
vytvorené relevantné legislativne a politické nastroje, ktoré st permanentne aktualizované. Je
tiez dolezité poznamenat’, ze energetika sa stala jednou z najvyssich priorit, ktorou sa neustale
zaoberaju vietky institicie v ramci EU.

Na narodnej urovni

je oblast energetiky vo vztahu k EU koordinaéne zabezpefeni cez pravidelnu uéast
a predkladanie relevantnych materialov v RKS MH SR v ramci SPS Energetika. MH SR
zabezpecuje zriadenie medzirezortnych pracovnych skupin pre vsetky vybory a pracovné
skupiny Rady pre energetiku ako aj pre atdbmové otazky, ich vedenie a koordinaciu, pdosobi
ako kontaktny bod SR pre Energeticktl chartu (SEA) a program IEE 2003-2006. Dalej sem
spada koordinacia a riadenie Spolo¢ného vyboru SR a EBRD k problematike vyrad’ovania V-
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1 (BIDSF), schvalovanie projektov do BIDSF. Problematikou ropnych zasob sa zaobera
Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky.

Na europskej Grovni

bola SR zapojena do rozhodovacieho procesu EU na vsetkych trovniach Rady, EK a EP,
zaroveti prostrednictvom priamej tcasti expertov MH SR a Uradu jadrového dozoru SR (UJD
SR), na zasadnutiach pracovnych skupin Rady. Zakladné PS st PS pre energetiku, PS pre
atomové otazky, ad hoc PS pre jadrovi bezpecnost a ad hoc PS pre Strukturalne Cinnosti.
Specialnu kategoriu tvori pracovna skupina Rady EU pre energetiku na vysokej trovni, za
ucasti generalnych riaditel'ov pre energetiku.

Za ulasti viac ako 200 ulastnikov, zastupcov &lenskych krajin EU, &lenov Eurdpskeho
parlamentu, zastupcov jadrového priemyslu, energetickych spolo¢nosti, velkych
spotrebitel'skych spolo¢nosti, zastupcov bankového sektora, Statnej a verejnej spravy, ako aj
zastupcov ostatnych organizacii na tirovni EU ako aj na narodnej tirovni sa v ditoch 26.-27.
novembra 2007 uskutocnilo v Bratislave v hoteli Borik 1. zasadnutie Eurdpskeho jadrového
fora.

Vypracovanie podkladov pre inStrukcie do COREPER 1a2 zabezpeCovalo MH SR
v spolupraci s dotknutymi Ustrednymi organmi §titnej spravy (napr. UJD SR)
prostrednictvom Géasti na Komisii pre zaleZitosti EU. Gestorom Rady ministrov pre dopravu,
telekomunikécie a energetiku je tiez MH SR.

Doélezité st aj komitologické vybory a pracovné skupiny Komisie priamo sa dotykajuce
legislativnej Cinnosti v SR, na ktorych sa zucastnili experti MH SR a Slovenskej energeticke;j
agentury (SEA) asu prierezovo koordinované z MH SR. K smernici 2002/91/ES st to
Komitologicky vybor pre riadenie strany spotreby a podvybor pre monitorovanie prace CEN.
K smernici 2004/8/ES je to Komitologicky vybor pre kombinovant vyrobu (MH SR, SEA).
K nariadeniu ¢. 680/2007/ES a k rozhodnutiu ¢. 1364/2006/ES je to TEN-E finan¢ny vybor
a k rozhodnutiu ¢. 1364/2006/ES je to TEN-E regulacny vybor. MH SR zabezpecovalo d’alej
ucast’ v pracovnej skupine EK pre energetické Stitkovanie, Energy star, skupina finanénych
analytikov pre energetiku, kontaktny bod pre SR a riadiaci vybor pre komunitarny program
Inteligentnd energia - Europa, Komitologicky vybor pre riadenie strany dopytu- budovy,
Komitologicky vybor pre riadenie strany dopytu- smernica o energetickej efektivnosti,
Riadiaci vybor pre ekodizajn, ucfast v PS Energetickej charty, zastupovanie SR na
Madridskom fére, Amsterdamskom foére ako aj aktivity vramci Siete spravodajcov pre
energetick(i bezpeénost. Spolu s Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) bola
zabezpelena dast’ na regulaénych forach ERGEG pre elektrinu a plyn. Ugast MH SR na
zhromazdeni prispievatelov do fondu BIDSF. MH SR zabezpeCovalo aj komunikéciu
a spolupracu pre vypracovani podkladov pre zasadnutia vyboru ITRE EP.

Legislativne dokumenty s vyznamom pre SR schvalenymi za §tvrty rok ¢lenstva:

e  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 106/2008 z 15. januara 2008 o
programe Spolo¢enstva na oznacovanie energetickej t€innosti kancelarskych zariadeni
(prepracované znenie)

e  Nariadenie Rady (Euratom) ¢. 549/2007 zo 14. mgja 2007 o vykonévani protokolu €. 9 o
bloku 1 a bloku 2 jadrovej elektrarne Bohunice V1 na Slovensku, ktory je pripojeny k
Aktu o podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej
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republiky, LotySskej republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej
republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky k Eurdpske;
unii

. Rozhodnutie Rady ¢. L41/15-2008/114/ES zo dna 12.2.2008, ktorym sa ustanovuje
Statut Zasobovacej agentiry Euratom

Na Rade ministrov pre energetiku 28.2.2008 boli prijaté zavery k Strategickému planu pre
energetické technologie.

Vyznamnou suc¢astou energetiky EU st medzindrodné vztahy v oblasti energetiky, ktoré sa
rozvijali aj v rAmci partnerstiev a dialégov: Dialég EU — Rusko, Dialég EU- OPEC, EU-Cina,
EU-Japonsko, Dialég EU- Brazilia, Dialog EU- Afrika vratane Energetického partnerstva EU-
Afrika, Medzindrodna platforma pre energeticku efektivnost, KEDO, Regionalna spolupraca
v oblasti energetiky v regione Baltického mora (BASREC), Energetické spolocenstvo. Tiez
bolo podpisanych viacero Memorand o porozumeni (Ukrajina Kazachstan, AzerbajdZan
a pripravuju sa d’alSie, napr. Turkmenistan)

Vramci implementacie legislativy EU vyplynula SR povinnost podavania sprav
o transpozicii a implementacii jednotlivych pravnych aktov. Zo smernice 2006/32/ES
Europskeho parlamentu a Rady o ucinnosti kone¢ného vyuzitia energie a energetickych
sluzbach vyplynula SR povinnost’ vypracovat’ 1. Akény plan energetickej efektivnosti. Navrh
Akeéného planu energetickej efektivnosti na roky 2008 — 2010 bol schvaleny Vladou SR
24.10.2007. MH SR tiez vypracovalo Spravu Slovenskej republiky podla ¢lanku 3 odsek (3)
Smernice 2001/77/ES Europskeho parlamentu a Rady o podpore elektrickej energie vyrabane;j
z obnovitelnych zdrojov energie na vnutornom trhu s elektrickou energiou a spravy o
vysledku monitorovania bezpecnosti dodavok v elektrine a v plyne podla Smernice
2003/54/ES, resp. 2003/55/ES.

Navrh odporuacani

Energetika nad’alej zostane jednou z najvyssich priorit EU a jej trvalo udrzatelny rozvoj pre
zachovani konkurencieschopnosti a bezpecnosti dodavok jednou zo zakladnych podmienok
ekonomického rastu.

Z kratko a strednodobého hl'adiska bude potrebné pozornost’ upriamit’ na pokracujice
rokovania o 3. liberaliza¢nom bali¢ku a na zakladné principy politickej dohody, ktord sa ma
dosiahnut’ na Rade ministrov pre energetiku v jini 2008, k tymto ddlezitym navrhom, kde
zpohladu SR nadalej zostivaji zdsadné otazky oddelenia vlastnictva vertikalne
integrovanych energetickych spolo¢nosti a pravomoci narodnych regulatorov a ich pripadny
presun na novovytvarané institicie na urovni EU. Daldou dolezitou témou nadchadzajicich
rokovani vramci Rady EU bude klimaticko- energeticky balicek, vramci ktorého je
z hladiska energetiky potrebné zamerat pozornost najmd na smernicu o podpore OZE
a s energetikou suvisiace ustanovenia syst¢ému obchodovania s emisiami, pricom je potrebné,
pri dosiahnuti cielov predmetnych ndvrhov, minimalizovat' negativne dopady na narodné
hospodarstvo.

V priebehu roku planuje EK zverejnit’ balicek o energetickej bezpecnosti, ktory by mal byt

vydany spolu so Strategickym prehl'adom energetiky v novembri 2008. Legislativne navrhy
v iom obsiahnuté by sa mali tykat’ strategickych zasob ropy a plynu. Vzhl'adom na vyznam
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tychto komodit pre dosiahnutie ciela bezpe¢nych dodavok energie je tymto navrhom rovnako
potrebné venovat’ zvySenu pozornost’.

Z dlhodobého hladiska je potrebné priebezne sledovat’ problematiku jadrovej energetiky
anadalej vyvijat' aktivity suvisiace s odstavovanim a planovanou vystavbou jadrovych
zariadeni v SR. Rovnako bude potrebné zabezpecit’ 3. zasadnutie Eurdpskeho jadrového fora,
ktoré sa opat’ uskutocni v Bratislave v novembri 2008.

Tiez bude potrebné zabezpeCit adekvatne finanéné a persondlne kapacity za ucelom
implementéacie uz prijatych smernic, kde napriek formadlnej transpozicii nastali problémy
s redlnym dosiahnutim cielov tychto smernic aje zrejmé, Ze bez posilnenia financnych
a personalnych kapacit moze byt’ dosiahnutie tychto cielov ohrozené.

3.7 Hospodarska sut’az a Statna pomoc

Ministerstvo financii SR koordinuje $tatnu pomoc vo vztahu k poskytovatelom Statnej
pomoci v Slovenskej republike avo vztahu k Eurépskej tnii. Ziadosti o schvélenie
poskytnutia Statnej pomoci predkladaju  poskytovatelia Statnej pomoci Komisii
prostrednictvom Ministerstva financii SR s vynimkou Ziadosti o poskytnutie investicnych
stimulov, ktoré predklada Komisii priamo Ministerstvo hospodarstva SR.

V sulade s prijatym Akénym planom Statnej pomoci Komisia realizuje reformu politiky
Statnej pomoci. Program reformy zvysi efektivnost’, transparentnost’ a doveryhodnost’ rezimu
$tatnej pomoci EU. Jadrom akéného planu je zasada ,,nizSej a lepsie cielenej §tatnej pomoci.
Hlavnym ciel'om je nabéadat’ ¢lenské Staty, aby znizili svoju celkovll Groven pomoci a sti¢asne
presmerovali zdroje Statnej pomoci na ciele, ktoré maju pre Spoloc¢enstvo nesporny vyznam.

Ministerstvo financii SR sa v hodnotenom obdobi od 1.5.2007 do 30.4.2008 zucastnilo na
tvorbe novych pravnych predpisov Komisie pre Stitnu pomoci najmi aktivnou ucastou na
rokovaniach Poradného vyboru Komisie pre $tatnu pomoc. NajvyznamnejSie pravne predpisy
(dokumenty), ktoré v tomto obdobi prijala Komisia su:

Nariadenie Komisie (ES) €. 875/2007 z 24. jala 2007 o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy
o ES, pokial' ide o pomoc de minimis v sektore rybne¢ho hospodarstva, ktorym sa meni
a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1860/2004

Podl'a tohto nariadenia celkova pomoc de minimis poskytnuta akémukol'vek podniku
nepresahuje 30 000 EUR v priebehu akéhokol'vek obdobia troch fiskalnych rokov. Tento
strop sa uplatiiuje bez ohl'adu na formu pomoci alebo vytyceny ciel’.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1535/2007 z 20. decembra 2007 o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88
Zmluvy o ES na pomoc de minimis v sektore pol'nohospodarskej vyroby

Podrla tohto nariadenia celkovéa vyska pomoci de minimis poskytnutd tomu istému podniku
nesmie presiahnut’ 7 500 EUR za obdobie troch fiskalnych rokov. Minimalna pomoc, ktora
spiiia podmienky tohto nariadenia je oslobodena od oznamovacej povinnosti podla &lanku 88
Zmluvy o ES.
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Nariadenie Komisie (ES) &. 271/2008 z 30. janudra 2008, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
(ES) ¢. 794/2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) €. 659/1999 ustanovujlice
podrobné pravidla na uplatnovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES

Nariadenie upravuje predkladanie oznameni Komisii prostrednictvom elektronickej validécie,
ktord vykondva osoba ur¢ena cClenskym Stdtom. Oznamenie sa od 1.7.2008 predklada
elektronicky prostrednictvom webovej aplikdcie SANI (Interaktivny systém notifikovania
Statnej pomoci). Novo upravuje sposob stanovenia tirokovej sadzby, ktord ma byt pouzita pre
vyméhanie neopravnenej §titnej pomoci. Meni a doplia prilohu k nariadeniu (ES) &.
794/2004 tykajicu sa Casti VSeobecnych informécii notifikacného formuldru. Nadvézne na
prislu§né nové pravne predpisy Eurdpskej komisie pre $tatnu pomoc meni a dopiiia aj
notifikacné formuldre pre §tdtnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie a $tatnu pomoc vo forme
rizikového kapitalu.

Usmernenia Spolo¢enstva o $tatnej pomoci na ochranu zivotného prostredia (2008/C 82/01)

Primarnym cielom kontroly S$tatnej pomoci v oblasti ochrany zivotného prostredia je
zabezpecit, aby opatrenia Statnej pomoci viedli k vysSej Grovni ochrany Zivotného prostredia,
ku ktorej by bez pomoci nedoslo, a zabezpecit, aby pozitivne u¢inky pomoci prevazovali nad
jej negativnymi u¢inkami, pokial’ ide o naruSenie hospodarskej sut'aze, pri zohl'adneni zasady
»znecistovatel plati“. Na zvySenie trovne ochrany zivotného prostredia mozu Clenské Staty
vyuzit' §tditnu pomoc na vytvorenie stimulov na individualnej Grovni, aby dosiahli vysSiu
uroven ochrany zivotného prostredia nez akll vyzaduji normy Spolocenstva. Mozu si vytvorit
aj vnutrostatne normy alebo environmentalne dane na vyssej trovni nez aku vyzaduju pravne
predpisy Spolocenstva a vyuzit Statnu pomoc na to, aby boli ndklady znesiteIné pre ich
narodné hospodarstvo. V urCitych situdciach mdze byt preto Stitna pomoc potrebnd na
podporu ochrany zivotného prostredia dokonca aj tam, kde de facto oslobodzuje
znecistovatel’a od bremena platenia (Casti) environmentalnych ndkladov na jeho ¢innosti. V
usmerneniach sa stanovuju pravidla, ktoré Komisia uplatni pri hodnoteni environmentélnej
pomoci, ¢im zvysi pravnu istotu a transparentnost’ svojho rozhodovania. Pomoc na ochranu
zivotného prostredia sa primarne odévodiiuje na zaklade ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o
ES.

Okrem uvedenych pravnych predpisov prijala Komisia v hodnotenom obdobi dalSie
dokumenty, ako napriklad ozniamenie Komisie o predizeni uplatnenia oznimenia o
naslednych opatreniach k ozndmeniu Komisie o urcitych pravnych aspektoch suvisiacich s
kinematografickymi a inymi audiovizudlnymi dielami (ozndmenie o kinematografii) z 26.
septembra 2001, ozndmenie Komisie k efektivnemu vykonavaniu rozhodnuti Komisie
prikazujicich Clenskym Stitom vymahat neopravnene poskytnuti a nezlucitelnu Statnu
pomoc, nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o
sluzbach vo verejnom zdujme v zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70 a ozndmenie Komisie o revizii sposobu
stanovenia referencnych a diskontnych sadzieb.

V hodnotenom obdobi sa d’alej konali multilateralne stretnutia Komisie s ¢lenskymi $tatmi k
nasledujicim vyznamnej$im navrhom pravnych predpisov Komisie pre oblast’ Statnej pomoci:

1. Navrh oznamenia Komisie o uplatiiovani ¢lanku 87 a 88 Zmluvy o ES pre Statnu pomoc vo
forme zaruk
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Tymto ozndmenim sa aktualizuje pristup Komisie k Statnej pomoci, ktora sa poskytuje vo
forme zaruk, a jeho cielom je poskytnut’ clenskym Stitom podrobnejSie usmernenie k
zasadam, z ktorych Komisia zamysl'a vychadzat’ pri svojom vyklade ¢lankov 87 a 88 Zmluvy
o ES a pri ich uplatiiovani v oblasti Statnych zaruk.

2. Navrh nariadenia o vSeobecnych skupinovych vynimkach

Toto nariadenie by malo oslobodit od notifikaénej povinnosti kazdi pomoc, ktora spina
vSetky prislusné podmienky tohto nariadenia a kazda schému S§tatnej pomoci za predpokladu,
7e kazda pomoc, ktora by mohla byt poskytnutad podla tejto schémy, spiia vietky prislugné
podmienky tohto nariadenia. Toto nariadenie by sa na ulely transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania a uc¢inného monitorovania malo uplatiovat’ iba na pomoc, ktora je
transparentnd. Nariadenie by sa malo uplatiiovat’ na tieto typy pomoci:

regionalna investi¢na pomoc a pomoc na podporu zamestnanosti,

investi¢énd pomoc a pomoc na podporu zamestnanosti v prospech MSP,

pomoc na ochranu Zivotného prostredia,

pomoc na poradenské sluzby v prospech MSP a na G¢ast MSP na vel'trhoch,

pomoc vo forme rizikového kapitalu,

pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie,

pomoc na podporu vzdelévania,

pomoc pre znevyhodnenych pracovnikov alebo pracovnikov so zdravotnym
postihnutim.

Nariadenie by malo nadobudntt’ ti¢innost’ 1. julom 2008.

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila zdkon ¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov zo dna 29. oktébra 2007, ktory v § 2 ustanovuje, ze
»tento zakon je schémou Statnej pomoci podla osobitného predpisu. Jednotlivé ustanovenia
zékona plne re$pektuju legislativne podmienky EU a SR v oblasti regionalnej §tatnej pomoci,
najmé s ohl'adom na Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1628/2006 z 24. oktobra 2006 o uplatnovani
¢lankov 87 a 88 zmluvy na narodnu regionalnu investi¢éni pomoc a platnej regiondlnej mapy
pre SR na roky 2007-2013.“ Cielom zmien oproti predchddzajicemu zékonu bolo
stransparentnenie poskytovania investicnych stimulov a posilnenie orientdcie investorov na
inovativnost’ a menej rozvinuté regiony.

Zabezpecenie nenarusenej hospodarskej sut'aze je neoddelitel'nou sucastou vnutorného trhu a
dolezitym predpokladom pre uplatiiovanie Lisabonskej stratégie. Dodrziavanie zdsad
hospodarskej sutaze prispieva k lepSiemu rozdelovaniu zdrojov, vyssej efektivite, zvySeniu
poctu inovacii a k niz§im cendm.

V roku 2007 Protimonopolny urad SR okrem priameho uplatiiovania sitazného prava
spolupracoval aktivne okrem iného aj na jednej z iniciativ Eurdpskej komisie, Generalneho
riaditel'stva pre hospodarsku sutaz, a to na Bielej Knihe o Zalobdch o nihradu skody pre
porusenie antitrustovych pravidiel ES (KOM(2008) 165 v kone¢nom zneni) (d’alej len “Biela
kniha”) (White Paper on Damages Actions for Breach of the EC antitrust rules).

Kazdému obcanovi alebo podniku, ktory utrpel ujmu v doésledku poruSenia sutaznych
(antitrustovych) pravidiel ES (¢lanky 81 a 82 Zmluvy o ES) musi byt umoznené domahat’ sa
nadhrady Skody od strany, ktord Skodu spdsobila, ¢o v podmienkach SR sucasny pravny
systém umoziiuje. Na zaklade zisteni Eurépskej komisie v podmienkach EU, v porovnani
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napriklad s USA su sucasné existujuce systémy na domahanie sa nadhrady skody v désledku
porusenia sutaznych pravidiel ES menej efektivne. V podmienkach SR st tieto spory
ojedinelym pripadom, doposial’ nebol zaznamenany ziaden takyto pripad (prisluSnym sudom
pre spory vyplyvajice zndrokov na ndhradu Skody spdsobenej porusenim pravidiel
hospodarskej sutaze je v SR Okresny std Bratislava II). Eurdpsky parlament suhlasil so
zisteniami uvedenymi v zelenej knihe Eurdpskej komisie z roku 2005, a vyzval Eurdpsku
komisiu, aby vypracovala Bielu knihu s podrobnymi navrhmi na rieSenie prekazok
ucinnejSieho systému podavania zalob o ndhradu Skody pre porusenie antitrustovych
pravidiel. Protimonopolny turad SR bol uc¢astny na stretnutiach organizovanych na pode
Europskej komisie tykajucich sa tvorby a priprav Bielej knihy, na stretnutia boli prizvani aj
zastupcovia Ministerstiev hospodarstva a spravodlivosti zo vSetkych ¢lenskych Statov.

Zakladnym cielom Bielej knihy je zlepSit prdvne podmienky poSkodenych osdb na
uplatiiovanie ich prava na nahradu vSetkych §kod utrpenych v dosledku poruSenia sutaznych
(antitrustovych) pravidiel ES, ktoré vyplyva zo zmluvy. Prvoradou a hlavnou zasadou je preto
plna kompenzicia.

Europska komisia sa pri tvorbe riadila aj dolezitou zasadou spocivajicou v tom, Ze pravny
rdmec pre zvysenie ucinnosti zalob o ndhradu skody pre porusenie antitrustovych pravidiel by
mal vychadzat’ zo skuto¢ne eurdpskeho pristupu. Politické moznosti navrhované v tejto Bielej
knihe preto predstavuji vyvazené opatrenia, ktoré maji korene v eurdpskej pravnej kultare a
tradiciach.

Dalsou dolezitou zasadou v Bielej knihe Eurdpskej komisie je zachovanie dosledného
presadzovania ¢lankov 81 a 82 zo strany Eurdpskej komisie a prisluSnych organov ¢lenskych
Statov pre hospodarsku sutaz. Opatrenia navrhované v Bielej knihe st preto zamerané na
vytvorenie u¢inného systému presadzovania prava sukromnymi osobami prostrednictvom
7aldb o nahradu $kody, ktory by doplial, ale nenahradzal ani neohrozoval presadzovanie
prava verejnymi subjektmi.

Biela kniha obsahuje navrhované opatrenia a politické moznosti rieSenia. Spolu s Bielou
knihou vznikli aj dva pracovné dokumenty:

e  pracovny dokument o Zalobach o nahradu Skody pre porusenie

antitrustovych pravidiel ES (,,SWP*), v ktorom st podrobnejsie objasnené zretele, ktoré sa
brali do uvahy pri vypracuvani Bielej knihy, a v ktorom je uvedeny stru¢ny prehlad
existujuceho acquis communautaire,

o sprava o posudeni vplyvu (,,JAR*), ktora analyzuje potencidlne prinosy a néklady
jednotlivych politickych moznosti. Uvedené dokumenty st dostupné na

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html

V konecnej faze pripadnej implementacie navrhov a odportcani vyplyvajtcich z Bielej knihy
do pravneho poriadku SR sa toto dotkne najviac Ministerstva spravodlivosti SR, nakol’ko je v
podmienkach SR zodpovednym ustrednym orgdnom S$tatnej spravy za oblast’ pravnych
predpisov, ktorych pripadna novelizacia zabezpeci ich implementaciu do pravneho poriadku
SR.
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3.V oblasti sut'azného prava, bolo prijaté kodifikované znenie Nariadenia Rady o uplatiiovani
Clanku 81 ods. 3 zmluvy na urcité kategorie dohod, rozhodnuti a zosuladenych postupov
medzi spolocnostami linkovej namornej dopravy (konzorciami), pre jeho vykonatelnost
v pravnom poriadku SR nie je potrebné z pohl'adu Protimonopolného tradu SR prijat’ Ziadne
legislativne opatrenia.

Navrh odporucani

e nadalej sa aktivne ztcastniovat’ tvorby eurdpskej legislativy v oblasti $tatnej pomoci
. Statnu pomoc poskytovat’ najmi prostrednictvom schém Statnej pomoci s dérazom na
moznost’ vyuzitia skupinovych vynimiek v oblasti poskytovania $tatnej pomoci

Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

MHSR vypracovalo na programovacie obdobie 2007-2013 Operaény program
,Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast* (d’alej len OP KaHR), ktorého je aj gestorom.

Uvedeny operaény program bol diia 28. 11. 2007 schvaleny EK v Bruseli a je spracovany
v nadvdznosti na stratégiu Narodného strategického referenéného ramca na roky 2007-2013.

Zamerom Operacného programu ,,Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast™ je napomoct
zabezpecCeniu dlhodobej konkurencieschopnosti podnikov asluzieb prostrednictvom
inovacnych aktivit.

Opera¢ny program ma svoje Specifikd a rozpracovava Specifickt prioritu NSRR ,,Podpora
konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb najmi prostrednictvom inovacii“ cez prioritni os
Inovéacie a rast konkurencieschopnosti, prioritnu os Energetika a prioritnti os Cestovny ruch,
ktoré st v ramci NSRR hierarchicky zaradené ako Specificka priorita pod strategickt prioritu
2. Vedomostna ekonomika. OP KaHR rozpracovava aj prioritna os 4 Technickd pomoc.

Opatrenia v ramci prioritnej osi 1 st prepojené na prioritné oblasti, ktoré su sucastou
Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do r. 2010 a Narodného programu reforiem.

Pri spracovani programu sa vychadzalo zo skuto¢nosti, ze aj ked’ Slovenskd republika
dosahuje v poslednych rokoch pokrok, prejavujuci sa v priblizovani rovne
konkurencieschopnosti ekonomik vo vztahu ku krajinam Eurépskej Unie, nedosahuje napriek
tomu 75 % priemeru HDP EU. Zuvedeného dbvodu si aj regiony s vynimkou
Bratislavského kraja zaradené pod Ciel' Konvergencia a budi moct’ vyuZzivat” podporu zo
strukturalnych fondov EU v programovom obdobi 2007-2013.

Cielom podpory vramci operacného programu je zachovat adalej rozvijat
konkurencieschopny a efektivne vyrabajlci potencial priemyselnej vyroby, energetiky, ako aj
potencial cestovného ruchu a dalSich vybranych sluzieb v podmienkach trvaloudrzate'ného
rozvoja a tak u¢inne prispievat’ k zvySovaniu ekonomickej vykonnosti Slovenska ako celku
a znizovaniu disparit ekonomickej vykonnosti v regionoch SR.

Ministerstvo hospodarstva SR participovalo na vypracovani Narodného strategického

referenéného rdmca SR vramci pracovnej skupiny ministrov, medzirezortnej pracovnej
skupiny a expertnej skupiny Partnerstvo pre narodny strategicky a referencny ramec.
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Ministerstvo hospodarstva SR sa podielalo okrem pripravy programov d’alej na celej ¢innosti,
vyplyvajucej zo Statitu MH SR, kde konkrétne iSlo o analyzy, rozbory a stanoviska k réznym
koncepénym materidlom, ale aj svojimi nazormi, nametmi a stanoviskami ku vSetkym
vypracovanym a predlozenym opera¢nym programom organov Statnej spravy.

V savislosti s erpanim prostriedkov zo zdrojov fondov EU je nevyhnutne potrebné
poznamenat’, ze Ministerstvo hospodarstva SR bude vel'mi pozorne skumat’ projekty, ktoré
budt zaradené na Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov a to z dévodu, aby jednak
samotné Cerpanie prostriedkov bolo efektivne a projekty, ktoré budi aplikovatelné v praxi,
boli jednoznaéne prinosom pre Slovensku republiku — pre jej celt spolo¢nost’.

Cestovny ruch

Problematika cestovného ruchu je vramci EU rieSena prostrednictvom pracovnej skupiny
Rady pre konkurencieschopnost’ arast — turizmus a poradného vyboru EK pre turizmus
(TAC). Sekcia turizmu MH SR zabezpe€ovala v danom obdobi Gc¢ast’ na zasadnuti pracovnej
skupiny Rady pre konkurencieschopnost’ a rast — turizmus, ako aj pravidelnych zasadnutiach
poradného vyboru EK pre turizmus.

V sti¢asnom obdobi patri z hl'adiska turizmu medzi hlavné ulohy v ramci EU zabezpetit, aby
si Eurdpa prostrednictvom udrzatelného rozvoja turizmu zachovala a posilnila svoje
postavenie veducej svetovej turistickej destinacie. Uznavajuc ulohu, ktoru zohrdva turizmus
v hospodarstve krajin EU, prijala Komisia v marci 2006 obnovent politiku v oblasti turizmu
s hlavnym cielom prispiet k zvySeniu konkurencieschopnosti eurdpskeho turizmu
a vytvaraniu vysSiecho poctu pracovnych miest pri sifasnom zabezpeCovani trvalo
udrzatel'ného rastu turizmu v ramci Eur6py, ako aj v celosvetovom meradle. Komisia uznala,
ze prioritnou ulohou je zabezpecenie hospodarskeho rastu a zvySovania zamestnanosti so
sucasnou podporou socialnych a environmentalnych ciel'ov.

V tejto suvislosti bolo 19. 10. 2007 zverejnené Oznamenie Komisie KOM(2007)621 Agenda
pre trvalo udrzatelny a konkurencieschopny eurdpsky cestovny ruch. Dokument bol
pripraveny na zaklade vysledkov prace Skupiny pre trvalo udrzatel'ny cestovny ruch (TSG) a
jej zaverecnej spravy, ktord bola predstavena vo februdri 2007 pod nazvom Akcia pre
udrzatelny europsky cestovny ruch. Agenda predstavuje d’alSi prinos k implementécii
obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast azamestnanost aobnovenej stratégie trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Hlavnym cielom je zostladit’ dosiahnutie hospodarskej prosperity
v oblasti eurdpskeho turizmu, socialnej rovnosti a kohézie pri su¢asnom zachovani ochrany
zivotného prostredia a kultirnych hodndt. Agenda predstavuje sthrn odporacani pre
rozpracovanie politik a konkrétnych aktivit, ktoré definuje v zasadach, ktoré by mali vsetci
aktéri v oblasti turizmu reSpektovat, aby sa dosiahlo vytvorenie spravnej rovnovahy medzi
dobrymi podmienkami pre turistov, potrebami prirodného a kultirneho prostredia a rozvojom
destinacii a podnikov a ich konkurencieschopnosti.

Na zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’ a rast, ktoré sa konalo 22. — 23. 11. 2007 boli
prijaté Zavery k Agende pre trvalo udrzatel'ny a konkurencieschopny eurdpsky cestovny ruch.

Zavery obsahuju vyzvy pre ¢lenské krajiny zamerané hlavne na
. podporu na uvedenie, implementaciu a monitorovanie Agendy

o zavedenie pilotnych projektov
. efektivne vyuZzivanie eurépskych finanénych néstrojov na implementéaciu Agendy
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J aktivne zapajanie sa do iniciativy EDEN (excelentnych europskych turistickych
destinacii).

Pre Komisiu su v Zaveroch adresované vyzvy smerujuce predovsSetkym k ststredeniu
pozornosti na legislativu v ramci lepsej regulacie, ktord moéze mat” dopad aj na turizmus,
podporu vytvarania sieti na vymenu skusenosti aosvedcenych postupov, vytvorenie
komunikacnej kampane namierenej na pochopenie a pritiahnutie pozornosti na udrzatelny
cestovny ruch v Europe.

SR uvitala a podporila aktivity veduce k implementacii Agendy zamerané na posilnenie
udrzatel'ného rozvoja turistickych destinacii. Agenda trvalej udrzatelnosti, ako aj hlavné
zasady obnovenej politiky cestovného ruchu EU st &iastodne obsiahnuté v strategickych
materidloch pripravenych sekciou turizmu MH SR a schvalenych vladou SR v minulom roku
a to konkrétne v Novej stratégii rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky do roku 2013
a Statnej politike cestovného ruchu Slovenskej republiky. V tomto smere bude vsak dolezité
prijat’ konkrétne opatrenia v suvislosti s implementaciou Agendy v podmienkach SR.

Do blizkej buducnosti bude d’alej potrebné zabezpecit', aby sa SR zapojila do iniciativy EK
zameranej na excelentné europske turistické destinacie — EDEN (European Destinations of
Excellence), ktorych ekonomicky rast je dosahovany spdsobom zabezpecujucim socialne,
kultirne a environmentalne udrZatelny rozvoj. Jej cielom je zviditel'nit’ a propagovat’ menej
zname destinacie aregiony Eurdpy, pomdct k prerozdeleniu turistickych tokov smerom
k netradiénym turistickym destindcidm, najmé v hlavnej sezéne, ocenit’ udrzatené formy
turizmu, vytvorit’ platformu na vymenu skusenosti na eurdépskej urovni, zvysit povedomie
o roznorodosti a kvalite europskej turistickej ponuky, pomodct prekondvat problémy
sezonnosti a prel'udnenosti v eurdpskych turistickych centrach a motivovat’ destinacie, aby
prijali modely udrzatel'ného rozvoja turizmu.

3.8 Hospodarske a menové zalezitosti
Konvergencny program Slovenska na roky 2007 az 2010

Zo Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva a z ¢lenstva v Hospodarskej menovej nii od
1. maja 2004 vyplyva pre Slovenskl republiku pred prijatim eura povinnost’ pravidelne k 1.
decembru vypracovat, resp. aktualizovat’ a nasledne Eurdpskej komisii a Rade predlozit’ na
posudenie dokument Konvergencny program Slovenska. Po vstupe do eurozony bude SR
podobne ako vsetky c¢lenské Staty, ktoré prijali jednotni menu euro, vypracovavat
a predkladat’ na postdenie Program stability.

Aktualizacia konvergenéného programu Slovenska na roky 2007 az 2010, schvalend vladou
SR uznesenim ¢. 991 z21.11.2007, bola predlozend EK dna 29.11.2007, t.j. v stanovenom
termine a v sulade sjednotnymi usmerneniami EK ,,Specifikicia implementacie Paktu
stability arastu“ a,Smernice pre format a obsah programov stability a konverge¢nych
programov*, ktorych cielom je zlepSit implementaciu Paktu stability arastu - zakladu
makroekonomického ramca Hospodarskej a menovej unie. Konvergencny program Slovenska
tiez zohl'adnuje diskusiu, materidly a odporti¢ania Hospodarskeho a finan¢ného vyboru.

Aktualizacia bola predmetom diskusie v parlamentnych vyboroch anasledne v NR SR.

Nadvézuje na prvy konvergenény program z maja 2004 a jeho aktualizacie z novembra 2004,
2005 a 2006. Dokument je zostaveny v stlade s viacrocnym rozpoctom verejnej spravy na
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roky 2008-2010 a zohladiuje ciele hospodarskej politiky SR, cesty ich dosahovania
a vzdjomného zlad'ovania v rdmci hlavnych oblasti - fiskdlna politika, menova a kurzova
politika a Strukturalne politiky, s dérazom na plnenie zaviazkov vyplyvajicich z ¢lenstva SR
v ERM II a na zabezpecovanie cenovej stability po vstupe SR do eurozony. Ciele programu
su podporené prislusnymi politickymi vyhlasenia vlady, stru¢ne zhrnutymi v ivodnej Casti
programu. V oblasti fiSkalnej politiky je dolezité zdoraznit’, Ze aktualizovany konvergencny
program prezentuje eSte ambicidznejSie ciele v oblasti fiskalnej konsolidacie do roku 2010
ako predchédzajice programy. Ambicidznejsi strednodoby ciel’ na rok 2010 je reakciou vlady
na odportcania Eurdpskej rady z februara 2007 a zaroven nastrojom premietnutia zdvizkov
vramci procedury revalvacie centralnej parity vymenného kurzu SKK/EUR v systéme
ERM II zmarca 2007. Vlada povazuje znizovanie fiskdlneho deficitu za dolezité nielen
z pohl'adu konvergenénych kritérii a pravidiel revidovaného Paktu stability a rastu, ale najméa
z dovodu zabezpecenia makroekonomickej stability a dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii.

Aktualizovany program potvrdzuje a konkretizuje dva hlavné ciele v oblasti fiSkalnej
a menovej politiky.

o Hlavnym fiskalnym cielom je znizit’ deficit verejnej spravy vratane vplyvu dochodkove;j
reformy pod 3% HDP vroku 2007 asplnit’ tak kritérium pre vstup do eurozony.
Druhym zédkladnym cielom je do roku 2010 znizit’ cyklicky upraveny deficit verejnej
spravy ocisteny o jednorazové efekty na uroven 0,8% HDP, ¢o je v sulade s rozpatim,
ktoré odporti¢a Eurdpska komisia pre Slovensko pre stanovenie strednodobého ciel'a
v ramci revidovaného Paktu stability a rastu. Ak sa v sprdvnom case prijmu potrebné
opatrenia, podla analyz MF SR sa tym stG¢asne vytvoria podmienky na dosiahnutie
dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.

. V menovej] oblasti je hlavnym cielom splnenie inflacnych cielov v podmienkach
ERM II so zdmerom vstupu do eurozony. To si predovSetkym vyzaduje zniZenie inflacie
na potrebni Uroven udrzatelnym sposobom audrzanie kurzovej stability v sulade
s konvergenénymi kritériami. Slovensko patri v sucasnosti medzi krajiny, ktoré su
¢lenmi Hospodarskej a menovej tnie sudelenim docasnej vynimky pre pouzivanie
jednotnej meny euro, pricom Uplné ¢lenstvo Slovenska v eurozéne sa predpoklada od
roku 2009. Slovenska koruna je od 28. novembra 2005 v mechanizme vymennych
kurzov ERM I1.

Program SR bol hodnoteny v stlade so stanovenou procedurou v eurdpskych Struktarach. Na
zéaklade postdenia Komisiou a Vyborom pre hospodarske a financné zalezitosti, vydala svoje
stanovisko Rada pre hospodarske a finanné zalezitosti. Rada ECOFIN-u po preskiimani
programu na svojom zasadani dna 12. februdra 2008 potvrdila, ze aktualizacia
konvergenéného programu Slovenska je v stlade s korekciou nadmerného deficitu do roku
2007. Podla ¢lanku 104 ods. 7 Zmluvy o zalozeni ES z 5. jula 2004 Rada Slovensko vyzyva,
aby:

. vyuzilo podmienky silného rastu na posilnenie tempa Strukturdlnej upravy deficitu
smerom k strednodobému ciel'u v roku 2008 a dorazne implementovalo predpokladanu
Strukturalnu konsolidaciu stanoventl na d’alSie roky, v pripade potreby aj dodato¢nymi
opatreniami, ako aj zdviznej$imi stropmi strednodobych vydavkov a

J zaviedlo dalSie Strukturdlne reformy na zlepSenie vykonnosti trhu prace a bolo
pripravené prijat’ prisnejsiu fiSkalnu poziciu, najmé s cielom zmiernit mozné inflacné
tlaky, najmé po odzneni deflaéného vplyvu
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Narodny plan zavedenia eura v SR

Pocas $tvrtého roka &lenstva SR v EU a zhruba dva a pol roka uéasti slovenskej koruny v
Mechanizme vymennych kurzov ERM II (od 28. novembra 2005) sa v sulade
s Konvergenénym programom Slovenskej republiky, Menovym programom NBS do roku
2008 a Narodnym planom zavedenia eura v SR (schvalenym vladou 6.7.2005) uskuto¢iovali
dal$ie pripravné kroky na zavedenie jednotnej meny euro k 1.1.2009.

Doraz sa klddol na dva okruhy uloh — splnenie 1/ ekonomickych predpokladov a2/
administrativno-technickych podmienok. Z ekonomického hl'adiska sa vytvarali predpoklady
pre rychly, avSak stabilny proces celkovej konvergencie. Konkrétne ide o paralelné plnenie
vSetkych Maastrichtskych (nomindlnych) konvergenénych kritérii na udrzatelnej urovni,
ktoré je mozné dosiahnut’ len za predpokladu adekvatnej redlnej a Strukturalnej konvergencie.
Vysoky rast ekonomiky dosahovany zvySovanim produktivity, potencidlneho produktu
a celkovej konkurencieschopnosti SR viedol k pribliZovaniu Zivotnej Grovne obyvatel'stva SR
k urovni vyspelych ekonomik (v 2007 dosiahol HDP v parite kupnej sily na obyvatel'a cca
68% urovne EU27, kym v 2003 &inil menej neZ 56%) a k stabilnému makroekonomickému
prostrediu s pozitivnym smerovanim vSetkych relevantnych indikatorov k referenénym
hodnotam Maastrichtskych kritérii. Na zaklade posledného vyvoja avlastnych analyz
a odhadov MF SR mozno konStatovat, ze uz po¢nuc augustom 2007 plni SR na neoficidlnej
baze vSetky Maastrichtské kritéria nutné pre vstup do eurozony.

Plnenie vSetkych Maastrichtskych kritérii naraz v Case hodnotenia pripravenosti SR pre
prijatie spolocnej meny euro (v 2Q2008) sa nad’alej ukazuje ako realisticky ciel, ato aj
v podmienkach krizy v USA, rastucich cien ropy a svetovych cien energetickych surovin,
a najmd v podmienkach globalneho rastu cien potravin — tzv. agflacie. Kritérium pre urokové
sadzby a verejny dlh plni SR uz dlhodobo. Plnenie kritéria pre bilanciu verejnych financii je
zabezpecené viacroCnym rozpoctom verejnej spravy, pricom v sulade s odporacaniami EK
vlada sprisiiuje svoje zamery pre redukciu deficitu v pripravovanom viacro¢nom rozpocte na
roky 2009-2011. Vo vychodiskdch rozpoctu sa deklaruje znizit' deficit pre rok 2008
z poévodnych 2,3% na 2,0% HDP, v roku 2009 z 1,8% na 1,7% HDP, v roku 2010 ponechat’
uroven 0,8% HDP av 2011 dosiahnut vyrovnany rozpocet. Vzhladom na pohyblivy
charakter referencnej hodnoty pre inflacné kritérium a aktualne globalne tlaky na inflaciu,
ktoré prenikaju aj na Slovensko, kladie sa zvySeny doraz na monitorovanie plnenia inflaného
kritéria. Podl'a aktualnych prepoctov si vSak SR stile drzi voc¢i referencnej hodnote
dostato¢nu rezervu. SR preukazuje aj plnenie kritéria stability kurzu v rdmci ERM II. Po
revalvacii centralnej parity o 8,5% s platnostou od 19.3.2007 (z 38,4550 na 35,4424
SKK/EUR s hranicami pre povinné intervencie 30,1260 a 40,7588 SKK/EUR), ktoru si
vyziadal pozitivny vyvoj ekonomickych fundamentov, kurz SKK/EUR podliehal
uz miernejSim aprieciaénym tendenciam. Koruna bola v priemere silnejSia od centralnej parity
o cca 5,5% a pohybovala sa v priemere na trovni okolo 33,486 SKK/EUR.

3.9 Finan¢na kontrola a vnutorny audit

Finan¢nd kontrola a vnutorny audit plnia nezastupitelnti ulohu pri ochrane verejnych
prostriedkov t. j. prostriedkov tatneho rozpoétu, prostriedkov EU, vratane prostriedkov inej
finan¢nej pomoci zo zahranicia poskytnutych na zédklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika (SR) viazana. Finan¢na kontrola méa ddlezité postavenie aj pri ochrane
finannych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev. Predmetom uvedenych cCinnosti je
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systematické overovanie dodrziavania legislativy ES, vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov SR a inych predpisov pri pouZiti verejnych prostriedkov na vSetkych trovniach
finan¢ného riadenia a zaroven overovanie plnenia napravnych opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov a pri¢in ich vzniku.

Ministerstvo financii SR (MF SR) zabezpecuje pldnovanie, vykon, monitorovanie a
metodické postupy ako aj koordinaciu planu, vykonu a monitorovania vysledkov overovania
ucinnosti riadiacich a kontrolnych systémov a overovania deklarovanych vydavkov
Strukturalnych fondov a ISPA/Kohézneho fondu pre programové obdobie 2004 — 2006, Fond
solidarity EU, PHARE, Prechodny fond, Schengensky prechodny fond, Eurépsky fond pre
utedencov, Norsky/EHP finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus, vlastné
zdroje rozpoétu EU a zarovei pre programové obdobie 2007 - 2013 vykonéava funkcie organu
auditu pre Strukturdlne fondy, Kohézny fond, Europsky fond pre rybné hospodarstvo a
Europsky fond pre utecencov, vsetkych zapojenych organov do systému kontroly a auditu
prostriedkov EU v ramci SR. V obdobi od 12.03.2007 do 29.02.2008 funkciu Organu auditu
vykonavala sekcia auditu a kontroly medzinarodnych finanénych zdrojov MF SR (Sekcia). S
ucinnostou od 1. marca 2008 kompetencie sekcie auditu a kontroly medzinarodnych
finan¢nych zdrojov presli na novovzniknuta sekciu auditu a kontroly, ktord plni Glohy Organu
auditu v stcasnosti.

Z dovodu zjednotenia postupov overovania podla ¢l. 10 nariadenia Komisie (ES) ¢. 438/2001
a Cl. 9 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002, jednotného posudzovania identifikovanych
zisteni ako aj zvySenie vypovedanej hodnoty sprav z kontrolnych akcii boli vypracované
»Postupy pre financnu kontrolu Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu - 3. verzia“ a¢inné
od 01.08.2007, ktorymi sa zavadza prisnej$i dohl'ad nad vykonavanim kontrolnych akcii
spolupracujicimi organmi a tym dosiahnutie zmiernenia vyroku Eurdpskej komisie ku kvalite
vykonu kontrol a auditov v Slovenskej republike. Implementiciou novych postupov pre
vykon naslednej finan¢nej kontroly do praxe sa predpokladd postupné odstranenie najma
systémovych zisteni identifikovanych Eurdpskou komisiou. V nadvdznosti na vypracované
»Postupy pre financnu kontrolu Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu - 3. verzia® boli
vypracované a aktualizaciou ¢.1/2008 upravené ,,Metodické usmernenia® s platnostou od
01.03.2008.

V zmysle planu hlavnych tloh MF SR sekcia vypracovala material ,,Informécia o vysledkoch
overovania ucinnosti riadiacich a kontrolnych systémov a overovania opravnenosti vydavkov
projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU a z prostriedkov inych nastrojov finanénej
pomoci zo zahrani€ia za rok 2007%. V nadvéznosti na vysledky auditov a kontrol uvedenych
v tomto materidly a s cielom zlepSenia systémov riadenia a kontroly jednotlivych RO/SORO
bol Ministerstvom financii SR vypracovany ,,Akény plan v nadvédznosti na zistenia z
vykonanych certifikacnych overovani, kontrol a auditov za prvy polrok 2007%, ktory bol
schvaleny dina 14. 11. 2007 uznesenim vlady SR €. 974/2007.

Ako material zaradeny do planu hlavnych uloh Ministerstva financii SR na rok 2008 boli v
aprili 2008 aktualizované¢ ,,Zasady koordinacie planovania, vykonu a monitorovania
vysledkov z kontrol/auditov prostriedkov Europskej unie a prostriedkov inych néstrojov
finan¢nej pomoci zo zahranicia®.

Sekcia v juni 2007 aktualizovala Stratégiu auditu pre programy Strukturdlnej pomoci na roky
2006 — 2008 a vypracovala ro¢né spravy za rok 2006 - v zmysle ¢l. 13 nariadenia Komisie
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(ES) €. 438/2001 tykajuce sa Strukturalnych fondov a v zmysle ¢l. 12 nariadenia Komisie (ES)
¢. 1386/2002.

Ako jednu z hlavnych uloh sekcia d’alej vypracovala a schvalila ,,Ro¢ny plan auditorskych
kontrolnych akcii medzinarodnych finanénych zdrojov na rok 2008*.

Zastupcovia sekcie sa zacastiiovali na stretnutiach auditorov EK s auditovanymi subjektami v
ramci vykonu systémovych auditov nastrojov pomoci EU a vypracovavali pripomienky k
spravam o vysledku auditu EK. Taktiez participovali na ¢innosti Finan¢nej kontrolnej skupiny
pre Programy iniciativy Spolo¢enstva INTERREG III B CADSES, INTERREG III C,
ESPON, URBACT a INTERACT.

V ramci pripravy na programové obdobie 2007-2013 boli dita 5. decembra 2007 uznesenim
vlady SR ¢. 1035 schvalené ,,Postupy pre audit Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a
Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo na programové obdobie 2007 — 2013%. V
nadviznosti na schvalené ,,Postupy pre audit Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a
Europskeho fondu pre rybné hospodarstvo na programové obdobie 2007 — 2013* boli dna
01.03.2008 vypracované a schvalené ,,Metodické usmernenia“ k vysSie uvedenym postupom.

Ministerstvo financii SR v priebehu februdra, resp. marca 2008 uzatvorilo s ustrednymi
orgdnmi Statnej spravy zapojenymi do riadenia a implementéacie Strukturdlnych fondov,
Kohézneho fondu a Europskeho fondu pre rybné hospodarstvo dohody o pravidlach
spoluprace pri vykone auditov uvedenych fondov. Uelom dohdd je zabezpelenie
vykonévania ¢innosti uvedenych v ¢l. 62 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, resp. ¢l. 61
nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006, ¢ize vykon systémového auditu a auditu operacii. Dohody
o pravidlach spoluprace stanovili rAmec na uz§iu spolupracu pri vykone auditorskych akcii,
povinnosti organu auditu a organov zucastnenych na vykonavani auditorskych akcii a vykon
dohl'adu s ciel'om skvalitnenia ich vystupov a zavddzania najnovsich eurdpskych trendov do
oblasti overovania funkénosti systémov a opravnenosti vydavkov fondov EU.

V sledovanom obdobi prebehli pripravné prace v suvislosti s vykonom auditu suladu podrla cl.
71, ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 71, ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢.
1198/2006 v rdmci organov a organizacii zapojenych do systému riadenia, implementacie a
kontroly Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a FEurépskeho fondu pre rybné
hospodarstvo v programovom obdobi 2007 - 2013 za ucelom poskytnutia uistenia Eurdpske;j
komisii o stlade riadiaceho a kontrolného systému s platnymi poziadavkami nariadenia Rady
(ES) ¢. 1083/2006 a nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006.

V sledovanom obdobi bola vypracovana novela zakon €. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a
vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni zakona ¢. 618/2004 Z. z.
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento navrh zakona bol vypracovany ako
alternativa povodného zameru na vypracovanie nového zdkona o systéme verejnej vnutornej
finan¢nej kontroly, od ktorého sa v priebehu pripravnych prac upustilo s tym, ze po ziskani
praktickych skusenosti z uplatiiovania nového kontrolného prvku ,,vladneho auditu v ramci
nového programového obdobia 2007 - 2013 a ich vyhodnoteni, bude vypracovany legislativny
zamer nového zékona o systéme verejnej vnutornej financnej kontroly. Ciel'om novely zdkona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonom v zneni zékona ¢. 618/2004 Z. z., ktory bol v Narodnej rade Slovenskej republiky
schvaleny 02.04.2008, je deklarovat” posobnost’ Ministerstva financii SR ako prierezového
nadrezortného organu zodpovedného za rozvijanie systému verejnej vnutornej financnej
kontroly, vratane jeho clenenia, precizovat’ ustanovenia tykajice sa financ¢nej kontroly a
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vnutorného auditu, zaviest’ ,,vladny audit* ako novy kontrolny prvok a definovat’ predmet,
kompetencie a zakladné pravidld jeho Cinnosti, ako aj vytvorit' legislativne podmienky pre
zriad’'ovanie a ¢innost’ vyborov pre kontrolu a audit.

Ako sucast’ kontinudlneho vzdeldvania auditorov a kontrolérov, bol v rdmci prechodného
fondu v gescii MF SR spusteny twinningovy projekt ,,Posilnenie nezévislosti vnutornych
auditorov vo verejnej sprave zriadenim vyboru/ov pre audit”. Hlavnym cielom projektu je
pilotné zriadenie vyboru pre kontrolu a audit na MF SR. Doteraz boli vyskoleni $kolitelia,
vnutorni auditori a finan¢ni kontrolori z Ustrednych organov S$tatnej spravy a zamestnanci
organu auditu. V rdmci uvedeného projektu st eSte napldnované Skolenia pre stredny
manazment a top manazment, ako aj pre potencialnych ¢lenov vyboru pre kontrolu a audit.
Celkom by malo byt preskolenych priblizne 90 zamestnancov $tatnej spravy.

Ako vysledky ¢innosti MF SR pribudli aj nové projekty, ktoré su pripravené na spustenie:
projekt ,,Audit a nasledna finan¢na kontrola vlastnych zdrojov EU a projekt ,,Finanény audit,
ktorymi sa planuje vyskolit priblizne 200 auditorov a kontrolérov.

V ramci svojej posobnosti Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako ustredny orgén
Statnej spravy pre oblast’ finan¢nej kontroly a vnatorného auditu a v stlade so zdkonom ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zdkona ¢. 618/2004 Z. z. zabezpecuje odborné vzdelavanie vnutornych
auditorov a zamestnancov kontrolnych organov vykonavajicich naslednu finanénu kontrolu.
Odborne lektorsky pritom MF SR zabezpecuje ,,Zakladné kurzy pre vnutornych auditorov a
finan¢nych kontrolorov®, ktoré v obdobi od 1. 5. 2006 do 30. 4. 2007 v 5 terminoch tspesSne
absolvovalo 177 zamestnancov vykonavajucich financna kontrolu alebo vnutorny audit vo
verejnej sprave.

Vstupom SR do EU sa zvysili naroky na vykon finanénej kontroly a auditu. Vzhladom na
existujuce limity je nevyhnutné intenzivne pokraCovat’ v rozvoji a zvySovani kvalifikacie
zamestnancov vykonavajlcich finanénl kontrolu a vnutorny audit, v ich stabilizacii a v
krokoch smerujucich k vyssej efektivnosti a ucinnosti riadiacich a kontrolnych funkcii Statu.
Aj Eurépska komisia v pripomienkach k NSRR kladie doraz na doplnenie a vySpecifikovanie
potreby dodato¢nych administrativnych kapacit.

Navrh odporicani
Priebezne sledovat’ strategické zaujmy ES a zabezpecit’ ich prepojenie s prioritami SR .
3.10 Kultara a audiovizia

Eurépske zalezitosti patria na MK SR do kompetencie sekcie medzinarodnej spoluprace
(SMS) a sekcie médii, audiovizie a autorského prava MK SR (d’alej len ,,SMAaP*). SMS je
na eurdpskej rovni zapojené do ¢innosti Vyboru pre kultirne zalezitosti, pracovnici SMAaP)
sa zapajaju do prac a ¢innosti Pracovnej skupiny pre audioviziu a Pracovnej skupiny pre
duSevné vlastnictvo prostrednictvom svojich zastupcov, ktori sa zcastituju jednotlivych
zasadnuti uvedenych formacii.

Zaroven sa zastupcovia MK SR zucastiiujii ¢innosti Kontaktného vyboru pre harmonizaciu

prav duSevného vlastnictva a Kontaktného vyboru Televizia bez hranic, zasadnuti Riadiaceho
vyboru programu MEDIA a zasadnuti skupiny filmovych expertov.
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SMS sa tyka akronym CULT (oblast’ kultiry), SMAaAP sa tykaju akronymy —AUDIO
(oblast’ audiovizie), PI (oblast’ duSevného vlastnictva) a MEDIA (komunitarny program na
podporu audiovizudlneho priemyslu).

Na nérodnej/vnutro§tatnej Grovni sa zastupcovia oboch sekcii sa z(&astiuji na ¢innosti KEU
1 na MZV SR a Rezortnej koordinacnej skupiny MK SR (RKS MK SR), v sledovanom
obdobi sa uskutocnili tri zasadnutia RKS a viacero stanovisk a dokumentov bolo v rdmci RKS
prerokovanych formou per rollam

Po¢as $tvrtého roka ¢lenstva SR vEU bol vorginoch EU prerokovany a Radou
ministrov kultiry EU schvileny nasledovny vyznamny dokument:

e  Uznesenie Rady o eurdpskom programe pre kultiru zo 16. novembra 2008, ktoré¢
v nadviznosti na Ozndmenie Eurdpskej komisie pre eurdpsku stratégiu  navrhlo
strategické priority na rozvoj spoluprace prostrednictvom zavedenia otvorenej metody
koordinacie v oblasti kultury a zvySenia koherencie a viditelnosti eurdpskych aktivit
v tejto oblasti.

o Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/65/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa
meni a dopliia smernica Rady 89/552/EHS o koordinacii uréitych ustanoveni zdkonov,
inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni v Clenskych Statoch, tykajacich sa
vykondvania ¢innosti televizneho vysielania - smernica pre audiovizudlne medidlne
sluzby

Hlavné vplyvy a zmeny 4. roka ¢lenstva:

Rozhodnutim & 1983/2006/ES z 18.122006 Eurdpsky parlament a Rada EU vyhlasili rok
2008 za ,,Eurdpsky rok medzikultirneho dialdgu s cielom dat’ priestor a zviditelnit’ trvalo
udrzatel'ny medzikultirny dialoég, ktorého cielom je o.i. prispiet’ k zlepSeniu povedomia
o ulohe medzikultirneho dialogu v kazdodennom zivote ak budovaniu aktivneho euro
obcCianstva. Na eurdpskej irovni a v ¢lenskych Statoch, vratene Slovenskej republiky sa kona
mnozstvo podujati na zviditelnenei tychto cielov. V nasledovnych rokoch by malo
sledovanym cielom napomodct’ zaclenenie tzv. medzikulturnych kompetencii do kl'aicovych
kompetencii v ramci celozivotného vzdelavania asnahou o synergicky efekt medzi
iniciativami v oblasti kultury, vzdelavania, mladeze a audiovizuélnej politiky so zameranim
na medzikultirny dial6g.

Strategické priority, schvéalené uznesenim Rady o eur6pskom programe pre kultaru sa buda
implementovat’ prostrednictvom Pracovného planu pre kultiru na roky 2008-2010, ktory
schvali Rada EU pre kultaru a audioviziu dita 21. méja 2008.

Po schvaleni novely smernice pre audiovizudlne medidlne sluzby je potrebné zmeny
transponovat’ do pravneho poriadku Slovenskej republiky, predovsetkym prostrednictvom
zmeny a doplnenia zdkona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona €.
195/2000 Z. z. o telekomunikécidch v zneni neskorsich predpisov. Transpoziciu smernice je
potrebné uskutocnit’ do decembra 2009.

Vroku 2007 bola do pravneho poriadku Slovenskej republiky transponovand smernica

Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/48/ES z 29. aprila 2004 o vymoZitelnosti prav
dusevného vlastnictva (Mimoriadne vydanie U.v. EU, kap. 17/zv. 2, U.v. EU L 157,
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30.4.2004). Dna 6.2.2007 Narodna rada Slovenskej republiky prijala zdkon ¢. 84/2007 Z.z.
ktorym sa meni a doplia zikon &. 618/2003 Z.z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s
autorskym pravom (autorsky zadkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
nadobudol uc¢innost’ dina 1.3.2007. Smernica sleduje zjednocovanie ndrodnych pravnych
uprav pri vymahani prav dusevného vlastnictva vSeobecne adotyka sa predovsetkym
autorského prava a prav s autorskym pravom suvisiacich a prav priemyselného vlastnictva.
Vyznamnou mierou sa dotyka aj obc¢ianskeho sudneho konania, pricom cielom je odstranit
existujuce rozdiely v pravnych Upravach pri vyméhani prav duSevného vlastnictva ¢lenskych
statov EU, ktoré predstavuju vyznamnu prekazku rozvoja vnatorného trhu, a zabranovat
falzitikovaniu, piratstvu a d’alSiemu porusovaniu prav dusevného vlastnictva. Autorsky zékon
bol predmetnou novelou upraveny tak, aby turoven poskytovanej ochrany zodpovedala
sucasnym vysokym Standardom, ako aj snahdm o zladenie ochrany vratane vymoZitel'nosti
tychto prav dusevného vlastnictva na medzinarodnej a regiondlnej Urrovni, ato najmi v
suvislosti s rozvojom jednotného trhu, vol'ného pohybu tovaru a sluzieb s predmetmi
chranenymi pravami duSevného vlastnictva, ktoré su ovplyviiované ustaviénym rozvojom
novych technoldgii, umoznujicimi Sirenie diel v nehmotnej podobe cez hranice Statov.

3.11 Podpora podnikania a priemyselna politika

Politika podpory rozvoja podnikania v EU ma za ciel zabezpetit trvaloudrzatelny
ekonomicky rast prostrednictvom rastu produktivity a celkovej konkurencieschopnosti
europskeho hospodarstva v podmienkach rasticej svetovej globalizacie. Podpora podnikania,
implementacia agendy lepSej regulacie, ako aj priemyselnd politika s zamerané na
vytvorenie konkurencieschopného podnikatel'ského prostredia podporujuceho inovéacie
a technologicky rozvoj, s dorazom na mal¢ a stredné podniky.

Osobitnu tlohu v podpore podnikania a zvySovania konkurencieschopnosti zohrdva realizacia
cielov lisabonskej stratégie, prostrednictvom narodnych reformnych programov c¢lenskych
Statov. (blizsie pozri kapitola Lisabonska stratégia).

Slovensko pri hodnoteni inova¢nych schopnosti a konkurencieschopnosti je neustdle na
poslednych miestach vramci EU. Bez skutotne podstatnej zmeny prostredia inovécii
a mechanizmov podpory inovécii nie je mozné ocakavat podstatny obrat a zlepSenie
postavenia Slovenska v ramci EU. Podpora inovaénych procesov vyzaduje systémovy pristup
orientovany najmi na vytvaranie podmienok pri implementicii priamych a nepriamych
nastrojov na podporu inovécii a pri budovani infrastruktiury systému inova¢ného podnikania
s nalezitym, ale zo strany Statu presne vymedzenym stupfiom pozitivnej motivacie pre vSetky
zainteresované zlozky.

Zaujmy SR oblasti podpory podnikania a priemyselnej politiky st na eurdpskej Urovni
zabezpeCované prostrednictvom Ministerstva hospodérstva SR, ktoré sa zucastiiuje na
rokovani pracovnych skupin Rady pre konkurencieschopnost' arast a Rady pre Zivotné
prostredie.

Koordinacia na eurdpskej urovni:
Experti ministerstva hospodarstva sa pravidelne zucastiiovali na rokovaniach Pracovnej
skupiny Rady pre konkurencieschopnost arast (WGCG), ktord prerokovava otazky

podnikania a podnikatel'ského prostredia, lepSej regulacie — velka cast rokovani
predstavovali témy ako posudzovanie vplyvov azniZzovanie administrativnej zataze,
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priemyselnej politiky a problematiku inovécii - inovacnej politiky. Experti MH pripravovali
navrhy inStrukcii na rokovanie COREPERu 1 a stanoviska SR pre Radu ministrov Europske;j
unie pre konkurencieschopnost’.

Koordinacia na vnitrostatnej urovni:

Na vnutro§tatnej Grovni je koordinacia zaleZitosti EU v danej oblasti realizovana na arovni
Rezortnej koordinacnej skupiny Ministerstva hospodarstva SR, Pracovnej skupiny pre
Lisabonski stratégiu Uradu vlady SR a Secktorovej pracovnej skupiny SPS
konkurencieschopnost’. SPS ma tri pracovné skupiny:

. Pracovnd skupina — Priemyselnd politika a inovacie, ktord sa zaoberala pripravou
stanovisk a poziénych dokumentov za oblast’ inovacii, rozpracovanim ndvrhu inovacne;j
stratégie EU na narodné podmienky Slovenska.

. Pracovna skupina - Podnikatel'ské prostredie a lepsia legislativa (regulacia)

. Pracovna skupina — Chemické latky a pripravky

Dalej na trovni sektorovej pracovnej skupiny SPS pre Zivotné prostredie (pre riesenie
problematiky zniZzovania emisii CO, zosobnych aTlahkych uzitkovych automobilov,
gestorstvo prebraté z Ministerstva pre Zivotné prostredie SR)

J Pracovna skupina — Zivotné prostredie — tematicky zamerana na vniitorné
environmentalne politiky

o Pracovna skupina pre analyzu rozhodnutia EK anavrh dalSich krokov rieSenia
vytvorena na zaklade uznesenia vlady vo veci pridelenia emisnych kvot pre SR.
Na zéklade uznesenia vlady Slovenskej republiky zo 16. janudra 2008 Slovenska
republika v stlade s ¢l. 99 Rokovacieho poriadku Sudu prvého stupiia ES stiahla spét
predmetntl zalobu vo veci T-32/07.

Na expertnej urovni boli konzultované: Zdruzenie automobilového priemyslu, USS Kosice,
Zvéz hutnickeho tazobného priemyslu a geoldgie, Technickd univerzita, Zvdz priemyslu
Slovenska

SPS sa v sledovanom obdobi (§tvrty rok ¢lenstva v EU) zaoberala najmi pripravou pozi¢énych
dokumentov k problematike:

Lisabonsky proces

Lepsia regulécia

Chemicka legislativa — navrh nariadenia GHS
Politika inovécii a konkurencieschopnosti
Priemyselna politika — CARS 21

e o ¢ o o

Zivotné prostredie
. Nariadenie na znizenie CO2 emisii zosobnych automobilov KOM(2007) 856
v kone¢nom zneni Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, prerokovavané

Radou ministrov pre zivotné prostredie.

NajvyznamnejSie dokumenty prerokované na trovni Pracovnej skupiny pre
konkurencieschopnost’ a rast v obdobi od 1. 5. 2007 - 30. 4. 2008
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. Navrh zaverov Rady Eurépskej tinie pre konkurencieschopnost’ - Cerstvé stimuly pre
konkurencieschopnost’ a inovacie v Eurdpskej ekonomike.

e  Krasticej podpore prispevkov zo Standardizacie k inovaciach v Europe

e  Navrh integrovanych zaverov Rady Eurdpskej tnie pre konkurencieschopnost’ -
Uzatvorenie inovacii, konkurencieschopnost' a priemyselnd politika, pokracovanie
v debate

. Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovia vykonnostné
emisné normy pre nové osobné automobily vramci integrovaného pristupu
Spolocenstva k znizovaniu emisii CO, z 'ahkych uZzitkovych vozidiel

Najvyznamnejsie dokumenty prerokované a schvalené Radou EU v obdobi od 1.5.2007
—30.4.2008

V oblasti inovécii boli na rokovanie Rady Eur6pskej unie pre konkurencieschopnost’ ako ¢asti
komplexnych materialov zaradené:

. Navrh zaverov Rady Eurdpskej unie pre konkurencieschopnost’ a rast - november
2007, kde zévery Rady zohladiiuju integrovany princip, pozostavajici zo Styroch
zakladnych casti na:

Priemyselnu politiku,

Malé a stredné podniky - SME,
Elektronické zruc¢nosti E-sKills,
Inovacie.

Zavery integruju iniciativy a vyzvy ako z pohl'adu vnutorného trhu, tak aj globalneho aspektu
a garantuji synergicky efekt. Hlavnym cielom navrhu zaverov je zvyraznit, Zze
konkurencieschopnost’ musi byt ponimana ako integrovany celok a aktivity smerujuce k jej
dosiahnutiu musia byt zabezpeCované na oboch trovniach ako na urovni eurépskej, tak aj na
urovni narodnej, t.j. na Urovni kazdého clenského Statu. Takto definovany a formulovany
pristup bude zakomponovany do obsahu novych vyziev Lisabonskej stratégie.

e  Lisabonsky proces hospodarskych reforiem — februar 2008
Prispevok na jarné zasadnutie Eurdpskej rady (Dokument o zasadnych otdazkach), ktory
vychédza z/zo:

strategickej spravy Komisie o vykonavani prvého lisabonského cyklu
lisabonského programu Spolo¢enstva 2008 — 2010

navrhu Komisie integrovanych usmerneni 2008 — 2010

odportcani pre jednotlivé krajiny

Oblasti inovécii bola venovana €ast’ A.3. — Posilnenie Eurdpskeho inovaéného systému. Tato
problematika bola prerokovavana uz po niekol’ky krat, kde je opatovne vyzdvihovana nutnost
potreby zavadzania Sirokospektralnej inovacnej stratégie, vratane podpory inovécii v oblasti
sluzieb a eko-inovacii.

Priemysel
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NajvyznamnejSie dokumenty prerokované na urovni Rady Europskej unie pre
konkurencieschopnost’ v obdobi od 1. 5. 2007 - 30. 4. 2008

V oblasti priemyslu boli na rokovanie Rady Europskej unie pre konkurencieschopnost’ ako
sucast’ priemyslu zaradeny:

Obranny balik

J Ozndmenie Komisie o stratégii pre silnej$i a konkurencieschopnej$i europsky obranny
priemysel

. Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zjednoduSeni podmienok pre transfery
vyrobkov na Gcely obrany v rdmci Spolocenstva

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o koordinacii postupov zaddvania urcitych

verejnych zékaziek na prace, verejnych zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zékaziek na

sluzby v oblastiach obrany a bezpec¢nosti

Legislativne navrhy EU:
Chemicka legislativa

Za vyznamny navrh v oblasti chemickej legislativy, ktory bol predlozeny KOM dna 5. jula
2007 do legislativneho procesu cez procediru spolurozhodovania, sa pokladd navrh
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) o klasifikacii, oznacovani a baleni latok
a zmesi, ktorym sa meni a dopifia smernica 67/548/EHS a nariadenie (ES) & 1907/2006.
Navrhom sa stanovuje novy harmonizovany systém klasifikacie a ozna¢ovania nebezpecnych
latok a zmesi v EU, ktory implementuje medzinarodné kritéria schvalené v juli 2003 UN
ECOSOC ako Globalny harmonizovany systém klasifikacie a ozna¢ovania chemikalii (dalej
len “GHS™) a rusi sa sti¢asne platny pravnym ramec EU, ktory stanovuje pravidla klasifikacie,
balenia a oznacovania nebezpecnych latok a nebezpecnych pripravkov pre ich uvedenie na trh
- smernicu Rady ¢. 67/548/EHS a smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 1999/45/ES.
Navrh nariadenia GHS bol predmetom posudzovania a diskusii v Rade na trovni pracovnej
skupiny pre technickli harmonizaciu (nebezpecné latky) a predpokladé sa, ze bude prijaty po
prvom ¢itani v EP v jini 2008.

K dalsim navrhom, ktoré boli predmetom prerokovani na urovni pracovnej skupiny pre
technickt harmonizaciu v oblasti nebezpecnych latok, patrili navrhy viacerych obmedzeni pre
vyrobu, uvaddzanie na trh a pouZzivanie chemickych latok a to smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady o obmedzeni uvadzania na trh urcitych meracich pristrojov obsahujucich
ortut’, dve rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorymi sa meni a dopiiia smernica
76/796/EHS pokial’ ide o obmedzenia uvadzania na trh a pouzivania niektorych nebezpecnych
pripravkov  2-(2-metoxyetoxy)etanolu, 2-(2-butoxyetoxy)etanolu,  metyléndifenylu,
diizokyanatu, cyklohexanu, dusi¢nanu amonneho a dichléormetanu.

V oblasti biocidov boli predmetom posudzovania smernica Komisie 2007/69/ES, ktorou sa
meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/8/ES s cielom zaradit' difetialon ako
aktivnu latku do prilohy Ik smernici a smernica Komisie 2007/70/ES o zaradeni oxidu
uhli¢itého ako aktivnej latky do prilohy IA k smernici. Smernice boli implementované do
narodného prava vo forme nariadeni vlady SR. Tieto boli postipené vo februari 2008 do
legislativneho procesu schvalovania.

Od 1. jiina 2007 nadobudne t¢innost’ vacsina hlav nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani
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chemickych latok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentlry, o zmene a doplneni
smernice 1999/45/ES a o zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES)
¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a2000/21/ES, ku ktorému dosiahla Rada politicki dohodu v decembri 2005.
V sucasnosti MH SR zabezpecuje implementaciu uvedeného nariadenia REACH, spracovany
bol navrh novely zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 163/2001 Z. z. o chemickych
latkach a chemickych pripravkoch, ktorym sa ustanovia nové kompetencie vSetkym
dotknutym organom S§tatnej spravy, sankcie za poruSovanie ustanoveni nariadenia
REACH, systém uradnych kontrol a povinnost odstupovat pravidelné spravy Komisii
o posobeni tohto nariadenia vratane vysledkov vykonu inSpekcii. Legislativny proces
schvalovania novely predmetného zakona pokraduje ipo hodnotenom obdobi. TaZisko
¢innosti MH SR a Centra pre chemické latky, ktoré st v stlade s ¢lankom 121 nariadenia
REACH kompetentnymi organmi Slovenskej republiky, zodpovednymi za vykon uloh
pridelenych podl'a tohto nariadenia aza spolupracu s Komisiou a Eurdpskou chemickou
agentirou ajej vybormi, spoc¢ivalo v hodnotenom obdobi v zriadeni a prevadzkovani
helpdesku na poskytovanie poradenstva podnikatelom pri plneni jeho uloh z nariadenia
REACH, najmd uloh suvisiacich s registraciou chemickych latok, v zabezpeceni ich
persondlnej a technickej pripravenosti, pozadovanej sucinnosti a koordindcie na urovni
Spolocenstva, ktoré su nevyhnutné pre uplatilovanie postupov a procesov v radmci nariadenia
REACH.

Dokumenty nelegislativneho charakteru:

V sledovanom obdobi sa v rdmci agendy podpory podnikania a priemyselnej politiky Rada
zaoberala nasledovnymi klI'aiCovymi témami:

Priemyselna politika

v danej oblasti boli v sledovanom obdobi prerokovavané hlavne sektorové iniciativy.
Zaciatkom roka 2007 Komisia publikovala:

o Oznamenie ,, Konkurenénost’ regulaéného ramca automobilového priemyslu EU%, ktoré
naértava budiice zameranie politiky automobilového priemyslu EU (AP EU), a navrhuje
opatrenia na zlepSenie regulacného ramca automobilového priemyslu v rozhodujucich
oblastiach buducej politiky automobilového priemyslu EU (vnitorny trh,
zjednoduSovanie legislativy —medzindrodné §tandardy, ochrana Zzivotného prostredia,
bezpecnost’ na cestach, obchodna politika, vyskum a vyvoj). Ozndmenie Komisie bude
predmetom rokovania pracovnej skupiny Rady pre konkurencieschopnost, méjové
zasadnutie Rady pre konkurencieschopnost ma prijat zavery Rady k danej
problematike.

o SR suhlasi s potrebou zlepsit ramcové podmienky pre automobilovy priemysel EU
a podporuje aktivity smerujiice k vytvoreniu dobrého, moderného, konkurenéného
regulacného ramca pre automobilovy priemysel, ktory predstavuje pre SR vyznamné
priemyselné odvetvie. KI'i€¢ovym pre SR bude hlavne rokovanie o ndvrhu Komisie na
redukciu emisii CO, unovych aut , kde Slovensko podpori integrovany pristup pre
znizenie emisii CO,. ZniZenie emisii nema ist’ na tkor zniZenia konkurencieschopnosti
automobilového priemyslu, mobility a celkovej cenovej dostupnosti pre obcanov.

Vplyvy a zmeny v $tvrtom roku ¢lenstva
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Prerokovdvana problematika inovacii na pdde Eurdpskej komisie a Rady ministrov pre
konkurencieschopnost’ bola prendSand na narodnu uroven a zapracovand do strategickych
dokumentov SR. Pre zlepSenie podmienok pre rozvoj inovativneho podnikania a zvySenie
inovacnej vykonnosti Slovenskej republiky vlada Slovenskej republiky vo februari 2008
schvalila Inovacnu politiku na roky 2008 az 2010, ktora vychadza z jednoznaénej potreby
zabezpeCit podmienky pre akceleraciu a rozvoj inovac¢nych procesov v Slovenskej republike
prostrednictvom inovacného systému SR, definovaného ako ,,siistava navzajom prepojenych
inStitucii s cielom tvorby, uloZenia a Sirenia poznatkov a zrucnosti, ktorych vzdjomné
interakcie iniciuji, modifikuju a Siria nové technologie, procesy a sluzby.”

Konkrétnym zamerom je vytvoritt v rokoch 2008 az 2010 ramec pre zabezpecenie
inovacného rozvoja a koordinaciu jeho podpory, dobudovat’ podpornu inovacnu Struktiru
schopnu absorbovat’ finan¢né prostriedky ur¢ené na inovéacie a efektivne ich konvertovat’ na
inovacné procesy. Vzhladom k tomu, ze inovécie predstavuju jeden z hlavnych nastrojov
budovania znalostnej ekonomiky, opatrenia na ich podporu boli premietnuté aj do
Opera¢ného programu ,,Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast“, ktory bude financovany
zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie.

Comu je potrebné venovat’ pozornost’ do budiicnosti

e  na zéklade zdverov Rad Eurdpskej tnie pre konkurencieschopnost’ postupne zvySovat’
objem vydavkov na podporu inovacii

. monitorovat’ vyvoj iniciativ EU (Komisie) v oblasti inovécii a pripravit knim
stanoviska

e realizovat plnenie Inovacnej politiky na roky 2008 az 2010 na narodnej tirovni

J zabezpeCit mechanizmus podpory uCasti podnikatel'ského sektora v schvalenom
rdmcovom programe SpoloCenstva ,,Program pre konkurencieschopnost’ a inovacie
(2007 —2013)*

V oblasti priemyselnej politiky bude potrebné nad’alej venovat’ pozornost’ rokovaniam Rady
o legislativnom navrhu EU na zniZenie redukcie emisii CO , u novych automobilov. Ciel'om
je podporit’ najdenie vyvazeného pristupu garantujuceho zabezpecenie ochrany zivotného
prostredia a zachovanie konkurencieschopnosti automobilového priemyslu.

Pri spracovavani kritérii vyberu projektov podporovanych vradmci schém pomoci OP
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast zabezpecit, aby projekty reédlne posilnili
priemyselnt  zdkladiiu svojim prispevkom krastu produktivity prace a zhodnotenia
spotrebovanych materidlov a energii ako aj zabezpecili eliminaciu moznych likvida¢nych
dopadov vyplyvajicich z realizacie nariadenia REACH najmé v sektore MSP.

Nariadenie REACH ndakladmi na registraciu a autorizaciu chemickych latok, ale 1 zvySenymi
narokmi na administrativnu a technickii podporu znacne postihne nielen prvotné podniky
chemického priemyslu, ale aj naslednych uZivatel'ov. Osobitne je potrebné zohl'adnit’ podporu
inovacii vo vyrobnych procesoch, ktoré suvisia snevyhnutnymi procesmi nahrddzania
nebezpecnych chemickych latok menej nebezpe€nymi v stilade s poziadavkami REACH. MH
SR iz titulu zavadzania nariadenia REACH navrhlo navySenie finanénych prostriedkov z
fondu ERDF pre operaény program Konkurencieschopnost’ a hospodérsky rast, schvalené
uznesenim vlady SR ¢. 1021/2006 zo dna 6.12.2006, aby tak pomohlo znizit naklady
u vyrobcov a dovozcov chemikalii pri ich uvadzani na trh, ako iu naslednych uzivatel'ov
a producentov vyrobkov z kategérie MSP. Obdobne je potrebné i navySenie finanénych
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a l'udskych zdrojov v §tatnom rozpocte najmé na roky 2008 az 2010 z titulu implementacie
nariadenia REACH v organoch Statnej spravy. Nariadenie nadobudlo G¢innost’ 1. 6. 2007.

Malé a stredné podnikanie

Oblast’ malého a stredného podnikania hra rozhodujicu ulohu pre dosiahnutie lisabonskych
cielov, hospodarskeho rastu a rastu zamestnanosti. Mal¢é a stredné¢ podniky (MSP) s mene;j
ako 250 zamestnancami vytvaraja v EU priblizne 75 mil. pracovnych miest a tvoria
99 % vsetkych podnikov. Preto sa opatrenia priaznivé pre MSP na tirovni Spolo¢enstva aj na
tirovni &lenskych $tatov stavajii éoraz dolezitejsimi pre uvolnenie potencilu EU.

Jarny summit v marci 2005 zaviazal ¢lenské krajiny EU k predloZeniu svojich Narodnych
programov reforiem na roky 2006 — 2008. Narodny program reforiem pre Slovensko sa
zameriava na rozvoj piatich oblasti: vzdelavanie, zamestnanost, informacnu spolo¢nost’,
vedu, vyskum a inovacie a podnikatel'ské prostredie. Priaznivé podnikatel'ské prostredie je
zékladnym predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti arastu kazdej trhovej
ekonomiky. Je to také prostredie, v ktorom Stat podporuje a chrani hospodarsku sutaz:
vytvara pre nu jasné a stabilné pravidla, minimalizuje administrativne prekazky a poziadavky
smerom k podnikatel'om.

V sulade s odporacanim sa Slovenska republika venuje implementicii néstrojov lepSej
regulacie, medzi ktoré patria hlavne posudzovanie vplyvov, zjednodusSovanie legislativy
a znizovanie administrativneho zat'azenia podnikania v Slovenskej republike.

Ciel'om planovaného opatrenia Slovenska vyplyvajiceho zo zdverov marcovej rady z roku
2007 je zabezpecit, aby hodnotenie vplyvov legislativy prebiehalo podl'a jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov. Cielom hodnotenia vplyvov je zabranit’ priprave takych
pravnych predpisov, ktoré by kladli zbyto¢nu alebo prili§ velka zataz na podniky
amalidopad na znizovanie ich konkurencieschopnosti. Gestorskym rezortom pre
vypracovanie predmetného materidlu je Ministerstvo hospodérstva SR, ktoré v spolupraci
s rezortom prace, socidlnych veci arodiny, rezortom financii a Zivotného prostredia
vypracovava metodiku na posudzovanie vplyvov, ktord ur¢i postupy a metddy pre
vypracovanie dolozky vplyvov. Sprdvne vypracovana dolozka vplyvov umozni vlade SR
prijimat’ kvalitné rozhodnutia a zefektivnit’ proces tvorby verejnej politiky.

V ¢lenskych Statoch EU sa neprestajne zvySuje povedomie o ndkladoch spojenych
s administrativnou zatazou ao potrebe maximalne zjednodusit’ poziadavky vyplyvajice
z regulacie, priCom je potrebné reSpektovat jej ciele. V doterajSom vyvoji jednotlivé vlady
tymto nakladom a zdtaziam venovali len minimalnu pozornost. V dobe, ked’ investori pri
svojich investiénych rozhodnutiach porovnavajii administrativhu zataz v jednotlivych
krajinach si ziadna krajina nemoéze dovolit’ neprihliadat’ na tuto zataz, alebo neprijimat’ kroky
na zjednodusenie regulécie.

Eurdpska rada, preto na svojom jarnom summite 8. - 9. marca 2007 odsuhlasila, aby sa do
roku 2012 administrativne zat'azenie, ktoré vyplyva z pravnych predpisov EU, zniZilo o 25 %.
Pri zohladneni r6znych vychodiskovych pozicii a tradicii Eurdpska rada vyzvala ¢lenské
Staty, aby si do roku 2008 stanovili vlastné podobne ambicidézne vnutroStatne ciele
v oblastiach svojich pravomoci.

Akény program znizovania administrativneho zat'azenia podnikania v Slovenskej republike
na roky 2007-2012 schvaleny vladou SR v oktébri 2007 je reakciou na odporucanie
Eurépskej komisie, na Narodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 — 2008
asucasne aj na Narodnu lisabonsku stratégiu, ktora definovala ako jednu z priorit
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podnikatel'ské prostredie a v rdmci nej stanovila zdmer, aby verejné institiicie v buducnosti
posobili ako partner a nie bremeno.

Je nevyhnutné (aj vzhl'adom na spolo¢ny program EU v tejto oblasti) prijat’ a implementovat’
systematicky pristup k problému administrativneho zataZenia, ktory by umoznil skimat’
problémy a mozné zlepSenia s cielom zmenit’ kultiru medzi reguldtormi a regulovanymi
a sucasne zvysit’ kvalitu vystupov verejnej spravy.

Dolezitym faktom je, Ze znizenie administrativneho zataZenia podnikania nie je prioritne
prenesenie zataze na verejnu spravu, ktoré by vyvolalo daleko vysSie verejné vydavky.
Ciel'om tohto procesu je hl'adat’ optimum informacii, ktoré Stat (tretia strana) potrebuje vediet’
a zhromazd'ovat’ a zaroven urcit’ také nastroje a spdsoby, ktoré mu to umoznia realizovat’ ¢o
najucinnejSie a s minimalnym dopadom na sukromny sektor. ZniZenie administrativneho
zat'azenia podnikania méd nesporny makroekonomicky dopad. Podla existujucich §tadii ma
zniZenie administrativneho zataZenia pozitivny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost’,
zamestnanost’ a ekonomicky rast.

Legislativne akty, o ktorych sa rokovania ukonc¢ili

- Smernica EP a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 78/855/EHS o zlueni a splynuti
akciovych spoloc¢nosti a smernica Rady 82/891/EHS o rozdeleni akciovych spolocnosti vo
vzt'ahu k poziadavke znaleckého posudku pre tcely zlucenia, splynutia alebo rozdelenia

- Smernica EP a Rady 2007/36/ES z 11. jula 2007 o vykone urcitych prav akcionarov
spolo¢nosti registrovanych na regulovanom trhu

Legislativne akty, o ktorych rokovania d’alej pokracuju

- navrh smernice EP a Rady, ktorou sa meni adopiia smernica Rady 68/151/EHS
a smernica Rady 89/666/EHS, pokial’ ide o publikacné a prekladové povinnosti urcitych
druhov obchodnych spolo¢nosti (predlozeny COM 18.4.2008)

Legislativne akty, ktorym bude potrebné v nasledujicom obdobi venovat’ osobitnu

pozornost’

- navrh nariadenia Rady o stanovach eurdpskej sukromnej spolo¢nosti (predpoklada sa, ze
COM predlozi nédvrh zaciatkom jala 2008)

DalSie aktivity:

Narodny projekt Eurdpskeho socidlneho fondu ,,Horizontdlny vzdeldvaci program zamerany
na legislativne zrucnosti a na vypracuvanie strategickych, koncepénych a legislativnych
dokumentov vratane posudzovania ich vplyvov®. Zamerom projektu je zlepsit kvalitu
legislativnych dokumentov formou prehlbovania kvalifikécie Statnych zamestnancov v oblasti
pripravy a vypracuvania strategickych, koncepcnych a legislativnych materidlov vratane
posudzovania ich vplyvov.

Vzdelavaci program prevzalo Centrum vzdelavania MPSVaR SR. Horizontdlny vzdelavaci
program bol vypracovany v ramci projektu Phare ,,Modernizécia slovenskej Statnej a verejnej
sluzby*, odberatelom ktorého bolo MPSVaR SR. Projekt je spolufinancovany z ESF na
MPSVaR SR.

Predpokladanych 600 zamestnancov S§tatnej spravy je vjednom z modulov Skolenych aj

v oblasti tvorby verejnej politiky a agendy lepSej pravnej regulécie s detailnejSim zameranim
na posudzovanie vplyvov.
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3.12 Politika sudrzZnosti a regionalna politika

Koordinaciu v oblasti politiky stdrznosti® a regionalnej politiky zabezpeduje Ministerstvo
vystavby a regiondlneho rozvoja SR (MVRR SR).

Na eurdpskej urovni je MVRR SR zapojené do medzinarodnych Struktur:

Pracovnej skupiny Rady EU pre $trukturdlne opatrenia,

Koordina¢ného vyboru pre fondy pri EK,

Vyboru EK pre rozvoj a restrukturalizaciu regionov v Bruseli,

Vyboru OECD pre politiku uzemného rozvoja,

Pracovnej skupiny OECD pre izemné indikéatory,

Riadiaceho vyboru LEED OECD,

Pracovnej skupiny regionalneho rozvoja krajin V4,

Pracovnej skupiny ISPA (DG REGIO),

Pracovnej skupiny Kohézny fond (DG REGIO),

Vyboru vyssich uradnikov CEMAT (Eur6pska konferencia ministrov zodpovednych za
uzemné planovanie),

Vyboru pre I'udské sidla, Europska hospodarska komisia OSN,

Pracovného spolocenstva podunajskych krajin (ARGE Donaulédnder),

Staleho vyboru pre stavebnictvo pri EK,

MVRR SR vsledovanom obdobi zabezpecovalo voci Eurdpskej komisii (EK)
komunikaciu, konzultacie a negocidcie o Narodnom strategickom referencnom ramci
Slovenskej republiky na roky 2007 - 2013 (NSRR 2007 - 2013), ako aj o prislusnych
operanych programoch (Regiondlny opera¢ny program, OP Bratislavsky kraj, OP
v ramci ciela Eurdpska uzemné spolupraca — cezhrani¢nd spolupraca, OP Technicka
pomoc) z pozicie riadiaceho organu.

Na vnutroStatnej arovni

MVRR SR iniciovalo vytvorenie expertnej skupiny pre regionalnu politiku, zloZenej
z predstavitelov Statnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy, akademickej sféry,
reprezentativnych profesijnych zdruzeni, mimovladnych organizacii a d’alSich socidlno-
ekonomickych partnerov. Expertna skupina bola ustanovena v juni 2007 a slazi ako platforma
na vymenu skusenosti anazorov svojich ¢lenov pri priprave koncepénych materidlov
a legislativy v oblasti regiondlneho rozvoja. V sledovanom obdobi sa skupina podielala na
priprave navrhu zékona o podpore regionalneho rozvoja, ktory je v legislativnom procese.

Ramec expertnej skupiny bol vyuzity aj pri priprave konsolidovancho stanoviska SR
k vyzvam politiky sidrznosti EU obsiahnutym v tzv. 4. kohéznej sprave (Stvrtad spriva
o hospodarskej a socidlnej sudrznosti), predlozenej Eurdpskou komisiou v méaji 2007.
Konsolidované stanovisko, vypracované MVRR SR, sluzilo ako jeden z podkladov na
pripravu predbezného stanoviska Slovenskej republiky k revizii rozpoétu EU prebichajtce;
v rokoch 2008 az 2009. Predbezné stanovisko SR k revizii rozpoétu a politik EU schvalila

8 Terminologicka poznamka: vyraz ,,politika sidrznosti* pouzivame v stlade s oficidlnym slovenskym prekladom textu
Lisabonskej zmluvy, ktora zaviedla pojem hospodarskej, socidlnej a izemnej studrznosti (Hlava XIII, ¢lanok 158)
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vlada SR uznesenim ¢islo 189 z 26. 3. 2008 a v aprili 2008 bolo predlozen¢ Europskej komisii
ako prispevok SR k diskusii o podobe rozpoctu a politik EU po roku 2013.

MVRR SR je ¢lenom Komisie pre eurdpske zélezitosti 1 a 2 na Ministerstve zahrani¢nych
veci SR a predstavitelia. MVRR na Stadlom zastipeni SR v Bruseli sa podla potreby
zucCastiiuju na zasadnutiach COREPER I a Il, v pripadoch, kde sa aktivne zasahuje do oblasti
regionalnej politiky Eurdpskej unie.

Na MVRR SR nad’alej existuje rezortna koordinaéna skupina (RKS) pre zalezitosti EU, ktora
sa v predchadzajicich obdobiach zaoberala predovSetkym pripravou stanovisk SR
k legislative EU, upravujicej vyuZivanie $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v obdobi
rokov 2007 — 2013. Po aktualizacii svojho zloZenia bude RKS od 2. polroku 2008 vyuzivana
na pripravu stanovisk SR k buducnosti politiky sadrznosti EU po roku 2013.

V oblasti pripravy strategickych dokumentov SR, tykajucich sa vyuzivania fondov Europskej
unie v rokoch 2007 az 2013, zabezpecovalo MVRR SR v sledovanom obdobi 1. 5. 2007 az
30. 4. 2008 koordinaciu v nasledujucich pracovnych skupinach na réznej urovni:

e  pracovna skupina ministrov pre koordinaciu prac na priprave NSRR 2007 - 2013,
J medzirezortna pracovnd skupina pre pripravu NSRR 2007 - 2013,
J expertna skupina ,,Partnerstvo pre nadrodny ramec*.

V sledovanom obdobi pokracovali oficidlne rokovania medzi Slovenskou republikou
a Eurépskou komisiou o strategickych dokumentoch potrebnych na ¢erpanie prostriedkov

z fondov EU, t.j. o Narodnom strategickom referenénom ramci SR na roky 2007 — 2013 a o
jedenastich opera¢nych programoch (rokovania o NSRR 2007 — 2013 boli otvorené 27. 2.
2007 v Bratislave a vSetkych 11 operaénych programov oficidlne predloZilo Slovensko
v termine do 6. marca 2007).

Pre slovensku stranu, konkrétne pre MVRR SR, vyvstala zoficidlnych rokovani
a neformalnych pracovnych stretnuti potreba spracovat’ osobitny materidl pre vladu SR
s navrhmi na také upravy v NSRR 2007 az 2013, ktorych charakter si vyzaduje stihlas vlady
SR. Material predlozil minister vystavby a regionalneho rozvoja na rokovanie vlady 2. maja
2007 avlada SR ho schvalila uznesenim cislo 407 z toho istého dna ako ,navrh upravy
navrhu Narodného strategického referenéného ramca SR na roky 2007 - 2013 v nadvéznosti
na pripomienky EK a rokovania s EK.*

Po upraveni v zmysle pripomienok Eur6pskej komisie bol NSRR 2007 — 2013 oficialne
predlozeny EK 29. jina 2007 prostrednictvom elektronického systému riadenia fondov
v Eurdpskom spolocenstve SFC 2007.

Po vyjasneni zaverecnych pripomienok a otazok EK k textu NSRR 2007 — 2013 medzi
ministrom vystavby a regionalneho rozvoja SR a riaditelom direktoriatu regionalnej politiky
na EK José Palma Andrésom dna 7. 8. 2007 v Bratislave, Eurdpska komisia definitivne
schvdlila (technicky a terminologicky spravne je ,prijala®) Néarodny strategicky referencny
ramec SR na roky 2007 az 2013 rozhodnutim K(2007)3837 zo 17. augusta 2007, ¢im tento
dokument nadobudol kone¢n11 platnost’.

Pokial’ ide o operaéné programy, tieto boli Eurépskou komisiou schvalované postupne od
septembra do decembra 2007. Schvalenie opera¢nych programov umoznilo riadiacim
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organom jednotlivych OP finalizovat' riadiacu dokumentaciu na trovni opera¢nych
programov a pripravit harmonogram vyziev na podavanie ziadosti o nendvratny financny
prispevok na rok 2008.

Do 15. 4. 2008 riadiace organy zverejnili vyzvy na podavanie ziadosti k siedmim operacnym
programom: OP Zivotné prostredie, OP Zamestnanost a socidlna inklizia, Regionalny
operacny program, OP Vyskum avyvoj, OP Vzdeldvanie, OP Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast, OP Bratislavsky kraj. Do konca roka 2008 budu zverejnené vyzvy aj k OP
Zdravotnictvo a OP Informacna spolo¢nost. K OP Doprava a OP Technickd pomoc sa
vzhl'adom na ich charakter vyzvy nebudu vyhlasovat. Celkovo ma byt vroku 2008
vyhlasenych 99 vyziev.

Aj $tvrty rok &lenstva SR v EU v suvislosti s oblastou regionalnej politiky zaznamenava
niekol’ko dolezitych momentov. Dlhodobé usilie dosiahnut’ ¢o najvyssi objem a efektivitu
erpania finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU prinasa
efekt v podobe zvySenia kontrahovania a Cerpania finannych prostriedkov arok 2007
a zaCiatok roka 2008 priniesol konkrétne vysledky v podobe zvySenia kontrahovania
a Cerpania financnych prostriedkov oproti roku 2006.

Z hladiska kontrahovania (zazmluviiovania) Strukturadlnych fondov z programového obdobia
2004 — 2006 k 31. marcu 2008 celkovy objem zmluvnych zavdzkov dosiahol hodnotu 82 188
mil. Sk, ¢o tvori 99,56% z planovan¢ho objemu prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
a Statneho rozpoctu na roky 2004 az 2006. Vicsina programov dosiahla resp. presiahla 100%
zazmluvnenia alokécie programu. Programy pre Bratislavsky kraj zaznamenali zazmluvnenie
pod 94%.

Cerpanie prostriedkov $trukturalnych fondov sa zadalo podstatne zvySovat v roku 2006.
V tom case sa riadiace organy sustredili na vycCerpanie zavidzku roku 2004 (na zéklade
pravidla n+2). Problémy s vyCerpanim zavézku existovali v tychto programoch:

. JPD NUTS II Bratislavsky kraj Ciel' 2 (ERDF) — podiel nevycerpanych prostriedkov na
zavdzku 2004 zniZzenom o zalohovu platbu predstavuje 2,19 %. Absolatna hodnota,
o ktort sa pre SR znizil zavizok 2004, je 135 505 EUR (12 023 244 Sk);

. JPD NUTS II Bratislavsky kraj Ciel' 3 (ESF) - podiel nevyCerpanych prostriedkov na
zavdzku 2004 zniZzenom o zélohovl platbu predstavuje 16,74 %. Absolutna hodnota,
o ktort sa pre SR znizil zaviazok 2004 je 1 254 600 EUR (53 837 320 Sk);

. INTERREG IIIA Rakusko - SR (ERDF) - podiel nevycerpanych prostriedkov na
zavdzku 2004 zniZzenom o zélohovl platbu predstavuje 37,36 %. Absolutna hodnota,
o ktort sa pre SR znizil zavizok 2004, je 1 035 839 EUR (42 556 302 Sk).

. Absolutna suma, o ktoru sa pre SR znizil zavdzok 2004 (rovnako aj zavdzok 2004 —
2006), je 2425 945 EUR (108 416 866 Sk) a predstavuje 0,24 % z celkového zavizku
2004 - 2006.

. Ku koncu roka 2007 doslo takisto knevycCerpaniu finanénych prostriedkov
Strukturalnych fondov zo zévizku roku 2005 v ramci programov:

o JPD NUTS II Bratislava Ciel’ 3 (ESF) — podiel nevyc¢erpanych prostriedkov na zaviazku
2005 predstavuje 6 567 020 EUR (249 546 760 Sk), ¢o predstavuje 43,84% zo zaviazku
2005;

o INTERREG IITA Rakusko — Slovensko (ERDF) - podiel nevycerpanych prostriedkov na
zavizku 2005 predstavuje 412 233 EUR (15 664 854 Sk), ¢o predstavuje 13,31% zo
zaviazku 2005.
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e  Celkova suma, o ktoru sa pre Slovensko znizil zavdzok 2005 (rovnako aj zdvézok 2004 -
2006) je 6 979 253 EUR (265 211 614 Sk).

K 31. marcu 2008 riadiace organy cerpali zo zavizku 2004 — 2006 celkovo 800 125 420 EUR,
¢o predstavuje 68,43% zo celkového zavizku 1169 179 788 EUR. Cerpanie v ramci
jednotlivych programov je nasledovné: v SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka sa Cerpa
81,47% z celkového zaviazku programu; v OP Zakladna infraStruktara 70,50%, v SOP
Priemysel a sluzby 65,44%, v SOP Ludské zdroje 63,50%, Jednotny programovy dokument
Ciel’ 2 Bratislavsky kraj 67,02%, Jednotny programovy dokument Ciel' 3 Bratislavsky kraj
41,43%, programy cezhrani¢nej spoluprice INTERREG IITA Slovenskéa republika — Ceska
republika s celkovym cerpanim 70,96%, INTERREG IIIA Rakusko — Slovenska republika
53,64%, INTERREG IIIA Polsko — Slovenska republika 69,35%, Program susedstva
Mad’arsko — Slovensko — Ukrajina 64,83% a napokon program EQUAL s celkovy cerpanim
58,80% na alokéacii programu.

Vzhladom na posledny rok cerpania finanénych prostriedkov S$trukturdlnych fondov
programového obdobia 2004 -2006 je mozné konStatovat’, Ze ako rizikové programy sa javia
vSetky programy ¢erpané na menej ako 60%. Identifikovana rizikovost' sa tyka JPD Ciel’ 3
Bratislavsky kraj, INTERREG IIIA Rakusko — Slovensko a napokon aj programu EQUAL.

Stav Cerpania prostriedkov ISPA/KF a Kohézneho fondu k 31. marcu 2008 je nasledovny:
Pokial' ide o prostriedky ISPA/KF, k 31.3.2008 bolo z celkovej alokacie pre podpisané
projekty ISPA/KF prijaté na ucty platobného organu 262,6 mil. EUR, ¢o predstavuje 72,63
% celkovych opravnenych nakladov financovanych z prostriedkov ES (361,5 mil. EUR).
Zhotovitelom bolo vyplatenych 286,9 mil. EUR prostriedkov ES (suma obsahuje aj
predplatenie zavereénych 20% prostriedkov ES zo SR), ¢o predstavuje realne &erpanie na
urovni 79,36 % celkovych opravnenych nékladov financovanych z prostriedkov ES. Podla
podpisanych finan¢nych memorédnd a ich schvéalenych dodatkov bude Cerpanie pre projekty
ISPA/KF prebiehat’ do konca roku 2010.

Pokial’ ide o projekty Kohézneho fondu, k 31. 3. 2008 boli z celkovej alokacie na projekty KF
prijaté prostriedky v objeme 172,6 mil. EUR, €o predstavuje 42,61 % celkovych opravnenych
nakladov financovanych z prostriedkov ES (405 mil. EUR).

Na dopravné projekty bolo prijatych 106,3 mil. EUR, ¢o predstavuje 51,37 % z celkovych
opravnenych ndkladov financovanych z prostriedkov ES pre dopravné projekty (206,8 mil.
EUR). Na projekty Zivotného prostredia bolo prijatych 66,3 mil. EUR, ¢o predstavuje 33,47
% celkovych opravnenych nékladov financovanych z prostriedkov ES pre projekty zivotného
prostredia (198 mil. EUR). Platobnym jednotkdm bolo schvéalenych 151 mil. EUR
prostriedkov ES, ¢o predstavuje ¢erpanie na urovni 37,28 % celkovych opravnenych nakladov
financovanych z prostriedkov ES. Ztejto sumy bolo schvalenych 122,2 mil. EUR na
dopravné projekty (59,07 %) a 28,8 mil. EUR na projekty zivotného prostredia (14,54 %). Na
rozdiel od Strukturdlnych fondov, Cerpanie pre projekty KF bude prebiehat’ az do konca roku
2010.

S cielom vycerpat’ pridelené finanéné prostriedky v ramci operacnych programov riadiace
organy a sprostredkovatel'ské organy neustale aktivne monitorujii implementaciu projektov a
pristupuju k opatreniam formou realokacii a na druhej strane opatreniam administrativneho
charakteru, ktoré spocivaji v prijimani a zaskol'ovani novych pracovnikov, vykonavajucich
napr. kontrolu doru¢enych Ziadosti o platbu, zvyseni poétu brigadnikov, predizeni dohod
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s brigddnikmi, zverejiilovani podrobnych instrukcii pre prijimatel'ov o postupe pri vypracovani
ziadosti o platbu s cielom predist’ neuplne, resp. chybne vyplnenym Ziadostiam, poskytovani
priebeznych konzultéacii a zintenzivneni komunikacie s prijimateI'mi pomoci v procese tvorby
a administracie ziadosti o platbu.

Z koordina¢ného hladiska je cely proces implementacie Strukturdlnych fondov zabezpeceny
formou koordinacnych stretnuti pracovnej skupiny clenov vlady SR zodpovednych za
¢erpanie eurofondov v dvojtyzdiiovych intervaloch na Urade vlady SR.

Mozno konstatovat’, Ze rok 2008 bude pre erpanie prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU
pre Slovensko velmi dolezity jednak zdovodu docerpavania financnych prostriedkov zo
zavazku 2004 az 2006, ako aj celého procesu ukoncenia pomoci zo Strukturdlnych fondov
programového obdobia 2004 az 2006, ¢o bude klast’ vysoké naroky na koordinaciu vsetkych
aktérov implementacie.

SR by si mala udrzat’ nastupeny trend vysokej Gispesnosti Cerpania financnych prostriedkov
v oblasti Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. V programovom obdobi 2007-2013 bude
preto nad’alej dolezité podporovat’ informatizaciu, vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie,
zvySovanie zamestnanosti a konkurencieschopnosti regionov Slovenska ako aj celej SR.
V neposlednej miere bude vel'mi ddlezité, ako budu Struktury na regionalnej a miestnej urovni
v SR schopné a ochotné spolupracovat’ pri implementacii politiky stdrznosti a regiondlnej
politiky.

3.13 PoI’'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, rybné hospodarstvo

Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) sa v sucasnosti nachadza v procese velkych
reforiem vychéadzajacich z Agendy 2000 a dohdd z polovice roka 2003. Vac¢si doraz je
kladeny na podporu a rozvoj vidieka, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie,
zabezpecenie potrieb spotrebitela prostrednictvom produkcie vysokokvalitnych a zdraviu
neskodnych potravin s ohl'adom na ochranu a zachovanie prirodnych zdrojov a biodiverzity.

Reforma spolocnej polmohospodarskej politiky z roku 2003 priniesla zmeny, ktorych
vysledkom bolo zavedenie schémy jednotnej platby, krizového plnenia, moduldcie a najméa
odviazanie platieb od produkcie (decoupling). V novembri 2007 EK zverejnila Oznamenie
Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu - Priprava na ,,kontrolu zdravotného stavu‘ reformy
SPP, ktorym odStartovala tzv. ,,zdravotnl prehliadku* reformy SPP z roku 2003. Jej cielom je
doladit’ zavedené nastroje a prispiet’ k diskusii o budicnosti Spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky po roku 2013.

Schéma jednotnej platby

Slovenskej republike zatial’ vyhovuje doterajsi systém Jednotnej platby na plochu (SAPS).
V porovnani s SPS je to administrativne jednoduch$i a menej komplikovany systém..
V ramci prebiehajucej ,kontroly zdravotného stavu“ (dalej len” KZS*) SR podporuje
predizenie zachovania SAPS do roku 2013, d’alsie zjednodu$ovanie schémy jednotnej platby
a poskytovanie podpdr pre citlivé sektory a regiony.

Krizové plnenie

Zavedenie krizového plnenia malo napomdct’ polnohospodarskemu sektoru v povedomi
verejne] mienky zdoraznovanim skutoc¢nosti, Zze polnohospodari nie st len producenti
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potravin, ale maju vplyv aj na krajinotvorbu, zivotné prostredie a zdravie spotrebitel’ov.
Krizové plnenie pozostava z 2 zdkladnych casti:

. dobré pol'nohospodarske a environmentalne podmienky — GAEC
. zakonné poziadavky hospodarenia — SMR.

Implementacia krizového plnenia je v sucasnosti podrobend prebiehajucej ,,zdravotnej
prehliadke* reformy SPP z hl'adiska nového vymedzenia rozsahu kriZového plnenia. Cielom
je prehodnotit’ a vypustit’ ustanovenia, ktoré¢ nesuvisia s ciel'mi krizového plnenia a zaroven
preskimat’ a v pripade potreby doplnit’ sicasny zoznam zdkonnych poziadaviek na
hospodarenie a ramec dodrziavania dobrych pol'nohospodérskych a environmentalnych
podmienok.

Modulacia

V podpornej politike sa uplatiiuje tzv. ,,modulacia“, pod ¢im sa rozumie zniZovanie
prostriedkov ur¢enych na priame platby a ich presun do nastrojov II. piliera — do opatreni na
rozvoj vidieka.

SR vramci KZS reformy SPP  podporuje  posilnenie  rozvoja  vidieka
prostrednictvom modulécie prostriedkov z I. piliera SPP, avSak priestor pre modulaciu v SR
vidime aZ po roku 2013, kedy Grovei priamych platieb dosiahne 100 % EU-15.

Zavedenie decouplingu

Vyznamnym prvkom reformy je princip tzv. ,,decouplingu®, ¢im sa rozumie odputanie
priamych platieb od rozsahu produkcie. Zavadzanie decouplingu je postupné, v budicnosti sa
vSak bude zvysSovat podiel tychto platieb. Ddévodom pre zavedenie tohto principu boli
prebytky produkcie v Europskej tnii.

Pokial’ ide o riadenie rizika sme toho nazoru, Ze SPP by mala prevziat’ viac zodpovednosti za
rieSenie dosledkov pdsobenia prirodnych excesov a krizovych situacii na principoch
solidarity. Z uvedeného dovodu navrhujeme zaviest’ celoplo$nti schému podpory poistného v
EU a zaroveii navrhujeme vytvorit' , krizovy fond na urovni EU“ pre rieSenie situdcii, ktoré
mozu ovplyvnit hospodarenie farmarov vyrazne negativnym dosahom.

Rozsah Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky v EU

Spolo¢na pol'nohospodarska politika zahfila mnoZstvo opatreni vratane opatreni na rozvoj
vidieka. Financovanie vydavkov patriacich pod SPP sa od roku 2007 v stlade s nariadenim
Rady (ES) ¢. 1290/2005 o financovani Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky uskutociiuje
v novom pravnom ramci, ato prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho zaru¢ného
fondu (EPZF) a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Obidva
fondy st sucast'ou vseobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev.

Z EPZF su financované na zéklade spoloéného riadenia medzi CS a Spolo¢enstvom
hlavne priame platby, vyvozné nadhrady, produkéné podpory, intervencné opatrenia na
regulovanie trhu s urcitymi polnohospodarskymi vyrobkami, vynimo¢né opatrenia na
podporu trhu, informacné a propagacné opatrenia pre polnohospodarske produkty na
vnutornom trhu Spolocenstva a v tretich krajinach, reStrukturalizacnd pomoc a pomoc na
diverzifikaciu v suvislosti s restrukturalizaciou cukrovarnickeho priemyslu v Spolocenstve.
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EPFRV je urCeny na financovanie programov rozvoja vidieka. Jeho poslanim je
prispievat’ k podpore trvalo udrZatelného rozvoja vidieka v celom Spolocenstve spdsobom,
ktory dopliia politiky podpory trhu a prijmov SPP, politiku sudrznosti a spoloént politiku
rybného hospodarstva.

Koordinacia SPP

Na vniutrostitnej urovni na MP SR koordinuje vztahy s EU Rezortna koordinaéna skupina
(RKS), ktora na MP SR rokuje tyzdenne a podl'a potreby aj dvakrat tyzdenne.

Na europskej urovni sa experti MP SR ako gestori zdujmov SR v oblasti po'nohospodarstva
zO&astiuju prace pracovnych skupin, riadiacich vyborov, Specialneho polnohospodarskeho
vyboru (SCA) a Rady EU pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo. Celkovo ide o 28 pracovnych
skupin avySe 60 podskupin. Cez ¢&lenstvo v Komisii pre zilezitosti EU 1 a2 su
zabezpefované instrukcie SR na zasadnutiach Vyboru stalych zastupcov 1a2 (COREPER 1a2)
v Bruseli.

Legislativa

Od vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie sa riesia osobitne pravne Gpravy v oblasti
harmonizovanej a neharmonizovanej legislativy. Ministerstvo podohospodarstva Slovenske;j
republiky pripravuje pravne predpisy, ktorymi sa implementuju a preberajii pravne predpisy
Europskej unie. V roku 2007 bolo prijatych 43 aproximacnych nariadeni vlady Slovenskej
republiky, 7 zdkonov a 7 vynosov a 13 vyhlasok.

Implementacia SPP v SR
Priame platby

Finan¢né prostriedky v podobe priamych platieb boli pol'nohospodarom v roku 2007
vyplacané z dvoch zdrojov, a to:

1)z Eurdpskeho pol'nohospodéarskeho zaruc¢ného fondu (d’alej len ,,EPZF), a to vo forme
jednotnej platby na plochu (tzv. SAPS), osobitnej platby na cukor a priamej platby na
energetické plodiny;

2)z prostriedkov Statneho rozpoctu, a to vo forme doplnkovych narodnych priamych platieb (
tzv. CNDPs) do vysky 30 % priemeru EU 15.

Politiky v sektoroch rastlinnej a ZivociSnej vyroby — trhovo- orientované vydavky
MP SR sa zucastiiuje na riadeni jednotlivych politik v sektoroch rastlinnej a zivocisnej
vyroby.

Sektor mlieka a mlie¢nych vyrobkov

Najviac diskutovanou témou v sektore mlieka v roku 2007 bola v ramci pripravy na zdravotnu
kontrolu budicnost mlie¢nych kvot. Systém mlieCnych kvot vyplyvajuci z eurdpske;
legislativy je zostaveny na obdobie do konca kvotového roka 2014/2015.

Slovenska republika neprekroéila pridelenti kvotu od vstupu do EU. V kvétovom roku

2006/2007 sme dosiahli Grovenl plnenia kvoty na 93,7%. V kvotovom roku 2007/2008 sa
predpokladé plnenie kvoty priblizne na 95 %.
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Politiky spolo¢nej organizacie trhu s jednotlivymi zZivo¢isSnymi komoditami sa v roku 2008
postupne zacleiiuju pod jednotnu organiziciu pol'nohospodarskych trhov podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1234/2007. Zaclenenie stupnic spoloCenstva na klasifikaciu jato¢nych tiel
hovidzieho dobytka, oSipanych, oviec a koz sa predpoklada od 1. januéra 2009.

Sektory hovidzieho, ov¢ieho, a kozieho misa

Pokial’ ide o sektor hoviddzieho mésa a ov¢ieho a kozieho médsa, vyznamnym krokom v roku
2007 bolo zavedenie a uplatiiovanie dotacie formou doplnkovej narodnej priamej platby
k jednotnej platbe na plochu prostrednictvom velkej dobytcej jednotky podl'a nariadenia
vlady SR €. 266/2007 Z. z.. Uvedené opatrenie sa stretlo s priaznivym ohlasom chovatel'skej
verejnosti.*

Sektor ovocie a zelenina

V roku 2007 sa ukoncila reforma v sektore ovocia a zeleniny (nariadenie Rady (ES)
¢. 1182/2007). Cielom reformy bolo zjednodusenie spolocnej organizécie trhu a znizenie
administrativnej zat'aze.

Reformou sa zrusili podpory na vyvoz ovocia a zeleniny a podpory na spracovanie, pricom
sektor bol zacleneny do systému priamych platieb.

Sektor cukru

Vroku 2007 bola prijata reforma Spolo¢nej organizacie trhu (SOT) v sektore cukru
a docCasny rezim restrukturalizacie cukrovarnickeho priemyslu v Spolo¢enstve. V ramci tychto
zmien bola tiez upravena pre sektor cukru legislativa stanovujica spolocné pravidla rezimov
priamej podpory vramci SPP. Pre sektor cukru prindsa reforma zna¢né zmeny, najma
zniZenie cien cukru a cukrovej repy v priebehu nasledujucich 4 rokov o 1/3 a postupné
znizovanie vyrobnych kvoét cukru EU.

Komodita vino

Dina 4. 7 2007 Komisia predstavila ndvrh reformy v sektore vina: ,,Nariadenie Rady
o spolo¢nej organizécii trhu s vinom a o doplneni niektorych nariadeni. Navrh nariadenia
Rady by malo nahradit’ v su¢asnosti platné nariadenie Rady (ES) ¢. 1493/1999 o spolocne;j
organizacii trhu s vinom, ktoré svojimi opatreniami nedokaze zabezpecit' vyrovnanost’ trhu,
konkurencieschopnost’ eurdpskych vin a odstranit’ pretrvavajucu nadprodukciu. Navrh
obsahuje nasledujuce nové podporné a regula¢né opatrenia.

Navrh reformy tiez obsahuje novy sposob kategorizacie vin aich oznaCovanie, ktoré¢ je
zalozené na oznaceni pévodu a zemepisnom oznaceni (rusi sa pdvodné Clenenie na stolové
a akostné vina). Dalej sa zavadza nova schéma vykl¢ovania (na tri roky), ktord umoZiiuje
vinohradnikom ziskat’ podporu za trvalé ukoncenie pestovania vinica.

Lesné hospodarstvo
Realizédcia trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov je vyznamnym prvkom (cielom)

v ramci Spolo¢nej pol'nohospodérskej politiky (SPP), najméa piliera rozvoja vidieka, ako i
spolo¢nych politik ostatnych sektorov ovplyviiujicich lesy alesné hospodarstvo (napr.
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politika Zzivotného prostredia, obchodna acolnd politika, politiky v oblasti vyskumu,
vnutorného trhu, zdravia a ochrany spotrebitel'a, rozvojovej spoluprace, priemyslu
a energetiky).

V sledovanom obdobi bola ¢innost’ Rady Eurdpske unie (na trovni pracovnej skupiny pre

lesnictvo) zamerand na nasledovné priority:

e implementacia rezoltcii prijatych Féorom Organizécie Spojenych narodov o lesoch
(UNFF), styroch globalnych cielov pre lesy a pravne nezavézného nastroja pre vsetky
typy lesov prijatého Valnym zhromazdenim Organizécie Spojenych narodov,

e  priprava spoloénej pozicie Eurépskej tinie na Osme zasadnutie Féra Organizacie
Spojenych narodov o lesoch (UNFFS), predovsetkym v stvislosti s vyvojom globalneho
finanéného mechanizmu pre lesy,

e implementacia akéného planu Europskej unie pre lesy (prijaty Komisiou 15. jina 2006),

o implementacia akéného planu Eurdpskej tinie pre vynutite'nost’ prava, spravu a obchod
v lesnom hospodarstve (FLEGT).

V buducnosti je potrebné venovat pozornost’ predovSetkym zabezpeCeniu efektivneho
Cerpania a vyuzivania finanénych prostriedkov, alokovanych na lesnicke opatrenia v ramci
programu rozvoja vidieka Slovenskej republiky, resp. financnych prostriedkov
prichadzajucich do tivahy pri podpore trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov v ramci
ostatnych relevantnych financnych néstrojov Spolocenstva (napr. finanény nastroj LIFE+).

Rozvoj vidieka
Programové obdobie 2007 — 2013

V uvedenom obdobi Slovenska republika predlozi Europskej komisii (d’alej len ,,Komisia®)
na schvalenie dva osobitné programy na cerpanie prostriedkov z Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (angl. skratka EAFRD) a z Eurépskeho fondu
pre rybné hospodarstvo (angl. skratka EFF).

Dna 4. 12. 2007 Europska komisia schvalila Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 na
¢erpanie finan¢nych prostriedkov z EAFRD svojim rozhodnutim ¢. C(2007) 6164. Na zaklade
tohto rozhodnutia boli stanovené verejné vydavky na implementiciu programu vo vyske
2562 585914 EUR na cel¢ obdobie, pricom maximalny prispevok z EAFRD predstavuje
1 969 418 078 EUR. Program zahffia podporu v ramci nasledovnych 4 osi:

e o0s 1 ZvySenie konkurencieschopnosti pol’nohospodarstva alesného hospodarstva
(opatrenia: Modernizacia fariem, Priddvanie hodnoty polnohospodarskym a lesnym
produktom, Odbytové organizacie vyrobcov, ZvySovanie hospodérskej hodnoty lesov,
Pozemkové tpravy, Odborné vzdelavanie a informovanie, Poradenstvo);

e o0s 2 ZlepsSenie zZivotného prostredia a krajiny (opatrenia: Znevyhodnené oblasti,
NATURA 2000 aramcova smernica o vodach, Agroenvironment, Zivotné podmienky
zvierat, Prvé zalesnenie polnohospodarskej pddy, NATURA 2000 — lesnd pdda,
Lesoenvironmentalne platby, Obnova lesného potencidlu a zavedenie preventivnych
opatreni);

e o0s 3 Kvalita Zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva
(opatrenia: Diverzifikdcia smerom k nepolnohospodarskym ¢innostiam, Vidiecky
cestovny ruch, Obnova arozvoj obci, obcianskej vybavenosti a sluzieb, Vzdelavanie
a informovanie, Ziskavanie zru¢nosti a ozivovanie);
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e 0s 4 Realizicia pristupu Leader (opatrenia: Vykondvanie stratégii miestneho rozvoja,
Vykonavanie projektov spoluprace, Chod miestnej akénej skupiny)

Prvé vyzvy na predkladanie projektov boli vyhlasené 1. februara 2008.
Vyska prispevku pre Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 je 1.969.418.078 EUR, ktory
je alokovany podielom 98,04 % v konvergen¢nych regiénoch a 1,96 % v ostatnych oblastiach.

Operacny program Rybné hospodarstvo 2007 — 2013

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Europskom fonde pre rybné hospodarstvo (EFF) tvori
zakladny pravny ramec Operaéného programu Rybné hospodarstvo SR 2007 — 2013, na ktory
bol z EFF vycleneny prispevok 13 688 528 EUR na celé programové obdobie, ktory bude
rozdeleny do vSetkych regionov SR. Vychddza z Narodného strategického planu rybného
hospodarstva 2007 — 2013, schvaleného vladou SR uznesenim ¢. 933/2006 z 8. novembra
2006

Operacény program zahria podporu v ramci nasledovnych 3 osi:

e 0s 2 Akvakultira, spracovanie a uvadzanie produktov rybolovu a akvakultiry na
trh

(opatrenia: Investicie do akvakultiry, Investicie do spracovania a uvadzania na trh);

os 3 Opatrenia spolo¢ného zaujmu

(opatrenia: Organizacie vyrobcov, Podpora a rozvoj novych trhov);

os 5 Technicka pomoc

Podpora obc¢ianskych zdruzeni, nadacii, neziskovych organizacii a zaujmovych zdruzeni
pravnickych os6b v rezorte MP SR

Vroku 2007 boli poskytnuté doticie na vSeobecne prospe$né aktivity 45 subjektom
v celkovej ¢iastke 16,610 855 mil. Sk. Okrem toho boli dotéacie vyplatené aj Spolku véelarov
Slovenska so sidlom v Trstenej a Slovenskému zvézu vceldrov na opelovaciu ¢innost’ vciel
v celkovej Ciastke 43, 334 mil. Sk. V pripade verejnoprospesnych aktivit v pddohospodarstve
boli dotacie vyplacané neziskovym organizacidm a obCianskym zdruzeniam.

Podohospodiarska platobna agentira

PPA tak ako v prvych dvoch rokoch implementovala v plnej miere legislativu EU a stanovila
pravidla na organizovanie trhu s agrokomoditami platné v celej EU. Uplatnenim niektorych
opatreni sa nastartovalo rieSenie vzniknutych prebytkov v pol'nohospodarstve a potravinarstve
¢o je celoeurdpsky problém. Aktivnym pristupom a vyuzivanim platnych legislativnych aktov
docielila PPA, resp. sekcia organizacie trhu efektivnu organizaciu trhu u niektorych komodit,
ktorych sa problém prebytkov v tomto roku najviac tykal.

3.13.1 Bezpecnost’ potravin

Jednotna, vysoka uroven bezpeénosti potravinového retazca v SR a §tatoch EU je legislativne
oSetrend nariadenim (ES) ¢. 178/2002 EP a ER, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zdsady a
poziadavky potravinového prava, zriaduje Europsky urad pre bezpecnost’ potravin a
stanovuju postupy v zélezitostiach bezpecnosti potravin a d’alSimi nariadeniami o uradnej
kontrole celého potravinového retazca a tzv. hygienického balicka Cielom tychto predpisov
je dosiahnut’ transparentnost’, nediskriminac¢nost’ a uc¢innost’ uradnych kontrol.
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Aplikacia predpisov EU vpraxi si v Slovenskej republike vyziadala zmenu v narodnej
legislative. V roku 2007 boli v rezorte pripravené a schvalené dva zakony: zédkon ¢. 39/2007
Z. z. o veterinarnej starostlivosti, ktory vstapil do platnosti 1.2.2007 a zékon ¢. 195/2007, Z.
z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon NR SR &. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni neskorsich
predpisov, ktory nadobudol tc¢innost’ 1.5.2007. Na vykonanie zdkona o potravinach bolo
prijaté Nariadenie vlady SR ¢. 374/2007, ktorym sa ustanovuje sposob vypoctu vydavkov
organov potravinového dozoru.

Ako vykonavacie predpisy Ministerstva podohospodarstva SR a Ministerstva zdravotnictva
SR k zakonu o potravinach, boli v oblasti bezpe€nosti potravin v roku 2007 spracované
celkovo 4 novely hlav Potravinového kodexu SR (d’alej len ,,PK SR*) a 3 nové znenia hlav.

V zmysle poziadaviek nariadenia (ES) ¢. 882/2004 EP a ER azikona o potravinach
v roku 2007 Ministerstvo podohospodarstva SR:

e menovalo narodné referencné laboratoria v SR, ktoré spolupracuju s referenénymi
laboratériami spoloCenstva,

e spoluis MZ SR menovalo spolupracujuce organy v oblasti Uradnej kontroly, ktoré podl'a
potreby spolupracuju s orgdnmi uradnej kontroly inych ¢lenskych Statov,

e poverilo Statne veterinirne a potravinové tUstavy SR, ako uradné laboratoria,
vykonéavanim analyz vzoriek odobratych pri uradnej kontrole potravin,

e aktualizovalo jediny integrovany viacro¢ny narodny plan kontroly, ktory bol pripraveny
v sulade s Nariadenim (ES) ¢. 882/2004 EP a ER a Rozhodnutim Komisie ¢. 2007/363/ES
o usmerneniach na pomoc c¢lenskym Stdtom pri priprave jediného integrovaného
viacro¢ného narodného planu kontroly ustanoveného v nariadeni Europskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 882/2004 a aktualizovany plan zaslalo na EK.

Rezort podohospodarstva zabezpeCoval v roku 2007 komplexni kontrolu potravinového
refazca prostrednictvom dvoch rezortnych organizacii - Ustredného kontrolného
a skugobného ustavu polnohospodarskeho (UKSUP) a Statnej veterinarnej a potravinovej
spravy SR (SVPS SR).

Cinnost Statnej veterinarnej a potravinovej spravy SR a Ustredného kontrolného
a skuSobného ustavu pol'nohospodarskeho ako kontrolnych autorit v oblasti bezpecnosti
potravin je pravidelne auditovana zo strany Eurdpskej komisie Potravinovym a veterinarnym
uradom Dublin (Food and Veterinary Office Dublin — FVO Dublin), ktory je castou DG
SANCO (DG Ochrana zdravia a spotrebitel'a) a je povereny EK na vykonavanie dohl'adu nad
implementéaciou a uplatiiovanim potravinového prava EU v jej ¢lenskych $tatoch a v tretich
krajinach, ktoré exportuji do EU. V roku 2007 FVO vykonalo v SR tri misie a to v oblasti
zdravia zvierat 2 misie — Obchod so zivymi zvieratami v rdmci Eurdpskeho spolocenstva
a Eradikacné programy a pohotovostné plany a jednu velku misiu General review - Country
profile, ktora MP SR koordinovalo a zabezpecovalo po organizacnej stranke.

Nariadenie 1924/2006/ES ES o vyZivovych a zdravotnych tvrdeniach, ktoré st uvaddzané na
obaloch potravin doddvanych koneénému spotrebitelovi, na ochrannych znamkach
a obchodnych znackach, reklamnych letakoch a na regaloch v predajniach vstipilo do
platnosti 19. januara 2007 aod 1. jala 2007 sa stalo zavdznév celom rozsahu. Cielom
nariadenia je zvysit’ bezpecnost’ potravin, pravdivost’ tidajov a informovanost’ spotrebitel'ov.
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V roku 2007 sa v rezorte zabezpecila ¢innost’ kontaktného miesta pre geneticky modifikované
potraviny vsulade sc¢l. 5 acl. 17 Nariadenia ¢. 1829/2003 EP aRady o geneticky
modifikovanych potravinach a krmivach. Pripravili sa podklady pre Staly vybor pre
potravinovy retazec a zdravie zvierat (SCFCAH), sekcia GM potraviny a krmiva a
environmentalne riziko - 26 stanovisk, 8 instrukcii, 4 mandaty.

Podra ¢l. 50 az 52 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 aj v roku 2007
ministerstvo zabezpecovalo monitorovanie vystraznych a informa¢nych oznadmeni zasielanych
prostrednictvom Rychleho vystrazného systému pre potraviny a krmiva (RASFF) a
spolupracu s kontaktnym miestom SR - SVPS SR.

V marci 2007 ustanovil Eurdpsky urad pre bezpe€nost’ potravin (EFSA) ,,Riadiaci vybor pre
spolupracu a vedecké siete — SGC*, ¢lenmi ktorého su zastupcovia poradného fora (AF),
vedeckého vyboru a pracovnici EFSA. Nasledne sa Slovensk4 republika v druhej polovici
roku 2007 zapojila do rieSenia 6 projektov v ramci eurdpskej vedeckej spoluprace.

V roku 2007 vytvorila EFSA $tyri do¢asné pracovné skupiny vedeckych panelov, do ktorych
bolo nominovanych 6 slovenskych expertov.Bol upresneny subor 12 organizacii za SR, ktoré
a ako jediné organizacie v Clenskych Stdtoch mo6zu byt financne podporované na zaklade
spolufinancovania projektov vyhlasenych EFSA.

Pre zabezpecenie uloh vyplyvajacich zo spoluprace s EFSA, ale i zvySenie Grovne stanovisk
SR, zlepSenie toku informacii a efektivnejSie zastupovanie SR v eurdpskych
1 medzinarodnych organoch, ako i lepSiu pripravenost’ praxe na novo pripravované eurdpske
a svetové pravne normy ministerstvo pripravilo v auguste 2007 navrh 25 narodnych
odbornych vedeckych skupin a navrhlo systém ich prace, ktory bol predloZzeny na Siroku
diskusiu odbornej verejnosti.

V decembri 2007 bola podpisand dohoda medzi MP SR a EFSA, ktorou bol Odbor
bezpecnosti potravin a vyzivy MP SR ustanoveny za narodny Kontaktny bod Slovenske;j
republiky pre technické a vedecké otazky pre spolupracu s EFSA.

V roku 2007 sa zastupcovia delegovani MP SR zucastiiovali ¢innosti a rokovani pracovnych
skupin pre Codex Alimentarius pri Rade Eurdpy a podiel’ali sa na priprave potravinovych
noriem, smernic Vv oblasti potravin, kdédexov spravnej praxe a dalSich suvisiacich
dokumentov.

V oblasti vyZivy a boja proti obezite bola v rezorte schvalena Stratégia politiky vyzivy, ktord
nadvizuje na KOM (2007) 279 Bielu knihu EU o Stratégii rieSenia zdravotnych problémov
suvisiacich s vyzivou, nadvdhou a obezitou v Eurdpe. V tejto oblasti izko spolupracuju
rezorty zdravotnictva a pddohospodarstva.

3.13.2 Rybné hospodarstvo

Prioritou spolo¢nej politiky rybného hospodarstva je zachovanie zasob ryb a morskych
zivocichov, ochrana Zivotného prostredia mori a redukcia po¢tu rybarskych plavidiel na
optimalny pocet zhladiska zabezpecenia dostatku kvalitnych rybnych produktov pre

spotrebitel'ov a za primerané ceny.

V §tadiu rokovania na Rade su v sti€asnosti tieto vyznamné legislativne a nelegislativne akty:
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e  Navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuju opatrenia na obnovu zéasob Uhora
europskeho

. Ak¢ny plan zjednodusSenia a zlepSenia spolo¢nej politiky rybného hospodarstva na roky
2006-2008 — dokument vypracovany v ramci reformy spolocnej politiky v rybnom
hospodarstve.

. Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o predkladani Statistiky akvakultiry
¢lenskymi Statmi

Sektor je v sti¢asnosti najviac ovplyviiovany prechodom z priamej podpory na podporu cez
europske fondy. V d’alSom programovom obdobi (roky 2007-2013) sa podpora rozsiri,
s hlavnym zameranim na skvalitnenie technoldgii v akvakultare sohladom na Zivotné
prostredie, zlepSenie spracovania a marketingu rybich produktov a celozivotné vzdelavanie.
Samotné uplatiiovanie spolo¢nej politiky rybného hospodérstva nemalo na sektor vyznamny
ekonomicky dopad vzhl'adom na to, ze je zamerana predovSetkym na morsky rybolov.

3.14 Ochrana spotrebitel’ov a verejné zdravie
3.14.1 Ochrana spotrebitel’a

MS DG SANCO pokracuje v pracach na projekte Eurdpske zmluvné zavidzkové pravo a
revizia spotrebitel'ského acquis, s ktorym je po persondlnej stranke uzko prepojena skupina
vedcov pracujuca na projekte Europsky obciansky zékonnik. Napriek tomu, Ze by sa tento
projekt mal uskutocnovat’ pod hlavickou Generalneho riaditel'stva pre spravodlivost’ slobodu
a bezpe€nost’ (minimalne v jeho prvej Casti), iniciovalo ho Generalne riaditel'stvo verejné
zdravie a ochrana spotrebitel'a z dovodov potreby revizie spotrebitel'skej acquis. MS SR na
projekte participuje prostrednictvom zastupcu v skupine narodnych expertov (v casti
Europske zavazkové pravo, nakol’ko druhu ¢ast méa v gescii MH SR). Napriek tomu, ze tato
skupina nema priamy vplyv na vecny obsah a formu pripravovaného zavere¢ného
dokumentu, Rada spolu s EP sa snazia ovplyviiovat’ tento dokument, ktory moéze mat’, napriek
nezéavéznej povahe, vyznamny vplyv na vyvoj zmluvného zaviazkového prava v Eurdpe.

Politika ochrany spotrebitel'ov je stidastou strategickych cielov EU zameranych na ochranu
vSetkych europskych spotrebitel'ov, ¢i uz z hl'adiska poziadaviek na zdravie a bezpecnost
vyrobkov, sluzieb, ako i ochrany ekonomickych zdujmov pri cezhrani¢cnom nékupe vyrobkov
a poskytovani sluzieb. Na rozdiel od inych politik je politika ochrany spotrebitel'a prierezovou
politikou, ktora na komunitérnej i ndrodnej Grovni zasahuje do vsetkych politik spolocenstva
a do Cinnosti takmer vSetkych ustrednych organov Statnej spravy.

Tvorba politiky ikoordinacia v oblasti ochrany spotrebitela je na vnutroStatnej urovni
zabezpeCovana Ministerstvom hospodarstva SR. Koordindcia na narodnej urovni je
realizovand prostrednictvom Rady pre spotrebitel'sku politiku, ktorej ¢lenmi st zastupcovia
vSetkych dotknutych organov Statnej spravy. V ramci rady pdsobia i Styri pracovné vybory:
Vybor pre vSeobecnl bezpecnost, Vybor pre bezpecnost’ sluzieb, Vybor pre ekonomické
zalezitosti a Vybor pre spotrebitel'ské zdruzenia.

V roku 2007 bola uznesenim vlady SR €. 1090 z 19. decembra 2007 schvalena Stratégia
spotrebitel'skej politiky na roky 2007 — 2013, ktorad rozpracovala ,,Stratégiu spotrebitel'ske;
politiky EU na roky 2007 — 2013“ na podmienky SR. Koncepcia zahfiia i 20 tiloh, ktoré
realizuju Ustredné organy Statnej spravy a spotrebitel'ské organizacie.
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Stratégia spotrebitel'skej politiky EU na roky 2007 — 2013 je ambiciézny a komplexny
dokument na obdobie tychto rokov, ktory vo svojich prioritdch a opatreniach kladie déraz na
rieSenie tych spotrebitel'skych problémov, ktoré presahuju rdmce narodnych spotrebitel’skych
politik v zaujme dosiahnutia integrovanejSieho a ucinnejSieho vnutorného trhu a dosiahnutia
vysokej urovne dovery spotrebitel'ov k vyrobkom a sluzbam ponukanych na maloobchodnych
trhoch v celej EU, ¢im sa zabezpedi dosiahnutie vysSej tirovne konkurencieschopnosti
a zvysenie kapacity jednotného trhu EU.

23. aprila 2008 bola schvalend Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES o
zmluvéch o spotrebitel'skom Uvere a o zruSeni smernice Rady 87/102/EHS, ktorej cielom je
zaruCit’ vysoku uroven spotrebitel'skej ochrany a harmonizovat’ uréité aspekty prav, nariadeni
a administrativnych predpisov ¢lenskych Statov, ktoré suvisia so spotrebitel'skymi Gvermi.
Smernica bude zahfiiat’ zmluvy o spotrebitel'skom uvere v rozmedzi 200 az 75 000 eur.
Clenské $taty budii mat dva roky na zapracovanie novych pravidiel do ich nirodne;
legislativy. Bude teda uplatnitelnd od roku 2010. Implementdciu tejto smernice bude
uskuto€niovat’ Ministerstvo financii SR ako gestor agendy spotrebitel'skych uverov
a zodpovedny organ Statnej spravy, ktory zabezpecuje tvorbu a uskutocnovanie politiky
finan¢ného trhu vratane ochrany spotrebitel’a pri poskytovani finanénych sluzieb

Stratégia spotrebitel’skej politiky EU na roky 2007 — 2013 vyty¢uje 3 hlavné ciele, a to:

. Posilnit’ postavenie spotrebitefov EU. Zvyhodnenie spotrebitelov prinesie vyhody
obcanom, ale vyznamne povzbudi aj hospodarsku sttaz. Spotrebitelia schopni
presadzovat’ svoje prava potrebuju realny vyber, presné informécie, prehladny trh a
doveru, ktord vychadza z G¢innej ochrany a rozsiahlych prav.

e  Zlepsit spokojnost spotrebitelov v oblasti cien, vyberu, kvality, rozmanitosti,
dostupnosti a bezpec¢nosti. Spokojnost’ spotrebitela je zivotne dolezitd na dobre
fungujtce trhy.

e  Utinne chranit’ spotrebitel'a pred vaznymi rizikami a hrozbami, ktorym neméze &elit
ako jednotlivec. Vysoka tiroven ochrany spotrebitel’a proti tymto hrozbam je zdkladom
dovery spotrebitela.

Na europskej urovni zastupuje Ministerstvo hospodarstva SR zdujmy SR v dvoch pracovnych
skupinach Rady - G. 8. PS zodpovednost’ za chybny vyrobok a I.3. PS ochrana spotrebitel’a
a informdcie. Okrem zastlipenia v PS Rady, zastupuje Ministerstvo hospodarstva SR oblast’
ochrany spotrebitel’a i v 12 prisluSnych riadiacich a expertnych vyboroch zriadenych EK.

V §tadiu rokovani su v sucasnosti tieto materialy:

Navrh smernice EP a Rady o uveroch pre spotrebitel'ov — navrh schvaluje EP,

Navrh smernice EP a Rady o ochrane spotrebitel'ov, pokial’ ide o urcité aspekty casovo
vymedzeného uzivania nehnutel'nosti a dlhodobych dovolenkovych produktov, d’alsi predaj
a vymenu — navrh preroktiva PS I3. Ochrana spotrebitela a informacie, ukoncenie rokovani sa
predpokladéa do konca r. 2008.

NR SR prijala 9. maja 2007 zakon €. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitel’a a o zmene zdkona
SNR ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. Novym zakonom
o ochrane spotrebitel'a sa implementovala Smernica EP a Rady 2005/29/ES z 11. méaja 2005 o
nekalych obchodnych praktikdch podnikatelov voci spotrebiteflom na vnutornom trhu, a
ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 84/450/EHS, smernice EP a Rady 97/7/ES, 98/27/ES
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a 2002/65/ES a nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 2006/2004. Tato smernica predstavuje uplne
novy pristup k ochrane spotrebitel'a v celej EU. Definuje nepripustné formy spravania sa
podnikatelov voci spotrebitelom, ktori maji za nasledok ovplyvnenie nakupného
rozhodnutia spotrebitel'a, ¢im predavajuci dosiahne, Ze spotrebitel’ si kipi vyrobok alebo
sluzbu, ktora by za inych okolnosti nekupil. Implementacia smernice o nekalych obchodnych
praktikach predstavuje vyznamny krok vpred, a to nielen v pravnom poriadku SR, ale v celej
EU. Prostrednictvom nej, za predpokladu vysokej urovne trhového dozoru, sa zna¢ne zniZi
zavadzanie spotrebitel’a a zvysi sa ochrana najmé jeho ekonomickych zdujmov.

Bezpecnost’ eurdpskych spotrebitelov a to najmi v oblastiach, v ktorych sa spotrebitel
nemdze sam chranit, je jednou zo zakladnych poziadaviek stratégie spotrebitel'skej EU.
Tento pristup si vyziadal vytvorenie spolocnych komunitarnych pravidiel, ktorych sucastou je
i vymena informdacii o spotrebnych vyrobkoch ohrozujicich bezpecnost’ a zdravie
spotrebitelov. Na tieto ucely bol EK vytvoreny rychly vystrazny systém pre nebezpecné
vyrobky - RAPEX. Systém zahfna spotrebitel'ské vyrobky s vynimkou potravin, farmaceu-
tickych a medicinskych produktov, pre ktoré existuji samostatné¢ informacné systémy.
Prostrednictvom RAPEX-u st vsetky clenské Staty informované o nebezpecnom vyrobku.
V 1. 2007 zaslalo Slovensko EK spolu 114 notifikécii. Z celkového poctu zistenych nebezpec-
nych vyrobkov na trhu pochadzalo 60 % vyrobkov z Ciny a 6 % z &lenskych §tatov EU.

Eurépske spotrebitel'ské centrum v SR, ktoré¢ je sucast'ou siete Eurdpskych spotrebitel'skych
centier (ECC-net), bolo zriadené v marci 2006. Jeho hlavnou tlohou je podporit’ jednotny trh
a cezhrani¢né nakupovanie prostrednictvom informovania spotrebitel'ov o ich pravach a moz-
nostiach ponukanych jednotnym trhom. Okrem poskytovania informadcii asistuje Eurdpske
spotrebitel'ské centrum v SR pri rieSeni cezhrani¢nych spotrebitel'skych reklamacii a sporov
vramci EU, Norska a Islandu. Od méja 2007 riesilo Eurdpske spotrebitel'ské centrum
doposial’ 115 cezhrani¢nych reklamécii. Prevazne islo o reklamacie v ramci leteckych sluzieb
a nakupovania cez internet.

Buduci vyvoj

Vychadzajuc zo zamerov a cielov Spotrebitel'skej politiky EU na roky 2007 — 2013 a jej
rozpracovania na podmienky SR bude potrebné v ¢asovom horizonte do roku 2013 orientovat’
sustredent pozornost na otdzky ucinného a efektivneho vybavovania spotrebitel'skych
staznosti, poradenstva, u¢inného a efektivneho rieSenia mimosudnych sporov, vzdeldvania
spotrebitel'ov €i uz prostrednictvom publikovania odbornych ¢lankov, vzdelavacich progra-
mov v médiach alebo priruciek pre spotrebitelov, s cielom zabezpecit’ lepSiu informovanost’
a vysSiu uroven vzdelania spotrebitelov tak, aby tito boli schopni uplatiiovat’ svoje prava
a aktivne sa zapdjat’ do rieSenia environmentalnych, ekologickych a inych problémov, aby si
racionalne a zodpovedne vyberali zo Sirokej Skdly ponukanych tovarov a sluzieb, aby
prevzali zodpovednost’ za presadzovanie vlastnych zdujmov a potrieb, pretoze schopnost’
spotrebitelov uplatiiovat’ svoje prava vedie aj kich vicSej zodpovednosti za riadenie
vlastnych veci.

STRUKTURALNE FONDY V OBDOBI 2007 — 2013

Prostriedky zo Strukturdlnych fondov pre rezort zdravotnictva buda ¢erpané v obdobi 2007 —
2013 prostrednictvom dvoch opera¢nych programov.
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Operacny program Zdravotnictvo (d’alej len ,,OPZ*) z alokaciou 250 mil. EUR z prostriedkov
Europskeho fondu regiondlneho rozvoja ak tomu prislichajice narodné financovanie vo
vyske 44,12 mil. EUR bol schvaleny Eurépskou komisiou dna 8.11.2007, prostriedky z OPZ
budiT nasmerované na modernizdciu  zdravotnickej infraStruktury  vSeobecnych
a Specializovanych nemocnic, poliklinik a zdravotnych stredisk.

Operacny program Vzdelavanie — opatrenie 2.2 Podpora d’alSieho vzdelavania v zdravotnictve
s alokaciou 36,5 mil. EUR zprostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu ak tomu
prisluchajuce narodné financovanie vo vyske 6,44 mil. EUR bol schvaleny Europskou
komisiou dna 7.11.2007. Cielom opatrenia je podporit vzdeldvanie zdravotnickych
pracovnikov s ohl'adom na legislativne zmeny a reStrukturalizciu zdravotnictva.

Finan¢né prostriedky v sledovanom obdobi zatial’ neboli cerpané. Zaciatok Cerpania
finan¢nych prostriedkov pre zdravotnictvo bude v druhej polovici roku 2008 resp. zaciatkom
roka 2009.

3.14.2 Verejné zdravie

KOMUNITARNY PROGRAM V  OBLASTI VEREJNEHO ZDRAVIA
»PUBLIC HEALTH* (2003 —2007) A ,,PUBLIC HEALTH* (2008 — 2013)

V ramci Akéného programu Eurdpskych spolocenstiev (ES) v oblasti verejného zdravia —
komunitarny program Public Health bola v roku 2007 vyhlasena posledna vyzva s konecnym
terminom na predkladanie projektov do 21. maja 2007. Rozpocet na rok 2007 bol stanoveny
vo vySke 33,888 mil. EUR. V ramci schvalenych projektov predlozenych na zaklade vyziev
2007 je zapojenych celkovo 9 slovenskych organizacii na pozicii partnera hlavného Ziadatela.

Rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 1350/2007/ES zo dna 23. oktobra 2007 sa
ustanovil druhy akény program SpoloCenstva v oblasti zdravia na roky 2008 — 2013
s celkovou alokéaciou 321 500 000 EUR, ktory nadvdzuje na komunitarny program Public
Health 2003 — 2007. Hlavnym cielom programu je ochrana a podpora zdravia l'udi a
zlepSovanie verejné¢ho zdravia prostrednictvom troch prioritnych oblasti:

e  ZlepSenie zdravotného zabezpecenia ob¢anov
J Podpora zdravia a zmierfilovanie nerovnosti v oblasti verejné¢ho zdravia
J Tvorba a Sirenie informécii a poznatkov v oblasti zdravia

V pripade otvorenia smernice o pracovnom ¢ase podporuje MZ SR takll upravu smernice,
ktora by umoznila eliminovat’ negativne ddsledky na zdravotnicke zariadenia.

Povinnost'ou Slovenskej republiky bolo zosuladit’ pracovné pravo s platnou eurdpskou sudnou
judikatarou (rozsudky ES vo veci Jaeger, Simap — pracovnd pohotovost’ na pracovisku je
povazovand za pracovny cas, rozhodnutie ESD v pripade Vorel — odmernovanie pracovnej
pohotovosti), ako aj s prisluSnymi eurdpskymi smernicami (smernica 2003/88/ES o niektorych
aspektoch organizacie pracovného casu, smernica Rady 93/104/ES o niektorych aspektoch
upravy pracovného casu v zneni neskorsich smernic).

Tato ulohu Slovenska republika splnila schvalenim zdkona ¢. 348/2007 Z. z., ktorym sa

meni a dopiita zékon &. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaji niektoré zdkony (0€innost’ od 1. septembra 2007).
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NajvyznamnejSie zmeny Zakonnika prace od 1. septembra 2007:

e neaktivna Cast’ pracovnej pohotovosti na pracovisku sa zapocitava do pracovného casu,
pricom za zdkonom stanovenych podmienok priemerny tyzdenny pracovny cas
zdravotnickeho pracovnika (vratane prace nadcas) modze byt viac ako 48 hodin
tyzdenne, avSak nesmie prekrocit’ 56 hodin (§ 85 a § 85a),

. pri nerovnomernom rozvrhnuti pracovného Casu pracovny cas v priebehu 24 hodin
nesmie presiahnut’ 12 hodin (§ 87),

J ak zamestnavatel’ skrati zamestnancovi odpoc¢inok medzi dvoma zmenami na menej ako
12 hodin, je povinny dodato¢ne poskytnit’ zamestnancovi do 30 dni rovnocenny
nepretrzity nahradny odpocinok (§ 92),

e  ak povaha prace a podmienky prevadzky neumoziuji rozvrhnit’ pracovny cas tak, aby
mal zamestnanec raz za tyzden dva po sebe nasledujuce dni nepretrzit¢tho odpocinku,
ktoré musia pripadat’ na sobotu a nedel’'u alebo na nedel’'u a pondelok alebo dva po sebe
nasledujice dni nepretrzit¢ho odpocinku v tyzdni v inych dioch tyzdna, zamestnavatel’
mdze po dohode so zastupcami zamestnancov alebo ak u zamestnavatela nepdsobia
zastupcovia zamestnancov, po dohode so zamestnancom, rozvrhnit’ pracovny cas tak,
aby zamestnanec mal raz za tyzden najmenej 24 hodin nepretrzitého odpocinku, ktory
by mal pripadnut’ na nedelu s tym, ze zamestnavatel’ je povinny dodato¢ne poskytnut’
zamestnancovi ndhradny nepretrzity odpocinok v tyzdni do 6smich mesiacov odo dna,
ked’ mal byt poskytnuty nepretrzity odpocinok v tyzdni (§ 93).

Ministerstvo  zdravotnictva  Slovenskej  republiky uz vramci  medzirezortného
pripomienkového konania upozornovalo na negativne dopady pripravovanej novely
Zéakonnika prace, ktorych rieSenie prekracuje hranice rezortu zdravotnictva. Aplikécia novely
Zakonnika prace do praxe potvrdila obavy o vznik problémov (pokial’ ide o zabezpecovanie
nepretrzitej dostupnosti a pozadovaného rozsahu zdravotnej starostlivosti), na ktor¢ MZ SR
upozornovalo.

Z informadcii, ktoré ma Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky od zdravotnickych
zariadeni, novela Zakonnika prace sa prejavila najmd v znizeni disponibilného fondu
pracovného casu, ato predovSetkym u lekdrov. Zdravotnicke zariadenia preto pristapili
k zmendm v spdsobe organizacie prace, ktorych cielom bolo aje nadalej zostladenie
pracovnych rezimov so Zakonnikom préace. V praxi vSak nardzaju na neochotu niektorych
odborovych organizacii dohodnut’ sa, ¢o v mnohych pripadoch spdsobuje rozpor medzi
Zakonnikom prace a Kolektivnymi zmluvami.

S ohladom na nedostatok lekdrov (odchod zdravotnickych pracovnikov s praxou, ale aj
absolventov do zahrani¢ia), su zdravotnicke zariadenia v niektorych pripadoch nutené
zabezpeCovat® nepretrzith  dostupnost’”  zdravotnej starostlivosti s men$im  poctom
zdravotnickych pracovnikov v jednotlivych zmenach.

V dosledku uvedenych zmien doslo k znizeniu objemu vykonov (hlavne v chirurgickych
odboroch), atym aj zniZeniu objemu redlnych disponibilnych zdrojov zdravotnickych
zariadeni. Na strane druhej je tu vSak poziadavka lekarov na zachovanie predchadzajicej
urovne zarobkov aich d’alSieho zvySenia, t.j. snaha pri nizSom pocte odpracovanych hodin
(resp. nizSom pocte hodin pracovného casu) zachovat' rovnaky, resp. vyssi zarobok, ¢o
spésobuje skryté zvySovanie miezd.

115



Pri zniZeni disponibilnych zdrojov a redlnom nedostatku zdravotnickych pracovnikov je pre
zdravotnicke zariadenia problematické nielen zvysit’ zamestnanost’ na pozadovanu Uroven, ale
aj zastabilizovat’ zdravotnickych pracovnikov a zabranit’ ich d’alSiemu odlivu.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky neustidle komunikuje so zdravotnickymi
zariadeniami, zastupcami zamestnavatelov (najmd Asociaciou fakultnych nemocnic a
Asocidciou nemocnic Slovenska), zastupcami odborov (najmi Slovenskym odborovym
zvazom zdravotnictva a socialnych sluzieb a Lekarskym odborovym zdruzenim), stavovskymi
organizaciami (najma Lekarskou komorou) s cielom spolo¢ne hl'adat’ cesty a moznosti, ako
sa v praxi vysporiadat’ so zmenami, ktoré priniesla poslednd novela Zakonnika prace.

Opatrenia, ktoré boli prijaté v rezorte zdravotnictva, nepostauji na rieSenie existujiiceho
problému l'udskych zdrojov, lebo tento prekracuje hranice rezortu zdravotnictva. Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky komunikuje s Ministerstvom prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky s cielom riesit’ dany problém a hl'adat’ moznosti na odstranenie
negativnych dopadov novely Zakonnika prace na zdravotnicke zariadenia. Za mozZné rieSenie
povazujeme obnovenie rokovani o Uprave a zmene smernice o pracovnom case, s ktorej
uplatiiovanim maja problémy viaceré ¢lenské Staty.

Rada ministrov zdravotnictva EU sa v maji 2007 a v decembri 2007 zaoberala nasledujticimi
legislativnymi dokumentami z oblasti verejného zdravia:

- Balik legislativnych aktov o pripravkoch upravujtcich vlastnosti potravin:

a) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje spolo¢ny postup
schval'ovania potravinarskych pridavnych latok, enzymov a chutovych a aromatickych prisad
b) Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o potravinarskych pridavnych latkach

c¢) Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o potravinarskych enzymoch a o zmene a
doplneni smernice Rady 83/417/EHS, nariadenia Rady (ES) ¢. 1493/1999, smernice
2000/13/ES, smernice Rady 2001/112/ES a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
258/

d) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ardmach a urcitych potravinovych
prisadach s aromatickymi vlastnost'ami na pouZitie v potravinach a na potravinach a ktorym
sa meni a dopiia nariadenie Rady (EHS) &. 1576/89, nariadenie Rady (EHS) ¢. 1601/91,
nariadenie (ES) ¢. 2232/96 a smernica 2000/13/ES

Rada ministrov zdravotnictva EU schvalila:

- Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o produktoch urcenych na pouzitie pri
pokrokovych lie¢ebnych postupoch, ktorym sa meni adopiia smernica 2001/83/ES
a nariadenie (ES) ¢. 726/2004, navrh smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
menia a dopliajii smernice Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS asmernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 98/8/ES, pokial’ ide o reviziu smernic o zdravotnickych pomdckach.

Dalej prijala nasledujuce nelegislativne dokumenty tykajtice sa oblasti verejného zdravia:

- Odporucania Rady o prevencii Grazov a zvySovani bezpec¢nosti, Boj proti HIV/AIDS v ramci
Eurdpskej tnie a v susednych krajindch, Zelena kniha Komisie ,,K Europe bez tabakového
dymu: moznosti politiky na tirovni EU, Druhy akény program Spolo¢enstva v oblasti zdravia
(2007 — 2013), Oznamenie Komisie o zlepSovani duSevného zdravia obyvatel'stva,
Oznamenie Komisie o darcovstve a transplantacii organov, Stratégia EU pre zdravie na r.
2008-2013, Biela Kniha Komisie o Stratégii rieSenia zdravotnych problémov suvisiacich s
vyzivou, nadvahou a obezitou v Eurdpe.
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3.15 Spravodlivost’ a vnutro

Spolupréca v oblasti spravodlivosti a vnutra je predmetom tzv. treticho piliera Maastrichtskej
zmluvy (1992), pricom Amsterdamskd zmluva (1997) Cast’ z nich preniesla do tzv. prvého
piliera. Tyka sa azylovej politiky, kontroly vonkaj$ich hranic, pristahovaleckej politiky, boja
proti drogovym zavislostiam, boja proti podvodom medzinarodného rozsahu, justi¢nej
spoluprace v obcianskych a trestnych veciach, colnej spoluprace, policajnej spoluprace a
vboji proti terorizmu, obchodovaniu sdrogami adal$imi zavaznymi formami
medzindrodného zlocinu.

Délezitou sucast’'ou tejto spoluprace je tzv. Schengensky priestor (od r.1995), v ktorého ramci
boli zruSené kontroly na hraniciach ¢lenskych §tatov a preniesli sa na vonkajsie hranice. SR
vstipila do Schengenského priestoru 21.12.2007, ked’ boli odstranené kontroly na pozemnych
hraniciach, kontroly na letiskéch boli zrusené 30.3.2008.

V roku 1999 bol zalozeny Eurdpsky policajny trad (Europol), ktorého cielom je upeviovat
spolupracu policajnych orgdnov ¢lenskych Statov. Za ucelom zlepsenia sucinnosti prisluSnych
organov cClenskych Statov, zaoberajicich sa vySetrovanim a trestnym stihanim zavaznej
trestnej ¢innosti cezhrani¢ného typu bol zaloZeny v roku 2002 Eurojust.

Spravodlivost’ a vnutro st v Slovenskej republike zastreSované dvoma ministerstvami
(Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo spravodlivosti SR) a prostrednictvom MS SR sa na
priprave pravnych predpisov ES/EU podiel'a aj Generalna prokuratira SR. Jedna sa o oblast
vel'mi vyznamnu, so Sirokym zdberom, ktord je kI'i¢ovou z pohl'adu boja proti terorizmu,
a bezpecnosti obyvatel'stva vo vSeobecnosti. V oblasti spravodlivosti si predmetom zdujmu
otazky zlepSenia pristupu k spravodlivosti, zabezpeCenia vyvazeného pristupu medzi
represivnymi  a preventivnymi opatreniami, vratane posilnenia prav jednotlivcov,
a zefektivnenia vymozitel'nosti prava a posilnenia pravnej istoty v cezhrani¢nych pripadoch.
Je moZné konstatovat’, Ze oblast’ spravodlivosti a vnutornych veci sa vo vyznamnej miere tyka
kazdého aspektu verejného zivota.

3.15.1 Oblast’ spravodlivosti
Civilné pravo

V predmetnom obdobi sa zastupcovia MS SR nad’alej aktivne zacastnovali stretnuti pracovne;j
skupiny Rady EU pre civilné pravo pri prerokavani nasledovnych névrhoch:

Legislativne akty, o ktorych sa rokovania ukoncili

e  navrh smernice EP a Rady o urcitych aspektoch mediécie v ob¢ianskych a obchodnych

veciach

e  navrh nariadenie EP a Rady o rozhodnom préve pre zmluvné zavézky (navrh nariadenia
Rim I)

. nariadenie EP a Rady o rozhodnom préve pre mimozmluvné zaviazky (navrh nariadenia
Rim IT)

Legislativne akty, o ktorych rokovania d’alej pokracuju
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e navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) &. 2201/2003, pokial’
ide o sudnu pravomoc, a ktorym sa zavadzaju pravidla tykajuce sa rozhodného prava v
manzelskych veciach (ndvrh nariadenia Rim III)

e  navrh nariadenia Rady o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a
o spolupraci vo veciach vyzivovacej povinnosti

Zastupcovia MS SR sa prostrednictvom expertnych skupin Komisie alebo prostrednictvom
konzultacii podiel’ali na priprave nasledovnych novych dokumentov:

. Zelena kniha: ,,U¢inny vykon rozsudkov v EU: transparentnost’ aktiv dlZnika*,
. Zelena kniha o zlepSeni ucinnosti vykonu rozsudkov v Europskej unii:
Zablokovanie bankovych uctov

Trestné pravo:

V predmetnom obdobi sa zastupcovia MS SR ztcastnovali stretnuti pracovnych skupiny Rady
EU pre trestné pravo pri prerokiivani nasledovnych navrhoch:

Legislativne akty, o ktorych boli rokovania ukoncené

e  podnet SRN a Francuzska na ucely prijatia ramcového rozhodnutia Rady o uznavani
podmienecnych trestov, alternativnych sankcii a podmiene¢nych odstudeni a dohlade
nad nimi (dosiahnutd politickd dohoda, december 2007)

e  navrh rdmcového rozhodnutia Rady o uréitych procesnych pravach v trestnom konani
(dohoda sa nedosiahla — jin 2007)

e  navrh ramcového rozhodnutia o vykone rozhodnuti vydanych v nepritomnosti a o zmene
a doplneni niektorych rdamcovych rozhodnuti

. navrh smernice EP a Rady o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného
prava (dosiahnuta politick4d dohoda v prvom ¢itani: maj 2008)

e  navrh ramcového rozhodnutia Rady, ktorym sa meni a dopiita ramcové rozhodnutia
2002/475/SVV o boji proti terorizmu (dosiahnuté politickd dohoda, april 2008)

. navrh rdmcového rozhodnutia Rady ochrane osobnych udajov spracuvanych v ramci
policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach (dosiahnutd politicka dohoda;
pozn.: MS SR je iba spolugestorstvo)

Legislativne akty, o ktorych rokovania d’alej pokracuju

e  navrh rozhodnutia Rady o posilneni Eurojustu a o zmene a doplneni rozhodnutia Rady
2002/187/SVV z 28. februara, ktorym sa zriad'uje Eurojust s cielom posilnit’ boj proti
zavaznym trestnym ¢inom, zmeneného a doplneného rozhodnutim Rady 2003/659/SVV

e  navrh rozhodnutia Rady o Europskej justi¢nej sieti

e  navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2005/35/EC
o znec€istovani mori z lodi a o zavedeni sankcii za porusenia zakona

e  navrh smernice o sankciach proti zamestnavatel'om (pozn.: MS SR je iba spolugestor)**

e  navrh dohody medzi ES ajeho clenskymi $tatmi na jednej strane a LichtenStajnskym
kniezatstvom na strane druhej o boji proti podvodom a akymkol'vek inym protipravnym
konaniam, ktoré poskodzujt ich finan¢né zaujmy

Slovensko sa d’alej aktivne zGcastiiuje aj na rokovaniach pracovnej skupiny pre Eurdpsku
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justiénu siet’.
Navrh odporucani pre oblast’ spravodlivosti

Nasledujiice obdobie (maj 2008 — april 2009) bude podmienené v niektorych oblastiach
(najmi trestnopravna oblast’) predpokladanym prechodom na rezim podla tzv. Lisabonske;j
zmluvy. Bliziaca sa perspektiva ,,prechodu” zjednomysel'ného spdsobu hlasovania na
prijimanie rozhodnuti kvalifikovanou vicSinou a najmé posilnenie spoluprace s Europskym
parlamentom prechodom z konzulta¢nej procedury na spolurozhodovaciu bude mat za
nasledok zvySenu dynamiku legislativnych prac s tlakom na dosiahnutie politickych dohdd do
konca roka 2008 o tych legislativnych nastrojoch predlozenych na tzv. tretopilierovom
pravnom zaklade, ktoré su v sucasnosti predmetom rokovania. Druha polovica nasledujiceho
sledovaného obdobia bude zrejme poznacend predkladanim novych iniciativ zo strany
Europskej komisie, ako aj pripravou dalSiecho pétro¢ného strednodobého strategického
programu pre oblast’ slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory nadviaze na program
z Tampere a tzv. Haagsky program. Z tejto perspektivy je preto potrebné zabezpecit’ ti€ast’ na
pracovnych skupinach Rady a Eurdpskej komisie v najblizSom obdobi, ako aj sa zamerat’ na
potrebu implementécie prijatych aktov. Sledovanie plnenia zaverov strategickych programov,
ako aj zdverov Rad a Eurdpskych rad by malo byt prirodzenou sucast'ou sledovania vyvoja
celej oblasti. Osobitni pozornost' bude potrebné venovat' projektu E-justice a snazit' sa
zapojit’ ¢o do najvédcsieho mnozstva jeho aktivit. Rovnako je vitané aj vyuzivanie moznosti
z finan¢nych programov v oblasti justicie. Z konkrétnych nédvrhov by mali byt predmetom
osobitnej pozornosti nasledujtice legislativne akty: navrh rozhodnutia o posilneni Eurojustu,
navrh nariadenia Rim III a navrh nariadenia o vyzivnom.

3.15.2 Vnutorné zaleZitosti

Ministerstvo vnutra SR je zapojené do prijimania dokumentov legislativneho
a nelegislativneho charakteru najmd prostrednictvom Rady ministrov pre spravodlivost
avnutro. Minister vnutra SR sa pravidelne zucastiiuje uvedenych zasadani Rady.
Problematika vnutornych zalezitosti Ciastone zasahuje aj do zasadani inych ministerskych
Rad.

Narodni experti MV SR sa pravidelne zuéastiiuji zasadani pracovnych skupin Rady EU
a Eur6pskej komisie. V pripade nemoznosti zabezpecenia ucasti z Gstredia sa zasadani
zG&astiiuju pracovnici Staleho zastipenia SR pri EU, zodpovedni za problematiku vnutra
a nasledne poskytuju vSetky potrebné informacie ustrediu.

Zasadnutia RKS MV SR sa uskutociiovali pravidelne, boli prerokované dolezité otazky
spojené s povinnostami vyplyvajucimi z ¢lenstva SR v EU. Bola zabezpecena spolupraca s
rezortnymi koordinacnymi skupinami inych ministerstiev a ustrednych organov Statnej
spravy.

Rokovania o vyznamnych legislativnych aktoch v oblasti vnilitornych zaleZitosti, ktoré
prebiehaju v monitorovanom obdobi:

e  Navrh smernice Rady o identifikacii a oznaceni eurdpskej kritickej infrastruktiry a o

zhodnoteni potreby zlepsit’ jej ochranu,
e  Navrh rozhodnutia Rady o Eurdépskom policajnom trade (EUROPOL),
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. Navrh ramcového rozhodnutia Rady o ochrane osobnych udajov spractivanych v ramci
policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach,

. Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vizovom kdédexe Spolocenstva,

. Navrh rozhodnutia Rady o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najmi v boji proti
terorizmu a cezhranicnej trestnej ¢innosti,

e  Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju sankcie proti
zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt,

e  Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiia smernica 2003/109/ES na ucely
rozsirenia jej posobnosti na osoby pozivajuce medzinarodnu ochranu,

e  Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa vytvara Europska migracna siet,

. Navrh smernice Rady o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
Statov na ucely vysokokvalifikovaného zamestnavania,

e  Navrh smernice Rady o jednotnom postupe vybavovania ziadosti na vydavanie
jednotného povolenia pre Statnych prislusnikov tretich krajin na pobyt a pracu na izemi
Clenského Statu a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin, ktori sa
opravnene zdrziavaju v ¢lenskom State,

. Navrh Ramcového rozhodnutia Rady o vyuzivani osobnych zdznamov o cestujucich
(PNR) na tcely presadzovania prava.

Vyznamné dokumenty legislativneho charakteru, ktoré v monitorovanom obdobi vysli
v Uradnom vestniku ES/EU:

e  Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES)¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o
zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského informacného systému druhej generacie
(SIS 1),

o Rozhodnutie Rady (2007/162/ES, Euratom) z 5. marca 2007, ktorym sa ustanovuje
finan¢ny nastroj civilnej ochrany,

o Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES z 20. decembra 2006 o
vodi¢skych preukazoch,

. Rozhodnutie Rady z 19. aprila 2007, ktorym sa na obdobie rokov 2007 az 2013
ustanovuje osobitny program Zakladné prava a obcianstvo ako sucast’ vSeobecného
programu Zakladné prava a spravodlivost,

. Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky fond pre utecencov na obdobie rokov 2008 az 2013 ako sucast’
vSeobecného programu Solidarita a riadenie migracnych tokov a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie Rady 2004/904/ES,

e  Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa
zriad'uje Fond pre vonkajSie hranice na obdobie rokov 2007 az 2013 ako sucast
vSeobecného programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov,

e  Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 575/2007/ES, z 23. maja 2007, ktorym
sa zriaduje Europsky fond pre navrat na obdobie rokov 2008 az 2013 ako sucast
vSeobecného programu Solidarita a riadenie migrac¢nych tokov,

o Rozhodnutie Eurdépskeho parlamentu a Rady ¢. 779/2007/ES z 20. juna 2007, ktorym sa
na obdobie rokov 2007 - 2013 ustanovuje osobitny program na zamedzenie a potlacenie
nasilia vo¢i detom, mladym l'udom a Zenam a na ochranu obeti a ohrozenych skupin
(Daphne III) ako sucast’ vSeobecného programu Zakladné prava a spravodlivost’,

o Rozhodnutie Eurdopskeho parlamentu a Rady €. 1150/2007/ES z 25. septembra 2007,
ktorym sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje osobitny program Protidrogova
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prevencia a informovanost ako sucast vSeobecného programu Zakladné prava
a spravodlivost’.

Vyznamné dokumenty nelegislativheho, strategického charakteru, ktoré boli
predmetom rokovani alebo schvalenia v monitorovanom obdobi :

e  Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov - Uplatnovanie globalneho pristupu k migracii do
vychodnych a juhovychodnych oblasti susediacich s Eurdpskou uniou,

e  Oznamenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Eurdépskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov o okruznej migracii a partnerstvach v oblasti
mobility medzi Eurdpskou tniou a tretimi krajinami,

e  Zelena kniha o buducom spolocnom eurdpskom azylovom systéme,

e  Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Smerom k spolo¢nej pristahovaleckej politike

o Ozndmenie Komisie o sprave o dosiahnutom pokroku v roku 2007 tykajicej sa
implementacie protidrogového akéného planu EU (2005 — 2008),

e  Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade - Zintenzivnenie boja proti
terorizmu.

Navrh odporuacani
V tejto oblasti bude potrebné venovat’ pozornost’ najma tymto oblastiam a dokumentom:

e  posobenie SR v Schengenskom priestore,

. boj proti terorizmu (Akény plan EU, vyuZivanie osobnych zdznamov o cestujiicich
(PNR) na tcely presadzovania prava),

o migracia (Navrh smernice Rady o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich Statov na ucely vysokokvalifikovaného zamestnavania, Navrh smernice Rady o
jednotnom postupe vybavovania Zziadosti na vyddvanie jednotného povolenia pre
Statnych prislusnikov tretich krajin na pobyt a pracu na uzemi c¢lenského Statu a o
spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju v
¢lenskom S$tate, implementacia opatreni stivisiacich s migraciou)

. ochrana kritickej infraStruktury,

o akéné plany, stratégie, zavery Rad, Europskych rad,

e  moznosti financovania aktivit v tychto oblastiach z prostriedkov zahrani¢nej pomoci.

3.16 Vonkajsi obchod

Legislativnym zakladom spolo¢nej obchodnej politiky EU st &lanky 131 a 133 Zmluvy o
zalozeni Europskeho spolocenstva (d’alej len Zmluvy), ktoré boli spresnené¢ Amsterdamskou
zmluvou a nésledne Zmluvou z Nice. Spolo¢na obchodna politika sa zaklada na jednotnych
zasadach, hlavne pokial’ ide o upravy colnych sadzieb, uzatvaranie colnych a obchodnych
dohod, zjednocovanie liberalizaénych opatreni, vyvoznej politiky a obchodnych ochrannych
opatreni, akymi si napr. opatrenia pre pripad dumpingu alebo subvencovania. Clanok 133
Zmluvy udel'uje EK kompetenciu pri vytvarani, formulovani stratégie a realizacii spolo¢nej
obchodnej politiky EU pokryvajiicej vykonavanie obchodnych dohdd v ramci WTO, dohdd s
regionalnymi zdruZeniami, ale aj s jednotlivymi krajinami, ktoré nie st &lenmi EU.
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Pri rozhodovani o aktualnych obchodnych otdzkach EU zohrava délezitd ulohu tzv. Vybor
133 (t.j. vybor zriadeny v zmysle ¢l. 133 Zmluvy) - poradny vybor Rady EU pre vonkajsie
vzt'ahy, zodpovedny za multilaterdlne obchodné zalezitosti, ktoré sa vztahuju na aplikaciu
pravidiel WTO a pripravu negocia¢nych pozicii, na zasadnuti ktorého sa zic¢astiiuju narodni
experti jednotlivych ¢lenskych krajin EU. Tymto spdsobom maju jednotlivé &lenské staty EU
moznost’ vyjadrit’ svoje stanoviska k prerokovavanej problematike WTO, presadit’ a obhdjit’
narodntl poziciu v sulade so svojimi obchodnymi zaujmami a ovplyvnit' tak smerovanie
spolo¢nej obchodne;j politiky EU.

Koordindcia spolo¢nej obchodnej politiky na vnutroStatnej Grovni je zabezpecCovand
prostrednictvom schvéleného koordina¢ného mechanizmu v rdmci Ministerstva hospodarstva
SR v spolupraci s ostatnymi Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, ktoré zaroven zastupuje
zaujmy SR na vSetkych urovniach schval'ovacieho procesu.

KI'aéovou agendou v oblasti vonkajsiecho obchodu vo tvrtom roku élenstva SR v EU  bolo
pokraovanie negociacii vramci kola mnohostrannych obchodnych rokovani WTO,
prebiehajtcich od roku 2001 pod ndzvom ,,Rozvojova agenda z Dohy (DDA)“. Ministerstvo
hospodarstva SR v spolupraci s ostatnymi Ustrednymi orgdnmi S$tatnej spravy aktivne
participovalo na priprave vietkych negociaénych pozicii EU k jednotlivym oblastiam
mnohostrannych rokovani. Ku klu¢ovym témam tychto rokovani patri oblast
polnohospodarstva, pristupu na trh s priemyselnymi vyrobkami, d’alSia liberalizacia obchodu
so sluzbami a problematika obchodu a rozvoja.

V juli 2007 predsedovia dvoch najdélezitejsich negociaénych organov - Specialneho vyboru
pre pol'nohospodarstvo a Negociacného vyboru pre pristup na trh s nepol'nohospodarskymi
vyrobkami pripravili prvé navrhy modalit, ktoré stanovili ramec dalSieho postupu v
rokovaniach v sulade s mandatom DDA. Postupy SR vyplyvali z priorit a cielov spolocnej
obchodnej politiky EU so zamerom dosiahnut’ vyvaZzenost zavizkov v ramci jednotlivych
oblasti, ako aj z celkového vysledného balika, ktorého efekt napomdze hospodarskemu rastu
vSetkych krajin, s dorazom na potreby rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin. Negociacie
pokracuju aj v roku 2008, pricom vo februari boli predloZzené revidované navrhy modalit a
definitivne odsuhlasenie novych pravidiel svetového obchodu sa ocakéva do konca tohto
roku.

V roku 2007 pokracovalo rozpracovavanie strategického dokumentu z roku 2006 ,,Globalna
Eurdopa: konkurovanie svetu® (Global Europe: Competing the World) formou prijatia
doplnkovych strategickych dokumentov. Jednym z nich je nova Stratégia pristupu na trh
tretich krajin (Market Access Strategy), schvalena v 1. polroku 2007, v ktorej EK defino-vala
priority spolo¢nej obchodnej politiky na zabezpecenie dosiahnutia hlavnych cielov Lisa-
bonskej stratégie - najma zabezpecenie ekonomického rastu a novych pracovnych prilezitosti.

V nadviznosti na tuto stratégiu Rada EU pre vSeobecné zaleitosti a vonkajsie vztahy
(GAERC) schvalila v juni 2007 dokument ,,Globalna Eurdpa: pevnejSie partnerstvo na
zabezpecenie pristupu na trh pre eurdpskych vyvozcov®, ktora ma pomdct’ vyrovnat sa s
rastuicou globalnou hospodéarskou sutazou na trhoch tretich krajin. Na zaklade tohto
dokumentu by sa malo upevnit’ partnerstvo medzi EK, ¢lenskymi Statmi a podnikatel’skou
sférou, ktoré by malo zlepSit koordindciu obchodnej diplomacie a efektivnost’ pri
odstrafiovani obchodnych prekazok, s ktorymi sa stretdvaji eurodpski exportéri.
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V sulade so stratégiou ,,Globalna Eurépa“ EK vroku 2007 ziskala mandat na rokovania
s d’alSimi tretimi krajinami (o.1. s Indiou, Koreou, krajinami ASEAN, Andskym spolocenst-
vom a krajinami Strednej Ameriky) s cielom uzavriet nové bilaterdlne dohody o zdénach
vol'ného obchodu. Dohody s tymito krajinami, ako aj dalSie rozpracované¢ dohody budu
prezidentskymi medzinarodnymi zmieSanymi preferencno-obchodnymi zmluvami.

V hodnotenom obdobi bola odlozena diskusia o revizii nastrojov TDIs (Trade Defence
Instruments) z dovodu nedostatocného konsenzu clenskych Statov k viacerym klacovym
otazkam (napr. definicia domaceho vyrobného odvetvia). Rokovania k tejto oblasti pokracuju
na pode WTO v ramci DDA.

V hodnotenom obdobi bola tieZ prerokovana nasledovna agenda vyznamna z hPadiska
SR:

. prijatie Dohody o ucasti Bulharska a Rumunska v Eurépskom hospodarskom priestore
(EHP), vramci ktorej doSlo k navySeniu finanéného mechanizmu pre Bulharsko
a Rumunsko z dovodu kompenzécie v suvislosti s otvorenim trhov novych ¢lenskych
krajin EU voc¢i krajinam EHP, ako aj k tiprave koncesii v oblasti rybného hospodarstva
s cielom zachovat’ tradi¢né obchodné toky;

. rokovania o Protokole 3 podla ¢l. 19 Dohody o EHP, ktoré sa tykaju d’alSej liberaliza-
cie obchodu s Norskym kralovstvom a Islandskou republikou (zatial’ neukoncené);

. upravy koncesnych listin krajin Europskeho zdruzenia vo'ného obchodu, Monaka, San
Marina a Andorry v suvislosti s rozsirovanim EU a EHP o Rumunsko a Bulharsko;

. zmena rozhodnutia ¢. 1/2001 Spoloéného vyboru EU - Faerské ostrovy o rozsireni
obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi vo vztahu k chovu a exportu zivych
registrovanych zvierat zcelade konovitych (Equidae) v sulade s pravidlami
o premiestiiovani a chove zvierat v ramci EU;

e  obchodnd dohoda medzi EU akrajinami Perzského zalivu (rokovania zatial
neukoncené);

o dohody o hospodarskom partnerstve (EPA) medzi EU a jednotlivymi regionmi skupiny
krajin ACP (plnohodnotnt regionalnu dohodu EPA pokryvajicu vsetky oblasti vratane
sluzieb, pravidiel, tovaru a rozvojovej pomoci sa do konca roka 2007 podarilo podpisat’
iba s 15 krajinami Karibskej oblasti. S d’al§imi 20 krajinami ACP boli dosiahnuté len
predbezné dohody o obchode s tovarom, na zaklade ktorych EU poskytuje od 1.1.2008
bezcolny a bezkvotovy pristup na svoj trh az pre 99,5 % exportu z tychto krajin. Tieto
rokovania nad’alej pokracuju);

e  pokracovanie rokovani s krajinami Stredomoria (EUROMED) o vytvoreni zoény
voI'ného obchodu;

o revizie dohdd o volnom obchode medzi EU a Mexikom a EU a Chile v savislosti so
vstupom Rumunska a Bulharska do EU;

e  nariadenie Rady o oznacovani pdvodu niektorych vyrobkov pochadzajicich z tretich
krajin (schval'ovaci proces zatial’ neukonceny);

. 109 nariadeni Rady arozhodnuti EK tykajucich sa operativneho uplatnenia
antidumpingovych a antisubven¢nych opatreni.

Do budtcnosti SR bude aj nad’alej participovat’ na priprave novych preferenénych dohdd vo
vonkajSom obchode, ktoré EK rozpracovala, ato predovSetkym vo vztahu ku krajinam
MERCOSUR, ale aj k zdruZeniam krajin Perzského zéalivu (GCC), ACP a EUROMED.
Politicky impulz na urychlenie rokovani o pripravovanych dohodich o vol'nom obchode
s krajinami ASEAN, Indiou a Koreou, ale aj o asociacnych dohodéach s Andskym spolocenst-
vom narodov a Stredoamerickou skupinou krajin dalo minuloro¢né aprilové zasadnutie Rady
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ministrov pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy (GAERC) prijatim obchodnych
aspektov mandatov k tymto dohoddm. Zaujmom SR je upriamenie vicSej pozornosti EK na
regiony, ktoré st pre SR, ako aj pre dalsie ¢lenské $taty EU stredobodom zaujmu (napr.
zapadny Balkan, Rusko, Ukrajina) s cielom zlepSenia pristupu SR na trhy uvedenych krajin,
obhajovanie vyvoznych zaujmov SR a ochrany domacich producentov.

Navrh odporucani

Podporovat’ a zintenziviiovat’ spolupracu ustrednych organov statnej spravy s podnikatel'skou
sférou, jej zvdzmi a zdruzeniami pri priprave pozi¢nych dokumentov k materidlom EU
v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky.

V kontexte pripravy novych preferenénych dohdd je mozné redlne ocakavat, ze pokial
nepride k zmene domacich legislativnych proceduralnych postupov v SR, bude mat’ MH SR,
ako rezort kompeten¢ne zodpovedny za predlozenie budicich dohdd s tretimi krajinami na
rokovanie vlady SR, problémy pri zabezpeceni dodrzania tychto pozadovanych postupov.
Vsetky zmieSané preferen¢no-obchodné zmluvy budi mat charakter tzv. prezidentskej
zmluvy, a preto je po schvaleni vladou SR nevyhnutné zabezpecit’ vystavenie plnej moci na
podpis prezidentom, o nie je objektivne mozné realizovat’ v termine 2 - 3 tyzdiiov. Vysledky
rokovani anédvrhy textov zmlav (obsahujuce radovo stovky strdn) st totiz predkladané
najskor v anglickom jazyku anasledne su vyhotovené preklady do narodnych jazykov
¢lenskych krajin, spravidla vSak st k dispozicii maximélne 2-3 tyzdne pred avizovanym
podpisom zmluvy. Termin podpisu je pritom stanoveny a SR ho nema moznost’ vyznamnym
sposobom ovplyvnit. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR a Kancelaria prezidenta SR rokuju
s cielom najst’ také rieSenie, ktoré¢ by umoznilo predist’ situacii, kedy by domace legislativne
proceduralne postupy neumoznili SR ako jedinej krajine v ramci EU podpisat’ vyssie uvedené
dohody v dohodnutych terminoch, ¢o by jednoznaéne poskodilo postavenie SR v ramci EU
a viedlo k intervenciam zo strany EK, ako aj ostatnych ¢lenskych krajin na vysokej politicke;j
urovni.

Na podnet Ministerstva hospodarstva SR preto Ministerstvo zahranicnych veci SR
v spolupraci so Stalym zastipenim SR v Bruseli vypracovalo ,,Navrh na trvalé splnomocnenie
Staleho predstavitela SR pri EU na podpis zmie$anych prezidentskych medzinarodnych
zmluv®, ktorého stcastou je navrh generdlnej plnej moci. Zatial' vSak zo strany Kancelarie
prezidenta ku konsenzu nedoslo. RieSenie spoc¢ivajuce v udeleni generalnej plnej moci sa javi
ako optimalne, taktto prax EU pozna a je bezna aj v ramci OSN, pri¢om problém tak riesia
viaceré &lenské krajiny EU, a preto by SR nebola vynimkou. Vychodiskom by mohlo byt
otvorenie tejto problematiky na zasadnuti vlady SR s cielom oboznamit’ s moznost'ou riesenia
prezidenta SR

Aktivna bola ucast’ predstavitel'ov Ministerstva hospodarstva SR na zasadnutiach pracovnych
skupin Europskej rady, najmd Middle East / Gulf Working Party a Export Credits Group.
Vyznamnym prvkom podpory slovenského vyvozu bolo vytvorenie Proexportnej rady vlady
SR, ktord v spolupraci so zastupitel'skymi tradmi a obchodno-ekonomickymi oddeleniami
zacala plnit’ vyznamnu funkciu pri zabezpecCovani tlloh hospodarskeho rozmeru diplomacie.

Priority zahrani¢no-obchodnej politiky SR sa napifiali s prihliadnutim aj na uplatiiovanie
spoloénej obchodne;j politiky EU. Dominovala viak podpora vyvoznych zamerov slovenskych
podnikatel'skych subjektov, sustavné monitorovanie prilezitosti na presadzovanie slovenskych
vyrobkov a sluzieb na zahrani¢nych trhoch, zvySovanie exportnej vykonnosti SR,
vyhladavanie zahrani¢nych investorov a podpora aktivneho cestovného ruchu. Obchodné
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a hospodarske zaujmy SR boli teda presadzované intenzivne a sucasne boli ziskavané
informdcie pre optimdlne riadenie zahrani¢nej hospodarskej politiky Statu. Zakladnymi
materialmi, zktorych Ministerstvo hospodarstva SR pri presadzovani  zaujmov SR
v zahrani¢noobchodnej politike a v medzinarodnych hospodarskych vzt'ahoch v roku 2007
vychadzalo, boli Programové vyhldsenie vlady avladou schvalend ,,Proexportnd politika
Slovenskej republiky na roky 2007-2013.

3.17 Zahranicna a bezpec¢nostna politika a vonkajSie vzt'ahy

SR v roku 2007 pokracovala v aktivnej ucasti na spolupraci s partnermi v rdmci spolo¢ne;j
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) i eurdpskej bezpe€nostnej a obrannej politiky
(EBOP). Spolupraca v ramci vonkajsich politik EU vychadzala zo strategického ciel’a, ktorym
je budovanie a posiliiovanie medzinarodného mieru, bezpe¢nosti a demokracie. TaZisko
slovenskych aktivit vramci EU vychadzalo znaSich dlhodobych zahraniénopolitickych
priorit, ktorymi st predovsetkym zapadny Balkan, politika vo&i vychodnym susedom EU
a vzt'ahy so strategickymi partnermi.

V ramci tvorby a implementéacie politiky EU voéi regionu zapadného Balkanu sa Slovensko
snazilo najmd o stabilizdciu arozvoj jednotlivych krajin regiénu, ako aj o podporu
priblizovania sa jednotlivych krajin k EU. Za mimoriadne vyznamny prispevok Slovenska
v ramci politiky EU voéi zapadnému Balkanu v r. 2007 a zaroven aj za Uspech a ocenenie
slovenskej zahrani¢nej politiky mozno povazovat vymenovanie slovenského diplomata
Miroslava Laj¢dka do funkcie vysokého predstavitela medzindrodného spolocenstva
a zvlastneho vyslanca EU pre Bosnu a Hercegovinu. Pogas pomerne kratkeho pdsobenia (od
1.7.2007) sa M. Laj¢dkovi podarilo presadit’ viaceré kI'icové politické reformné opatrenia,
ktoré boli predpokladom pokroku Bosna a Hercegoviny v eurointegraénych procesoch.
Vysledkom reforiem bolo parafovanie Stabilizaénej a asociatnej dohody EU/Bosna
a Hercegovina v decembri 2007.

Vo vztahu k vychodnym susedom dominovala téma Europskej susedskej politiky ENP)
a presadzovanie vyvazeného pristupu tak k obom geografickym kridlam ENP (juzného -
stredomorského a vychodného). Vo vzt'ahu k strategickym partnerom EU sa SR podielala na
rozvoji transatlantického dialogu, dialogu EU a NATO k bezpe¢nostnym otazkam ako aj na
priprave dokumentov k d’al§im strategickym partnerom EU (Rusko, Cina, India, Brazilia,
Japonsko).

Popri ,.tradi¢nych® prioritich zahrani¢nej politiky sa SR v ramci EU aktivne podielala aj na
priprave stanovisk adokumentov k d’alSim témam, ktoré su vyznamné z hladiska
medzinarodnej politiky, ako napr. blizkovychodny mierovy proces, Irak, Irdn, Afganistan.

Europska susedska politika - ENP

Nemecké predsednictvo sa zasluzilo o prehibenie a zintenzivnenie diskusie o Eurdpske;
susedskej politike (ENP). V juni 2007 bola nemeckym predsednictvom prijatd sprava
o dosiahnutom pokroku ENP, ktord bola impulzom pre dalSie komunikacie Europskej
komisie (EK) a namety pre posilnenie politiky eurdpskeho susedstva na zaklade principov
diferenciécie a spoluvlastnictva. Zavery GAERC z juna 2007 vyzyvaju d’alSie predsednictva
EU a EK, aby pokradovali v snahe d’alej posiliiovat’ ENP. 3. septembra 2007 sa na zéklade
iniciativy EK uskuto¢nila historicky prva konferencia ministrov zahrani¢nych veci EU
a susedskych krajin, ktorej sa zac¢astnil minister zahrani¢nych veci SR J. Kubis.
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Aj ked ENP nepatrilo k hlavnym prioritim portugalského predsednictva EU, vdaka
predchadzajucim impulzom, aktivitam EK a krajin zasadzujucich sa za posilnenie ENP, aj
v druhom polroku 2007 dolo k d’alsiemu prehibeniu a posilneniu ENP. 5. decembra 2007 EK
predstavila komunikaciu ,,Silna susedska politika®, ktord nadviazala na vysSie spominani
spravu nemeckého predsednictva a zarovenn komunikdciu EK zdecembra 2006. Ide
o vyznamny dokument, ktory konkretizuje d’alSie moznosti spoluprace so susedskymi
krajinami na bdze Ak¢énych planov, ako aj regionalnych projektov. Zdoraziiuje sa
predovsetkym princip budovania spoluprace na projektoch zohladnujucich Specifika
jednotlivych partnerov. SR vita taktieZ v komunikécii zvyraznené principy spoluvlastnictva,
d’alsej motivacie avyberu oblasti spoluprace, ktoré st ziadané izo strany verejnosti
susedskych krajin. V tomto zmysle vystupuje do popredia oblast’ zjednodusSenia vizovej
politiky, pripadne prehibenie ekonomickej spolupréace a lepsi pristup na trhy EU.

Reflexia ENP je nevyhnutna i vzhl'adom na konciace sa obdobie platnosti Akénych planov
niektorych partnerov a mieru pokroku, ktori dosiahli niektoré partnerské krajiny. SR sa
zasadzovala za vybalansovany pristup k obom dimenziam ENP. Registrovala snahu
Franctzska o naStartovanie novej kvality spoluprace s krajinami Stredomoria. Zaroven sa
aktivne zasadzovala za prehibenie spoluprace s vychodnymi susednymi krajinami EU, najma
Ukrajinou a Moldavskom. SR pokracovala v projekte podpory implementacie Akéného planu
Ukrajiny, na zéklade bilaterdlnej dohody medzi SR Ukrajinou. SR vramci svojho
predsednictva V4 presadila spolo¢ny dokument k problematike ENP a podporovala
spolupracu vramci V4 anasledne V4 aB3 scielom dosiahnut synergicky efekt pri
zasadzovani sa za efektivnejSiu ENP, predovsetkym jej vychodnej dimenzie. SR v roku 2007
vystupovala za ambiciéznej$iu a posilnenti ENP, ktora by nechala dvere EU otvorené pre
najpokrocilejSie  a najperspektivnejSie susedné krajiny vychodnej ajuznej Europy.
Povzbudzujicim je aj zaver Europskej rady z decembra 2007, ktory radi ENP medzi klI'ai¢ové
politiky v ramci vonkajsich politik EU.

SR prostrednictvom svojho planu pomoci aktivne podporila implementaciu Akéného planu
pre Ukrajinu. Participovala taktiez na eurdpskej hrani¢nej poradnej misii (EUBAM)
zameranej na zlepSenie manazmentu na moldavsko-ukrajinskej hranici. Vo vzt'ahu k Rusku sa
Slovensko usilovalo o vyvéazenu implementaciu 4 spolocnych priestorov. V roku 2007 sa
nepodarilo dosiahnut’ na péde EU schvalenie mandatu na rokovanie o novej ramcovej dohode
EU-Rusko, ktord by mala zohladnit’ strategicky charakter partnerstva medzi EU a Ruskou
federaciou a vytvorit ramec pre vzdjomne vyhodnu spolupracu zalozenu na spolo¢nych
hodnotach. SR, napriek tomu Ze podporuje uzavretie tejto dohody, na pode EU pristupovala
k tejto otazke na zdklade principu solidarity. V oblasti energetiky SR konala v stlade
s potrebou posilnit’ spolupracu EU s vyrobnymi a tranzitnymi krajinami energonosi¢ov, najma
s Ruskom, Ukrajinou, krajinami juzného Kaukazu a Strednej Azie. SR zastavala nazor, Ze
niektoré vyhody vyplyvajiuce z ENP treba spristupnit’ aj obanom Bieloruska, ktoré vzhl'adom
na deficity demokracie a porusovanie I'udskych prav zostdva v medzinarodnej izolacii.

V ramci Europskej susedskej politiky, Strategického partnerstva a Barcelonského procesu sa
SR aktivne zapdjala do tvorby pozicii unie voci krajindm okolo Stredozemného mora
a Blizkemu a Strednému vychodu a to najmé na trovni pracovnych skupin.

3.18 Vyskum, technologie a inovacie
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Slovenska republika 1. aprila 2008 prezentovala spolo¢nu kandidaturu s Raktiskou republikou
na umiestnenie sidla Eurdpskeho inovaéného a technologického institutu (EIT) v Bratislave
a vo Viedni. 31. marca 2008 podpredseda vlady SR a minister $kolstva Jan Mikolaj a raktsky
minister pre vedu a vyskum Johannes Hahn podpisali Memorandum o porozumeni. Dohodli
sa na rovnocennom partnerstve, podla ktorého v pripade tspesnej kandidatary budu Styri
hlavné organy EIT rozdelené medzi Bratislavu a Vieden. V Bratislave by mala sidlit’ spravna
rada a vnitorna kontrola. Viedenn by mala byt sidlom vykonného vyboru a riaditel'a. Cielom
EIT je vytvorit’ priaznivé prostredie na prepojenie vzdelavania, vyskumu, vyvoja a inovécii
v Eurdpskej unii. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje EIT bol
schvaleny Eur6pskym parlamentom 11. marca 2008.

Inovacie

Slovensko pri hodnoteni inova¢nych schopnosti a konkurencieschopnosti je neustdle na
poslednych miestach vramci EU. Bez skutotne podstatnej zmeny prostredia inovécii
a mechanizmov podpory inovécii nie je mozné ocakavat podstatny obrat a zlepSenie
postavenia Slovenska v ramci EU. Podpora inovaénych procesov vyzaduje systémovy pristup,
najmd na vytvaranie podmienok pri implementacii priamych a nepriamych ndstrojov na
podporu inovacii a pri budovani infrastruktary systému inova¢ného podnikania s nalezitym,
ale zo strany Statu presne vymedzenym stupiiom pozitivnej motivacie pre vSetky
zainteresované zlozky.

Koordinacia na europskej urovni:

Experti ministerstva hospodarstva sa pravidelne zucastiovali a pripravovali pozi¢né
dokumenty k problematike inovécii/ inovacnej politiky na rokovanie vecne prislusnej
Pracovnej skupiny pre konkurencieschopnost’ arast (WGCG), pripravovali inStrukcie na
rokovanie COREPERu 1 a stanoviska pre Radu Europskej unie pre konkurencieschopnost’.

Koordinacia na vnitrostatnej irovni:

Na vnutrodtatnej arovni je koordinicia zaleZitosti EU v oblasti inovécii zabezpetovana na
urovni Rezortnej koordina¢nej skupiny Ministerstva hospodarstva SR a Sektorovej pracovne;j
skupiny konkurencieschopnost- pracovna skupina ,,Priemyselna politika a inovacie®.

e  Vsledovanom obdobi sa SPS v oblasti inovécii zaoberala pripravou stanovisk a
poziénych dokumentov za oblast’ inovacii, rozpracovanim navrhu inovacnej stratégie
EU na narodné podmienky Slovenska.

NajvyznamnejSie dokumenty prerokované na trovni Pracovnej skupiny pre
konkurencieschopnost’ a rast v obdobi od 1. 5. 2007 - 30. 04. 2008

e  Navrh zaverov Rady Eurdpskej tnie pre konkurencieschopnost’ - Cerstvé stimuly pre
konkurencieschopnost’ a inovacie v Eurdpskej ekonomike.

. K rastucej podpore prispevkov zo Standardizécie k inovaciach v Eurdpe

. Navrh integrovanych zaverov Rady Europskej tnie pre konkurencieschopnost’ -
Uzatvorenie inovacii, konkurencieschopnost’ a priemyselna politika, pokracovanie
v debate

NajvyznamnejSie dokumenty prerokované na urovni Rady Europskej unie pre
konkurencieschopnost’ v obdobi od 1. 5. 2007 - 30. 04. 2008
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V oblasti inovéacii boli na rokovanie Rady Eurdpskej tnie pre konkurencieschopnost’ ako Casti
komplexnych materidlov zaradené:

. Navrh zaverov Rady Euroépskej unie pre konkurencieschopnost’ a rast -november
2007, kde zavery Rady zohladiiuju integrovany princip, pozostavajici zo Styroch
zakladnych casti na:

Priemyselnu politiku,

Malé a stredné podniky - SME,
Elektronické zrucénosti E-sKills,
Inovacie.

Zavery integruju iniciativy a vyzvy ako z pohl'adu vnutorného trhu, tak aj globalneho aspektu
a garantuji synergicky efekt. Hlavnym cielom navrhu zaverov je zvyraznit, Zze
konkurencieschopnost’ musi byt ponimana ako integrovany celok a aktivity smerujuce k jej
dosiahnutiu musia byt zabezpecované na oboch urovniach ako na urovni eurdpskej, tak aj na
urovni narodnej, t.j. na Grovni kazdého cClenského Statu. Takto definovany a formulovany
pristup bude zakomponovany do obsahu novych vyziev Lisabonskej stratégie.

J Lisabonsky proces hospodarskych reforiem — februar 2008

Prispevok na jarné zasadnutie Eurdpskej rady (Dokument o zdasadnych otazkach), ktory
vychadza z/zo:

strategickej spravy Komisie o vykonavani prvého lisabonského cyklu
lisabonského programu Spolo¢enstva 2008 — 2010

navrhu Komisie integrovanych usmerneni 2008 — 2010

odportcani pre jednotlivé krajiny

Oblasti inovacii bola venovana ¢ast’” A.3. — Posilnenie Eurdpskeho inovaéného systému. Tato
problematika bola prerokovavana uz po niekol’ky krat, kde je opdtovne vyzdvihovana nutnost’
potreby zavadzania Sirokospektralnej inovacnej stratégie, vratane podpory inovacii v oblasti
sluzieb a eko-inovacii.

Hlavné vplyvy a zmeny

Prerokovdvana problematika inovacii na pdde Eurdpskej komisie a Rady ministrov pre
konkurencieschopnost’ bola prendsand na narodnu uroven a zapracovand do strategickych
dokumentov SR. Pre zlepSenie podmienok pre rozvoj inovativneho podnikania a zvySenie
inovacnej vykonnosti Slovenskej republiky vlada Slovenskej republiky vo februari 2008
schvdlila Inovacnu politiku na roky 2008 az 2010, ktord vychadza z jednoznacnej potreby
zabezpecit’ podmienky pre akceleraciu a rozvoj inova¢nych procesov v Slovenskej republike
prostrednictvom inovacného systému SR, definovaného ako ,,sustava navzijom prepojenych
intitacii s cielom tvorby, uloZenia a Sirenia poznatkov a zrucnosti, ktorych vzajomné
interakcie iniciuji, modifikuju a Siria nové technolodgie, procesy a sluzby.”

Konkrétnym zadmerom je vytvorit v rokoch 2008 az 2010 rdmec pre zabezpecenie
inova¢ného rozvoja a koordinaciu jeho podpory, dobudovat podpornu inova¢nu Struktiru
schopnu absorbovat’ finan¢né prostriedky ur¢ené na inovécie a efektivne ich konvertovat’ na
inovacné procesy. Vzhl'adom k tomu, ze inovacie predstavuju jeden z hlavnych nastrojov
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budovania znalostnej ekonomiky, opatrenia na ich podporu boli premietnuté aj do
Opera¢ného programu ,,Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast“, ktory bude financovany
zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie.

Comu je potrebné venovat’ pozornost’ do budticnosti

e  na zéklade zaverov Rad Eurdpskej unie pre konkurencieschopnost’ postupne zvySovat
objem vydavkov na podporu inovacii

. monitorovat’ vyvoj iniciativ EU (Komisie) v oblasti inovécii a pripravit knim
stanoviska

e  realizovat plnenie Inovacnej politiky na roky 2008 az 2010 na narodnej tirovni

o zabezpeCit mechanizmus podpory Uucasti podnikatel'ského sektora v schvalenom
rdmcovom programe SpoloCenstva ,,Program pre konkurencieschopnost’ a inovacie
(2007 —2013)*

3.19 Vzdelavanie, mladez, odborna priprava a Sport

Clenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii prinieslo nové moznosti skvalitiiovania
vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré maji zasadni funkciu pri formovani buduce;j
eurdpskej spoloCnosti. Vymena skusenosti a spoluprdca v tychto oblastiach ma pozitivny
vplyv na rozvoj systému vzdelavania a odbornej pripravy v Slovenskej republike.

Koordinacia na eurdpskej urovni sa uskutocniuje najmé prostrednictvom aktivnej ucasti
zastupcov Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky na zasadnutiach Rady EU pre
vzdelavanie, mladez a kultara, Vyboru pre vzdelavanie Rady EU, pracovnej skupiny Rady EU
pre mladez, vyboru Programu celozivotného vzdelavania a Vyboru programu Mladez v akeii,
na konferencidch a semindroch organizovanych najmé predsednickymi krajinami, ako aj na
konferenciach eurdpskych ministrov zodpovednych za Sport.

Zastupcovia Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky a rezortu Skolstva posobia tiez v
pracovnych skupinach Eurdpskej komisie v ramci implementécie programu ,,Vzdeldvanie
aodborna priprava 2010“, v Poradnom vybore pre odborné vzdeldvanie a pripravu,
v Spravnej rade Eurdpskeho centra pre rozvoj odborného vzdeldvania Cedefop, v organoch
Europskej nadéacie pre odborné vzdelavanie ETF a v Poradnom vybore iv pracovnych
skupinach Europskej komisie pre Sport.

Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky zabezpecuje tcast na rokovaniach generalnych
riaditelov zodpovednych za nasledujuce oblasti: eurdpska spolupraca vo vzdeldvani,
vysokoskolské vzdelavanie, odborné vzdelavanie a priprava, mladez a Sport.

Koordinacia na vnutrostatnej arovni sa vykonava prostrednictvom pravidelného zasadanie
rezortnej koordinacnej skupiny Ministerstva Skolstva SR pre eurdpske zalezitosti ( RKS). Na
rokovaniach RKS sa prejedndvajii a odsthlasuji stanoviskd a pozicia Slovenskej republiky
pri priprave na rokovania pracovnych skupin, vyborov, COREPER-u aRady EU.
Komunikacia s ostatnymi UOSS sa uskuto¢fiuje v zavislosti od aktualnej agendy. Priprava na
rokovania vramci EU prebieha v spoluprici so zainteresovanymi wtvarmi Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky a priamo riadenymi organizaciami rezortu.

Prostrednictvom zastupenia Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky v Komisii pre

zalezitosti EU 1 je zabezpetované vypracovanie instrukcii pre zasadnutia COREPER-u
a d’alSich pozi¢nych dokumentov pre rokovanie vlady SR a Narodnej rady SR.
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V obdobi od 1.5.2007 do 30.4.2008 Rada EU pre vzdelavanie, mlideZ a kultiira prijala
resp. predbeZne prerokovala nasledovné vyznamné dokumenty:

v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy

Navrh odporucania Eurdpskeho Parlamentu a Rady o vytvoreni eurdpskeho
kvalifikacného ramca pre celozivotné vzdelavanie;

Navrh zaverov Rady a zastupcov vlad Clenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,
o zlepSovani kvality vzdel4dvania ucitel'ov;

Navrh uznesenia Rady o vzdeldvani a odbornej priprave ako kltucovej hybnej sile
lisabonskej stratégie;

Névrh uznesenia Rady o ,,novych zru¢nostiach pre nové pracovné miesta“;

Na ceste k viacjazycnej Eurdpe - Prezentacia pracovného dokumentu COM: Sprava
o implementacii Ak¢éného planu COM ;

Névrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akény
program na zvySenie kvality vysokoskolského vzdeldvania a na podporu porozumenia
medzi kultirami prostrednictvom spoluprace s tretimi krajinami (Erasmus Mundus)
(2009 -2014) (LA);

Navrh uznesenia Rady o modernizécii univerzit pre konkurencieschopnost’” Eurdpy v
globalnej znalostnej ekonomike;

Mobilita Studentov, rozsirenie socialnej dimenzie programu Erasmus Mundus;

Navrh spoloc¢nej spravy Rady a Komisie z roku 2008 o pokroku v ramci pracovného
programu Vzdeldvanie a odbornd priprava 2010 — ,,Poskytovanie celozivotného
vzdelavania pre znalosti, tvorivost’ a inovacie®;

KTliacové posolstva na jarné zasadnutie Eurdpskej rady v oblasti vzdeldvania a odbornej

pripravy.

v oblasti mladeze

Néavrh uznesenia Rady a zdstupcov vlad clenskych Statov, ktori sa stretli v rdmci
zasadnutia Rady, o vykonéavani spolocnych cielov dobrovolnickej ¢innosti mladych
l'udi;

Néavrh zéverov Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,
o prierezovom pristupe k politike pre mladez s cielom umoznit’ mladym I'ndom vyuzit’
svoj potencial a byt aktivnymi v spolo¢nosti;

LepSie zohl'adnenie otdazok tykajtcich sa mladeZe vo vykondvani lisabonskej stratégie;
Vykonavanie Europskeho paktu pre mladez;

Klucové posolstvd na jarné zasadnutie Eurdpskej rady v suvislosti s d’alSim
vykonavanim Europskeho paktu pre mladez;

Medzikultarny dialog a mladi 'udia.

Stvrty rok ¢lenstva SR v Eurépskej Gnii znamena pre oblast’ vzdelavania a odbornej pripravy
prinos v zacati implementacie nového komunitarneho programu pre vsetky stupne a druhy
vzdelavania na roky 2007 — 2013 a podporu d’alSich foriem eurdpskej spoluprace vyvolanych
najmi dynamicky sa meniacimi potrebami eurdpskeho trhu prace.

Vroku 2007 vlada SR prijala stratégiu celozivotného vzdeldvania a celozivotného
poradenstva. Je to zasadny prispevok vzdeldvania dospelych prostrednictvom osvojovania si
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kIaiovych kompetencii, ktory je nevyhnutny pre zamestnatelnost’ a mobilitu na modernom
trhu prace a pre socialne zaclenenie. V priebehu roka 2008 bude vypracovany a prijaty zakon
o celozivotnom vzdeldvani. Hlavnym cielom zdkona bude vytvorit predpoklady pre
zabezpecenie fungovania neformélneho vzdeldvania ako sucasti celoZivotného vzdeldvania
a upravit’ zakladné spoloc¢enské vzt'ahy medzi formalnym, neformalnym a neinstitucionalnym
vzdeldvanim tak, aby sa zvysila kvalita poskytovaného neformalneho vzdeldvania a umoznilo
sa tak uznavanie vysledkov vzdelavania veducich k dosiahnutiu ciastocnej alebo uplne;j
kvalifikéacie.

S podporou Eurdpskeho socidlneho fondu budi slovenské vysoké Skoly klast” vacsi doraz na
poskytovanie vysokoSkolského vzdelavania vo svetovom jazyku a podporu mobility
Studentov a vyskumnych pracovnikov. Podstatné budu aj snahy posilnit’ vedu, vyskum
a inovacie na vysokych skolach.

Délezitu ulohu tu bude zohravat Eurdpsky kvalifikatny rdmec, ktory umozni priradenie
medzi zodpovedajucimi urovnami kvalifikaénych ramcov jednotlivych c¢lenskych Statov
a sektorov, ¢im sa ul'ah¢i a sprehl'adni uznavanie odbornej kvalifikécie v rdmci Spolo¢enstva.

Pre oblast’ mladeZe priniesol $tvrty rok ¢lenstva SR v EU zalatie implementacie nového
programu Mléadez v akcii na obdobie 2007-2013, ktory nahradil program Mladez. Program
prispel tiez k posilneniu uvedomenia si vyznamu vyskumu v oblasti mladeze a potreby
pracovat na vyvoji nastrojov na podporu uznavania neformalneho a informdlneho
vzdelavania a mobility mladych l'udi.

V marci 2008 vlada SR schvélila navrh zédkona o podpore prace s mladezou. Vychodiskom
pre pripravu navrhu zakona je sucCasny stav prace s mladezou na Slovensku. Prijatie zékona
o podpore prace s mladezou svojim obsahom zabezpe¢i kvalitnejSie podmienky na
formovanie mladého ¢loveka ako aktivneho obcana, ktory sa spolupodiela na kvalite svojho
zivota. Vo viacerych krajindch Eurdpskej nie je problematika Statnej politiky vo vztahu
k detom a mladezi pravne upravend v samostatnom zakone, o ovplyviiuje rozvoj, ochranu
a podporu mladych T'udi v procese neformalneho vzdeldvania. V tomto névrhu zikona je
transponovand do nasho pravneho poriadku Smernica Rady 2004/114/ES z 13. decembra
2004 o podmienkach prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely Stidia, vymen
ziakov, neplatené¢ho odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby v oblasti dobrovolne;j
prace. Touto transpoziciou sa zabezpe¢i dobrovolnd praca s mladezou v stlade s pravom
Europskej unie. Predmetny navrh d’alej upravuje akreditaciu vzdeldvacich zariadeni prace
s mladezou, financovanie prace s mladezou a podobne.

V priebehu roka bude prijaty tiez Akény plan politiky mladeze na roky 2008-2009, ktory
vyplyva z Koncepcie §tatnej politiky voci detom a mladezi v Slovenskej republike na roky
2008-2013

V oblasti Sportu v marci 2008 vldda SR odsthlasila navrh zékona o organizacii a podpore
Sportu a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Vychodiskom pre pripravu navrhu zakona
bola Eurdpska charta o Sporte, Programové vyhléasenie vlady SR na roky 2006 — 2010, prijaté
koncepcie v oblasti vzdeldvania - Koncepcia vzdeldvania odbornikov v Sporte
(2005), Jednotny vzdelavaci systém odbornikov v Sporte v SR (2007) a zavery rokovania
ministrov krajin EU zodpovednych za $port o Bielej knihe o $porte. Diia 19.10.2007 bola
v Lisabone schvélend reformna zmluva Europskej tnie, kde ¢l. 149 upravuje socialnu
1 vychovnu funkciu Sportu a jeho Struktiru zalozenu na dobrovol'nej ¢innosti.
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Navrh odporicani:

e  realizovat’ priority Narodnej lisabonskej stratégie vo vzdeldvani a odbornej priprave
prostrednictvom implementacie Narodného programu reforiem na roky 2006-2008;

. implementacia navrhu zékona o vychove avzdelavani s cielom realizacie reformy
zakladného a stredného Skolstva;

e  prijatie zdkona o celozivotnom vzdeldvani a implementécia stratégie celozivotného
vzdelavania a celozivotného poradenstva;

o efektivna implementdcia komunitdrneho Programu celozZivotného vzdeldvania
a komunitarneho programu Mladez v akcii,

o spolupracovat’ s ostatnymi ¢lenskymi §tdtmi na vypracovani systému Eurdpskeho
kvalifika¢ného ramca;

e  pokracovat v podporovani zamestnanosti mladych Tudi scielom znizit mieru ich
nezamestnanosti prostrednictvom ziskavania novych zru¢nosti a tréningu, znizenim
poctu mladych ludi sneukoncenou Skolskou dochédzkou, uznavanim kvalifikdcii
neformalneho vzdelavania a zosuladenim rodinného a pracovného zivota;

. vytvorit’ lepsie podmienky na podporu tvorby a realizacie projektov s vyuzitim Sportu
zameranych na udrzanie rovnovahy medzi intelektualnymi a fyzickymi aktivitami pocas
Skolského obdobia deti a mladeze.

3.20 Zamestnanost’ a socialne veci

V ramci tejto problematiky sa EU zaobera predovietkym aspektmi pracovného prava, ako su
ochrana zamestnancov, ich prav a podmienky vyplyvajice z pracovnej zmluvy, organizacia
pracovného Casu a bezpe€nost’ a ochrana zdravia pri praci. Ustanovuje rovnost’ zaobchadzania
s muzmi a zZenami, zédkaz diskrimindcie na zaklade pohlavia, rasy alebo etnického povodu,
nabozenstva, veku alebo sexuélnej orientacie. Dalej koordinuje politiku zamestnanosti,
Europskeho socidlneho fondu, socidlnej ochrany a podporuje funkciu socidlneho dialogu.
Sucastou je 1 problematika verejného zdravia.

Na vnutroStatnej] urovni koordindciu problematiky =z prevaznej miery zabezpecuje
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR a ad hoc v spoluprici s prislusnymi
ministerstvami, najmd s Ministerstvom Skolstva SR, Ministerstvom zdravotnictva SR.

Na tirovni EU problematika zamestnanosti a socidlnej politiky je prerokiivana v pracovnej
skupine Rady pre socialne otdzky a Rade EPSCO (zamestnanost’, socialna politika, zdravie
a spotrebitel'ské zaleZitosti) — v SR gestor MPSVR SR. SR je na EU tirovni zastiipené najmi
vo Vybore pre zamestnanost’ (EMCO), Vybore pre socialnu ochranu (SPC), ktoré st zriadené
na zéklade Zmluvy o ES a prisluSnym rozhodnutim. TaktieZ SR je zastipené v Poradnom
vybore pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, Poradnom vybore pre rovnaké prilezitosti
pre muZov a Zeny, v programovych vyboroch 4 programov Spolo€enstva (zriadené na boj
proti socidlnemu vyluceniu, na boj proti diskriminacii, programu pre rodovu rovnost’, podporu
zamestnanosti), Vybore Eurdpskeho socidlneho fondu a d’alSich vyboroch a pracovnych
skupinach vytvorenych EK ako iv spravnych raddch Europskej nadacie pre zlepSovanie
zivotnych a pracovnych podmienok (v Dubline) a Eurdpskej agentiry pre bezpecnost a
ochranu zdravia pri praci (v Bilbao).

3.20.1 Pracovné pravo
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Otvorenymi otazkami v oblasti pracovného prava este stale zostavaju dva legislativne navrhy
Komisie, a to:

. Zmeneny a doplneny navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
meni a dopiiia smernica 93/104/ES o niektorych aspektoch organizacie pracovného
casu;

. Zmeneny a doplneny navrh smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady o
pracovnych podmienkach do¢asnych pracovnikov.

Problematika pracovného c¢asu a docasnych pracovnikov bola poslednykrat na pdde
Europskej tunie prediskutovand na zasadnuti Rady pre zamestnanost, socidlnu politiku,
ochranu zdravia a spotrebitelov (Rada EPSCO) v ditoch 5.- 6.12.2007 pocas portugalského
predsednictva.

Rada EPSCO sa usilovala dosiahnut” politickii dohodu k obidvom legislativnym néavrhom na
zéklade celkového kompromisného navrhu portugalského predsednictva. Napriek zna¢nému
pokroku rokovani sa v§ak Rade nepodarilo v tejto faze dosiahnut’ akikol'vek takuto dohodu.

Vzhl'adom na zavaznost’ tychto otazok Rada vyzvala nadchadzajice predsednictva a Komisiu,
aby sa vSemozne snazili dosiahnut’ pozitivny vysledok v suvislosti s dvoma uvedenymi
smernicami a pritom nadviazali na podstatny pokrok, ktory sa v tejto veci uz dosiahol.

Dohodu sa nedarilo dosiahnut’ pre odliny nazor na pravidla, ktoré stanovuju maximalnu dizku
tyzdenného pracovného casu. Dlhotrvajuci spor medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami, EK a
EP spociva vo vyuzivani vynimky z maximalneho tyzdenného limitu pracovného casu (tzv. opt
out, vynimka umoziuje pracovat’ dlhSie ako 48 hodin tyzdenne), i otdzka spocitavania
pracovného ¢asu v pripade viacndsobnych pracovnych pomerov.

Otvorenie smernice 2003/88/ES adiskusiu onej vyvolalo pravidelné prehodnocovanie
legislativy ES/EU, ktoré sa kona viac-menej pravidelne po uplynuti istej doby (spravidla 5
rokov). Navyse sa pri aplikacii smernice vyskytol problém, ktory skon¢il na ESD, ktory o nom
rozhodol v roku 2003 (pripad C-303/98 Simap — rozsudok ESD z 3. 10. 2000 a pripad C-151/02
Jaeger rozsudok ESD z 9. 9. 2003).

Slovenska republika vo vSeobecnosti suhlasila s poslednym navrhom smernice z dielne
portugalského predsednictva. SR plne podporovala na Rade EPSCO uzavretie politickej
dohody, v ramci ktorej bolo potrebné zohladnit’ otazky bezpecnosti a zdravia pri praci a
zosuladenia pracovného a rodinného Zzivota.

V navrhu smernice o doéasnych pracovnikoch su dolezité dva ¢lanky, a to ¢l. 4 a ¢l. 5.

Cl. 4 sa tyka preskiimania a mozného odstranenia obmedzeni a zdkazu dodasnej agenturnej
prace. Tento C¢l. ustanovuje, Ze obmedzenia docasnej agentirnej prace by mali byt
odovodnené z roznych dévodov vo vSeobecnom zaujme, priCom sa v ilom uvadza ochrana
docasnych agenturnych pracovnikov, poziadavky bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov
ako aj potreba zaruCit, aby trh prace riadne fungoval a tiez, aby sa zabranilo zneuzivaniu
docasnej agentirnej prace.

Cl. 5 ustanovuje, Ze zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestnania dogasnych

agentirnych pracovnikov st pocas doby ich pridelenia k uzivatel'skému podniku najmene;j
také, aké by sa uplatiiovali, ak by tito pracovnici boli najati priamo tymto podnikom na vykon
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toho istého zamestnania. Takisto sa ustanovuje vynimka z rovnakého zaobchadzania pokial
ide o odmenu / mzdu pre pracovnikov, ktori maji trvali pracovnii zmluvu s agentirou
docasného zamestnavania, a to v obdobiach medzi prideleniami, kedy d’alej su plateni.

Slovenska republika vo vSeobecnosti suhlasila s poslednym névrhom smernice z dielne
portugalského predsednictva.

Vysledok verejnych konzultacii o zelenej knihe Komisie ,,Modernizacia pracovného prava s
cielom splnit’ vyzvy 21. storocia“ bol Komisiou publikovany dia 24. 10. 2007.

Cielom zelenej knihy bolo zaat’ verejnu diskusiu o modernizacii pracovné¢ho prava na
zéklade ciel’a lisabonskej stratégie, ktorym je dosiahnutie trvalo udrzatel'ného rastu s va¢sim
mnozstvom a vysSou kvalitou pracovnych miest. Zelend kniha sa zameriava najmé na moznu
ulohu pracovného prava pri podpore ,,flexiistoty (pruznosti spojenej s istotou zamestnania) v
ramci podpory spravodlivejSieho, citlivejSieho a inkluzivnejSieho trhu prace.

Komisia vo forme svojich ozndmeni vydala niekolko sprav Komisie, a to o aproximadcii
zdkonov clenskych S§tatov tykajucich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch
podnikov, zdvodov alebo ¢asti podnikov alebo zavodov (smernica 2001/23/ES, 18.6.2007), o
preskimani uplatiiovania smernice 2002/14/ES v EU (vieobecny ramec pre informovanie a
porady so zamestnancami v Europskom spolocenstve, 17.3.2008),

Na pripomienkovani tychto implementa¢nych hodnotiacich sprav 1uzko a aktivne
spolupracovali experti z MPSVR SR.

Okrem toho Komisia prijala diia 27. 6. 2007 dokument: K spoloénym zasadam flexiistoty
Flexibilitou a istotou k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich kvality.

Dovodom na integrovany pristup flexiistoty je potreba dosiahnut ciele obnovenej
Lisabonskej stratégie, najmé zvySenie poc¢tu pracovnych miest a ich skvalitnenie, sucasne s
modernizaciou eurdpskych socidlnych modelov. Vyzaduje si to politiky, ktoré sucasne riesia
flexibilitu trhov prdce, organizaciu prdce a pracovno-pravne vztahy, ako aj istotu — istotu
zamestnania a socidlnu istotu Flexiistotou sa ma zabezpedit, aby mali ob&ania EU vysoku
mieru istoty zamestnania, t. j. moznost' I'ahko si ndjst pracovné miesto v kazdej etape
aktivneho zivota a aby mali v rychle sa meniacom hospodarskom prostredi dobru perspektivu
rozvoja svojej kariéry. Je takisto zamerand na pomoc zamestnancom a zamestndvatel'om
naplno vyuzit moznosti, ktoré prinaSa globalizacia. Takze vytvara situaciu, v ktorej sa istota a
flexibilita mozu vzajomne dopinat’.

3.20.2 Zamestnanost’
Cinnost’ Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO)

Vybor pre zamestnanost’ monitoruje zamestnanost’ a politiky zamestnanosti v Eurdpskej tnii
a podporuje koordinaciu politik zamestnanosti medzi ¢lenskymi §tatmi. V roku 2007 EMCO
monitoroval implementaciu Eurdpskej stratégie zamestnanosti v stvislosti s Lisabonskou
stratégiou, najmi sa zameral na preskiimanie politik zamestnanosti s prihliadnutim na vyuzitie
predchadzajucich odporucani a Narodnych reformnych programov. V novembri 2007 ¢lenské
Staty prezentovali svoje spravy tykajlice sa implementacie Narodnych reformnych programov
a na zaklade tychto sprav komisia vypracovala ndvrh Spoloc¢nej spravy o zamestnanosti, ktora
bola zaslana na pripomienkovanie do EMCO. EMCO Spolo¢nu spravu o zamestnanosti
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pripomienkovalo a spolu s Vyborom pre socidlnu ochranu (SPC) vypracovalo navrh tzv.
,Kl'a€ovych posolstiev*, pri€om boli obidva dokumenty adresované Rade EPSCO a nésledne
jarnej Eurdpskej rade.

Spolo¢na sprava o zamestnanosti

Spolo¢né sprava o zamestnanosti je Specifickd priloha Vyro¢nej spravy o pokroku, ktorej
ti¢elom je zhodnotit’ efektivitu politik zamestnanosti jednotlivych CS podla ich zadefinovania
v NRP. Sprava je postavena na zhodnoteni politik zamestnanosti vo¢i vSeobecnych cielom.

V spolo¢nej sprave zamestnanosti sa konStatuje, Ze Eurdpa Zne priaznivé ekonomické
vysledky, ¢o sa prejavilo aj na trhoch prace. Za posledné roky sa v EU vytvorili zhruba 4

evve

Aj napriek relativne dobrym vysledkom na trhoch prace stale sa vyskytuju urcité problémy.
Za najvaznejsi je mozné oznacit’ nezamestnanost’ mladych. Je potrebné pokracovat’ v snahach
o zlepSenie situacie aj nad’alej ak si chce EU zachovat' svoju konkurencieschopnost na
globalizovanom trhu.

3.20.3 Nediskrimindcia, rodovd rovnost’

Sprava Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov o rovnosti zien a muzov — 2008 je prvou spravou, ktora zahtia
Eurépu rozSireni na 27 c¢lenskych Statov. Sprava predstavuje prehlad hlavnych cinnosti v
oblasti presadzovania rovnosti muzov a zien v Eurdpskej unii a informuje o dosiahnutom
pokroku v roku 2007. Rovnako sa v nej nacrtavaji vyzvy a smerovanie politiky do
budicnosti.

Rok 2007 bol rokom vykonavania vel'kého mnozstva ¢innosti ozndmenych v roku 2006 v
Plane uplatiiovania rovnosti zien a muzov Eurdpskej komisie, ako aj v Eurdpskom pakte
rovnosti zien a muzov Eurdpskej rady.V sprave vramci komentovania vyvoja politik
a pravnych predpisov v roku 2007 sa spomenulo, Ze Komisia poskytla svoju podporu
Europskej aliancii pre rodiny, ktoru na jar 2007 navrhla Eurépska rada a ktora bude tvorit
platforma na vymenu informacii a poznatkov o politikdch priaznivych pre rodiny a o
osved¢enych postupoch clenskych Statov uréenych na zvladnutie vyziev demografickych
zmien.

Okrem toho sa v sprave za rok 2007 spomina, ze prace na zriad'ovani Eurdpskeho institutu
pre rovnost’ zien a muzov pokrocili vd’aka aktivnej podpore Komisie. Vymenovanim ¢lenov
spravnej rady inStitat ziskal svoj rozhodovaci organ. Institat bude poskytovat dolezita
technicka podporu politikdm rovnosti Zien a muzov.

V zéveroch spravy za rok 2007 sa Europska rada vyzyva, aby od clenskych Statov
pozadovala, aby sa chopili v spolupraci so socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolocnostou
opisanych vyziev.

Na zéaklade tejto spravy treba venovat’ osobitnli pozornost’™:

o zvySeniu mnozstva a kvality pracovnych miest pre Zzeny v ramci nového cyklu

Eurdpskej stratégie pre rast a zamestnanost,
o zacleneniu hl'adiska rodovej rovnosti do vSetkych rozmerov kvality zamestnania,
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e  rozvoju ponuky a kvality sluzieb umoziujicich zosuladenie pracovného a sukromného
Zivota u muzov a zien,

. boju proti stereotypom vo vzdelavani, zamestnavani a médiach a zdoéraziiovaniu tlohy
muzov pri presadzovani rovnosti,

*  rozvoju nastrojov hodnotenia vplyvu politik so zretelom na hl'adisko rodovej rovnosti.

3.20.4 Socidalna ochrana a socidalna inkluzia

Spolo¢nd sprava o socialnej ochrane a socidlnom zacleneni na rok 2008. Socidlne
a ekonomické politiky by sa mali navzdjom podporovat. V poslednych rokoch reformy
socialnej ochrany a politiky aktivnej inklizie prispeli k vys$Siemu rastu a navyseniu prace.
Konzistentnost’ politik a koordinacie, vratane rovnosti medzi pohlaviami a solidarity medzi
generdciami su nevyhnutné na dosiahnutie ciela plne zaclenit’ najviac ohrozenych do
spolo¢nosti.

Zamestnanost’ sa zvySila pre vSetky kategérie starSich pracovnikov. Opatrenia aktivnej
inkluzie, dochodkové reformy a reformy zamestnanosti zlepsili stimuly pracovat’, no treba
v tomto pokracovat, kedze je potrebné, aby ludia zostali dlhsie ekonomicky aktivni.
Vzhladom na celkové zlepSenie zdravia, veku, ktorého sa Tludia dozivaji, reformy
a modernizacie dochodkovych systémov modzu podporit’ aktivne starnutie ato zvySenim
zamestnatel'nosti, redukciou pred¢asného dochodku, zvySenim flexibility v dochodku
a posilnenim stimulov pracovat’ dlhsie.

Tam, kde sa uskutociiuji dochodkové reformy, je potrebné ich pravidelne monitorovat
v suvislosti sich dopadom na budicu primeranost’ a finanéni, ekonomicku a socidlnu
udrzatel'nost’.

Zabezpecenim rovnakych prileZitosti pre vSetkych a posilnenim sndh zameranych na uspesny
vysledok vzdelavania pre kazdé dieta, by sa prelomilo prenaSanie chudoby a vylucenie d’alSej
generacie.

Implementacia vyrovnanej, suhrnnej stratégie aktivnej inkluzie je nepriamy no ddlezity prvok
pri presadzovani blaha deti a mladych l'udi. Toto zahfiia kombinaciu kvalitnych pracovnych
prilezitosti umoznujucich rodiCom integrovat’ sa a postupovat’ na trhu préce, primerana
a dobre navrhnutd podpora prijmu a ustanovenie nevyhnutnych sluzieb pre deti a ich rodiny.

V kontexte snah odstranit’ chudobu mézu mat’ narodné kvantifikované ciele dolezity dopad na
odstranenie chudoby.

Mali by sa presadzovat’ politiky zdravého zivotného Stylu. Socidlna ochrana by mala
zabezpeCit pristup pre vSetkych ku kvalitnej starostlivosti o zdravie ak dlhodobej
starostlivosti a podporit’ prevenciu, aj pre tych najt’azsie dostihnutel'nych.

Demografické a socidlne zmeny zvysili poziadavky na dlhodobu starostlivost’. Clenské $taty
st zaviazané zvysit' pristup ku kvalitnym sluzbam. Je potrebné dosiahnut sprdvnu mieru

medzi verejnymi a sukromnymi povinnost'ami a forméalnou a neformélnou starostlivostou.

Otvorena metdda koordinacie (OMC) dokazala, ze dlhodobé ciele zostavaji v platnosti a ich
suvisla implementacia je rozhodujtica pre Gispech Lisabonskej stratégie.
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OMC zvysila pochopenie, podporila vzajomné ucenie sa jeden od druhého, povzbudila lepsi
monitorovaci proces a poddvanie presnejSich sprav.

Vybor pre socidlnu ochranu poveril pracovni skupinu, aby identifikovala priklady kladnej
vzajomnej interakcie medzi v§eobecnymi socidlnymi ciel'mi a cielom vysSieho ekonomického
rastu aviac alepSich pracovnych prilezitosti (v rdmci OMC). Prebiehajlice dochodkoveé
reformy a reformy zdravotnictva maju kladny dopad na udrzatel'nost’ verenych financii a na
situdciu na trhu prace. Uspech v zdravotnictve zlepSuje kvalitu Zivota a produktivitu.
Komplexné politiky aktivnej inkluzie pre tych, ktori st najd’alej od trhu préce, zlepSuju
Iudsky kapital a zasoby pracovnikov, a zaroven posilituji sudrznost’ spolo¢nosti.

Riziko chudoby medzi detmi v EU je vyssie ako v ramci celej populacie. V boji s detskou
chudobou dosahuju najlepsie vysledky tie Staty, ktoré dosiahli primerani rovnovahu medzi
zameranim sa na rodinu ana pradva samotného dietata. Kombinované stratégie zahiiiaj
zlepSenie pristupu rodi¢ov a ukotvenie sa na trhu prace prislusnymi sluzbami a podporou
prijmu, ktord minimalizuje vytvaranie efektu pasce. V stvislosti s tymto je potrebné, aby
ludia ktori nemaju moznost pracovat’, dostavali dostatocni podporu, aby oni a ich rodiny
mohli Zit' dostojne. Vzdeldvanie hra dolezitd tlohu v kompenzacii socidlno-ekonomického
znevyhodnenia a v Gispesnom vyvoji dietata. Clenské $taty uznavaji potrebu zabezpeenia
rovnakych prilezitosti pre vSetky deti (Skolka, Skola) a zaroven znizit' predcasné odchody zo
Skoly. Osobitnd pozornost’ sa musi venovat viacndsobne znevyhodnenym detom, napr.
Roémskym detom. Ohl'adom deti, ktoré nemaju rodinu, sa kladie doraz na ich umiestnenie do
pestiinskych rodin oproti Ustavnej starostlivosti. Podskupina pre indikatory pri Vybore pre
socidlnu ochranu vypracovala spravu a detskej chudobe ana tejto baze bude vybor dalej
pracovat’.

Reformy uskutoénené v EU st stavané na posilneni medzi dochodkovymi prispevkami
a davkami a na stratégiach aktivneho starnutia. Zaroven sa redukuje pristup k predCasnym
dochodkom, posiliiujii sa stimuly pracovat’ dlhSie a zlepSuje sa zamestnatelnost’ starSich
pracujucich. Toto musi byt posilnené principom flexiistoty pocas celého pracovného Zivota
spolu s viac a lepSou pracou. Toto sa tyka hlavne tych, ktori nemaji stabilnti kariéru a ich
budiuce déchodky mozu byt ohrozené. Vela Clenskych Statov sa zameriava na redukciu
predcasnych dochodkov, podporu v nezamestnanosti, pristup k invalidnym ddéchodkom
a rehabilitacii. Niektoré prehodnocujii zdanovanie azavedenie sukromnych ddéchodkov.
Cielom zostava, aby l'udia pracovali ato dlhSie, ¢o si ziada otvorenie trhu prace starSim
I'ud’om a pritom boj s diskriminaciou. Tiez su dolezité doplnkové sukromné dochodky.

V ramci sukromnych déchodkov je cielom kazdého Statu, aby celd pracujuca populacia
naakumulovala dostatocné stikromné dochodkové prava (prostriedky). V Clenskych Statoch,
ktoré¢ sa viac spolichaji na sukromné dochodky, je mechanizmus dosiahnutia vysSie
uvedeného este vo vyvoji. Kapitalizaéné schémy treba prisposobit’ prediZzeniu asu, ktorého sa
I'udia dozivaja. Pri tychto schémach musi byt uloha §titu jasne definovand, ¢o obsahuje aj
podmienky vyplacania, dostatocny dohl'ad, verejna informovanost’ a finan¢na vzdelanost’.

Aj ked sa zlepsila dostupnost’ zdravotnej starostlivosti vramci celej EU, vyskytuju sa
rozdiely. Velkou vyzvou je zabezpecit' pristup k vysoko kvalitnej starostlivosti bertc do
tivahy najnovsi technologicky vyvoj pri zabezpeeni udrzatelnosti. Strukturalne fondy maju
podporit’ reformu a budovanie kapacit hlavne v konvergencnych regionoch, aby sa zabezpecil
pristup k sluzbam. Je potrebné vykonavat’ vSeobecné politiky a politiky pre socio-ekonomické
skupiny.
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Zvysuje sa dopyt po sluzbach dlhodobej starostlivosti hlavne kvoli zvySeniu obdobia, ktorého
sa l'udia dozivaju ainvalidity a zavislosti. V sucasnosti je nedostatok takejto dlhodobe;j
starostlivosti. Stity sa snazia dosiahnut zabezpelenie financovania tejto starostlivosti.
Narodné spravy ukézali, ze zavisla osoba uprednostiuje alternativnu oproti institucionalne;j
starostlivosti. Je potrebna silnejSia koordinacia medzi zdravotnou starostlivostou a socidlnymi
sluzbami. Rovnako dolezita je aj téma pracovnikov v tejto dlhodobej starostlivosti. Hlavne
v krajinach, kde je takychto pracovnikov nedostatok, moze pomdct’ ESF.

OMC bude aj nad’alej budovat’ na téme detskej chudoby (sprava Podskupiny pre indikatory)
posiliiovanim vSeobecnych socidlnych cielov. OMC sa bude venovat’ aj ostatnym témam. Je
to dolezity nastroj vo vSeobecnom porozumeni priorit socidlnych politik. OMC by bola
efektivnejsia pri propagovani dobrej praxe a pri monitorovacom procese.

3.20.5 Bezpeclnost’ a ochrana zdravia pri praci

Vramci EU bola dia 21. februara 2007 prijatd Eurdpskou komisiou nova Stratégia
Spolo¢enstva v oblasti zdravia a bezpe€nosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012
s titulom: ZlepSenie kvality a produktivity prace: stratégia SpoloCenstva v oblasti zdravia a
bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012.

Samotna stratégia ma ambicidzne ciele. Jednym z nich v nej je znizit’ celkovl mieru vyskytu
pracovnych twirazov o 25 % do roku 2012 v EU-27 prostrednictvom zlepsenia ochrany
bezpecnosti a zdravia pracovnikov, ¢im sa vyrazne prispeje k Uspechu stratégie rastu a
zamestnanosti.

V zédujme dosiahnutia tohto ambiciézneho ciel'a Komisia navrhla nasledovné kroky, ato
najmi zarudit' spravne uplatiiovanie pravnych predpisov EU, podporovat’ malé a stredné
podniky pri implementacii platnych pravnych predpisov, prisposobit’ pravny ramec vyvoju
sféry prace a zjednodusit’ ho, najmd so zretel'om na malé a stredné podniky, podporit’ rozvoj
a uplatiiovanie vnutroStatnych stratégii, podporit’ zmeny v spravani u pracovnikov, ako aj
zdraviu prospesné pristupy uzamestnavatelov, vypracovat metddy na identifikaciu
a hodnotenie novych potencidlnych rizik, zlepSit monitorovanie dosiahnutého pokroku a
podporit’ zdravie a bezpecnost’ v celosvetovom meradle. Efektivna implementacia acquis
communautaire je nevyhnutnd na zabezpecenie ochrany zivota a zdravia pracovnikov, ako aj
na zavedenie rovnosti v§etkych podnikov ¢innych na velkom eurdpskom trhu.

K novej stratégii SpoloCenstva o zdravi a bezpecnosti pri praci 2007-2012 bolo prijaté aj
uznesenie Rady EU (na Rade EPSCO v dnoch 30. — 31. 5. 2007) atakisto aj rezolucia
Eurépskeho parlamentu (dia 15. 1. 2008).

Slovenska republika vykonavajlc stratégiu Spolocenstva prijal svoja vlastni vnutroStatnu
stratégiu dna 20. 2. 2008 snazvom: koncepcia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
v Slovenskej republike na roky 2008 az 2012

Diia 20. juna 2007 bola prijatda Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2007/30/ES z 20.
juna 2007, ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 89/391/EHS, jej samostatné smernice, ako
aj smernice Rady 83/477/EHS, 91/383/EHS, 92/29/EHS a 94/33/ES s cielom zjednodusit’ a
zracionalizovat’ spravy o vykondvani v praxi.
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Cielom smernice je zjednodusit a zracionalizovat' ustanovenia smernic Spolocenstva
tykajucich sa ochrany zdravia a bezpec¢nosti pracovnikov pri préci, ktoré pre ¢lenské Staty a
Komisiu ustanovuju povinnost’ vypracovavat’ spravy o ich implementacii v praxi.

V smernici sa zjednoduSuje povinnost’ ¢lenskych Statov predkladat’ spravu o implementacii
smernic v praxi (kazdych 5 rokov) a povinnost Komisie vypracovat spravu na zaklade
narodnych sprav, kedze sa v fiom harmonizuje periodicita vypracovavania sprav a ich
predkladania Komisii, a ustanovuje jedina sprava o implementécii v praxi, ktora bude zahfiat’
vSeobecnu Cast’ a osobitné kapitoly pre kazda prislusni smernicu.

Dna 26. 10. 2007 Komisia zverejnila svoj navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni smernica 2004/40/ES o miniméalnych zdravotnych a bezpecnostnych
poziadavkach tykajucich sa vystavenia pracovnikov rizikdm vyplyvajicim z fyzikalnych
¢inidiel (elektromagnetické polia).

Podstatnou nalezitostou predmetného navrhu smernice je posun kone¢ného terminu
transpozicie poziadaviek smernice do vnutrostatnej legislativy ¢lenskych Statov z 30. aprila
2008 na 30. aprila 2012.

Hlavnym dévodom na prediZenie transpoziénej lehoty je nedostatok vedeckych dokazov na
meranie MRI Ziarenia (t.j. magnetic resonance imaging).

Slovenska republika ma smernicu 2004/40/ES ako jeden zmala CS EU transponovanii v
nariadeni vladdy SR ¢. 329/2006 Z. z. o minimdalnych zdravotnych a bezpe¢nostnych
poziadavkach na ochranu zamestnancov pred rizikami savisiacimi s expoziciou

elektromagnetickému pol’u.

Komisia zaznamenala ohlasy, e napliianie tejto smernice mdze znamenat bariéry pre
efektivne poskytovanie zdravotnej starostlivosti a realizdciu vyskumu, t.j. napr. pri pouzivani
zariadeni na baze magnetickej rezonancie. Komisia planuje pripad d’alej preskumat, pri¢om
bude cakat aj na vysledky Stadie vykondvanej zo strany zdravotnych zariadeni v UK a
Australii. Okrem toho Komisia predlozila poziadavku na uskutocnenie svojej vlastnej
nezavislej Studie v uzkej spolupraci s pouzivateI'mi a vyrobcami zariadeni implikujicich MRI
ziarenie (stalo sa tak v juli 2007).

Eurépsky parlament nepredlozil k navrhu KOM vo svojom prvom ¢itani Ziadne pripomienky.
Zasadnutie Coreperu I dna 2. 4. 2008 navrh smernice schvalilo a odporucilo Rade prijat
smernicu ako bod A na jej nasledujucom zasadnuti.

Komisia dalej navrhuje kodifikovat smernicu Rady 89/655/EHS o minimélnych
poziadavkach na bezpeCnost a ochranu zdravia pri pouzivani pracovnych prostriedkov
pracovnikmi pri praci v zneni smernic 95/63/ES a 2001/45/ES.

Kodifikovany navrh smernice Komisia prezentovala dna 29. 2. 2008 vo svojom oznameni.

V ramci poradného vyboru Komisie pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci sa vytvorili
nové pracovné skupiny, ato pracovnd skupina pre stavebnictvo (SR ma riadnej Clenstvo
v tejto skupine), pre rybolov, polnohospodarstvo a lesnictvo. Ich mandat bol prijaty
v novembri 2007.

V ramci Komisie sa rozvija medzindrodna spolupraca, a to najmi ide o spolupracu s Cinou.
Po podpisani memoranda porozumenia, ktoré¢ by malo zahfnat’ aj zalezitosti bezpecnosti
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a ochrany zdravia pri praci (obsahom je aj spolupraca s Cinou v otdzkach banictva a iného
tazobného priemyslu) by sa mala nadviazat’" spolupraca s Japonskom, krajinami juZnej
Ameriky a susediacimi krajina s EU.

Navrh odporucani

Pokracovat’ v rieSeni zamestnanosti najmé v ramci narodného reformného programu 2006-8.
Pri tvorbe legislativy EU nad’alej presadzovat’ ustanovenia podporujtce flexibilitu trhu prace.

3.21 Zivotné prostredie

Zivotné prostredie, je stavebnym pilierom trvalo udrzatelného rozvoja, ako aj
pol'nohospodérstva, a v dlhodobom horizonte aj socidlnych zélezitosti.

Na vnutro$tatnej trovni je Koordinacia politiky SR k EU pre oblast’ Zivotného prostredia
prostredie v gescii Ministerstva zivotného prostredia SR. Rezortnd koordinacna skupina pre
zivotné prostredie (d’alej ,,RKS-ZP*) nad’alej zabezpeovala svoju prvostupiiovii koordinaénu
tilohu. Zasadnutia RKS ZP sa konali pravidelne v pondelok, v zmysle programu zasadnuti
pracovnych skupin Rady EU. V sledovanom obdobi sa uskuto¢nilo 15 stretnuti RKS ZP,
ktora schvalovala pozicie na rokovania pracovnych skupin Rady EU pre Zivotné prostredie,
vyjadrovala sa k navrhom intrukcii pripravovanych pre Komisiu pre zalezitosti EU 1 ako aj
navrhu mandatu pre zastupovanie Slovenska na trovni Rady EU pre Zivotné prostredie. V
ramci RKS boli diskutované a rieSené otazky a problémy aj s nadrezortnou posobnostou:
pripravy podkladov a predbeznych stanovisk na rokovanie Vyboru pre eurdpske zalezitosti
NR SR, koordinacia konani o poruSeni Zmluvy o zalozeni ES a pod, reportingové povinnosti
vo¢i Europskej komisii, problémy pri preklade dokumentov, korigenda platnych
legislativnych predpisov, timocenie v pracovnych skupindch rady. Priprava a schval'ovanie
pozicii na rokovania COREPERu boli v oblasti zivotného prostredia zabezpeCované
prostrednictvom tcasti zastupcu MZP SR na zasadnutiach Komisie pre zalezitosti EU 1.
Zaroven sa uskutocnili aj neformalne stretnutia k rieSeniu konkrétnych problémovych
okruhov, resp. operativnych problémov, v obdobi medzi jednotlivymi formalnymi
rokovaniami RKS. Na expertnej trovni boli konzultované: Zvéz priemyslu Slovenska,
zastupcovia leteckej dopravy, ZdruZenie automobilového priemyslu, Zvdz chemického
a petrochemického priemyslu, Asocidcia priemyselnej ekoldgie na Slovensku, Slovenska
technicka univerzita, ...

Na urovni EU je najvy$§im rozhodovacim organom pre prijimanie legislativnych aktov
a politickych dokumentov v oblasti Zivotného prostredia - Rada EU pre Zivotné prostredie
(RZP), ¢lenom za SR je minister Zivotného prostredia. Okrem pravidelnych zasadnuti
predsednictvo zvy&ajne organizuje aj tzv. neformalnu RZP vo svojej krajine. V sledovanom
obdobi sa konalo celkovo 5 zasadnuti z toho 4 formalne (27. juna a 30. oktobra
v Luxemburgu a 20. 12 2007 a 3.3.2008 v Bruseli, v ramci ktorych boli obhajované pozicie
Slovenska najmi v oblasti zmeny klimy, ktoré su vysokou prioritou nielen EU, ale aj
Slovenska pre suc¢asné obdobie).

V oblasti zivotného prostredia pracuju 2 pracovné skupiny Rady (Pracovnd skupina pre
zivotné prostredie — tematicky zamerand na vnutorné environmentalne politiky a Pracovna
skupina pre medzindrodné aspekty zivotného prostredia — zamerand na externé
environmentalne politiky a koordinaciu stanovisk c¢lenskych krajin pred vyjednavanim
o medzindrodnych dohovorov v oblasti Zivotného prostredia). Zastupcovia rezortu zivotného
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prostredia, ako aj prizvani odbornici z inych rezortov (MH SR, UGKK SR, MZ SR — CCHLP,
UVZ SR, MP SR, MDPT SR) sa pravidelne z¢astiiovali zasadnuti pracovnych skupin Rady
EU.

MZP SR pravidelne organizovalo stretnutie zastupcov velvyslanectiev CK EU s ministrom
zivotného prostredia SR pred formalnymi rokovaniami Environmentalnej Rady EU. Cielom
brifingov je informovat’ CK o poziciach SR k prerokovavanym témam, ako aj ziskat' zasadné
informacie o postojoch ostatnych CK pred kazdym rokovanim Rady EU.

Zaujmy SR boli presadzovane vdaka aktivnej ucasti zastupcov rezortu na  zasadnuti
jednotlivych forméciach Rady EU pre ZP najma Rady ministrov zivotného prostredia.

Od maja 2007 sa uskutoc¢nilo 5 zasadnuti Rady ministrov Zivotného prostredia, z toho 4
formalne; 27. juna a 30. oktobra v Luxemburgu a 20. 12 2007 v Bruseli, v rdmci ktorych boli
obhajované pozicie Slovenska najmi v oblasti zmeny klimy, ktoré su vysokou prioritou nielen
EU, ale aj Slovenska pre su¢asné obdobie. Slovensko podporilo ambiciézne ciele na znizenie
emisii sklenikovych plynov, avsak vyjadrilo obavy z postupu, akym sa EU rozhodla pristapit
k prijatiu tychto zavizkov. Podla SK by prijatiu spolocného zaviazku mala predchadzat
hlboka diskusia a dosiahnutie vnétornej dohody medzi jednotlivymi CS oich podiele
zodpovednosti. V ramci problematiky znizenia emisii CO2 z osobnych automobilov
Slovensko obhajovalo nézor, Ze je potrebné mat’ na paméti mozné dopady tohto procesu na
spravanie sa motoristickej verejnosti, najmd vo vztahu ku kapyschopnosti obyvatel'stva.
Zvysenie ceny motorovych vozidiel kvoli zniZzeniu emisii CO2 sa premietne do starnutia
existujuceho vozidlového parku, ktorého ekologicka uroven niekolkonasobne zaostava za
stCasne platnymi limitmi emisii.

V1. 2008 sa zatial’ uskutocnilo jedno neformdlne a jedno formalne stretnutie Rady ministrov
zivotného prostredia dina 3.3.2008 v Bruseli. Jednym z hlavnych bodov rokovania bol
prispevok Rady pre Zivotné prostredie na jarné zasadnutie Eurdpskej rady, ktory reflektuje
aktualne priority Spolocenstva, t.j. zmena klimy a energetika, zastavenie straty biodiverzity,
environmentalne technoldgie, trvalo udrzatelnd vyroba aspotreba a lepSia regulécia.
Slovensko spolu s d’al§imi novymi &lenskymi §tatmi EU presadzovalo zahrnutie aspektu
ekonomickej konvergencie pri deleni redukénych zavézkov v oblasti zmeny klimy. Slovensko
presadilo do zavere¢ného textu aj zmienku o inych metddach uskladnenia CO2, konkrétne
chemickt sekvestraciu. Klucovou témou stcasného obdobia je klimaticko-energeticky
balicek. Dinia 23.januara 2008 Eurdpska komisia oficidlne prezentovala tento bali¢ek, ktory
obsahuje subor nastrojov pre plnenie ciefov EU v oblasti znizovania emisii sklenikovych
plynov  azvySovania podielu obnovitelnych zdrojov energie (OZE) do roku 2020.
Integrovany klimaticko-energeticky bali¢ek je zasadnym, komplexnym a vel'mi ambiciéznym
rieSenim, ktoré bude vyznamnym spdsobom predurcovat ekonomicky vyvoj na urovni
¢lenskych krajin na najblizSich 15 a viac rokov. Bali¢ek mé aj vyznamny politicky rozmer s
medzinarodnym dosahom, najméd v ramci prebiehajtcej diskusie k post-Kyoto rezimu a vo
viizbe na poziciu EU ako svetového lidra v environmentalnej oblasti.

Sucastou klimaticko-energetického balicka su 4 legislativne navrhy:
e  Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, COM(2008) 16-final, ktorou sa meni

a dopifia smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit' a rozirit' systém Spolo¢enstva na
obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov;
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e  Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, COM(2008) 17-final, o usili
clenskych S$tatov znizit' emisie sklenikovych plynov scielom splnit zavizky
Spolocenstva tykajuce sa zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020;

e  Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o geologickom ukladani oxidu
uhligitého, ktorou sa menia a dopiiajii smernice Rady 85/337/EHS, 96/61/ES, smernice
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a nariadenie (ES) ¢. 1013/2006
v ramci Spolocenstva, COM(2008)18;

. Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, COM(2008) 19-final, o podpore
vyuzivania energie z obnovitel'nych zdrojov;

Komplexny balik EK obsahuje aj nové pravidla pre poskytovanie Statnej pomoci, analyzy
vplyvu pre jednotlivé legislativne navrhy a sthrnnt analyzu vplyvu.

Slovensko povazuje za vel'mi dblezité prijatie legislativy na minimalizaciu odlivu priemyslu
a rozdirenie moznosti flexibility pri plneni cielov na narodnej urovni. Siroko diskutovanou
témou v ramci balicka je aj geologické ukladanie CO,, Slovensko zaujalo aktivny pristup
a presadzuje rozSirenie rozsahu smernice o d’alsi sposob zachytdvania CO,, tzv. chemickou
sekvestraciou. Vysledky diskusie k balicku sa premietnu do dalSich rokovani o4
legislativnych nédvrhoch s cielom dosiahnut' dohodu do konca roka 2008. Rada viedla aj
diskusiu o smerovani k navrh nariadenia o znizovani emisii CO; z qut. Z pohl'adu Slovenska
je nevyhnutné, aby prijaté opatrenia boli efektivne, aby neohrozili konkurencieschopnost’
europskeho automobilového priemyslu a mali by byt neutrdlne z hladiska dopadu na
vyrobcov rozdielnych kategérii vozidiel. Zarovenn by sa nemala zdsadnejSim sposobom
zhorsit' cenova dostupnost’ novych automobilov, co moéze mat’ dopad na obnovu vozového
parku. Vysledky diskusie sa premietnu do d’alSich rokovani. Ambiciou je dosiahnut’ dohodu
v druhom polroku 2008.

Najviac diskutovanym témam z oblasti ochrany zivotného prostredia v sledovanom obdobi -
problematike klimatickych zmien a tzv. klimaticko-energetickému balicku boli venované aj
zéavery Rady ministrov Zivotného prostredia &lenskych krajin EU, ktoré spolu s relevantnymi
castami boli premietnuté aj do navrhu zaverov pre jarné zasadnutie Eurdpskej rady. Prispevok
Rady pre zivotné prostredie na jarné zasadnutie Eurdpskej rady v ditoch 13. a 14. marca 2008
sa zameriaval na aktudlne priority SpoloCenstva v oblasti Zivotného prostredia t.j. zmenu
klimy a energetiku, zastavenie straty biodiverzity, environmentalne technoldgie, trvalo
udrzatel'nti vyrobu a spotrebu a lepsiu reguléciu.

Za sledované obdobie boli prijaté nasledovné pravne akty EU :

. Navrh nariadenia Rady na doplnenie Prilohy ¢. V nariadenia (ES) ¢. 850/2004 o
perzistentnych organickych latkach (POPs) a o zmene smernice 79/117/EHS
(¢islo10458/06 zo 16.6.2006). Nariadenie bolo formalne prijaté Radou 23.7.2007.

. Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2007/51/ES z 25. septembra 2007 , ktorou sa
meni a dopiiia smernica Rady 76/769/EHS v stvislosti s obmedzeniami uvadzania na trh
urcitych meracich pristrojov obsahujucich ortut’ bola prijatd EP a Radou 25.9.2007 a
publikované vo vestniku ¢. 2007/09

o Smernica 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodnovych rizik bola prijatd EP a
Radou 23.10.2007.

o Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/12/ES z 11. marca 2008 , ktorou sa
meni a dopliia smernica 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouZitych batériach
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a akumulatoroch, pokial' ide o vykonavacie pravomoci prenesené na Komisiu bola
prijata EP a Radou 11.3.2008 a zverejneny vo Vestniku ¢. 2008/76

. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/31/ES z 11. marca 2008, ktorou sa meni
a dopia smernica 98/8/ES o uvadzani biocidnych vyrobkov na trh, pokial ide o
vykondvacie pravomoci prenesené na Komisiu bola prijatd EP a Radou 11.3.2008 a
zverejneny vo Vestniku ¢. 2008/81

. Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2008/32/ES z 11. marca 2008, ktorou sa meni
a dopliiia smernica 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia
Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva, pokial’ ide o vykondvacie pravomoci
prenesené na Komisiu. Smernica bola prijatd EP a Radou 11.3.2008 a publikovana vo
Vestniku ¢. 2008/81

. Smernica Eur6épskeho Parlamentu a Rady 2008/33/ES z 11. marca 2008, ktorou sa meni
a dopliia smernica 2000/53/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti, pokial’ ide o vykonavacie
pravomoci prenesené na Komisiu bola prijata EP a Radou 11.3.2008 a zverejneny vo
Vestniku ¢. 2008/81

o Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/34/ES z 11. marca 2008 , ktorou sa
meni a doplia smernica 2002/96/ES o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni
(OEEZ), pokial’ ide o vykondvacie pravomoci prenesené na Komisiu bola prijaty EP a
Radou 11.3.2008 a zverejneny vo Vestniku L 2008/81

o Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/35/ES ktorou sa meni sa dopiia
smernica 2002/95/ES o obmedzeni pouZzivania urcitych nebezpe¢nych latok v
elektrickych a elektronickych zariadeniach s ohladom na vykonavacie pravomoci
udelen¢ Komisii. Smernica bola prijatd EP a Radou 11.3.2008 a uverejnena vo Vestniku
¢. 2008/81.

e  Vsledovanom obdobi pokracoval v oblasti zivotného prostredia proces transpozicie a
zabezpedovania implementéacie platnych legislativnych aktov EU v oblasti Zivotného
prostredia. Boli prijaté viaceré pravne akty, novely zékonov a vykonévacie predpisy za
Gi¢elom transpozicie acquis. Za vyznamné z hl'adiska napinania zavizkov SR voé&i EU
povazujeme najmd prijatie 14-tich vyhldSok Ministerstva Zivotného prostredia ktorymi
boli vyhlasené Chranené vticie Uzemia, za neprijatie ktorych by nam boli hrozili
konania za porusenie Zmluvy EU podla &lanku 226.

VyuzZivanie fondov - moZnost’ ¢erpania prostriedkov z fondov EU

Vstupom do EU ziskala Slovenskd republika moznost cerpania prostriedkov zo
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v oblasti zivotného prostredia, priCom financna
podpora bola v sledovanom obdobi prioritne zamerana na zabezpecenie plnenia zavdazkov SR
prijatych pocas pristupovych rokovani, ktoré¢ boli premietnuté aj do Zmluvy o pristipeni k
Europskej unii. Konkrétne ide o zavazky vyplyvajuce z prechodnych obdobi, ktoré boli prijaté
pre SR v oblasti Zivotného prostredia.

NajvyznamnejSou udalostou roka z hl'adiska cerpania prostriedkov z fondov EU bolo dna
8.11.2007 schvalenie Opera¢ného programu Zivotné prostredie, ktory predstavuje zakladny
programovy dokument pre ¢erpanie pomoci zo Kohézneho fondu a $trukturalnych fondov EU
pre sektor Zzivotného prostredia v programovom obdobi 2007 — 2013. (Rozhodnutim
Europskej Komisie - K(2007)5500)

Globalny ciel’ programu je ZlepsSenie stavu zivotné¢ho prostredia a raciondlneho vyuZzivania
zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infraStruktary SR
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v zmysle predpisov EUa SR a posilnenie environmentilnej zlozky trvalo udrzatelného
rozvoja.

Zahranicné zdroje financovania predstavujii: Kohézny fond (d’alej iba ,,KF*) a Eurépsky fond
regionalneho rozvoja (dalej iba ,,ERDF*)

S vynimkou prioritnych osi 3 a 5 je opravnenym tzemim pre vSetky prioritné osi celé tizemie
Slovenska. Pre prioritné osi 3 a5 nakol'ko st spolufinancované z ERDF je opravnenym
uzemim celé uzemie Slovenska s vynimkou Bratislavského kraja.

Operacné programy ciePa Eurépska tzemna spolupriaca — nadnarodna spolupriaca
(2007 - 2013)

Slovenska republika je vramci ciela Eurdpska uzemna spolupraca zapojena do dvoch
programov nadnarodnej spoluprace, ktorymi su:

. Operacny program Stredna Eurodpa - zahfiia tzemie alebo Cast’ izemia 9 krajin, a to
O0smich c¢lenskych Statov EU (Nemecko, Rakusko, Taliansko, Pol’sko, CR, SR,
Mad’arsko a Slovinsko) a zapadnti pohrani¢nt oblast’ Ukrajiny;

. Operac¢ny program Juhovychodna Eurdpa - zahfna tzemie alebo Cast’ izemia 17
krajin, ato 0smich ¢lenskych Statov EU (Rakusko, Taliansko, Grécko, Bulharsko,
Rumunsko, SR, Mad’arsko a Slovinsko), Albanska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska,
Macedonska, Srbska, Ciernej hory, Moldavska a ¢ast izemia Ukrajiny, ako aj Turecka.

V pripade oboch programov nadnéarodnej spoluprace je opravnenym Gizemim celé tizemie SR.
Celkova financna alokacia pre SR pre oba programy nadnarodnej spoluprace na obdobie
2007 - 2013 predstavuje 19,793 miliona EUR z Eurdépskeho fondu regionilneho rozvoja,
tj. pre kazdy z programov 9,896 miliona EUR. Uvedena alokacia pre SR ma indikativny
charakter (predstavuje ,,prispevok* SR do celkového rozpoctu programu), ked’ze rozpocet je v
ramci programov nadnarodnej spoluprace vytvoreny pre program ako celok (v ¢leneni podla
jednotlivych prioritnych osi, anie podla ¢lenskych Statov), bez rozliSenia alokécii pre
jednotlivé staty.

Stav programovych dokumentov

Vlada SR schvalila uznesenim ¢. 592 zo 4. jula 2007 navrhy oboch opera¢nych programov —
OP Stredna Eurdépa a OP Juhovychodné Eurdpa.

Oba opera¢né programy, do ktorych je SR zapojena vramci ciela Eurdpska uzemna
spolupraca — nadnarodna spolupraca, boli v decembri 2007 schvéalené Europskou komisiou,
a to:

. OP Stredna Eurépa - Rozhodnutim komisie K(2007) 5817 z 03. 12. 2007, ktorym sa
prijima operac¢ny program ,,Central Europe*

. OP Juhovychodna Eurépa — Rozhodnutim komisie K(2007) 6590 z20. 12. 2007,
ktorym sa prijima operacny program ,,South East Europe*

V ramci OP Stredna Eurdpa boli vypracované aj d’alSie riadiace dokumenty — prirucka pre
ziadatel'a (,,Application Manual®), projektova ziadost' (,,Application Form®) a pravidla pre
poskytovanie §tatnej pomoci (Statna pomoc bude v ramci prvej vyzvy na predkladanie
projektov poskytovand podl'a pravidla ,,de minimis®).

V ramci OP Juhovychodna Eurdpa proces pripravy riadiacich dokumentov este stale prebieha.
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Okrem vysSie uvedenych dokumentov bude vypracovany este implementaény manual
a manudl technickej pomoci.

V ramci oboch programov nadnarodnej spoluprace su podporované predovSetkym
projekty neinvesticného charakteru, najmai:

e  spolo¢né nadnarodné stratégie, Stiidie a planovanie aktivity;

e  vytvaranie a uplatiiovanie spolocnych néstrojov rozvoja (spolo¢nych rieSeni v oblasti
inovacii, ochrany zivotného prostredia, predchddzania environmentalnym rizikam,
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, rozvoja dopravy a informacno-
komunika¢nych technolégii, rozvoja regionov);

. vytvaranie spolo¢nych Struktur riadenia a uplatilovanie spolo¢nych postupov riadenia,

e pilotné Cinnosti, pilotné a demonstrativne projekty s nadnarodnym rozmerom (ak st
zalozené na nadnarodnych koncepciach alebo stratégiach);

e  pripravné Stadie pre realizaciu investicii nadnarodného charakteru (napr. dopravnych
sieti) — Studie uskutocnitel'nosti, Stadie vplyvov na zivotné prostredie);

e vramci ktorych je zaroveii mozné aj financovanie investicii malého rozsahu (napr.
informac¢né a inovacné centra nadnarodné¢ho vyznamu) alebo pilotného charakteru.

. Opravnenymi ziadatel'mi/projektovymi partnermi su subjekty verejného sektora (organy
Statnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy, rozpoctové a prispevkové organizacie
vratane vysokych $kol a vyskumnych institucii), ako aj sukromného sektora (vratane
zdruZeni, rozvojovych agentur, neziskovych organizacii, podnikatel'skych subjektov).

e  Miera spolufinancovania z ERDF pre projektovych partnerov zo SR predstavuje 85 %
celkovych opravnenych vydavkov.

Informacné aktivity

Dna 18. marca 2008 sa vramci 1. vyzvy na predkladanie projektov uskutocnil Narodny
informacny deni programu nadnarodnej spoluprace Strednd Eurdpa. Informacného dia sa
zucastnilo cca 80 zastupcov potencidlnych projektovych partnerov, organov Statnej spravy,
miestnej samospravy, MVO, ako aj zastupca Spolo¢ného technického sekretariatu vo Viedni.

LIFE+

Ulohou LIFE + je poskytovat $pecificki podporu tvorbe a implementécii environmentalnej
politiky a legislativy Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia, predovSetkym cielov 6.
akéného environmentalneho programu a z neho vyplyvajucich tematickych stratégii
a projektov s eurdpskou pridanou hodnotou.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007 o finanénom nastroji pre Zivotné
prostredie (LIFE +) nadobudlo platnost’ dinia 23. maja 2007, nasledne EK vyhlasila vyzvu na
predkladanie projektov diia 15.9.2007. Ro¢na indikativna alokacia z rozpoctu pre LIFE + pre
Slovensko na vyzvu v roku 2007 je 2, 857 mil. EUR.

Projekty boli podl'a harmonogramu najprv predlozené na MZP SR ditia 30.11.2007 a potom
boli do 15.1.2008 odoslané so stanoviskom MZP SR do EK. Celkovo bolo prijatych a aj do
EK predlozenych 8 projektov s celkovymi nakladmi 12 831 212 EUR a s poZadovanou
vyskou prispevku 6 280 039 EUR.
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V sucasnosti EK podané projekty vyhodnocuje. Konecné stanovisko, ktoré projekty buda
financované z néstroja LIFE+, z vyzvy za rok 2007, bude prijaté v juli 2008 na zasadnuti
Vyboru LIFE+.

Navrh odporucani

Rezort ZP tizko spolupracuje so zastupcami NR SR; pracovnici NR SR si pravidelne
prizyvani k Gidasti na rokovaniach Rezortnej koordinaénej skupiny ZP, ako aj k rokovaniam
komisie EU 1 na MZV SR, kde st pravidelne informovani o vSetkych stanoviskdch SR
pripravovanych na rokovania v institacidch EU. Rezort ZP plni ustanovenia ustavného zakona
379/2004Z.z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej republiky
v zaleZitostiach Eurdpskej Unie a dodrziava stanovené lehoty na predkladanie dokumentov,
¢im prispieva k efektivnemu presadzovaniu zaujmov Slovenska v Eurdpskej tnii.

V zmysle zdkona NR SR €.253/2005 Z.z. o rokovacom poriadku NR SR v zneni neskorSich
predpisoch vyplyva povinnost predkladat VEZ NR SR predbezné stanovisko
k legislativnemu navrhu EK do 3 tyzdiiov po jeho obdrzani, ¢o v redli predstavuje vel'mi
kratke obdobie na jeho prerokovanie v organoch vedenia rezortu a vypracovanie
predovsetkym v pripadoch, ked’ na vypracovanie predbezného stanoviska je potrebné oslovit’
viaceré dotknuté organy, pripadne rezorty, alebo dokonca rokovat’ o gestorstve k urcitému
legislativnemu aktu, o Casto zaberie celé stanovené obdobie 3 tyzdiiov; navrhy stanovisk na
rokovanie Rady EU v dostatoénom ¢asovom predstihu. Ak k terminu rokovania VEZ
pripocitame ,,dostato¢ny Casovy predstih®, rezort by mal predkladat predmetné stanoviska
dva tyzdne pred samotnym rokovanim prisluinej formacie Rady EU. Pravidlom byva, Ze
dokumenty st upravované v nadvéznosti na rokovania COREPERu, ktorého zasadnutia sa
konaju spravidla tyzdeti pred samotnym rokovanim Rady EU. Z toho titulu, nie je mozné ,,v
dostatocnom ¢asovom predstihu“ informovat VEZ NR SR o zéverecnych stanoviskach, ktoré
sl upravované v zmysle aktudlnych dokumentov predkladanych sekretaridtom Rady EU ¢asto
krat aj defi pre samotnym rokovanim Rady EU.

V zmysle vysSie uvedeného, povazujeme za potrebné snazit sa o dorieSenie tychto
procesnych nedostatkov tak, aby sa vytvoril dostatocny priestor pre pripravu kvalifikovanych
stanovisk, bez ktorych je vel'mi problematické v dostatocnej miere obhajovat zaujmy
Slovenska na trovni EU. Na zaklade ziskanych skusenosti jednotlivych rezortov je potrebné
v dostato¢nej miere, rozsahu a ¢ase aktualizovat’ Revidovany mechanizmus tvorby stanovisk
k navrhom aktov schvalovanych Radou Eurdpskej tnie v podmienkach Slovenskej
republiky*, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 884 zo dna 17.10.2007, tak aby sme dosiahli
optimalny sposob pripravy, predkladania a schval'ovania stanovisk SR, ktory je porovnatelny
s ostatnym ¢&lenskymi krajinami EU aaj tymto spdosobom prispeli k doraznejsiemu
presadzovaniu zaujmov Slovenska v ramci jednotlivych institcii EU.

MZP SR vidi potrebu v dorieseni problematiky zverejiiovania dokumentov EU. V stéasnosti
chyba dokument, ktory by uvedenu problematiku komplexne riesil. Predmetom rokovani
formacii Rady EU su ¢asto dokumenty, ktoré obsahujii akronym ,,.LIMITE®, nakolko
obsahuju pozicie ¢lenskych §tatov. Uvedené dokumenty nie s zverejnitel'né, z coho vyplyva
problém s ich odstupovanim napr. tretim stranam so ziadost’ou o stanovisko (napr. priemysel).
Na predmetné dokumenty je potrebné aplikovat aj clanok 4 ods. 3, clanok 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k
dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie, ktoré je priamo uplatnitelnym
pravnym predpisom aj v Slovenskej republike.

3.22 Statistika
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Na trovni Rady sa experti Statistického uradu SR pravidelne zuastiujii na zasadnutiach
Pracovnej skupiny pre Statistiku (STATIS).

SU SR nie je stalym ¢lenom Komisie pre eurdpske zéleZitosti 1 a 2; v pripade potreby sa viak
zUcastiiuje na jej zasadnutiach a predkladé inStrukcie pre COREPER 1 a 2.

Statisticky trad SR zabezpeluje vnutro$tatnu koordinaciu priprav na rokovania v oblasti
Statistiky v ramci EU. Od 1.11. 2007 bola zriadena rezortna koordina¢na skupina (RKS), ktora
zasadd spravidla pred rokovaniami pracovnej skupiny Rady. RKS schvaluje pozi¢né
dokumenty k pripravovanym legislativnym aktom EU. V pripadoch, kedy je potrené ziskat
stanovisko inych rezortov, na rokovanie RKS st prizyvani externi ¢lenovia z prisluSného
rezortu.

Experti Statistického tradu SR sa podielali na procese schvalovania legislativnych aktov EU
v oblasti Statistiky. Pravidelne sa zucastiiovali zasadnuti pracovnej skupiny STATIS, kde
presadzovali zaujmy Slovenskej republiky anarodného Statistického systému SR.
V sledovanom obdobi sa uskutocnilo 18 zasadnuti tejto pracovnej skupiny.

SU SR sa permanentne zapajal do procesu tvorby eurdpskej legislativy uz v po¢iatoénej faze
jej pripravy formou wi¢asti na zasadnutiach pracovnych skupin Komisie (Eurostatu). Dalsou
formou je Clenstvo predsednicky uradu vo Vybore pre Statistické programy (SPC), ktory je
zodpovedny za tvorbu stratégie v oblasti Statistiky aposudzuje legislativne navrhy
predkladané Komisiou.

V roku 2007 bolo schvalenych celkom 25 legislativhych aktov, z toho 6 nariadeni Rady
a Europskeho parlamentu, 1 rozhodnutie Rady a Eurdopskeho parlamentu a 18 nariadeni
Komisie (zoznam v prilohe 1)

V procese schval’ovania sa ku koncu roka v réznom S$tadiu rozpracovania nachadzalo 18
navrhov nariadeni. Jednym znajvyznamnejSich je navrh Nariadenia  Eurdpskeho
parlamentu a Rady o eurdpskej Statistike, ktorého cielom je revidovat’ existujici pravny
ramec upravujuci tvorbu Statistiky na eurdpskej urovni. Hybnou silou tejto revizie sit zmeny v
spoloc¢nosti a potreba jasnejSie definovat’ illohu Eurdpskeho Statistického systému.

Pokracovala implementacia Europskeho kodexu Statistickych postupov (Code of Practice),
najvyznamnejSicho dokumentu nelegislativneho charakteru v oblasti Statistiky.

Na zavedenie novej eurdpskej legislativy Statisticky Grad v roku 2007 vyuzil 18 grantovych
a5 inych projektov uréenych pre &lenské $taty EU. Tato forma asistencie vyznamne
podporuje  v€asni a dosledni  implementiciu  novych legislativnych  aktov
a napomaha zvySovaniu kvality pozadovanych Statistickych informécii.

11. decembra 2007 bolo prijat¢  Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢.
1578/2007/ES o statistickom programe Spolocenstva na roky 2008 az 2012, ktoré zavadza
rozsiahly strategicky program pre oficidlnu Statistiku Spolocenstva. Tyka sa tvorby
a poskytovania produktov a sluzieb pouzivatelom, zlepSenia kvality Statistiky a d’alSieho
rozvoja Europskeho Statistického systému. Hoci sa oficialna Statistika pouziva na podporu
takmer vSetkych politik Spolo¢enstva, program je zamerany na nasledujuce politické priority:
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prosperita, konkurencieschopnost' a hospodarsky rast, solidarita, hospodarska a socialna
sudrznost’ a trvalo udrzateny rozvoj, bezpecnost' a d’alSie rozSirovanie Eurdpskej unie.
Cielom je poskytovat’ Statistické udaje dostatocnej kvality (t. j. relevantné, presné, véasné,
casovo presné, dostupné, jasné, porovnatelné a sudrzné) a tym ucinne podporit’ politiky
Spolocenstva.

Program sa implementuje pomocou ro¢nych pracovnych programov, ktoré poskytuja
podrobnejsie pracovné ciele na kazdy rok a pomocou osobitnych pravnych predpisov pre
hlavné ¢innosti.

Navrh odporuacani
Statisticky tirad SR odporaéa nad’alej venovat’ pozornost’ implementécii Eurépskeho kédexu

Statistickych postupov v ramci celého narodného Statistického systému, t. z. vsetkych
rezortov, ktoré sa podielaji na tvorbe Statistiky v Slovenskej republike.
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4. Zavery

Sthrnna sprava podava obraz o Stvrtom roku clenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii
z roznych aspektov, vplyvov a dosahov. Sprava je ¢lenend na kapitoly, pricom ich rozdelenie
vychadza v prvom rade zo zauzivanej agendy Europskej tnie. Sprava o Stvrtom roku ¢lenstva
Slovenskej republiky v Eurdpskej tinie definovala nové vyzvy do nadchddzajuceho obdobia
v nasledovnych oblastiach:

Lisabonska stratégia:

Z hodnotiacej spravy EK reagujiicej na implementa¢nu spravu SR vyplyva potreba
d’alSich opatreni, ktorymi by sa zvysili vydavky na vyskum, vyvoj a vzdelavanie,
zaviedli stratégie v mikroekonomickej oblasti, rieSila sa dlhodoba nezamestnanost a
ukon¢ila reforma vzdeldvania a odbornej pripravy.

Oblasti politiky v narodnom programe reforiem, v ktorych je potrebné riesit’ vyzvy s
najvyssou prioritou, st: zvySenie vydavkov na vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovécie,
zlepSenie regulacného prostredia, rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, dokoncenie
reformy systému vzdeldvania a odbornej pripravy a zvysSenie jeho kvality v sulade s
potrebami trhu prace. Na zdklade uvedené¢ho Europska komisia Specifikovala pre
Slovensko tieto tri odporti¢ania:

Prerozdelit’ zdroje na vzdeldvanie, vyskum, vyvoj a inovicie a vc€as zaviest
konzistentnu stratégiu pre vyskum, vyvoj a inovacie s osobitnym zameranim na
inStituciondlnu reformu vo verejnom vyskumnom sektore a na vyrazné zlepSenie
spoluprace medzi podnikmi a vyskumom.

Zlepsit regulacné prostredie, najmé implementaciou ucelenej stratégie lepSej regulécie,
ktora zahfna posudzovanie vplyvov a zjednoduSenie platnych pravnych predpisov.

V ramci integrovaného pristupu flexiistoty zabezpeCit zavedenie stratégie
celozivotného vzdelavania, ktord sa zaoberd potrebami trhu prace, dokoncit’ reformy
zakladného, stredného a vysokoSkolského vzdeldvania s cielom zlepSit uroven
kvalifikacie a odbornej pripravy a zlepsit’ pristup k zamestnaniu, najmi pre dlhodobo
nezamestnanych a ohrozené skupiny.

Colna sprava :

zabezpeCit' plnenie uloh vyplyvajicich z Dohovoru Neapol II (vrdmci c¢innosti
pracovnej skupiny pre colnt spolupracu),

na narodnej Urovni zabezpecit’ legislativne zmeny, ktoré zvySia kompetencie colnych
orgadnov v oblasti vySetrovania trestnych ¢inov v pripade poruSovania colnych alebo
danovych predpisov, porusovania prav duSevného vlastnictva pri dovoze, vyvoze
a spitnom vyvoze tovaru avboji proti nezdkonnému dovozu drog, vojenského
materidlu a tovaru dvojakého pouZitia.

Dane a uctovnictvo :

sledovat’” vyvoj v stvislosti s problematikou koordinacie systémov priamych dani
v ¢lenskych Staitoch EU a venovat pozornost’ rokovaniam o projekte Spolo¢ného
konsolidovaného zakladu dane spolo¢nosti v ramci EU,
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e voblasti nepriamych dani sledovat vyvoj jednotlivych névrhov apo schvéleni
zabezpecit’ ich transpoziciu do narodnej legislativy.

Doprava :

e aktivne sa podielat’ na tvorbe eurdpskej legislativy v oblasti dopravy, pokracovat
v implementacii pravnych predpisov Spolocenstva a sledovat’ vyznamné komunitarne
programy,

e odstranit’ transpozi¢ny deficit,

e vytvorit' dostato¢né administrativne kapacity na zabezpecenie uvedenych tloh.

Telekomunikacie :
e pokracovat’ v implementécii pravnych predpisov Spolocenstva a sledovat’ vyznamné
komunitarne programy,
e prioritne rieSit ozndmenia EK o poruseni Zmluvy o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva
spocivajliice v netiplnej transpozicii prislusnych smernic.

Energetika :

e upriamit’ pozornost’ na pokracujuce rokovania o 3. liberalizacnom balicku a na zakladné
principy politickej dohody, ktord sa ma dosiahnut’ na Rade ministrov pre energetiku

v juni 2008,
e vramci nadchadzajucich rokovani vramci Rady EU suvisiacich s  klimaticko-
energetickym  balickom venovat pozornost najmd smernici o podpore OZE

a s energetikou suvisiacimi ustanoveniami systému obchodovania s emisiami, s cielom
minimalizovat’ negativne dopady na narodné hospodarstvo,

e v suvislosti s pripravovanym balickom EK o energetickej bezpecnosti, ktory by mal byt
vydany spolu so Strategickym prehl'adom energetiky v novembri 2008, venovat
zvySenll pozornost’ legislativnym  ndvrhom v fiom obsiahnutych tykajicich sa
strategickych zasob ropy a plynu s cielom zabezpecenia bezpecnych dodévok energie,

e 7z dlhodobého hl'adiska priebezne sledovat problematiku jadrovej energetiky a nad’alej
vyvijat’ aktivity stivisiace s odstavovanim a planovanou vystavbou jadrovych zariadeni
v SR,

e organizacne zabezpeCit 3. zasadnutie Eurdpskeho jadrového féra, ktoré sa opéit
uskuto¢ni v Bratislave v novembri 2008.

Statna pomoc :
e aktivne sa zucastiiovat na procese tvorby eurdpskej legislativy v oblasti Statnej pomoci,
e Statnu pomoc poskytovat’ najmé prostrednictvom schém Statnej pomoci s dérazom na
moznost’ vyuzitia skupinovych vynimiek.
Hospodarske a menové zalezitosti :
e vyuzit podmienky silného rastu na posilnenie tempa Strukturdlnej Gpravy deficitu

smerom k strednodobému ciel'u v roku 2008 a dorazne implementovat’ predpokladant
Strukturalnu konsolidaciu stanovenu na d’alSie roky,
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e zaviest dalSie Strukturdlne reformy na zlepSenie vykonnosti trhu prace a prijat’
prisnejsiu fiskalnu poziciu s cielom zmiernit' mozné inflaéné tlaky, najma po odzneni
deflaéného vplyvu.

Podpora podnikania a priemyselna politika :

e na zéklade zaverov Rad Eurdpskej unie pre konkurencieschopnost’ postupne
zvySovat’ objem vydavkov na podporu inovacii,

e monitorovat’ vyvoj iniciativ EU) v oblasti inovacii ,

e realizovat plnenie Inovacénej politiky na roky 2008 az 2010 na narodnej urovni,

e zabezpelit mechanizmus podpory ucasti podnikatel'ského sektora v schvalenom
rdmcovom programe Spolocenstva ,,Program pre konkurencieschopnost’ a inovacie
(2007 —2013)*.

Oblast’ vnutornych veci :

e sledovat’ akéné plany (AP boja proti terorizmu, AP k Haagskému programu), stratégie
EU, zavery Rad a Europskych rad,

zakladat’ nové fondy na zdklade financ¢nej perspektivy na roky 2007 — 2013,

venovat’ pozornost’ Vizovému informa¢nému systému, navrhu smernice o vodicskych
preukazoch, Schengenskému informa¢nému systému druhej generacie (SIS II)
a implementacii s tym suvisiacich rozhodnuti.

sustredit’ sa na posobenie SR v Schengenskom priestore,

aktivne pdsobit’ pri rokovaniach o navrhoch legislativnych aktov spadajtcich do oblasti
migracie,

e venovat’ pozornost’ ochrane kritickej infrastruktury.

Oblast’ spravodlivosti

e aktivne sa zucastiiovat na legislativnom procese, najmid na urovni Rady ato na
nasledovnych legislativnych navrhoch: navrh rozhodnutia o posilneni Eurojustu, navrh
nariadenia Rim III a ndvrh nariadenia o vyzZivnom;

e sledovat’ aaktivne sa zapajat’ do projektov E-justice a podporovat aktivity tohto
dlhodobého projektu;

e aktivne sa zapajat’ do aktivit v ramci prislusnych finan¢nych programov;

e venovat pozornost’ v€asnej a riadnej implementacii prijatych legislativnych aktov.

Vonkajsi obchod :

e podporovat a zintenziviiovat® spoluprdcu ustrednych organov Statnej spravy
s podnikatel'skou sférou, jej zvdzmi a zdruZeniami pri priprave pozi¢nych dokumentov
k materidlom EU v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky,

e priority zahrani¢no-obchodnej politiky SR napliiiat’ aj s prihliadnutim na uplatiiovanie
spolo¢nej obchodnej politiky EU,

e obchodné a hospodarske zaujmy SR presadzovat’ v sulade s Programovym vyhlasenim
vlady SR a vladou schvalenou koncepciou proexportnej politiky Slovenskej republiky
na roky 2007-2013.
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Vzdelavanie, mladez, odborna priprava a Sport :

realizovat’ priority Narodnej lisabonskej stratégie vo vzdelavani a odbornej priprave
prostrednictvom implementacie Narodného programu reforiem na roky 2006-2008,
implementovat’ ndvrh zdkona o vychove a vzdeldvani s cielom realizacie reformy
zakladného a stredného skolstva,

prijat’ zdkon o celozivotnom vzdelavani a implementovat’ stratégiu celozivotného
vzdelavania a celozivotného poradenstva,

spolupracovat’ s ostatnymi &lenskymi tatmi EU na vypracovani systému Eurépskeho
kvalifikacného ramca,

pokracovat’ v podporovani zamestnanosti mladych l'udi s cielom znizit' mieru ich
nezamestnanosti prostrednictvom ziskavania novych zru¢nosti a tréningu, znizenim
po¢tu mladych l'udi s neukoncenou Skolskou dochadzkou, uznédvanim kvalifikacii
neformalneho vzdelavania a zostiladenim rodinného a pracovného Zivota,

vytvarat’ podmienky na podporu tvorby a realizdcie projektov s vyuzitim Sportu
zameranych na udrzanie rovnovahy medzi intelektudlnymi a fyzickymi aktivitami
pocas skolského obdobia deti a mladeze.

Zamestnanost’ a socialne veci :

pokraCovat’ v rieSeni zamestnanosti najmi v ramci narodného reformného programu
2006-2008,

pri tvorbe legislativy EU nad’alej presadzovat’ ustanovenia podporujuce flexibilitu trhu
prace.

Zivotné prostredie :

vytvéarat’ dostatony Casovy priestor pre pripravu kvalifikovanych stanovisk, s cielom
efektivnej obhajoby zaujmov Slovenska na arovni EU (v tejto stvislosti aktualizovat’
Revidovany mechanizmus tvorby stanovisk k navrhom aktov schvalovanych Radou
Europskej tinie v podmienkach Slovenskej republiky*, schvaleny uznesenim vlady SR
¢. 884 zo dna 17.10.2007, tak aby sa dosiahol optimalny spdsob pripravy, predkladania
a schvalovania stanovisk SR, ktory by bol  porovnatelny s ostatnym c¢lenskymi
krajinami EU a prispel k déraznejsiemu presadzovaniu zaujmov Slovenska v ramci
jednotlivych institacii EU),

doriesit’ problematiku zverejiiovania dokumentov EU (napr. dokumentov s akronymom
LIMITE, vzhl'adom na skuto¢nost, Ze v sucasnosti chyba dokument, ktory by uvedenu
problematiku komplexne riesil).

Statistika :

venovat’ pozornost’ implementacii Europskeho kodexu Statistickych postupov v ramci
celého narodného Statistického systému, t. j. vo vSetkych rezortoch, podiel'ajiicich sa na
tvorbe Statistiky v Slovenskej republike.
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