
/ÚZEMNá saMospráva/ máj 201044

seriál

SamoSprávy v eú Inšpirácie pre slovensko 
holandSko
Oficiálny názov: Koninkrijk der Ne-
derlanden (Kráľovstvo holandské)
Politický systém: parlamentná demo-
kracia
Štátne zriadenie: konštitučná mo-
narchia
Rozloha: 41.528 km²
Počet obyvateľov: ca 16.486 tisíc 
obyvateľov
Územnosprávne členenie: 12 pro-
vincií a 431 obcí
Hlavné mesto: amsterdam (vláda sídli  
v meste Den Haag)
Najväčšia obec z hľadiska počtu 
obyvateľov: amsterdam (ca. 756 tisíc 
obyv.)
Najväčšia obec z hľadiska rozlohy: 
Noordoostpolder (460 km²)
Najmenšia obec z hľadiska počtu 
obyvateľov: schiermonnikoog (946 
obyv.)
Najmenšia obec z hľadiska rozlohy: 
schoonhoven (6,31 km²)
Najväčší región z hľadiska počtu 
obyvateľov: Zuid-Holland (ca 3,455 
milióna obyv.)
Najväčší región z hľadiska rozlohy: 
Gelderland (4.971 km²)
Najmenší región z hľadiska počtu 
obyvateľov: Flevoland (ca 374 tisíc 
obyv.)
Najmenší región z hľadiska rozlo-
hy: Utrecht (1.385 km²)
Výška HDP: 595,9 miliárd eur
Výška HDP pripadajúceho na jed-
ného obyvateľa: 36.246 eur
Výška verejných výdavkov: 273,6 
miliárd eur
Výška verejných výdavkov pripa-
dajúcich na jedného obyvateľa: 
16.639 eur
Výška lokálnych a regionálnych ve-
rejných výdavkov: 93,9 miliárd eur 
(1,7 % zdravotníctvo, 14,3 % sociálne 
služby, 27,6 % vzdelávanie, 16,9 % 
starostlivosť o životné prostredie)
Výška kapitálových verejných vý-
davkov: 20,7 miliárd eur
Výška kapitálových verejných vý-
davkov pripadajúcich na jedného 
obyvateľa: 1.260 eur

Výška lokálnych a regionálnych 
kapitálových verejných výdavkov: 
14,2 miliárd eur
Verejný dlh: 58,2 % HDp
Podiel dlhu lokálnych a regionál-
nych jednotiek na celkovom verej-
nom dlhu: 12,4 %
Podiel žien medzi poslancami obec-
ných rád: 26 % (19 % medzi starší-
mi)
Podiel žien medzi starostami: 24,3 
%

pre holandské podmienky je typická 
snaha o permanentné zlepšovanie.  
V posledných desaťročiach sa v rám-
ci optimalizácie veľkosti obcí jedno-
značne uplatňuje uprednostňovanie 
veľkých jednotiek. Táto tendencia 
nadobudla v nedávnom období ešte 
jeden rozmer a tým sa stalo upred-
nostňovanie existencie väčších obcí aj 
z hľadiska získavania nenávratných fi-
nančných prostriedkov v rámci európ-
skych štrukturálnych fondov [1].
Jednou z najvýraznejších modernizač-
ných iniciatív sa stalo zavádzanie kon-
cepcie nového verejného manažmentu 
(new public management – NpM) do 
praxe. pre koncepciu NpM je pritom 
charakteristické zavádzanie komerč-
ných prvkov do politickej a administra-
tívnej praxe (najviac sa táto koncepcia 
uplatňuje na regionálnej a lokálnej 
úrovni).
NpM nie je pritom jednotnou kon-
cepciou. Naopak, ide skôr o systém 
viacerých teoretických východísk [2], 
ktorých spájajúcim prvkom je práve 
tá skutočnosť, že aj subjekt pôsobiaci 
vo verejnej správe môže a má sledo-
vať rovnaké, prípadne aspoň obdobné 
kritériá ako subjekt pôsobiaci v sú-
kromnej sfére a snažiaci sa o dosaho-
vanie zisku [3]. 
obsahom NpM je teória zdôrazňujúca:
- presun od politiky k riadeniu;
- presun od striktnej hierarchizácie ad-
ministratívy k vytváraniu relatívne au-
tonómnych skupín rôznorodých agen-
túr;

- presun od výlučného plánovania na 
najvyšších úrovniach k oddeľovaniu 
centrálnych strategických aktivít a 
operatívnych či flexibilných činností;
- presun od administratívy lipnúcej na 
procesnej správnosti k administratíve 
sledujúcej plánované výsledky;
- presun od jednotného a kolektívneho 
poskytovania verejných služieb k flexi-
bilnému a individualizovanému posky-
tovaniu týchto služieb;
- presun od orientácia na využitie všet-
kých alokovaných zdrojov k orientácii 
na znižovanie výdavkov, respektíve na 
zvyšovanie ich efektívnosti;
- presun od pasívneho vzťahu k ma-
jetku (majetok ako vlastníctvo) k aktív-
nemu vzťahu k majetku (majetok ako 
zdroj, ktorý je potrebné riadiť) [4].
Medzi prvé obce zavádzajúce kon-
cepciu NpM do svojej administratívy  
patrili napríklad obce Delft, Groningen 
a Tilburg. Najmä posledná z menova-
ných obcí bola často uvádzaná rôzny-
mi teoretikmi aj ako modelová obec 
zavádzania koncepcie NpM do praxe. 
v tejto súvislosti je však potrebné po-
znamenať, že „tilburský model“ bol 
výrazným spôsobom kritizovaný za to, 
že opomínal spätnú väzbu a kvôli sle-
dovaniu ekonomickej efektívnosti ne-
reflektoval požiadavky občanov dosta-
točným spôsobom [5]. aj kvôli tomu 
sa v rámci implementácie NpM v ho-
landských podmienkach v neskoršom 
období uplatňovali prístupy zohľad-
ňujúce širší spoločenský konsenzus. 
Špeciálny dôraz sa v rámci týchto snáh 
kládol na uplatňovanie nástrojov zvy-
šujúcich participáciu zainteresovaných 
subjektov (nielen občanov) v rôznych 
rozhodovacích procesoch. otáznou ale 
zostáva ochota zainteresovaných sub-
jektov zúčastňovať sa takýchto proce-
sov. podobne ako v iných európskych 
krajinách sa totiž aj v holandských 
podmienkach prejavuje tendencia zvy-
šujúcej sa občianskej apatie, ktorá sa 
netýka iba znižujúcej sa volebnej účas-
ti, ale aj využívania ostatných partici-
pačných nástrojov.
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Holandsko patrí z hľadiska svojej sídelnej 
štruktúry medzi konsolidované krajiny Eu-
rópy [6]. priemerne väčšie obce z hľadiska 
ich populačnej veľkosti sú v európskych pod- 
mienkach iba v Írsku, Dánsku, Litve a veľkej 
Británii [7]. Tu je však potrebné zdôrazniť, že 
tak v írskych podmienkach, ako aj v pod-
mienkach veľkej Británie sa lokálna úroveň 
vníma odlišne a napríklad anglická lokálna 
úroveň samosprávy zahŕňa rôzne typy miest-
nych rád (local council), medzi ktoré patria 
rady grófstiev (county council), dištriktuálne 
rady (district council), zjednotené rady (uni-
tary council), rady metropolitných obvodov 
(council of metropolitan borough) a rady 
londýnskych obvodov (council of London 
borough) [8], čo konsolidovanosť holandskej 
sídelnej štruktúry iba zvýrazňuje.
Výber tejto krajiny do seriálu „Zahraničné 
inšpirácie pre slovenskú samosprávu“ mož-
no odôvodniť tým, že Holandsko, podobne 
ako slovensko, patrí medzi malé ekonomiky, 
závislé od okolitého diania a od výkonnosti 
niekoľkých veľkých partnerov. okrem toho, 
podobne ako Slovensko je súčasťou Vyše-
hradskej štvorky a často je porovnávané s kra-
jinami patriacimi do tejto skupiny, Holandsko 
je súčasťou Beneluxu a mnoho analytických 
dokumentov porovnáva holandskú situáciu 
so situáciou v ostatných krajinách tejto skupi-
ny. V neposlednom rade platí, že tak sloven-
ská, ako aj holandská územná samospráva 
(a špeciálne, ak hovoríme o ich obecných 
úrovniach) sú silnými aktérmi v rámci tvorby 
rozvojových verejných politík.
Súčasťou Holandska sú aj dve zámorské úze-
mia – Holandské antily a aruba – nachádza-
júce sa v karibskej oblasti. v roku 2008 došlo 
k zmene právneho postavenia dvoch ostro-
vov patriacich do súostrovia Holandské anti-
ly, keď ostrovy sint Maarten a Curaçao získali 
politickú nezávislosť (aj naďalej sú s Holand-
skom výrazne ekonomicky prepojené), no 
u ostatných ostrovov tohto súostrovia ďalej 
platí, že majú postavenie špeciálnych obcí 
a v uvedenom roku došlo k posilneniu ich 
vzťahu k centru. V texte tohto článku sa však 

venujem výlučne problematike kontinentál-
neho Holandska a štatistické údaje, ktoré sú 
súčasťou tohto článku, taktiež zohľadňujú 
výlučne stav a procesy tohto územia.

Vývoj predchádzajúci aktuálnemu stavu 
a jeho následky
sídelná štruktúra sa na území Holandska 
vytvárala dlhodobo, pričom tento vývoj zá-
sadným spôsobom ovplyvnili dva faktory. 
Tým prvým boli fyzicko-geografické pomery.  

V dôsledku polohy krajiny bola veľká časť 
územia dnešného Holandska vystavovaná 
pôsobeniu morských prúdov i vodných tokov 
a pravidelné záplavy nútili pred mnohými sto-
ročiami miestne obyvateľstvo prispôsobovať 
lokálny sídelný systém týmto skutočnostiam. 
v neskoršom období boli ale objavené tech-
nológie, vďaka ktorým miestne obyvateľstvo 
prestalo ustupovať pôsobeniu prírodných 
živlov a naopak, začalo prispôsobovať tvar  
a ráz sídelného systému vlastným potrebám. 

dlhodobá a poStupná 
redukcia počtu obcí, Silná 
a efektívna SamoSpráva

Obrázok 1: Lokálna sídelná štruktúra v Holandsku [9]
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Tieto technológie, najmä vysušovanie po-
brežných oblastí, dospeli až tak ďaleko, že 
sa miestnemu obyvateľstvu podarilo získa-
vať nové územia, čo znamená, že aktuálna 
pobrežná línia Holandska sa výrazne odlišuje 
od pobrežnej línie spred niekoľkých storočí 
(obrázok 1).
Druhým významným faktorom determinu-
júcim súčasnú sídelnú štruktúru bol spolo-
čensko-politický a ekonomický vývoj, ktorým 
krajina prešla od začiatku novoveku až do 
súčasnosti. Ekonomická vyspelosť a dlhodo-
bé zahraničné obchodné väzby na svetové 
veľmoci, ako aj dlhodobá skúsenosť s au-
tonómnym postavením či dokonca štátnou 
suverenitou (na tomto mieste je vhodné 
spomenúť existenciu Utrechtskej únie, Spoje-
ných holandských provincií, Batavskej repub-
liky, Holandského kráľovstva, prípadne spo-
jeného holandského kráľovstva [10]) viedli 
k tomu, že v holandských podmienkach sa 
formovali základy súčasného systému už v 
dávnom období, čím sa len potvrdzuje ich 
nadčasovosť. Napríklad trojúrovňový admi-
nistratívno-politický systém pozostávajúci z 
národnej úrovne, provinčnej úrovne a obec-
nej úrovne sa využíva na území Holandska už 
od konca stredoveku a pôvodné verzie záko-
nov o provinciách (Provinciewet) a o obciach 
(Gemeentewet) pochádzajú z 19. storočia – 
posledné významné novelizácie týchto dvoch 
zákonov boli prijaté v roku 2005 [11].
vývoj lokálnej sídelnej štruktúry za posledné 
polstoročie má silne konsolidačný charakter. 
Na jednej strane v ňom síce nebadať také vý-
razné jednorazové zmeny ako napríklad v prí-
pade Dánska či Litvy, no na druhej strane ide 
o príklad dlhodobej a postupnej konsolidácie, 
ktorá vedie takmer každoročne k znižovaniu 
počtu obcí (graf 1). v posledných rokoch sú 

zlučované takmer vždy obce, ktorých popu-
lácia nedosahuje hranicu dvadsaťtisíc obyva-
teľov. Pre lepšiu predstavivosť je dobré uviesť, 
že kým v roku 1960 podiel takýchto obcí na 
celkovom počte holandských obcí bol približ-
ne 90-percentný, o dvadsať rokov neskôr do-
sahoval tento podiel 80-percentnú hranicu, v 
roku 2000 tento podiel nedosahoval už ani 
60 percent a v súčasnosti iba o niečo prekra-
čuje hranicu 40 percent [13] (graf 2).
Jednou z politicky, ekonomicky i spoločensky 
najdôležitejších oblastí Holandska je takzvaný 
randstat. rozkladá sa na západe krajiny a za-
hŕňa také metropolitné centrá, akými sú am-
sterdam, Den Haag, rotterdam a Utrecht. 
Zo sociálno-ekonomického a geografického 
hľadiska ide o oblasť, do ktorej patrí 165 obcí, 
pričom v tejto oblasti je vytvorených približne 
45 % všetkých pracovných miest holandské-

ho hospodárstva a na tvorbe HDp sa priemy-
selné aktivity v tejto oblasti podieľajú takmer 
polovičným podielom. Zatiaľ čo amsterdam 
a Den Haag vytvárajú administratívne a po-
litické centrum (holandská vláda nesídli v 
amsterdame, ale v Den Haagu), rotterdam 
a Utrecht sú centrami medzinárodného ob-
chodu a dopravy [14].

Regionálna úroveň samosprávy: orgány 
a úlohy
v holandských podmienkach pôsobí od roku 
1996 dvanásť provincií. Základná právna 
úprava bola v roku 2003 doplnená o zákon 
o dualizácii provinčnej vlády, ktorý zvýraznil 
oddelenie výkonných a legislatívnych orgá-
nov provincií.
Základným kolektívnym zastupiteľským or-
gánom provincie je provinčné zhromažde-
nie (provinciale staaten), ktorú ako výkonný 
orgán dopĺňa výkonná rada (gedepurteerde 
staten). Na provinčnej úrovni ale nepôsobia 
iba samosprávne orgány, ale aj orgán štá-
tu, ktorým je kráľovský komisár (comissaris 
der koningin). Komisár sa zaoberá bezpeč-
nosťou v provincii a popri tom spolupôsobí 
pri menovaní starostov. právo menovania a 
odvolávania provinčných komisárov patrí ho-
landskej vláde [15]. Provinčné zhromaždenia 
sú volené obyvateľmi provincií a v roku 2007 
bola zavedená redukcia počtu provinčných 
poslancov (súčasný počet poslancov provinč-
ných zhromaždení je 564, čo je o dvesto me-
nej než do uvedeného roku). Výkonné rady 
sú volené provinčnými zhromaždeniami spo-
medzi provinčných poslancov, ktorí násled-
ne strácajú mandát provinčného poslanca. 

Graf 1: Vývoj počtu obcí na holandskom území od roku 1948 do súčasnosti [12]

Graf 2: Súčasná štruktúra obcí v Holandsku z hľadiska ich populačnej veľkosti
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Na čele výkonných rád stoja už spomínaní 
kráľovskí komisári.
Úlohou dvanástich provincií (obrázok 2) je 
predovšetkým starostlivosť o spoločenský, 
hospodársky a kultúrny rozvoj, ako aj sta-
rostlivosť o životné prostredie. Financovanie 
provincií a ich aktivít je závislé od štátneho 
rozpočtu. Až 90 % podiel prostriedkov, s 
ktorými hospodária provincie, pochádza zo 
štátneho rozpočtu. Nezanedbateľná časť 
rozpočtových príjmov však pochádza aj z 
takzvaných obecných fondov, ktoré sú pod-
porované centrálnou vládou.
vodné rady (waterschap, v niektorých prí-
padoch je však používaný ešte aj historický 
termín hoogheemraadschap a ako príklad 
možno uviesť Hoogheemraadschap van Del-
fland) sú špeciálnymi orgánmi regionálnych 
vlád (obrázok 3). Tieto rady patria medzi naj-
staršie formy miestnej demokracie v holand-
ských podmienkach, pretože časť z nich bola 
zriadená už v priebehu 13. storočia. Dôvod 

je pritom veľmi jednoduchý. Približne štvr-
tina holandského územia sa nachádza pod 
úrovňou hladiny mora a vďaka tomu, ako 
aj vďaka trom významným riečnym tokom 
bolo toto územie pravidelne zaplavované. 
Bolo preto v záujme miestneho obyvateľstva, 
aby sa týmto záplavám predchádzalo, preto-
že ich následky sa prejavovali negatívne nie-
len na poľnohospodárskej produkcii, ale aj 
na kvalite miestnych komunikácií. aj keď zo 
začiatku tieto rady boli zriaďované metódou 
zhora nadol, vzhľadom na to, že už v tom 
čase získali právo schvaľovať si interné na- 
riadenia, v neskoršom vývoji prispeli nielen k 
decentralizačným procesom ako takým, ale 
v roku 1579 aj k vytvoreniu Utrechtskej únie 
a na konci 16. storočia k jej transformácii na 
konfederatívny štátny útvar označovaný ako 
spojené holandské provincie [16].
Ich primárnou úlohou je starostlivosť o vod-
né bariéry, vodné cesty, vodné úrovne a kva-
litu vody. Celkovo sa v súčasnosti na území 

Holandska nachádza 27 vodných rád, ktoré 
v niektorých prípadoch nerešpektujú pro- 
vinčné hranice. vodné rady disponujú prá-
vom uvaľovať dane a centrálna vláda prispie-
va na výstavbu a udržiavanie vodných bariér 
a vodných ciest. Náklady spojené so starost-
livosťou o kvalitu vody sú financované pro-
stredníctvom poplatkov za znečistenie vody.
Každá vodná rada zahŕňa všeobecný správny 
zbor (hoofdingeland), ktorý je reprezentatív-
nym orgánom zainteresovaných subjektov 
(teda najmä vlastníkov pozemkov, vlastníkov 
stavieb, nájomcov, podnikateľov i obyvateľov). 
Členovia tohto zboru sú volení na štvorročné 
obdobie (niektoré subjekty, napríklad envi-
ronmentálne organizácie, môžu disponovať 
právom menovať členov všeobecných správ-
nych zborov), pričom odovzdávanie hlasov sa 
realizuje nielen voľbou do volebných urien, 
ale prostredníctvom poštových či dokonca 
telefonických služieb. Každý takýto zbor si zo 
svojho stredu volí výkonnú radu (hooghee-
mrad). Súčasťou organizačnej štruktúry vše-
obecných správnych zborov sú aj ich predse-
dovia (dijkgraaf), ktorých menuje centrálna 
vláda na šesťročné funkčné obdobie.
Združenie vodných rád (Unie van Water-
schappen) je reprezentatívnym a zastupi-
teľským združením všetkých vodných rád, 
a to predovšetkým vo vzťahu k parlamentu 
a centrálnej vláde. okrem toho sú dve vod-
né rady – Waterschap Peel en Maasvallei a 
Waterschap Roer en Overmaas, spravované 
špecifickou asociáciou nazývanou Waters-
chapsbedrijf Limburg.

Obecná úroveň samosprávy: orgány  
a úlohy
Holandské obce boli tradične podriadené 
provinciám a ich orgánom. Dualizmus spre-
vádzaný zvýšením obecnej autonómie voči 
provinciám bol v holandských podmienkach 
zavedený v roku 2002, kedy boli prijaté dva 
dôležité zákony, a to zákon o miestnych or-
gánoch a zákon o dualizácii obecnej vlády. 
samotný dualizmus výraznejšie oddelil vý-
konnú a legislatívnu zložku v obciach a záro-
veň posilnil právomoci obecných rád.
obecné rady (gemeenteraad) sú priamo vo-
lené zastupiteľské orgány, ktoré disponujú 
legislatívnou mocou. Ich členovia sú volení 
na štvorročné funkčné obdobie. rokovania 
o podstatných záležitostiach veľmi často 
prebiehajú najprv v rámci existujúcej štruk-
túry výborov a až následne sa dostávajú do 
obecnej rady.
v holandských podmienkach je starosta 
(burgemeester) hlavou obce menovanou do 
funkcie vládou (Rijksoverheid) na šesťročné, 

Obrázok 2: Provincie v Holandsku [17]
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opätovne obnoviteľné obdobie. v obciach, 
ktoré majú menej ako 15.000 obyvateľov, 
disponuje menovacím právom minister  
vnútra a kráľovských vzťahov (Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) 
a kandidáti sa môžu prihlasovať na základe 
požiadaviek, ktoré stanovujú obecné rady 
[19]. po vyradení kandidátov nespĺňajúcich 
niektorú zo základných podmienok zostavu-
je obecná rada komisiu, ktorá vyberá dvoch 
kandidátov. Následne má obec dve možnos-
ti. Po prvé, obec môže týchto kandidátov od-
poručiť kráľovskému komisárovi pôsobiace-
mu v provincii, na území ktorej sa nachádza 
aj príslušná obec, ktorý tento návrh postúpi 
vláde a ona rozhodne s konečnou platnos-
ťou. Obec však môže postupovať i tak, že 
osloví obyvateľov, ktorí prostredníctvom refe-
renda rozhodnú o vhodnejšom kandidátovi. 
rozhodnutie obyvateľov obec následne za- 
siela kráľovskému komisárovi na konzultáciu 
a ten ho posúva ďalej vláde [20]. Tento spô-
sob ustanovenia starostu ponúka vybranej 
osobe dvojakú legitimitu, a to „lokálnu legi-
timitu“ (odvodenú od vôle obyvateľov obce) 
ako aj „regionálnu legitimitu“ (odvodenú 
od súhlasu kráľovského komisára v prísluš-
nej provincii) [21]. Doteraz ešte nedošlo  
k prípadu odmietnutia takéhoto kandidáta 
zo strany vlády (je však nevyhnutné zdôraz-
niť, že prvý spôsob, je využívaný častejšie). 
Navyše, nezriedka dochádza k stavu, kedy 
novovymenovaný starosta nie je obyvateľom 
príslušnej obce.
starosta síce na jednej strane predsedá za-
sadnutiam obecnej rady, no na strane druhej 
disponuje iba poradným hlasom. v prípade 
podozrenia, že nejaké rozhodnutie obecnej 
rady je v rozpore s platnou zákonnou úpra-
vou, starosta má právo veta. Jeho využitie 
musí byť bez odkladu oznámené provinčné-
mu zhromaždeniu, ktoré ho posúva centrál-
nej vláde. Tá s konečnou platnosťou rozho-
duje o jeho platnosti či neplatnosti.
okrem toho sa v holandských obciach kreujú 
takzvané obecné predstavenstvá, respektíve 
kolégiá starostov a starších (college van burg-
meester en wethouders). Tieto predstaven-
stvá plnia rolu miestnych vlád a ich kreovanie 
prebieha formou voľby v obecných radách. 
Ich členmi sa automaticky stávajú starostovia 
a tiež niekoľko ďalších osôb, ktoré obecné 
rady volia zo svojho stredu – takzvaných star-
ších (wethouder) – na obdobie štyroch rokov. 
Predstavenstvá následne nesú zodpovednosť 
za výkon rozhodnutí obecných rád, čo zna-
mená, že pri určitom zjednodušení možno 
obecné rady prirovnať k parlamentom a 
predstavenstvá k vládam.

obecné úrady sú riadené obecnými tajom-
níkmi (gemeentesecretaris). Časť úradníkov 
plní úlohy, ktoré im ukladá obecná rada a sú 
vedení špecifickým úradníkom (griggier).
významnou organizáciou z hľadiska tvorby 
verejných politík je Zväz holandských obcí 
(Vereniging van Dederlandse Gemeenten 
– VNG). K jeho založeniu došlo už v roku 
1912 a holandské obce sú v ňom združené 
dobrovoľne. Zväz navyše úzko spolupracuje  
s holandskou vládou a zastupuje záujmy 
obcí v tých záležitostiach, ktoré by sa ich 
mohli dotknúť. Okrem zväzu pôsobia v ho-
landských podmienkach aj ďalšie záujmové 
organizácie, napríklad asociácia obecných 
úradníkov (Vereniging van Gemeentesecre-
tarissen – VGS), asociácia radných (Wethou-
dersvereniging), asociácia úradníkov obec-
ných rád (Vereniging van Griggiers – VvG) 
alebo Holandská spoločnosť starostov (Ne-

derlands Genootschap van Burgemeesters 
– NGB). všetky tieto organizácie pôsobia ako 
záujmové organizácie združených členov, no 
okrem toho sa venujú tiež vzdelávacím a in-
formačným aktivitám.
obce disponujú veľkým objemom kompe-
tencií, predovšetkým v oblasti bezpečnosti a 
verejného poriadku, školstva, zdravotníctva, 
sociálnej starostlivosti, kultúry, bytovej politi-
ky, územného plánovania, dopravy a údržby 
verejných komunikácií a ochrany životného 
prostredia. Obce sú vo veľkej miere finan-
cované z prostriedkov štátneho rozpočtu. 
vlastné príjmy obcí tvoria príjmy z miestnych 
daní a poplatkov a príjmy plynúce z rôznych 
grantových schém.
Pokiaľ ide o lokálny stranícky systém, platí, že 
až v posledných 10 – 20 rokoch sa výraznej-
ším spôsobom dokážu presadiť aj lokálne  
a regionálne politické strany. podľa ich pro-

Obrázok 3: Obvody vodných rád [18]
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gramového zamerania ich niektorí autori 
rozdeľujú na ideologické, ekologické, orien-
tované na potreby seniorov a orientované 
na potreby mladých [22]. Ako už z uvede-
ného členenia vyplýva, svojím zameraním 
sa od seba značne odlišujú a s tým súvisí aj 
ich diferencovaná úspešnosť. I keď väčšina 
z nich sa snaží zameriavať na lokálne alebo 
regionálne problémy a ich potenciálne rieše-
nia, objavujú sa medzi nimi tiež rôzne po-
pulistické tendencie. Ich výhodou ale často 
býva dobrá znalosť miestnych pomerov a 
nezaťaženosť ideologickými otázkami [23].  
v súvislosti so spôsobom menovania staros-
tov je zaujímavé to, že často sa do jeho vý-
beru zapájajú aj rôzne lobistické či záujmo-
vé skupiny (napríklad miestni podnikatelia, 
odbory a podobne). Ich pôsobenie nie je 
pritom v holandských podmienkach ničím 
výnimočným a niektoré politické subjekty ho 
otvorene podporujú.
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Ľudí predovšetkým zaujíma, 
čo Sa deje v ich blízkom okolí
Médiá majú obrovskú silu vzdelávať, informovať i kontrolovať. Vo vzťahu k spoločnos-
ti majú svoje nezastupiteľné miesto. Vo vzťahu k ľuďom neprenosnú zodpovednosť.  
Nielen o tom sme sa rozprávali s predsedníčkou Slovenského syndikátu novinárov  
PhDr. Zuzanou Krútkou.
Slovenský syndikát novinárov v tom-
to roku oslavuje 20. výročie svojho 
založenia. Čo považujete za najväč-
šie úspechy doterajšej histórie? 

Syndikát sa celých dvadsať rokov drží 
línie vytýčenej pri svojom založení, jeho 
činy a vyhlásenia sú konzistentné. Na 
prvé miesto sme vždy kládli slobodu tla-

če a také podmienky – legislatívne, pra-
covno-právne či ekonomické, aby no-
vinári mohli robiť kvalitnú žurnalistiku  
a aby občania z nej mohli mať úžitok.


