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Hovorime so splnomocnencom vl5dy SR pre fzemni samospr6vu, integrovanf manaiment povodi a krajiny Martinom Koviidom

Ku krajine nem6Zeme
mat' len ekonomickf pristup

V jUni a jrili nielen Slovensko, ale celU stredn! a iu:ni Eur6pu ohrozili privalov6
daide a povodne, Vladou schvSleni Program revitalizicie krajiny a integrovan6ho ma-
naimentu povodi SR, ktory obsahuje ai protipovodiov6 opatrenia, sa ui rozbehol v
prv'ich dvoch stovkach obci, Priebeh uskutodiovania projektov programu pravidelne
mesaane sleduii jeho autori, splnomocnenec vlady pre tito oblasf .Martin KovSa (na
snimke) a Wkonni manai6r Michal Kravdik.

Zaujimalo nes, do zistili pri osobnich nev-
Stevech niektonich obci. Kedze program deli
aj kritike niektorich hydrol6goy vodohospo-
d6rov a klimatologov. s Martinom Kovadom
sme sa rozpr6vali aj o tom, 6i s( ich vlihrady
oprdvnene alebo nie. Najprv vsak o tom. 60
zistil v ter6ne:

- Prace na projektoch sa za6iatkom sep-
tembra preklenulido druhej polovice, su uro-
ben6 asi na 55 %. Na ich dokondenie mali
obce v tom dase este dva mesiace a mesae-
n0 rezervu na pripadne predlzenie terminu.
lntenzivna b[rkov6 dinnost v jini a j0li bola
prirodzenlim zelaLovin testom pre protipo-
vodriov6 opatrenia. Mdzem konstatovaf, ie
opatrenia plnia svoj Uael. Pomehaj{ spoma-
lit nichlost odtoku vody z uzemia a zeroveti
zadftiavdi mnoistuo sedimentov, ako aj
siabilizovaf tie dasti katastrov, v ktonich do-
ch6dza k velkym er6znym procesom a pri
kaidom dalsom da2di k zhorseniu situacie.
V obciach. kde boli tieto opauenia dokonde-
n6 na celom (seku, sa podarilo bud iplne
zabr6nif povodriovej situacii, ktore by bola
v porovnani s minulim rokom vznikla, alebo
ten proces prebiehal radik6lne lepsie.
O Zaznamenali ste aj poskodenia hra-
dzokz

a rradov prace, aby sme si vypo6uli aj ich
n6zory. Diskusia nasledovala po obhliadke
te16nu.

O Ako teda hodnotite diskusiu so zastup.
cami Stitnej spravy, ktonich veisina ne-
bola od zaiiatku naklonene programu?

- Spolupraca a komunikScia s miestnou
Statnou Sprdvou a rezortmi, najmd:ivotn6ho

prostredia, bola intenzivnejSia. Vyjasiovali
sme si ajpostupy pri povolovani tichto prdc.
Ukazuje sa totiz, Ze sridasn6 pr6vne predpi-
sy neupravujU revitalizadn6 opatrenia dosta-
todne a jednoznaane. Je tazk6 zorientovat
sa v jednotlivlich norm6ch a zistit, ako tieto
opatrenia robit. V niektonich pripadoch spa-
daj[ pod niektoni z6kon kvezi automaticky -
napriklad zdkon o lesoch, ked'sa robia lesne
melior6cie, zahtadzanie bystrin, alebo pod
zakon o ochrane pol'nohospoderskej pOdy,
ktoni hovori o protier6znej ochrane. Uka-
zuje sa vsak,:e tieto zekony napriek tomu,
Ze maju dasti, ktor6 to upravuji, v praxi sa
upletiujI len vel'mizriedka alebo v6bec. Do-
chadza k zlyhavaniu Stdtnej spre\ry, kedze
nevydava prisluSn6 usmernenia, neudefuje
pokuty za nedodrianie z6konov. ba ho ani
nevy:aduje. Alebo sa ukazuje. 2e miera
problemov je takd vel'k6, Ze ich treba rieSit
inym sposobom. Po komunikacii s rezortmi
a itatnymi 0radmi sme dospeli k zeveru. ie
teraz treba predovsetkim metodicky usmer-
nit [rady miestnej Stdtnej spravy vr6tane
stavebnlich lradov, ako maj( postupovat pri
projektovani tychto opatreni, ich umiestneni
a povol'ovan i podl'a dan6ho charakteru. Tam,

kde iradovanie nie je potrebnd, aby vedeli,
Ze nemusi prejst t:lmto procesom, lebo ide
o opatrenie, ktor6 m6 inli charakter. Pole-
mizovali sme o tom, di vsetky revitaliTaand
opatrenia s! stavbamialebo nie. Ukazalo sa,
Ze nie vietky. Pri prerokovani jednotli\ich
projektov m6 teda stavebnli trad rozhodnlt,
ktor6 opatrenia s( ter6nne (pravy - ukazu-
je sa, Ze vel'k6 vaasina - a ktor6 s0 stavby.
Napriklad odr5zka na lesnej ceste ani sypa-
n6 hrddzka z lomov6ho kameia este nie su
stavby. Ale ked'sa pouzije bet6n, alebo ked'
si objekt vyZaduje manipuladny poriadok, ide
o stavby. V stavebnom zekone je aj paragraf
tykaj(ci sa rozhodnutia o lyu:iti 0zemia. Je
to velmi dobni institut na to, aby sa tak6to
.revitalizadn6 opatrenia v izemi umiestni-
li. Ked:e v procese povolovania stavby sa
stretni vsetky dotknut6 organy miestnej St6l
nej spr6vy, po rozhodnuti stavebn6ho (radu
bude potom mozn6 jednoznaanejsie postu-
povat v projekte. Jednotlive rezorty v z5sa-
de akceptovali tento postup. V bud[cnostije
vsak potrebn6 niektor6 pravne normy aktu-
alizovai v 26ujme jednoduchiieho postupu,
aby revitalizaan6 opatrenia neboli vnimand
predovsetkym ako stavby, ale naopak, ako
pomoc pri stabilizovani di obnove degrado-
vanych aasti lzemia.
a Dospeli ate po rokovaniach k takym
dohodam, ktor6 by u: mali zrmedzit'spo-
chybiovaniu projektu?

- So Slovenskym vodohospoderskym pod-
nikom a ministerstvom Zivotn6ho prostredia
sme sa dohodli na spramvanl, nazvime to,
katal6gu revitalizadn)ich opatreni. Mal by
obsahovat jch typol6giu, lebo nejde len o
hredzky, ktor6 s0 tie: r6zne. ale aj o jazier-
ka, ba aj mal6 vodn6 nadrze a podobne. Na
zaklade tohto katal6gu by sme mohli defino-
vat, aky maj0 jednotliv6 opatrenia charakter
z rOznych hl'adisk. Tak by sme potom vedeli
navrhn(t napriklad ako sa to di ono opatre-
nie zhotovuje. ak6 su nari bezpeinostne po-
Ziadavky, aki Idr:bu si vyzaduje a podobne.
Katal6g by s[iZil aj ako manual postupov
ako opatrenia vyuzivat v ter6ne atd'. Dohodli
sme sa aj na zapojeni Stdtnych odbornlich
instit[cii do monitoringu fungovania opatre-
ni, a to aj v zeujme prepojenia diastkowch
monitorovacich syst6mov v oblasti Zivotn6ho
prostredia. aby sme mali komplexnejsie vi-
sledky z fungovania tichto zariadeni.
O Projekt sl'ubuje aj yytvaranie nowch
pracovnich miest naimS pra nezamestna-
niich. Aka ic sridinnosf s 0radmi price?

- Velka ve6ina obci, ktor6 majli rozbeh-
nut6 projekty, zamesheva priemerne'10 pra-
covnikov. V pMich mesiacoch sa to potrebo-
valo len rozbehn0t.
a Napriek viditel'nym efektom, ktor6 po.
tvrdzui. aj v5esina starosto% ieliprogram
dost'tvrdej kritike odbornikov a vedcov.
Niektori ho pova:ujU za riskantnli, ini za
insitny. Akymi argumentmi by ste ho ob.
hajovali pred najvedsimi oponentmi?

- Kritizuje ho len dasf odbornej verejnos-
ti. Projekt me aj dost z6stancov z jej radov,
ktori vidia viznam reparecie poskodenej
dasti izemia a priamy vzfah revitalizadnych
opatreni k mnohim procesom. ktord s0visia
s prevenciou pred povodiami a suchom.
Chcem zd6raznif, Ze ndS program nerie6i
protipovodriovi ochranu. Rieii revitaiiz6ciu
uzemia a zadtZiavanie vody v iom, pretoze

- Ano, ale to je prirodzen6. Boli to poskode-
nia, kto16 spadajU do kateg6rie !drzby. Keby
som to mal vyjadrit percentualne, ide o velmi
nizke dislo. V dvoch, troch pripadoch, kde sa
to prejavilo WraznejSie, pri6inou bolo, Ze ne-
dokonaen6 opatrenia boli uroben6 v spodnej
dasti svahu, hoci my zdoraziujeme, Ze treba
zatal zhota, tak sa voda akoby rozbija a na
spodne dasti uZ neposobi silnlim neporom.
Na niektonich miestach sme tiez zistili nedo-
statodn6 zapustenie hr6dzok. Robotnici to
v6ak vzepziti urobili nanovo. Niekde vsak boli
opatrenia urobene len asi na desat percent,
tu teda este nemozno hovorit o revitalizacii
tzemia. Na zaklade tltchto sklsenosti sme
vypracovali metodick6 usmernenie, kto16
sme zaslali obciam a poziadali ich, aby dbali
na dodr:anie technologick],'ch postupov. N6-
sledn6 pracovnd stretnutia na irovni regi6-
nov sa uskutoanili v zeujme vlimeny nezorov
medzi starostami a zhotovitel'mi opatreni.
Zadiatkom augusta sme mali tak6to strel
nutia v Demjate, Sneznici a Ozdanoch, na
ktor),ch sa zliiastnilo priblizne 240 starostov
obci a zhotovitelbv. Boli spojen6 s obhliad-
kou v ter6ne a na mieste sme hovorili o tech-
nickich a technologick:ich str6nkach, probl6-
moch a skfsenostiach. Starostovia boli radi,
Ze mohli vidiet aj in6 technol6gie a technick6
riesenia a vypodut si ich projektantov. Asi o
dva tizdne nasledovali dve tzv. otvorene fora
- v Okruhlom a vo Vysnej Boci - na ktore sme
pozvali aj z6stupcov miestnej Stetnej spr5vy
pre Zivotne prostredie, stavebnlich lradov
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Na jednej z kontrol v terene.

naie ekosystemy si tak vel'mi pogkodene,
ie krajina vo vel'kej miere straiila schopnost'
zadrz avat vodu To. 2e celi proces je spoje-
ny so znizovanim povodhovich rizik, je len
na to nadviazany pozitivny efekt. RealizAciou
vodozadrZnych opatrenr robime viak aj pre-
venciu pred suchom. Vodnli re:im revitalizo-
van6ho 0zemia sa uZ zlepsuje, voda z neho
odteke postupne a zabraiuje jeho vel'k6mu
vysuseniu. Opatrenia navyse pomAhaji tlmif
er6zne procesy.

a V masm6diich sa pise aj o netranspa-
rentnych tokoch financii. Jeden z klima-
tol6gov dal svojmu dl6nku vo vplyvnom
slovenskom denniku titulok Z povodni
miliardovi biznis...
- Striktne odmietame tvrdenia o miliardovom
biznise. S ka:dou obcou mame uzavreti
zmluvu, kazdd obec m6 zdvazok zamestnat
aj uchadzadov o zamestnanie. Kazda obec
ma zmluvny zevdzok urobii presne ur6ene
opatrenia na zaklade projektu. Ak ich ne-
urobi v celom rozsahu, dostane menei pe-
fiazi. Obce sa zarovei zaviazali hftdzky aj
prevddzkovat a udrziavat. Naopak, niekto-
re protipovodriov6 opatrenia, ktor6 sa teraz
robia. su projekty zvddsa vytiahnut6 zo za-
suvky, preto:e po rokoch sa na ne podarilo
ziskaf peniaze. lch realna potrebnost je vo
vela pripadoch - netvrdim, Ze vo vsetkich -
spornir. M6me asi dvetisic prikladov, ie na
lpravu vodnych tokov sa vynaloii]i mili6ny
eur, pridom visledkom je upravenli 2-kilo-
metroqi lsek vodneho toku. Slovensky vo-
dohospod6rsky podnik rata na 1 km takejto
ipravy vodn6ho toku s n6kladmi minimalne
1,3 mil. eur. Pri 2- az 3-kilometrovej dlzke ide
takmer o 2 aZ 3 mili6ny eur My za trto sumu
dokazeme v 10 obciach urobit reviralizadnd
opatrenia, pridom v kaldei z nich vznikne
priemerne 80 - go-tisic m3 vodozadrznich
opatreni. A vynasobte si to desiatimil Tieto
opatrenia zadrziavajU vodu cyklicky, pri bei-
nych da:doch. nielen pri extr6mnych zrd:-
kach. A to je d'aliia dimenzia, ktor( chcem
zvyraznit', lebo vedeckd obec to prehliada.
Prehlada prakticki aspeki a potrebu norrn6l-
neho pristupu ku krajine. NaSi otcovia, ktori
na pode pracovali, nepotrebovali vedeck6
institucie a ich poznatky na to. ako sa o riu

starat. Jednoducho vedeli, do p6da a krajina
potrebujd, aby prineSali izitky aj v dalSich
rokoch. Nasi kritici sa naprikiad vobec ne-
vyjadrujI k viznamu protier6znych opatreni,
ako funguji v 6ase, ked'je nedostatok vody.
Dalej by som povedal, :e je vel'mi jednodu-
che lavrhoval protipovodriov6 opatrenia s
vel'kymi investiciami v dolnlich dastiach povo-
di, 60 zbavuje zodpovednosti tych v hornych
aastiach. lst'do hornich tokov, lesov, roklin
je vel'mi n6rodn6, je to piplavA a namdhav6
Uzicke pteca. NemOZem teda s0hlasit s t'im,
Ze robime len doplnkove opatrenia. S0dastou
komplexn6ho manaZmentu krajiny si opatre-
nia na das povodni. ale aj reviializecia krajiny.
a teda aj koordinacia dinnosti, ktor6 s[visia
so starostlivosfou o vodn6 toky. Paradoxne
realizeciou opatreni Programu revitalizacie
krajiny a integrovaneho manazmeniu povodi
a krajiny najviac pomahaj( Statu obce, a teda
aj Slovenskemu vodohospoderskemu podni-
ku p idr:be vodnYch tokov.

O Hydrol6govia robili v lese pri Tahanov-
ciach zafaiov6 testy na zadrianie priva-
lovej vody. Najlepsie z nich vy6li prieruby
Iesnych ciest, nie hredzky. Nespochybfiuie
to vami navrhovan6 opatrenia?

- Bol to zaujimavi pokus. Jednoznadne tre-
ba kvitoval z6ve( Ze je nevyhnutn6 rekultivo-
vat'lesn6 cesty. V tom sme zajedno. Sposob,
ktoni zvolili vedci, je uz trochu na polemiku,
lebo robili hradzky na ceste, ktor( potom po-
rovnavali s priedne rozMou cestou. Namiesto
hredzok by bolo mozno efektivnejsie uro-
bit' odr6:ky. Skr6tka, nezvolili porovnatel'n6
p,ochy. Nie sme pror pouzitiu mechanizmov
tam, kde je to mozn6. Mechanizmy sa v$ak
nedostan0 vsade. Do roklin m6zu isf len ro-
botnici s dakanom, pilou, sekerou. Treba viak
povedat', Ze vodozadr:ne opatrenia nie si len
hradzky. To je tieZ omyl. ktoni Siria niektori kri-
rrci. Ano. sLl najrozsirenejSre. Iebo maji velmi
dob16 funkcie - si prietodn6, dokezu zachytit'
mnozstvo sedimentov, diZe si univerzalne a
vhodn6 najme pre horne dasti povodia. Zabo-
da sa tiez na to, :e s rOzne - dreven6, sypa-
n6, ktore sa ukdzali ako vel.ni [ainn6 prave
pri privalo\ich dazd'och na malych vodnich
tokoch, d'alej si to prekladan6, kolov6 atd'.

Chcem zdoraznit',:e vSetky s[ z lesn6ho,

teda miestneho materidlu. Nie si Ziadnou
zel'aLou pte zivotn6 prostredie, 60 je d'alsia
velka pridana hodnota. Vzhl'adom na vel'k0
Skdlu tichto opatreni sa v programe mozu
najst aj vodohospoddri, pretoie v niektonich
pripadoch ide uZ naozaj o vodohospoderske
objeKty. ktore maju mat vsetky schvalovacie
parametre.
a Vyhrady malo aj ministerstvo p6dohos-
poderstua. V aom spodivali?

- Program revitaliz6cie krajiny, ako ho
schvAlila vldda, je tiez o zmene v nasom civili-
zadnom pristupe ku krajine. Doterajsi pristup
bol Wluane ekonomicki: les, daj nam drevo,
nech mame vynosy, poda, daj nam lrodu,
nech ju mozeme predat, podu v mestdch
predajme na vistavbu. lde o jednoskanni
pohl'ad. Pri raste podnikatel'skych aktivit sa
ukazuje. :e neprodukdnd funkcie krajiny -
ekosyst6mov6, chladiace, protier6zna ochra-
na, vodozadr:n6 schopnost'- sI zatladen6 do
0zadia. Aj syst6m pldnovania a povolovania
stavieb a investidnych opatreni na pretvera-
nie krajiny upmvuje odtokove pomery asi tak,
:e voda po dazdiodtedie a nememe prob16m.

Zbavime sa vsak problemu na jednom mies-
te, ale riziko vznikne inde. lntegrovani pristup
spodiva pr6ve v tom, ie raia s oboma situd-
ciami. Teda, ked'voda vo forme da:d'a spad-
ne na zem, m6 plnit'urdit[ funkciu, preto m6
mat' krajina ur6it0 vodozadrzni schopnosf.
Poklsme sa ju teda obnovif v rozsahu, ako
je to mozn6. Prirodzene, tak, aby nedoch6-
dzalo ku konfliktom v geologicky nestabilnych
0zemiach, kde treba robit odvodriovacie prv-
ky proti zosuvom svahov, alebo kde treba
stabilizovat' svahy vodnych tokov a podobne.
Vsetko sa de urobif tak, aby mali z toho (Zitok
aj famari, aj lesnici. V integrovanom pristu-
pe ide o vytvorenie motivacie pre priamo za-
inieresovanych - farmar by mal pochopit, 2e
nevlastnipodu preto, aby poskytovala pozitky
len jemu, ale Ze md poskytovat [Zitok celej
krajine. A teraz sa dost6vam k tym kritick)tm
nazorom... Ked'si urobime ich medidlny pre-
hlad. zistime. Ze ide o Iudi. ktoritakito nezor
maju dlhodobo. Je viak vytrhnutli z kontextu.
Je sice pravda, ze ploine me poda '10-nesob-

ne WSSiU schopnosf zadrzat'viac ako 250
mil.'. Ale spitajme sa farmdrov a univerzit-
nvch profesorov, kiori ich vzdelevaj0, ako ti
uodu za tzal. Naia odpoved'je jednoduche:
monokuhurne polnohospoddrske p6dy je po-
trebnd rozalenrt. Nie je to nelegitimna po:ia-
davka. Hovorio protier6znej ochrane, tim za-
braiuje jej degrad6cii, do zlepsi jej vlhkostne
pomery. Vo vaisej miere sa tak dokd:e n6jst
rovnov6ha medzi zabezpedenimi produkan!t-
mi a neprodukinymi funkciami a zSrovei sa
zni^i tiziko zaplavenia obci nizsie v povodi.
Krajine by vel'mi pomohlo, keby sa vodoza-
drzn6 a protier6zne opatrenia zadali robil
aj na pol'nohospoderskej p6de. Tam, kde je
najvddsi porencidl z hladiska plochy. do je
r6dovo asi polovica 0zemia Slovenska. Zme-
nit by sa mal aj system platieb - aby peniaze
nedostdvali napriklad ti, ktori oni aj svahy s
vysokym sklonom. Vel'k)t potenciel zadat revi-
talizdciu je na spustnutych plochdch, na ktor6
nejd{ priame platby. Treba vsak \,T/tvorif taki
syst6m, aby sa mohli tieto opatrenia robil aj
na plochdch, ktord dostdvalu priame platby.

a eo hospod6renie v lesoch? Nemalo by
sa tiei zmenit, kedZe lesy maii ovela vad-
ii vplyv na zeplavy, hodnotu krajiny, kli-
matick6 zmeny a podobne?

- To iste do pre p6dohospoddrov, plati aj
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pre lesnikov. Zmeny v riadeni lesnich podni-
kov za posledne 3 - 4 desat'roija spdsobili,
Ze sa upustilo od lesnych melioracii a Lidrzby
vodnych tokov. Pri t'a:be dreva, ktod zvaGa
zabezpedujri dodavatelia. sa pou:ivaju taZk6
mechanizmy. no nik nekontroluje ani ich dopad
na stav lesnich ciest. ani ci rekultivuj0 Uzemie
po tazbe. O hichto tdmach nasi kritici v6bec
nehovoria. Len jednostranne tvrdia. Ze svoji-
mi opatreniami nedokazeme ochrinit Uzemia
pred tisicrodnou vodou. Ale my sme nikdy
ani netvrdili, Ze to dok62eme. Ciefo.n nasich

opatreni ie vretit krajine stratenI schopnost
zadftiaval beln() daidov( vodu. A to, Ze tie-
to opatrenia pomdzu zniZit povodriove rizike
alebo priebeh povodiovlj'ch vin, to je bonus.
Je vwiiieni tlim. 2e pom6:u vyrovnavat prie-
tok vo vodni'ch tokoch vtedy, ked nepr6i. V
obciach, kde boli uroben6 htedzky. odft2ky.
sa to potvrdilo. Napriklad v Kojaticiach je v
studnidkech vyrovnany objem vody.
a Svojho 6asu sa hovorilo, ie obce si
budU m6cf prenajaf vodnji tok a starat' sa
oi. Nemaji zaujem, alebo pre6o tdto myi-

lienka zaspala?
- Zial. v tejto oblasti neprebehta 2iadna refor-
ma ai decentraliz6cia, ktore by t[to moznost'
dala, hoci sa ukazuje, Ze niektor6 dinnostije
mozn6 efektivnejgie, aj tinanane, zabezpedit'
na miestnej urovni. M6m na mysli princip
subsidiarity. Stdtny podnik by mat zabezpe-
dovat velk6 vodn6 toky a vodne diela.
OSt6le vSak hovorime o malych vodnych
tokoch na miestnei irovni. Si vsak aj
probl6my regionalneho charakteru. lnteg-
rovanji mana:ment hovori o sidinnosti
vdetkjich zainteresovanych. Ako by teda
mala vyzetaf?

- Vodozadrzne opatrenia maju viznam,
ked su umiestnene nad intravilanom obce.
Velky vodni tok vsak potrebuje osobitni re-
Zim. Tu u: m62eme hovodt o transformacii
povodiovej vlny, jej rozliati do inundadndho
0zemia. ochrane intravilenu. l\riestna a regio-
nilna urovei sa vsak zatial nerozlisuie. Ai to
dokdzeme metodicky urobit, budem; vediet
povedaf, do je efektivnejsie robjt' na miestnej
drovni a do na celom povodi. Vyriesilo by to
mnozstvo sporn\ich ot6zok. Nehovori sa na-
priklad ani o mana:mente riadenia tohto pro-
cesu, ktory mA tiez nedostatky. Vodn6 hospo-
ddrstvo nre je len o protipovod6ovej ochrane,
ale o schopnosti vnimat krajinu ako fenom6n,
ktoryt ndm ma bezpedne poskytovaf vodu v
akomkolvek dase. A na toto sa zabida. preto
chceme navrhnUf sUbor syst6mo\ ich opat-
reni, ktoni by riadenie celeho procesu posu-
nul do udr:atelnej roviny. aby prerozdelenie
uloh a povinnosti viedlo k motivdcii. adresnej
zodpovednosti za povodiov6 rizike a ich zni-
Zovanie.

Zhovdrata sa: Darina 20LDOSOVA


