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V roku 2010 zasiahli stredni Eurépu rozsiahle povodne, ktoré sa zacali v Cesku 16. mija, kedy sa
zacali dvihat' hladiny riek na severnej Morave a Sliezsku a v rovnakom cCase postihli povodne aj
Pol'sko, Mad’arsko a Slovensko. V dosledku vysokého stavu podzemnych vdd a dlhotrvajicich zrdZzok
na rozhrani mdja a jina doslo k druhej vine povodni. Tato vlna postihla hlavne vychodni a juznu Cast’
krajiny a 15. a 16. augusta zasiahli povodne v dosledku néhlych prietrzi mracien aj mestd na Hornej
Nitre a v Turcianskej kotline.

Povodne, ktoré zasiahli Slovensko v roku 2010 patria rozsahom spdsobenych §kod k najvacsim za
uplynulych 40 rokov, vSeobecne je vSak zndme, Ze povodnové rizikd, ale aj rizikd sucha ainych
ndhlych Zivelnych pohrdm a extrémov pocasia dynamicky rastd uZ najmenej 15 rokov. Spustacom
tychto javov byvaji castokrat tazké poskodenia krajinnych Struktir, spdsobené dlhoro¢nym
preferovanim exploataéného pristupu k vyuZivaniu krajiny a hospoddreniu v nej pred ekologicky
vyvaZenym s dorazom na revitalizaciu a obnovu krajiny.

S cielom zmenit tento pristup aprijat’ systémové opatrenia zamerané na redlne zniZovanie
povodiiovych rizik s dérazom na oblast prevencie pred povodinami bol v auguste 2010 vladou
schvdleny Navrh principov, zdsad ardmcovych podmienok pre zabezpecenie prevencie pred
povodiiami, zniZzovanie povodiovych rizik, rizik sucha, ostatnych rizik nahlych prirodnych Zivelnych
pohrdm a integrovaného manaZmentu povodi. Dokument definuje ndvrh principov udrzatelnej
ochrany Uzemia pred povodiami, zdsady integrovaného manaZmentu vodnych zdrojov a pddneho
fondu andvrhy rdmcovych podmienok pre zabezpecenie integrovaného manaZzmentu povodi.
Navrhnuté principy boli v konkrétnej podobe rozpracované v medzirezortnom hospodarskom
Programe revitalizacie krajiny a integrovaného manaZmentu povodi Slovenskej republiky, ktory
schvidlila vldda v oktobri 2010.

Ciel'om Programu revitalizicie krajiny a integrovaného manaZzmentu povodi Slovenskej republiky je
vytvorit, aktivovat’ a dlhodobo vytvarat podmienky nielen pre efektivne fungovanie komplexného
a integrovaného systému opatreni pre zabezpecenie prevencie pred povodiiami, ale aj pre zabezpecenie
zniZzovania rizik vysuSovania krajiny, lepSie hospodarenie s vodou v krajine, ochranu pddneho fondu
vratane opatreni zameranych na zniZenie rizik er6zie pody a zvySovat’ odolnost’ krajiny na extrémy
a zmeny pocasia a klimy. Program na synergickej baze aktivuje uplatnenie pracovnej sily, podporuje
revitalizdciu krajiny a prevenciu zmien klimy a stimuluje rozvoj a uplatnenie novych technoldgii
a efektivnejSich postupov ochrany a vyuZivania prirodnych zdrojov a verejnych statkov v krajine.
Praktické terénne ako aj systémové opatrenia, ktoré program zavidza rozSiruji doterajSie ndstroje
environmentdlnej politiky, ¢ uZ voblasti vodného hospodarstva, pddohospodérstva, lesného
hospodarstva alebo v oblasti izemného a stavebného rozvoja. Revitalizdcia krajiny tak predstavuje
komplexny pristup k obnove ekosystémovych funkcii krajiny, ktorych motorom si dazd’ovd voda,
pdda, pritomnost’ vegetdcie, slnecnej energie a proces fotosyntézy. Meratenym indikatorom realizacie
programu je obnova a budovanie vodozadrZznych opatreni v krajine priCom na jedno katastralne tizemie
o priemernej velkosti 1700 ha pripada priemerne 85 000 metrov kubickych tychto opatreni, ktoré je
mozné v takomto tzemi efektivne vybudovat’ za tiCasti miestnej pracovne;j sily za obdobie troch rokov.
Maximélny ndklad z verejnych zdrojov na meter kubicky takychto vodozadrZznych opatreni a systémov
predstavujui 4 eurd. Program svojim obsahom a zameranim je dimenzovany na obdobie 6 az 10 rokov
a praktické naplnenie téz obsiahnutych v programe bolo overené v ndvrhu realiza¢ného projektu
programu pre rok 2010, ktory bol stcast’ou schvaleného programu.

Tento realizaCny, alebo aj Startovaci projekt teda transformoval tézy obsiahnuté v programe do
konkrétnej realizdcie opatreni zameranych na zniZenie povodiovych rizik a podporu aplikicie
integrovaného manaZmentu vodnych zdrojov a pddneho fondu v 23 obciach nachddzajicich sa
v povodiach riek Ondava, Torysa, Horndd V4h a Kysuca. Celkovo bolo na tento tivodny projekt
uvolnenych 580 tis. eur z rozpoctovej rezervy predsedni¢ky vlady formou dotécie, ktoré boli pouZzité
na vybudovanie jednoduchych anendrocnych prvkov, ako sd odrizky na lesnych -cestich,



vodoholdingy, vsakovacie jamy, vrstevnicové vodozddrzné pasy v pol'nohospodarskej krajine, hradzky
v er6znych ryhach a na bezmennych vodnych tokoch a podobne. St to prirode blizke opatrenia pri
ktorych vyhotoveni sa najviac uplatiiuje miestny materidl — drevo, kamen a hlina. Obce v rdmci
vykonaného monitoringu udcinnosti a efektivnosti opatreni potvrdili, Ze vybudované zariadenia
v celkovom objeme 142 936 m’ vodozadrznych prvkov a systémov prediZili ¢as odtoku zrazkovej
vody zuzemia azabrdnili vo vidcSine pripadov vybreZeniu miestnych riek a potokov, &im
nedochddzalo k zaplaveniu miestnych komunikdcii a domov ako sa to pravidelne opakovalo
v poslednych rokoch a doslo k tspore minimalne 500 tis. eur. Investicia Statu sa tak pol roka od
dokoncenia vyhotovenia tychto opatreni hmatatel'ne vrétila vo financnom vyjadreni, ato tsporou
finanénych prostriedkov a tieZ mnoZzstvom synergickych efektov. Monitoringom uéinnosti
zrealizovanych opatreni bolo zaregistrovanych aj niekol’ko poskodenych hradzok a vibovych zdpletov
pocas letnych burok, ich rozsah v porovnani s celkovym vybudovanym objemom vodozadrZznych
opatreni bol vSak zanedbatelny (okolo 1%). Za hlavnui pri¢inu tohto stavu moZno povazovat
nedodrZanie technologického postupu, nedostatoény objem vybudovanych vodozddrznych prvkov
potrebnych na zachytenie povodniovej viny a poruSenie principu budovania tychto prvkov smerom od
pramena do ddolia.

Na program revitalizdcie krajiny tzko nadvézuju aj dva realizacné projekty spracované pre kalendarny
rok 2011. Prvy realiza¢ny projekt programu revitalizicie krajiny vlada schvdlila v marci roku 2011
a jeho cielom bolo vytvorenie a vybudovanie minimélne 6 mil. m® vodozadrznych prvkov v lesnej,
polnohospodérskej a v zastavanej krajine, ale tieZ aj presadzovanie a spoloCenskd podpora pre
vytvaranie pracovnych prileZitosti na komunitnej a regiondlnej urovni. Z disponibilného objemu
finan¢nych prostriedkov bola pre prvy realiza¢ny projekt stanovend suma 24 mil. eur, ¢o znamena 120
tis. eur pre jednu obec. Zdujem o zapojenie sa do prvého realizacného projektu prejavilo aZz 833 obci,
pricom 190 obci s najvyssim bodovym hodnotenim v rdmci stanovenych kritérii bolo do projektu
cast’ Slovenska patri krizikovym uzemiam z hl'adiska nichylnosti na povodnové rizika, prvy
realizacny projekt je implementovany v tych Castiach povodi a poSkodenej krajiny, kde sa povodiové
rizikd prejavuji vo vyznamnej miere a opakovane, teda v hornych Castiach povodi, najmi v horskych
a podhorskych oblastiach aregiénoch. Projekt vytvoril v roku 2011 zhruba 3500 sezénnych
pracovnych prileZitosti najméd v regiénoch s vysokou nezamestnanostou, z toho 2000 sezénnych
pracovnych prilezitosti vyuzitim aktivneho opatrenia trhu prace prostrednictvom § 50j zdkona
o sluZzbach zamestnanosti.

Zrealizované vodozadrZzné opatrenia v ramci tohto projektu splostuji povodiové prietoky, znizuju
erdzne procesy Vv krajine a zanasanie obci ornicou a sedimentmi, najmi Strkom. Opatrenia prispievaju
k zvySeniu zdsob podzemnych vod v Struktirach krajiny, ¢im sa vyhladovo posilni aj vydatnost
prameniov v krajine a zlep$ia (zvySia) minimdlne prietoky na drobnych vodnych tokoch v obdobi sucha
(obdobi deficitu zraZok). UdrZanie vody v krajine zlepSuje vypar vody z tizemia. ZvySenim podielu
trvalého vegetacného krytu sa posilni aj proces fotosyntézy a obnovuje prirodzend reguldcia vyparu
vody z krajiny. Jednym z doleZitych efektov prvého realizacného projektu bude teda aj jeho prinos
k zmierneniu dosahov a elimindcii niektorych pricin klimatickej zmeny v podmienkach Slovenska.
Podobne ako v Startovacom projekte aj v pripade prvého realiza¢ného projektu mozno konStatovat’, Ze
zrealizované opatrenia uz pocas tohtoro¢nych burok vyznamne prispeli k ochrane obci pred lokdlnymi
povodiiami a k zniZeniu povodnovych rizik. Velky zdujem obci zapojit’ sa do prvého realizacného
projektu, ako aj doteraz dosiahnuté vysledky potvrdili vhodne nastavenud stratégiu implementicie
projektu a dobry zdklad pre vyuzitie ziskanych skdsenosti aich technologické rozvinutie v d’alSich
realizacnych projektoch.

Druhy realizacny projekt vlada schvailila v septembri 2011 a podobne ako prvy realizacny projekt tiez
vychadzal z principov, zdsad acielov Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného manaZmentu
povodi SR. Cielom druhého realizacného projektu je revitalizdciou poskodenych cCasti krajiny v 350
katastralnych tizemiach vybudovat’ viac ako 3,8 mil. m’ vodozadrznych prvkov a systémov a tym
zmiernit’ povodnové rizikd, rizika sucha a klimatickych zmien.

Prinosom druhého realiza¢ného projektu bude podobne ako v pripade prvého realizacného projektu
spomalenie odtoku dazd’ovej vody z tizemia, zniZenie erézie pddy ajej podloZia, zvySenie podielu
vegetacného krytu v izemdi, zvySenie vsakovania daZzd’'ovej vody do pddy a podloZia, zvySenie vyparu
vody z prostredia najmé prostrednictvom vegetacie a podpora odvadzania iba prirodzenych prebytkov



vody z prostredia do riecnej siete. Zrealizované projekty prispeji k zniZovaniu povodnovych rizik
arizik sucha aj v obciach leZiacich niZSie v povodi. Plo$né zvySenie vodozddrznej schopnosti sa
pozitivne prejavi pri obnove ekosystémovych funkcii krajiny, obnove biodiverzity tizemia a zniZen{
zaniSania vodnych tokov avodnych diel sedimentmi a naplaveninami. Druhy realiza¢ny projekt
synergicky prispieva k implementicii stratégie zeleného rastu (OECD), stratégie Eurépa 2020 (EU)
a stratégie EU pre dunajsky region, ako aj viacerych environmentélnych, hospodérskych a socidlnych
cielov (napr. obnova mokradi, rozvoj inovicie a novych technoldgii atd’.)

V ramci druhého realizaéného projektu sa bude realizovat aj revitalizdcia poSkodenych casti
intravilinov 20 obci, v ktorych bola vroku 2010 a2011 povodiiami poSkodend dopravnd
infrastruktira a verejné budovy. Podmienkou pre zaradenie tychto obci do projektu okrem splnenia
stanovenych kritérii bolo tieZ aj to, aby pri obnove dopravnej infraStruktiry a rekonstrukcii budov boli
pouzité technologické rieSenia manazmentu daZdovych vod na principe programu revitalizacie
krajiny.

Délezitym  cielom druhého realizacného projektu je tiez vytvaranie pracovnych prileZitosti
a zvySovanie odbornych a riadiacich zru¢nosti pracovnikov zapojenych do realizicie navrhovanych
opatreni. Realizdciou opatreni obsiahnutych v druhom realizaénom projekte by sa malo vo vybranych
obciach a oblastiach vytvorit’ priblizne 4 200 sezénnych pracovnych prileZitosti, pricom vo vicSine
pripadov ide o obce, ktoré boli opakovane postihnuté povodnami, a ktoré sa uz dlhodobo zarad’uji
medzi regiény s najvidcSou nezamestnanostou. Z doterajSich skusenosti s realizdciou prac v teréne
mozno oddvodnene predpokladat, Ze druhy realizacny projekt vytvori podmienky pre sezonne
pracovné prileZitosti aj pre znevyhodnené skupiny obcanov, ktori si nedokdZu ndjst pracu na
Standardnom trhu préce.

Financovanie druhého realizatného projektu je zabezpefené v ramci schvélenych limitov Statneho
rozpoétu v rozpoétovej kapitole Uradu vlady SR a z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu. Na
financovanie projektov obci v ramci druhého realizacného projektu je urend suma v objeme 8,1
miliéna eur z prostriedkov tradu vlady pri predpokladanom pocte zapojenych obci 350 a priemernom
pocte 10 zamestnanych uchddzacov o zamestnanie jednou obcou.

Na rokovanie vlady je pripraveny uZ aj navrh tretieho realiza¢ného projektu Programu revitalizacie
krajiny a integrovaného manaZzmentu povodi SR, ktorého cielom je v priebehu roka 2012 zrealizovat’
projekty revitalizacie krajiny v poSkodenych castiach lesnej, pol'nohospodarskej a urbannej krajiny,
ktoré zvysia jednorazové cyklické zadrzanie a zdrzanie minimélne 4,8 mil. m’ dazd'ovej vody, ¢im sa
prispeje k elimindcii povodnovych rizik, naStartuje sa proces obnovy poskodenych cCasti krajiny
a vodnych zdrojov. Specifikom treticho realizaéného projektu je podpora revitalizicie intravilanov
obcf prostrednictvom zbierania dazd’ovych vdd zo spevnenych a zastreSenych ploch do zelenych zon,
pretoZze prave spevnené a zastreSené plochy intravildnov prispievaji k povodiiovym rizikdm.
Odkanalizovanie dazd’'ovych vod z intravilanov miest a obci zaroven prispieva k produkcii tepla do
atmosféry, zhorSuje mikroklimu a posiliiuje priestorovd zmenu rozdelenia zrdZok (rast extrémnejSich
a vydatnejSich dazd’ov v horskych lesopol'nohospodarskych vidieckych oblastiach a pokles zrazok
v nizinnych pol'nohospodarskych oblastiach). V trefom realizacnom projekte by malo byt zapojenych
maximalne 320 obci a ich tlohou bude zrealizovat’ projekt revitalizacie poskodenej Casti krajiny, ktord
dokdze zvysit' jednorazové cyklické zadrzanie dazd’ovej vody v poskodenej casti katastra obce
o objeme 15 tis. m’ a zamestnat aspoii 10 — 15 sezénnych pracovnikov.

Integralnou stcastou realizacnych projektov je aj rozvijanie kapacit celého programu revitalizacie
krajiny a integrovaného manaZmentu povodi prostrednictvom spracovania viacerych metodickych
nastrojov, ktoré rozsiria moZnosti technologickych rieSeni revitalizicie poSkodenych Casti krajiny, ako
aj postupy sledovania vplyvu revitalizicie krajiny na ochranu vodnych zdrojov, prirodného
produkéného potencidlu, biodiverzity aklimy. Pri spractuvani takychto metodickych néstrojov sa
pocita s participdciou prislusnych rezortnych odbornych institdcii, ale aj vedeckych a akademickych
inStituci{ a expertov patricného odborného zamerania. K tymto metodickym nastrojom patri aj Katalég
revitalizacnych opatreni, ktory mozZe vyrazne obohatit proces implementicie tzv. povodiiovej
smernice EU na Slovensku v oblasti identifikicie a navrhu vhodnych opatreni na zniZovanie
povodiiovych rizik, rizik pddnej erézie a pre oblast’ prevencie pred povodiiami.

Od schvélenia programu revitalizdcie krajiny a suvisiacich realizaénych projektov vlddou SR
prebiehaji pravidelné stretnutia s predstavitelmi Statnej spravy, ale tieZ aj s ustavmi Slovenskej
akadémie vied aso zdstupcami Stitnych odbornych institicii, ako si Slovensky vodohospodarsky



podnik $.p., LESY SR $.p., Hydromelioracie, $.p., Komora pozemkovych tprav a d’al$simi inStiticiami
s cielom ndjst’ odborne a celospolocensky prijate'nd platformu pre realizdciu opatreni definovanych
v programe revitalizdcie krajiny. PrekdZkou pre dosiahnutie odborného konsenzu je vS§ak vyhraneny
rezortny pristup, réznorody dokonca aj v rdmci jedného rezortu, neprimerané pridfZanie sa tradi¢nych
postupov a odpor ku vSetkému, ¢o by mohlo priniest’ novy pohlad na starostlivost’ o desatrofiami
poskodzovani krajinu. Vychodiskom by mohol byt ndvrh systémovych opatreni Programu
revitalizdcie krajiny, ktory sa pripravuje v gescii splnomocnenca z podkladov jednotlivych rezortov
a expertov zapojenych do ¢innosti pracovnych skupin. Uvedené konStatovanie opierame o poznatky
ziskané v procese pripravy materidlov na rokovanie vlady SR, ktoré sa tykaju revitalizacie krajiny, ale
aj z nedostatocného vymedzenia pojmov v zdkonoch, najmi pre ucely revitalizacie krajiny. Skuisenost’
ukazuje, Ze pravne normy (zdkony, vyhlasky) a technické normy sa doteraz zameriavali najméd na
reguldciu pretvdrania krajiny, zmien krajiny, pripadne zvySovania zataZzi Zivotného prostredia. Len
v malej miere, alebo ak, tak dost’ formdlne sa v tychto norméach riesila tzv. reverzna Cinnost, teda
revitalizdcia krajiny ajej ekosystémov vritane obnovy vegetacného krytu tzemia a zlepSenia ¢i
obnovy schopnosti krajiny zadrZiavat’ vodu, najmi dazd’ova.

Névrh systémovych opatreni programu revitalizicie krajiny vychddza z analyzy rozhodujdcich
rezortnych pravnych noriem, analyzy sicasného stavu ekosystémov krajiny a praxe v manaZmente
povodi akrajiny. Systémové nastroje, ktoré program zavadza, zahfniaji zavedenie adresnej
zodpovednosti vlastnikov pddy a motivacno-sankénych vizieb za stav ekosystémov krajiny
a zvySovanie alebo zniZovanie rizik v povodiach (rizikd sucha, povodiové rizikd, er6zia pdd).
Uplatituje sa pritom vSeobecne platnd zdsada ,zneCistovatel plati, ¢o znamend, Ze v pripade
povodnovych rizik, rizik sucha a erézie pddy je zataZeny platbou ten, kto zo zhutnenych, poskodenych
a zapeCatenych ploch odvadza dazd’'ovi vodu transformovanu na povrchovy odtok, ktorého stucastou
je bahno, Strk z degradujicich cCasti krajiny. Zavedenie tejto zdsady je vychodiskom pre udrZateI'né
rieSenie a financné zabezpecenie revitalizacie a to tak na strane vlastnikov pddy, ako aj na strane obci,
ktoré musia rieSit' nasledky rizik a prirodnych pohrdm vratane znasania dosledkov degradicie
ekosystémov krajiny a prirodnych zdrojov v povodiach. Navrhované riesenie umoZiluje synergické
zabezpecenie viacerych kontrolnych a ochrannych mechanizmov sicasne, efektivnu decentraliziciu
spravy drobnych vodnych tokov (prameniacich na Uzemi obce), delimiticiu meliordcii na obce
a vytvorenie efektivnejSiecho modelu a organizacnej formy pre spravu povodi. Obec bude moct’ na
integrovanej baze a pristupe priamo zodpovedat’ za odtokové pomery na svojom uzemi aich stav.
Tymto vzniknu lepSie predpoklady na zabezpecovanie kompetencii obci v oblasti zabezpecenia pitnej
vody, cistenia komundlnych odpadovych vdd, odpadového hospodérstve, tzemného planovania,
zniZzovania povodiiovych rizik arizik sucha, ¢im sa zefektivni cely systém starostlivosti o krajinu.
Jasne sa tak budd moct’ rieSit’ na bdze miestneho poznania a skutocnych kauzalno-pri¢innych sivislosti
ulohy suvisiace s adresnou ochranou a obnovou zloZiek Zivotného prostredia.

Stcasné prdvne normy pomerne presne popisuju ¢innosti, ktoré si vlastnici pozemkov povinni
dodrziavat’ pri nakladani s pddnym fondom a vodami na svojom dzemi. Napriek tomu vSak dochddza
k enormnému zanedbdvaniu rekultivicie tizemia po tazbe dreva v lesoch, dochadza k vyznamnym
eréznym procesom tak vlesnej, ako aj polnmohospodirskej krajine, Co spdsobuje, Ze voda
z privalovych dazd'ov splavuje pddu a podloZie vo forme bahna, Strku a kamenia do obci a vodnych
tokov. Preto spracovanie ndvrhu systémovych opatreni Programu revitalizicie krajiny vritane
Katal6gu revitalizaCnych opatreni je aktudlne. Navrhované systémové opatrenia ako aj praktickd
realizdcia vodozadrznych a revitalizanych opatreni v krajine preukazujui svoju opodstatnenost’ tak pre
likvidaciu havarijnych stavov ekosystémov a Struktir krajiny, zniZovanie povodiiovych rizik, pre
zvySenie odolnosti Uzemia na zmeny klimy, pre prevenciu pred suchom a ochranu pody pred
degradéciou a erdziou. Prepojenie rieSenia environmentalnych tloh so zapojenim miestnej pracovnej
sily a zlepSovanie technoldgii pre manaZzment dazd'ovych vdd arevitalizdciu krajiny je vysokou
pridanou hodnotou programu revitalizacie krajiny pre slovenské hospodérstvo, vyskum a vyvoj. Obce
zapojené do programu revitalizdcie krajiny vtomto roku preukdzali, Ze dokdZu v kratkom cCase
zabezpecit' finan¢ne efektivne a technologicky ucinné opatrenia tykajlice sa revitalizicie a
manaZmentu krajiny.
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