Štandardné zhrnutie návrhu projektu

1. Základné informácie 

1.1 Číslo CRIS: 2004/016-764.04.02

1.2 Názov: Rozvoj regionálnych štruktúr pre implementáciu antidiskriminačnej legislatívy
1.3 Sektor: Sociálna politika a zamestnanosť

1.4 Miesto: Slovenská republika

2. Ciele

2.1 Celkové ciele: 

Zvýšiť schopnosť Slovenskej republiky monitorovať a presadzovať princíp antidiskriminácie a rovnakého zaobchádzania

2.2 Účel projektu: 

Posilnenie inštitucionálnych a administratívnych kapacít Slovenského národného strediska pre ľudské práva (SNSĽP) 

2.3 Priorita Komplexnej monitorovacej správy z roku 2003 (a vykonávacie opatrenia predpokladané v Akčnom plane pre priority AP súvisiace s posilnením administratívnych a súdnych kapacít): 

Komplexná monitorovacia správa (KMS) z novembra 2003 zdôrazňuje potrebu, aby antidiskriminačná legislatíva „bola plne v súlade s acquis a aby sa zriadil orgán na podporu rovnakého zaobchádzania, ako žiada acquis“ (str. 33-34). Tieto pripomienky rieši nový návrh antidiskriminačného zákona, ktorý Národná rada Slovenskej republiky schválila 20.5.2004 a ktorý nadobudne účinnosť 1.7.2004 (prezident Slovenskej republiky už podpísal zákon, čo znamená, že čoskoro bude uverejnený v Zbierke zákonov). Zákon taktiež rieši zriadenie orgánu na podporu rovnakého zaobchádzania výrazným rozšírením pôsobnosti Slovenského národného strediska pre ľudské práva (SNSĽP) v oblasti monitorovania a presadzovania princípu rovnakého zaobchádzania. Zároveň je potrebný aj významný inštitucionálny rozvoj, aby SNSĽP mohlo prevziať povinnosti, ktoré má v úlohe orgánu na podporu rovnakého zaobchádzania pre všetky osoby bez diskriminácie založenej na rasovom alebo etnickom pôvode (Smernica Rady 2000/43/ES). Táto potreba inštitucionálneho rozvoja sa v súčasnosti rieši kombináciou činností podporovaných vládou SR a EÚ (pozrite ďalší text – Súvisiace činnosti), pričom sa prostredníctvom tohto projektu predpokladá ďalšia podpora.

Pokiaľ ide o situáciu rómskej menšiny, KMS znova opakuje, že situácia „je aj naďalej veľmi zložitá“ (str. 34). Zatiaľ čo väčšina oblastí, na ktoré poukázala KMS (t.j. sociálna nerovnosť, sociálne vylúčenie, vzdelávanie, zamestnanosť, bývanie a zdravotná starostlivosť), sa rieši prostredníctvom rôznych iniciatív v rámci štrukturálnych fondov, činnosti uskutočnené v minulosti (pozrite ďalší text – Súvisiace činnosti) poukázali na potrebu posilniť miestne kapacity pre účely monitorovania a presadzovania praktík v súlade s princípom rovnakého zaobchádzania. Cieľom tohto projektu je teda významne posilniť inštitucionálne a administratívne kapacity na regionálnej úrovni, aby sa podporilo účinné naplnenie antidiskriminačných požiadaviek EÚ.

3. Opis

3.1 Základné informácie a odôvodnenie: 

Cieľom tohto projektu je ďalej zintenzívniť úsilie pri dosahovaní inštitucionálnych zmien vo verejnej správe, a to ďalším posilnením uplatňovania princípu rovnakého zaobchádzania. Hoci sa urobili kroky na zavedenie zákonných opatrení, ktoré zabezpečujú rovnaké zaobchádzanie, najdôležitejším procesom je zavedenie týchto opatrení do každodenného života. V tomto ohľade verejná správa udávala trend do tej miery, že Zákon o štátnej službe bol prvým zákonom, ktorý sa novelizoval tak, aby plne transponoval legislatívu EÚ týkajúcu sa rovnakého zaobchádzania. Zároveň sa uskutočnili rôzne činnosti uvedené v ďalšom texte (pozrite ďalší text – Súvisiace činnosti), ktoré boli zamerané na verejnú správu a sektor verejných služieb, aby sa zabezpečila ich dostupnosť pre všetkých občanov a aby sa presadzoval princíp rovnakého zaobchádzania.

Inštitúcia, ktorá na seba prevzala zodpovednosť za monitorovanie a presadzovanie princípu rovnakého zaobchádzania je Slovenské národné stredisko pre ľudské práva (SNSĽP). Toto stredisko sa roku 1993 zriadilo zákonom ako nezávislá právnická osoba. Jeho úlohou je presadzovať vysoký štandard zákonov v oblasti ľudských práv, monitorovať dodržiavanie týchto zákonov, podporovať povedomie o ľudských právach, a čo je najdôležitejšie, presadzovať a chrániť práva jednotlivcov a zraniteľných skupín. V apríli 2003 pôvodný zákon, ktorým sa zriadilo SNSĽP, sa novelizoval, aby sa posilnila nezávislosť strediska, zabezpečila úplná transparentnosť jeho činností a zvýšili jeho pôsobnosť a kapacity. Ako také sa vytvorili predpoklady, aby sa SNSĽP nezaoberalo iba všeobecnými otázkami ľudských práv, ale aby sa stalo centrom pre implementáciu príslušných antidiskriminačných právnych noriem (predovšetkým Smerníc Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES, 2002/73/ES).

Nový Organizačný poriadok SNSĽP, ktorý stredisko vypracovalo v januári 2004, odráža rozhodnutie, aby sa SNSĽP stalo orgánom na podporu rovnakého zaobchádzania podľa čl. 13 Smernice Rady 2000/43/ES, keďže doň boli zapracované úlohy v oblasti boja proti diskriminácii, hlavne monitorovanie a hodnotenie, pomoc obetiam, zastupovanie občanov v prípadoch porušenia zásady rovnakého zaobchádzania, vytvorenie národnej informačnej siete, ako aj výskumné a vzdelávacie činnosti. SNSĽP teda začalo preberať svoju úlohu orgánu na podporu rovnakého zaobchádzania, ktorá mu bude zverená zákonom od 1.7.2004, keď schválený antidiskriminačný zákon nadobudne účinnosť.

Táto pripravenosť sa odráža aj v Akčnom pláne predchádzania všetkým formám diskriminácie na obdobie rokov 2004-2005, ktorý vláda schválila 13.5.2004 Uznesením vlády SR č. 446. SNSĽP takto získalo finančné prostriedky na konkrétne činnosti uvedené v Akčnom pláne (terénny výskum zameraný na situáciu detí a na diskrimináciu súvisiacu so zamestnanosťou). Okrem toho sa na rok 2004 dal k dispozícii rozpočet vo výške 2 000 000 Sk na činnosti súvisiace so zriadením a prevádzkou orgánu na podporu rovnakého zaobchádzania (počiatočné monitorovanie situácie na národnej úrovni v oblasti diskriminácie – jeho výsledky budú súčasťou Výročnej správy o dodržiavaní ľudských práv v Slovenskej republike, ktorú SNSĽP vydá v januári 2005). Tieto činnosti, na ktorých od apríla 2004 pracuje nedávno vytvorená skupina expertov z rôznych oblastí, budú tvoriť jadro počiatočných aktivít SNSĽP v oblasti diskriminácie a zaistia, že SNSĽP bude mať celkový prehľad o špecifikách diskriminácie na Slovensku.

Tento projekt teda stavia na krokoch, ktoré sa urobili pri vytváraní systému monitorovania a presadzovania princípu rovnakého zaobchádzania, formou ďalšieho posilnenia implementačných kapacít na regionálnej (a miestnej) úrovni. Podrobne nadväzuje na dolu uvedené súvisiace činnosti pri výkone následných opatrení s celkovým cieľom vytvoriť kompetentný a účinný orgán na podporu rovnakého zaobchádzania.

3.2 Súvisiace činnosti:

V priebehu posledných rokov sa rôzne činnosti v rámci projektu PHARE sústredili na riešenie nedostatkov verejnej správy a verejných služieb v oblasti dostupnosti pre menšiny.

V rámci Programu tolerancie k menšinám projektu PHARE SR9905.02 sa uskutočnil Školiaci program pre miestne úrady a mienkotvorcov. Zahŕňal rozsiahlu štúdiu kľúčových problémov spolunažívania rómskej menšiny a väčšinového obyvateľstva, ktorá vychádzala z prieskumu vzťahov medzi etnikami v oblastiach s vysokou hustotou rómskeho obyvateľstva. Na základe výsledkov tejto štúdie sa uskutočnili školenia miestnych komunít, ktoré boli zamerané na podporu spolupráce medzi jednotlivými národnosťami a etnikami, pričom sa konkrétne sústredili na miestne zdroje napätí medzi národnosťami a etnikami.

Súčasťou projektu PHARE SK002 Zlepšenie situácie Rómov v Slovenskej republike boli cielené opatrenia na odstránenie systémových nedostatkov vo verejných službách v oblasti služieb zamestnanosti a školstva. Cieľom projektu bolo riešiť tieto nedostatky zavedením pozícií asistentov na úradoch práce a na školách, ktoré sa vytvorili predovšetkým preto, aby sa pozornosť verejných služieb zamerala na potreby menšín na miestnej úrovni. Na základe poznatkov získaných pri zavádzaní asistentov učiteľov sa projekt PHARE SR0103.01 Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania zameral na diskriminačné praktiky pri zaraďovaní rómskych detí do osobitných škôl pre duševne postihnuté deti a vytvoril základ pre prepracovanie procesu výberu žiakov ako prvého kroku pri skutočnej integrácii rómskych detí do miestnych škôl.

V súčasnosti sa na realizáciu pripravuje projekt PHARE 2003-004-995-01-06 Zlepšenie prístupu rómskej menšiny k zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike, ktorého cieľom je systematicky riešiť jednu oblasť verejných služieb, v ktorej ešte bolo treba urobiť reformu, pokiaľ ide o dostupnosť pre rómsku menšinu – zdravotná starostlivosť. Cieľom tohto projektu je podporiť pilotné projekty, ktoré vydláždia cestu pre systematické zmeny, ktoré zabezpečia skutočne rovnaký prístup k týmto verejným službám.

V oblasti implementácie a posilňovania antidiskriminačnej legislatívy sa kombinácia činností financovaných projektom PHARE a vládou SR zameriava na poskytovanie podpory pri budovaní inštitúcií pre Slovenské národné stredisko pre ľudské práva (SNSĽP), ktoré preberá úlohu orgánu na podporu rovnakého zaobchádzania podľa schváleného antidiskriminačného zákona. Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na obdobie rokov 2004-2005 (ktorý vláda SR schválila 13.5.2004) ustanovuje priamu podporu činností SNSĽP ako orgánu na podporu rovnakého zaobchádzania v roku 2004, najmä pri rozvíjaní dialógu o spôsoboch prevencie diskriminácie so zástupcami občianskej spoločnosti, pri realizácii terénneho výskumu diskriminácie v oblasti zamestnanosti a terénneho výskumu v segregovaných rómskych osadách zameraného na prevenciu diskriminácie, ktorú zažívajú deti. Pilotné terénne činnosti v roku 2004, ktoré má uskutočniť SNSĽP v spolupráci so Združením miest a obcí Slovenska a s Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, sú zamerané na začatie budovania siete miestnych/regionálnych kontaktov, ktoré budú predstavovať prvý krok pre SNSĽP pri rozširovaní jeho činností na regionálnej úrovni, čo je vlastne cieľom tohto návrhu projektu.

3.3 Výsledky:

Výsledkom projektu bude vyčísliteľné, overiteľné a časovo viazané zvýšenie regionálnych kapacít Slovenského národného strediska pre ľudské práva (SNSĽP) na monitorovanie a presadzovanie princípu rovnakého zaobchádzania. Dosiahnu sa nasledujúce výsledky:

· vyhodnotia sa potreby na regionálnej úrovni a uskutoční sa podrobné terénne monitorovanie a jeho výsledky sa uverejnia vo Výročnej správe, ktorú SNSĽP predloží Národnej rade Slovenskej republiky,

· zriadi sa 7 regionálnych pracovísk SNSĽP (na základe výsledkov hodnotenia potrieb), ktoré budú plne fungovať v konkrétnych regiónoch,

· uskutočnia sa 2 série školení pracovníkov regionálnych pracovísk SNSĽP.

3.4 Aktivity: 

Aktivity v rámci projektu sa budú sústreďovať okolo skupiny expertov, ktorí budú pracovať na základe zmluvy o technickej pomoci (TP) v súčinnosti so stálymi zamestnancami SNSĽP. Úlohou skupiny TP bude pripraviť pôdu pre rozšírenie kapacít Slovenského národného strediska pre ľudské práva (SNSĽP) v 7 regiónoch Slovenskej republiky mimo hlavného mesta a poskytnúť plnú pomoc SNSĽP pri zriaďovaní regionálnych pracovísk a začatí činnosti v regiónoch. Technickú pomoc bude dopĺňať spolufinancovanie zo strany SR, ktorým sa pokryjú náklady na zriadenie regionálnych pracovísk SNSĽP.

Skupina TP bude pozostávať z 5 expertov:

· hlavný expert s medzinárodnými skúsenosťami v oblasti rovnakého zaobchádzania – 13 mesiacov (t.j. odborník na medzinárodné právo v oblasti boja proti diskriminácii a rozsiahlejšie vedomosti o antidiskriminačnej legislatíve a jej implementácii v ostatných členských štátoch EÚ),

· hlavný expert na národnú legislatívu s odbornými znalosťami v oblasti verejnej správy a občianskeho práva – 13 mesiacov (t.j. odborník na slovenské právo, ktorý je schopný uľahčiť uplatňovanie zákonných antidiskriminačných praktík z iných členských štátov EÚ, najmä v oblasti regionálnej verejnej správy, pracovného práva a legislatívy, ktorá sa zaoberá poskytovaním služieb v rámci slovenského právneho poriadku z hľadiska prebiehajúcej reformy verejnej správy na úrovni vyšších územných celkov),

· skupina troch (3) miestnych expertov/výskumníkov – 13 mesiacov (t.j. miestni odborníci s odbornými skúsenosťami v problematike menšín a v oblasti verejnej správy na úrovni vyšších územných celkov, ktorí budú poverení dohliadaním na činnosti realizované na regionálnej úrovni, vrátane hodnotenia počiatočných potrieb, zriadenia regionálnych pracovísk a školení na Západnom, Strednom a Východnom Slovensku).

Dvaja hlavní experti budú dohliadať na metodiku hodnotenia počiatočných potrieb a poskytnú všeobecnú podporu SNSĽP. Skupina troch expertov, ktorí budú pôsobiť v regiónoch, bude podporovať činnosti SNSĽP na regionálnej úrovni v úzkej spolupráci s pracovníkmi SNSĽP.

Aktivita č. 1 – Hodnotenie potrieb na regionálnej úrovni

Všeobecnou aktivitou projektu je realizácia podrobného hodnotenia potrieb na regionálnej úrovni. Skupina TP bude zodpovedná za vypracovanie metodiky pre takéto mapovanie, realizáciu tohto mapovania a prezentáciu jeho výsledkov jasným spôsobom, aby SNSĽP mohlo prijať stratégiu na rozšírenie svojich kapacít na regionálnej úrovni (pozrite činnosť 2).

Hlavní experti budú zodpovední za zapracovanie všetkých výsledkov monitorovania a výskumov, ktoré doteraz uskutočnilo SNSĽP a za úzku spoluprácu so SNSĽP pri vypracúvaní metodiky na hodnotenie potrieb, ktorá je plne v súlade so súčasnými a dlhodobými potrebami SNSĽP. Hodnotenie potrieb by malo jasne identifikovať oblasti verejnej správy, v ktorých diskriminácia vyvoláva znepokojenie, a podrobne opísať situácie, ktoré umožňujú uplatňovanie diskriminačných praktík, ako aj skupiny, ktoré sa stávajú terčom diskriminácie. Na základe vstupných informácií od množstva rôznych zainteresovaných strán, vrátane zamestnancov štátneho sektoru, verejnej správy, zástupcov rôznych menšín a obetí diskriminácie, bude hodnotenie potrieb čerpať z kvantitatívnej a kvalitatívnej analýzy.

Hodnotenie potrieb sa uskutoční v dvoch fázach. V prvej fáze (približne v priebehu prvých dvoch mesiacov projektu) sa skupina TP sústredí na zber informácií, ktoré sú zvlášť dôležité pre účely vypracovania stratégie SNSĽP pre rozšírenie jeho kapacít v regiónoch. V druhej fáze (ktorá sa skončí jeden mesiac pred ukončením realizácie projektu) skupina TP presunie svoju pozornosť na uskutočnenie podrobnejšieho hodnotenia, ktoré poskytne základné informácie pre začatie činnosti regionálnych pracovísk SNSĽP.

Po dokončení hodnotenia potrieb skupina TP poskytne komplexnú štúdiu s výsledkami hodnotenia potrieb a so zmapovaním situácie v rôznych regiónoch. Táto štúdia bude taktiež slúžiť ako základ pre tú časť Výročnej správy o dodržiavaní ľudských práv v Slovenskej republike, uverejnenej v januári 2006, ktorá poskytne prehľad o stave kapacít verejnej správy na regionálnej úrovni na presadzovanie princípu rovnakého zaobchádzania.

Súčasťou financovania tejto činnosti bude aj honorárová zmluva o technickej pomoci pre 5 expertov, dvoch hlavných expertov s medzinárodnými a národnými právnymi skúsenosťami v oblasti boja proti diskriminácii a troch expertov/výskumníkov, ktorí budú dohliadať na činnosti realizované v regiónoch.

Rozpočet pre činnosť č. 1 (skupina TP bude pracovať aj na činnostiach 2 a 3)

1 hlavný medzinárodný expert
       13 mesiacov (21 pracovných dní mesačne)

1 hlavný miestny expert

       13 mesiacov (21 pracovných dní mesačne)

3 miestni experti/výskumníci
       13 mesiacov každý (21 prac. dní/mesiac)

Celkový rozpočet pre skupinu TP – 0,690 mil. EUR

Aktivita č. 2 – Zriadenie regionálnych pracovísk

Na základe hodnotenia potrieb, ktoré sa uskutoční v rámci činnosti č. 2, SNSĽP vypracuje a schváli stratégiu rozšírenia kapacít na regionálnej úrovni. Za týmto účelom sa zriadi 7 regionálnych pracovísk, pričom sa základné vybavenie a prevádzkové náklady budú hradiť paralelným spolufinancovaním zo štátneho rozpočtu.

Skupina TP bude zároveň úzko spolupracovať so SNSĽP pri stanovovaní kritérií pre výberové konanie, ktoré následne uskutoční za účelom výberu regionálnych pracovníkov na regionálne pracoviská SNSĽP. Po menovaní regionálnych pracovníkov na regionálne pracoviská SNSĽP budú regionálni experti TP úzko spolupracovať s regionálnymi pracovníkmi SNSĽP pri vytváraní poradnej a monitorovacej siete externých expertov na regionálnej úrovni. Tieto regionálne siete budú rozhodujúce pre prácu SNSĽP na regionálnej úrovni a budú sa vytvárať na základe výsledkov hodnotenia potrieb na regionálnej úrovni, ktoré uskutoční skupina TP v rámci Aktivity č. 1.

Táto činnosť sa bude financovať z národných zdrojov spolufinancovania a jej súčasťou bude Zmluva na dodávku informačných technológií a kancelárskeho vybavenia pre zriadených 7 regionálnych pracovísk, ako aj paralelné spolufinancovanie vo forme prevádzkových nákladov a miezd pre 7 zriadených regionálnych pracovísk.

Rozpočet pre aktivitu č. 2 (Dodávateľská zmluva a paralelné spolufinancovanie):

Počítačové vybavenie regionálnych pracovísk

(spolufinancovanie)




0,020 mil EUR

Kancelárske vybavenie regionálnych pracovísk

(spolufinancovanie)




0,010 mil EUR

Prevádzkové náklady regionálnych pracovísk

(spolufinancovanie)




0,020 mil EUR

Mzdy pre pracovníkov regionálnych pracovísk

(spolufinancovanie)




0,050 mil EUR

SPOLU
0,100 mil EUR

Aktivita č. 3 – Školenie pracovníkov SNSĽP

Na základe hodnotenia regionálnych potrieb uskutočneného v rámci aktivity č. 1 a z neho vyplývajúcich regionálnych priorít prijatých SNSĽP, bude skupina TP zodpovedná za vypracovanie dvoch sérií školení pre pracovníkov SNSĽP.

Zámerom prvej série školení, ktoré sa majú uskutočniť v prvej polovici realizácie projektu a po menovaní regionálnych pracovníkov SNSĽP, bude poskytnúť komplexné školenie v oblasti rovnakého zaobchádzania regionálnym pracovníkom SNSĽP, ako aj príslušným pracovníkom strediska s pracoviskom v Bratislave. Táto séria školení bude vychádzať z hodnotenia regionálnych potrieb, ktoré sa uskutoční v rámci aktivity č. 1, ako aj z výsledkov ďalšieho výskumu a monitorovania, ktoré doteraz uskutočnilo SNSĽP. Na týchto školeniach regionálni pracovníci získajú dostatočné vedomosti o národnom a medzinárodnom právnom kontexte, o špecifikách rovnakého zaobchádzania v oblasti zamestnanosti a prístupu k službám, ako aj podrobné vedomosti o monitorovaní rovnakého zaobchádzania, najmä v rámci verejnej správy.

Druhá séria školení sa uskutoční v druhej polovici realizácie projektu po vytvorení regionálnej poradnej a monitorovacej siete (tieto siete budú v každom zo 7 regiónov pozostávať z externých odborníkov, s ktorými bude SNSĽP uzatvárať zmluvy na čiastočný úväzok a ktorí budú pomáhať pri monitorovaní diskriminácie na regionálnej/miestnej úrovni). Týchto školení sa budú zúčastňovať pracovníci ústredia SNSĽP, aby sa oboznámili s problémami na regionálnej/miestnej úrovni, ale školenia sa budú predovšetkým zameriavať na rozvoj zručností expertov špecifických pre daný región v poradnej a monitorovacej sieti pri monitorovaní a presadzovaní princípu rovnakého zaobchádzania vo verejnej správe. Budú nadväzovať na zistenia hodnotenia regionálnych potrieb v jednotlivých regiónoch, ako aj prvé výsledky práce regionálnych pracovísk. Zvláštna pozornosť sa bude venovať posilňovaniu dostupnosti správnych a súdnych opravných prostriedkov v prípadoch diskriminácie v inštitúciách, ktoré sú zodpovedné za poskytovanie verejných služieb. Tieto školenia sa budú hradiť z rozpočtu pre vedľajšie výdavky stanoveného v Zmluve o technickej pomoci, pričom SNSĽP zabezpečí priestory pre uskutočnenie školení.

Celkový rozpočet pre aktivity č. 1-3

Tím technickej pomoci




0,690 mil EUR

Vybavenie regionálnych pracovísk (spolufinancovanie)
0,030 mil EUR

Prevádzkové náklady a mzdy pre pracovníkov

regionálnych pracovísk (spolufinancovanie)


0,070 mil EUR

SPOLU







0,790 mil EUR

3.5 Získané poznatky:

Projekty, ktoré sa uskutočnili v minulosti v oblasti prístupu príslušníkov menšín, a predovšetkým rómskej menšiny k verejným službám, jasne poukazujú na to, že hoci štátna politika pomáha spustiť rozsiahle systémové zmeny, schopnosť realizovať zmeny národných politík na miestnej úrovni je najdôležitejšia pre úspech zmeny systému.

Program tolerancie k menšinám projektu PHARE SR9905.02 ukázal, že riešenie vzťahov medzi národnosťami a etnikami na miestnej úrovni je najúčinnejším spôsobom prevencie diskriminácie a iných negatívnych účinkov vzťahov medzi národnosťami a etnikami. Projekt PHARE SK002 Zlepšenie situácie Rómov v Slovenskej republike upozornil na to, že systémové zmeny, ako je zavedenie rómskych asistentov učiteľov na školách, si vyžadujú spoločné úsilie na miestnej úrovni, ktorého cieľom je zabezpečiť, aby sa všetky zainteresované strany (a hlavne miestne/krajské samosprávy, ktoré sú zodpovedné za základné a stredné školstvo) aktívne podieľali na vytváraní prostredia, ktoré rómskej menšine poskytuje rovnaké príležitosti. Bez neho je veľmi pravdepodobné, že celoštátne politiky budú neúspešné na miestnej úrovni. Projekt PHARE SR0103.01 Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania ďalej zdôraznil význam starostlivej koordinácie miestnych aktérov pri ďalšom riešení problematiky diskriminácie v školstve pomocou nástrojov, ktoré sú zamerané na opätovné začlenenie rómskych detí do škôl.

Poznatky získané z hore uvedených činností financovaných projektom PHARE, ako aj z činností vlády SR v oblasti boja proti diskriminácii, poukazujú na akútnu potrebu riešiť problematiku diskriminácie na miestnej úrovni, pretože je to najúčinnejší spôsob zabezpečenia napĺňania štátnych politík (táto skutočnosť sa odzrkadlila aj v Komplexnej monitorovacej správe, ktorá upozorňuje na „medzeru medzi vypracovaním dobrej národnej politiky a jej implementáciou na potrebnom mieste“). Tento projekt sa ako taký dostáva až do jadra týchto poznatkov, pretože predpokladá regionálnu monitorovaciu a podpornú štruktúru, ktorá by mala doplniť širokú škálu činností na miestnej/regionálnej úrovni zameraných na zlepšenie prístupu k verejným službám bez akejkoľvek diskriminácie.

4. Inštitucionálny rámec

Celý projekt sa uskutoční pod dohľadom nasledujúcich inštitúcií:

Kontraktačný orgán / implementačná inštitúcia:

Centrálna finančná a kontraktačná jednotka

Ministerstvo financií SR

Štefanovičova 5

817 82 Bratislava

Prijímajúca inštitúcia, ktorá zabezpečuje monitorovanie a celkovú koordináciu

Úrad vlády SR

Sekcia ľudských práv a menšín

Odbor koordinácie projektov

Námestie slobody 1

813 70 Bratislava

Konečný príjemca, ktorý poskytuje odborné monitorovanie a koordináciu v spolupráci s príjemcom a zabezpečuje udržateľnosť 7 regionálnych pracovísk:

Slovenské národné stredisko pre ľudské práva

Drotárska cesta 46

811 04 Bratislava

5. Podrobný rozpočet 

	
	Phare
	Podpora
	
	
	
	

	
	Podpora

investícií
	Budovanie inštitúcií
	Phare spolu (=I+BI)
	Národné spolufinancovanie*
	IFI*
	SPOLU

	Zmluva 1
	
	690 000
	690 000
	
	
	690 000

	Zmluva 2 
	
	
	
	30 000
	
	30 000

	Zmluva 3/ paralelné spolufinan-covanie
	
	
	
	70 000
	
	70 000

	Spolu
	
	690 000
	690 000
	100 000
	
	790 000


Spolufinancovanie sa poskytne zo štátneho rozpočtu na rok 2005. Čiastka je 100 000 EUR, čo tvorí 13% celkových nákladov projektu. Spolufinancovaním sa pokryjú prevádzkové náklady a vybavenie 7 regionálnych pracovísk, ako aj mzdy pre 7 regionálnych pracovníkov.

6. Implementačné opatrenia

6.1 Implementačná inštitúcia

Implementačnou inštitúciou je CFKJ

Riaditeľka CFKJ/PAO: Ing. Silvia Czuczorová

Štefanovičova 5

817 82 Bratislava

Prijímajúcou inštitúciou je Úrad vlády SR

Sekcia ľudských práv a menšín

Námestie slobody 1

813 70 Bratislava

6.2 Twinning 

Nie je

6.3 Neštandardné aspekty 

Nie sú

6.4 Zmluvy

Odhadovaný počet zmlúv je 3

Technická pomoc – 690 000 EUR

Spolufinancovanie – Dodávka informačných technológií a kancelárskeho vybavenia – 30 000 EUR

Spolufinancovanie – prevádzkové náklady a mzdy pre pracovníkov regionálnych pracovísk – 70 000 EUR

7. Implementačný harmonogram

7.1 Začiatok výberového konania/výzva na predkladanie návrhov

Hotové zadávacie podmienky pre technickú pomoc a technické špecifikácie pre dodávateľskú zmluvu - november 2004

7.2 Začiatok projektových činností

Dátum začiatku prvej zmluvy – máj 2005

7.3 Ukončenie projektu

dátum poslednej platby podľa poslednej zmluvy – jún 2006
8. Udržateľnosť

Nový Organizačný poriadok SNSĽP a Plán činností na rok 2004, ktoré schválila Správna rada SNSĽP, predpokladajú rozšírenie činností SNSĽP na regionálnej úrovni. Plán činností na rok 2004 výslovne uvádza vytvorenie siete regionálnych kontaktných bodov, ktoré budú tvoriť prvý krok pri zriaďovaní regionálnych pracovísk SNSĽP. Naviac Uznesenie vlády SR č. 446/2004 z 13. mája 2004 uložilo Ministerstvu spravodlivosti „zabezpečiť navýšenie finančných prostriedkov Slovenského národného strediska pre ľudské práva na rok 2005 v súvislosti s rozšírenou pôsobnosťou a činnosťami SNSĽP“ (vláda predloží návrh štátneho rozpočtu v septembri 2004 na schválenie Národnou radou SR v novembri 2004). Dlhodobé plány SNSĽP sa teda týkajú udržateľnosti navrhovaného zriadenia regionálnych pracovísk so zvýšenou podporou zo štátneho rozpočtu, ktorá je naplánovaná na rok 2005 (t.j. na čas, kedy sa tento projekt spustí). V súlade s posilňovaním SNSĽP v roku 2003 a s rozšírením jeho pôsobnosti ako orgánu na podporu rovnakého zaobchádzania, bude rozpočet na rok 2006 a na ďalšie roky odrážať rastúce potreby SNSĽP (na rozdiel od praxe v minulosti, kedy SNSĽP každý rok až doteraz dostávalo pevne stanovenú čiastku).

9. Nevyhnutné podmienky a poradie činností 

Podmienky pre realizáciu projektu:

· Zvýšenie rozpočtu SNSĽP v štátnom rozpočte na rok 2005.

· Zvýšenie administratívnych kapacít/ľudských zdrojov SNSĽP do januára 2005 v súlade s Organizačným poriadkom SNSĽP.
Došlo k úzkej koordinácii s Akčným programom Spoločenstva na boj proti diskriminácii. Pokiaľ ide o Slovenskú republiku, krajina nebude financovať nijaké vzdelávacie aktivity v rámci Národných aktivít na zlepšenie informovanosti – výzva na predkladanie návrhov VP/2004/010.

Najdôležitejšie míľniky projektu:

· Schválenie zadávacích podmienok: november 2004

· Ukončenie výberového konania pre Zmluvu o TP:  apríl 2005

· Začiatok výkonu Zmluvy o TP:  máj 2005

· Zriadenie regionálnych pracovísk: júl 2005

· Koniec realizácie projektu a fakturácie:  jún 2006

Prílohy k návrhu projektu 

1. Logická rámcová matica v štandardnom formáte

2. Podrobný harmonogram realizácie projektu

3. Harmonogram kontrahovania a vyplácania po kvartáloch pre celé trvanie programu (vrátane obdobia vyplácania prostriedkov)

Vývojový rámec Prechodového fondu

	VÝVOJOVÁ PLÁNOVACIA MATICA PRE 

Projekt
	Názov a číslo programu


	2004/016-764.04.02

	Rozvoj regionálnych štruktúr pre implementáciu antidiskriminačnej legislatívy
	Kontraktačné obdobie uplynie: 15. decembra 2006
	Obdobie pre vyplácanie prostriedkov uplynie: 15. decembra 2007

	
	
	Celkový rozpočet:
0,79 mil EUR
	Rozpočet TP:
0,69 mil EUR

	
	
	
	

	
	
	
	

	Celkový cieľ
	Objektívne overiteľné ukazovatele
	Zdroje overovania
	

	· Zvýšenie schopnosti SR monitorovať a presadzovať princíp rovnakého zaobchádzania
	· SR implementuje antidiskriminačnú legislatívu prostredníctvom regionálnych kapacít SNSĽP
	· Výročná správa o diskriminácii, ktorú uverejňuje Európska komisia
	

	Účel projektu
	Objektívne overiteľné ukazovatele
	Zdroje overovania
	Predpoklady

	· Posilnenie inštitucionálnych a administratívnych kapacít SNSĽP
	· Do januára 2006 sa 7 pracovísk plne začlení do systému monitorovania a presadzovania princípu rovnakého zaobchádzania
	· Výročná správa o dodržiavaní ľudských práv v SR, ktorú do 31.1.2006 uverejní SNSĽP (Sekcia pre rovnaké zaobchádzanie)
	· Legislatíva v oblasti rovnakého zaobchádzania (antidiskriminačný zákon) sa účinne implementovala a uplatňuje sa na regionálnej úrovni

	Výsledky
	Objektívne overiteľné ukazovatele
	Zdroje overovania
	Predpoklady

	· Uskutočnené hodnotenie potrieb na regionálnej úrovni a podrobné monitorovanie v teréne

· Zriadené a fungujúce regionálne pracoviská

· Uskutočnené školenie pracovníkov SNSĽP a sietí externých expertov
	· 1 štúdia sa uverejní do januára 2006

· 7 pracovísk sa zriadi a personálne obsadí do júla 2005

· 1. séria školení sa uskutoční do novembra 2005

· 2. séria školení sa uskutoční do mája 2006
	· Správy skupiny TP o dosiahnutom pokroku, ktoré sa uverejňujú každý mesiac v priebehu realizácie projektu
	· Pridelenie primeraných finančných prostriedkov pre udržanie regionálnych štruktúr (štátny rozpočet na rok 2006, schválený do novembra 2005)

· Hodnotenie potrieb a vzdelávanie pracovníkov v súlade s potrebami SNSĽP

	Aktivity
	Prostriedky
	
	Predpoklady

	· Hodnotenie potrieb na regionálnej úrovni

· Zriadenie regionálnych pracovísk

· Školenie pracovníkov SNSĽP
	· Zmluva o technickej pomoci, celkové náklady 690 000 EUR
· Dodávka vybavenia, celkové náklady 30 000 EUR (spolu-financovanie)
· Súbežné spolufinancovanie, vrátane prevádzkových nákladov a miezd pre 7 regionálnych pracovísk, 70 000 EUR
	
	· Účinné zriadenie a vyškolenie regionálnych poradných a monitorovacích sietí

· Prijatie regionálneho personálu pre 7 pracovísk

	
	Nevyhnutné predpoklady

	
	· Zvýšenie rozpočtu SNSĽP v štátnom rozpočte na rok 2005

· Zvýšenie administra-tívnych kapacít SNSĽP do 12/04 2004 (v súlade s Organizačným poriadkom SNSĽP) 


Časový harmonogram realizácie projektu

Číslo projektu: 2004/016-764.04.02
Názov projektu: Rozvoj regionálnych štruktúr pre implementáciu antidiskriminačnej legislatívy
	
	2005
	2006

	 
	J
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D
	J
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D

	Budovanie inštitúcií
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	· Činnosť č. 1
Hodnotenie potrieb na regionálnej úrovni
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	· Činnosť č. 2 Zriadenie regional-nych pracovísk
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	· Činnosť č. 3

Školenie pracovníkov SNSĽP
	 
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	 


Súhrnný harmonogram kontrahovania a vyplácania prostriedkov

Číslo projektu: 2004/016-764.04.02
Názov projektu: Rozvoj regionálnych štruktúr pre implementáciu antidiskriminačnej legislatívy

Mil EUR

	 
	2005
	2006
	2007

	 
	1. K
	2. K
	3. K
	4. K
	1. K
	2. K
	3. K
	4. K
	1. K
	2. K
	3. K
	4. K

	Kontrahované
	 
	 0,79
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Vyplatené
	
	 0,583
	 0,583
	 0,621
	 0,621
	 0,79
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