A: Národný plán implementácie Európskeho roku rovnakých príležitostí pre všetkých 2007 na ceste k spravodlivej spoločnosti 

1. Národný kontext: stav v oblasti šiestich foriem diskriminácie podľa čl. 13 Zmluvy o ES diskriminácie a v oblasti presadzovania rovnosti šancí 
1.1 Legislatívny rámec 

Slovenská republika prijala viacero legislatívnych opatrení, ktoré zakladajú boj proti rôznym formám diskriminácie a zakotvujú presadzovanie rovnosti. Právo na ochranu pred diskrimináciou je zakotvené predovšetkým v Ústave SR, prijatých medzinárodných dohovoroch (SR je zmluvnou stranou väčšiny základných dohovorov OSN a Rady Európy v oblasti ľudských práv), v niektorých zákonoch v podobe antidiskriminačných ustanovení a v neposlednom rade aj v tzv. antidiskriminačnom zákone
. Posledne menovaný transponoval kľúčové smernice EÚ o diskriminácii a rovnakom zaobchádzaní do podoby samostatného právneho predpisu. Antidiskriminačný zákon upravuje všeobecný rámec pre uplatňovanie zásady rovnakého zaobchádzania a upravuje a dopĺňa niektoré ďalšie zákony, ktoré obsahovali antidiskriminačné ustanovenia. 

Podľa antidiskriminačného zákona sa ochrana pred diskrimináciou vzťahuje na porušenie zásady rovnakého zaobchádzania v oblasti sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov, služieb a vzdelávania, v oblasti pracovnoprávnych vzťahov a vzťahov s nimi súvisiacich. V oblasti sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov, služieb a vzdelávania je zásada rovnakého zaobchádzania garantovaná osobám bez ohľadu na ich pohlavie, rasový pôvod, národnostný alebo etnický pôvod. V oblasti pracovnoprávnych a obdobných právnych vzťahov je diskriminácia zakázaná z dôvodu pohlavia, náboženského vyznania, rasového pôvodu, národnostného alebo etnického, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuálnej orientácie. Zákon pracuje s pojmami priama a nepriama diskriminácia, obťažovanie, pokyn na diskrimináciu, nabádanie na diskrimináciu a neoprávnený postih. 
1.2 Informovanosť verejnosti o problematike diskriminácie

Téma diskriminácie sa začala na verejnosti na Slovensku otvárať od začiatku 90.-tych rokov v súvislosti s ochranou a dodržiavaním ľudských práv. No dodnes je samotný pojem diskriminácia nezrozumiteľný značnej časti populácie. Potvrdil to aj výskum Slovenského národného strediska pre ľudské práva realizovaný v roku 2005, ktorý ukázal, že až 10% opýtaných nevedelo, čo tento pojem znamená alebo o ňom nikdy predtým nepočulo. Štvrtina opýtaných približne vedela, čo slovo diskriminácia znamená a zvyšní boli presvedčení, že vedia o čo ide. Skutočná situácia v úrovni poznania a porozumenia pojmu diskriminácia však môže byť ešte nižšia.

Veľmi slabá je aj informovanosť o možnostiach ochrany pred diskrimináciou. Značná časť populácie nemá žiadne informácie o základnom legislatívnom opatrení v tejto oblasti  antidiskriminačnom zákone. O jeho prijatí bolo informovaných iba 40% opýtaných, kým zvyšných 60% o ňom vôbec nevedelo (54%) alebo si myslelo, že takýto zákon sa ešte neprijal. Najmenej informovaní boli ľudia v najmladšej vekovej skupine (18-24 rokov) a ľudia starší ako 60 rokov. Pritom skúsenosti s diskrimináciou priznáva väčšina dospelej populácie Slovenska. Najčastejšie sa prejavy diskriminácie spájali so skúsenosťami v oblasti práce.

Z vyššie uvedeného je zrejmé, že značná časť európskeho roka 2007 v SR bude patriť informačným a vzdelávacím aktivitám zameraným na samotný fenomén diskriminácie a spôsoby boja proti nemu. Jednou z kľúčových výziev európskeho roka 2007 bude predstavenie problematiky viacnásobnej diskriminácie, pretože táto je v SR takmer nereflektovaná.

1.3 Diskriminácia z dôvodu príslušnosti k určitému pohlaviu  

          Rodová rovnosť predstavuje jeden z dôležitých princípov ľudských práv. Rovnosť medzi mužmi a ženami je zároveň indikátorom stupňa rozvoja demokracie v spoločnosti. Rodovú rovnosť si ako cieľ vytýčila Európska komisia prijatím Amsterdamskej zmluvy (v roku 1999), a ktorá rodovú rovnosť posunula do roviny prijímania opatrení na uplatňovanie zásady rovnakého zaobchádzania 

          V postojoch obyvateľstva k rodovej diskriminácii a postaveniu žien v spoločnosti bol v posledných rokoch na Slovensku zaznamenaný výrazný posun – obyvateľstvo začína omnoho citlivejšie vnímať a reagovať na problémy súvisiace s rovnosťou mužov a žien.

1.3.1 Legislatívna rovina zabezpečenia rodovej rovnosti
· Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (po rozpade ČSFR sa SR stala zmluvnou stranou dohovoru 28. mája 1993 so spätnou účinnosťou od 1.januára 1993)

· Opčný protokol k Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien, ktorý Slovenská republika podpísala a ratifikovala v roku 2000

Pristúpením k dohovoru a dodatkovému protokolu sa jednotlivé krajiny zaviazali zavádzať a uplatňovať mechanizmy presadzujúce rovnosť mužov a žien a zabraňovať diskriminácii na základe rodovej príslušnosti vo všetkých oblastiach spoločenského života. 

K najdôležitejším zákonom, ktoré sa týkajú zabránenia diskriminácie na základe pohlavia patria nasledujúce zákony: zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov (antidiskriminačný zákon). Tento zákon zakazuje diskrimináciu osôb z dôvodu pohlavia v sociálnom zabezpečení, zdravotnej starostlivosti, poskytovaní tovarov a služieb, vo vzdelaní a v pracovnoprávnych a obdobných právnych vzťahoch. Za diskrimináciu z dôvodu pohlavia sa považuje aj diskriminácia z dôvodu tehotenstva alebo materstva, ako aj z dôvodu pohlavnej alebo rodovej identifikácie. Antidiskriminačný zákon rozšíril úlohy existujúceho Slovenského národného strediska pre ľudské práva, ktoré bolo zriadené zákonom č. 308/1993 Z. z., ktoré tak – okrem monitorovacích a iných odborných informačných úloh – zastupuje účastníkov v konaní vo veciach porušenia zásady rovnakého zaobchádzania. Po prijatí antidiskriminačného zákona bol na Stredisku zaznamenaný nárast podaní súvisiacich s porušením antidiskriminačného zákona; v roku 2005 sa väčšina z nich týkala pracovnoprávnych vzťahov.

Ďalšie dva zákony sa týkajú zamestnanosti a majú osobitný význam z hľadiska prístupu a uplatnenia žien na trhu práce. Predovšetkým je to zákon č. 311/2001 Z. z Zákonník práce v znení neskorších predpisov, ktorý okrem rovnakých podmienok zaobchádzania ustanovuje aj pravidlá s cieľom zabrániť diskriminačným praktikám. Osobitne ustanovuje podmienky práce žien v súvislosti s tehotenstvom, materstvom, podmienky práce pre rodičov s malými deťmi a osamelým rodičom. Zákonník práce zaručuje tiež rovnakú odmenu za rovnakú prácu.

Zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti upravuje vzťahy pri poskytovaní služieb zamestnanosti a zároveň obsahuje viacero antidiskriminačných ustanovení, ako je právo občana na prístup k zamestnaniu bez akýchkoľvek obmedzení a zákaz zverejňovania pracovných ponúk, ktoré by naznačovali akúkoľvek diskrimináciu. V § 8 uvedeného zákona sú definované aj skupiny znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie; aj keď sú tieto znevýhodnené skupiny definované rodovo neutrálne, predovšetkým žien sa týka skupina zadefinovaná v § 8 odst.1 písm. e): znevýhodnený uchádzač o zamestnanie je občan, ktorý je rodič alebo osoba podľa osobitného predpisu starajúca sa o tri a viac detí , alebo osamelý občan starajúci sa o dieťa. Vzhľadom na narastajúci podiel neúplných rodín, v ktorých čele sú prevažne matky, je táto definícia znevýhodnených občanov adresná predovšetkým pre skupinu žien uchádzajúcich sa o zamestnanie. 

Prax ukazuje, že ďalšia skupina znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, ktorými sú občania starší ako 50 rokov, je najmä v prípade žien definovaná príliš voľne. Faktor veku totiž pôsobí v prípade žien omnoho silnejšie, a nemožno ho vyvážiť inými faktormi (vzdelaním či praxou) tak, ako je tomu v prípade mužov. Vyšší vek v kombinácii s príslušnosťou k ženskému pohlaviu predstavuje veľkú bariéru pre vstup na trh práce. Šance žien uspieť na trhu práce sa prudko znižujú už po dovŕšení 40 rokov, a ani absolvovanie rôznych rekvalifikačných kurzov ich situáciu výraznejšie nemení.

Zákonom č. 564/2001 Z. z. bol zakotvený inštitút ombudsmana – verejného ochrancu práv. Vzhľadom k tomu, že problematika rodovej rovnosti je chápaná ako integrálna súčasť ľudsko-právnej agendy, osobitný inštitút ombudsmana pre problematiku rodovej rovnosti u nás zriadený nebol. Podľa tohto zákona koná verejný ochranca práv buď na základe podnetu alebo z vlastnej iniciatívy. Počet doručených podnetov namietajúcich diskriminačné konanie z dôvodu pohlavia (podobne ako aj z dôvodu veku, rasy, príslušnosti k národnostnej a etnickej skupine či náboženstva) bol v porovnaní s podnetmi z iných dôvodov relatívne nízky. Z celkového počtu podnetov doručených ombudsmanovi za celé obdobie jeho fungovania boli v 37% navrhovateľkami ženy.

Okrem legislatívneho rámca boli pre posilnenie rodovej rovnosti a proti zamedzeniu diskriminácii z dôvodu pohlavia prijaté na vládnej úrovni viaceré dokumenty s cieľom koordinovať postup relevantných aktérov na zabezpečenie rodovej rovnosti na všetkých úrovniach:

· Národný akčný plán pre ženy (uznesenie vlády č. 650/1997)
· Koncepcia príležitostí žien a mužov(uznesenie vlády č. 232/2001)

· Národná stratégia na prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách a v rodinách(uznesenie vlády č. 1092/2004), a na ňu nadväzujúci

· Národný akčný plán na prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách na roky 2005 – 2008

1.3.2 Inštitucionálna rovina zabezpečenia rodovej rovnosti

1991-1992: vládny výbor pre ženu a rodinu

1992-1996: problematika žien súčasťou agendy rodiny v rámci Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR

1996-2002: Koordinačný výbor pre problematiku žien (v postavení vládneho výboru, neskôr poradný orgán ministra práce, sociálnych vecí a rodiny)

2000: Odbor rovnosti príležitostí žien a mužov na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR; Komisia pre rovnosť príležitostí a postavenie žien ako poradný orgán Výboru NR SR pre ľudské práva, národnosti a postavenie žien (po voľbách v roku 2006 nebola táto komisia zatiaľ ustanovená); jej úlohou je pripomienkovať návrhy zákonov z hľadiska rodovej rovnosti a vyjadrovať sa aj k iným relevantným materiálom nelegislatívneho charakteru

2003: Odbor rovnosti príležitostí žien a mužov sa transformuje na Odbor príležitostí a antidiskriminácie MPSVR SR

2005: Odbor príležitostí a antidiskriminácie MPSVR SR sa transformuje na Odbor rodinnej a rodovej politiky MPSVR SR (po prvýkrát sa tak pojem rodovej politiky dostal do názvu oficiálnej štruktúry)

1.3.3 Rodová diferenciácia obyvateľstva a trh práce 
Štruktúra obyvateľov Slovenskej republiky je charakteristická tým, že už niekoľko rokov v populácii mierne prevažujú ženy (51,5% k 31. decembru 2005). Podiel žien na celkovom počte ekonomicky aktívneho obyvateľstva v roku 2005 predstavoval 44,9%. SR tak patrí k štátom EÚ s najnižšou úrovňou zamestnanosti žien. Súčasná miera zamestnanosti žien je hlboko pod hodnotou 60%, ktorú stanovila Lisabonská stratégia. Nízka zamestnanosť žien je v SR zapríčinená (okrem iného) tým, že podiel žien, ktoré pracujú na čiastočný pracovný úväzok je mimoriadne malý. Práve skrátený pracovný úväzok je vo vyspelých európskych krajinách považovaný za efektívny spôsob zosúladenia práce a rodiny.

S najväčšími problémami v oblasti pracovnoprávnych vzťahov sa ženy stretávajú pri vstupe na trh práce. Aj keď legislatíva vyslovene zakazuje pri vstupe do zamestnania klásť otázky týkajúce sa osobnej a rodinnej situácie, táto zásada je často porušovaná. Taktiež pri návrate z materskej dovolenky sú zo strany zamestnávateľov kladené mnohé prekážky, aby takúto ženu nemuseli vziať opäť do zamestnania. A to aj napriek tomu, že Zákonník práce zakladá ich nárok na pracovné miesto. 

Osobitným problémom je rozdiel v odmeňovaní mužov a žien. Priemerná hrubá hodinová mzda žien predstavovala v roku 2005 73 % priemernej hrubej hodinovej mzdy muža, čo je údaj mimoriadne nepriaznivý v rámci členských krajín EÚ. Preukázateľná je tiež skutočnosť, že čím sú v danom povolaní vyššie mzdy, tým je mzdový rozdiel medzi mužmi a ženami väčší a zastúpenie žien v týchto povolaniach menšie. Problém nerovnakého odmeňovania sa prejavuje predovšetkým v súkromnom sektore, v ktorom sú rodové rozdiely najvýraznejšie.

1.3.4 Rodová rovnosť a sociálne zabezpečenie
V oblasti sociálneho zabezpečenia je pre upevnenie rodovej rovnosti dôležité prijatie dvoch zákonov; prvým je prijatie zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení s účinnosťou od 1. januára 2004, ktorý ustanovuje obdobie dôchodkového poistenia na starobný dôchodok jednotne pre mužov a ženy. Vek starobného dôchodku sa má po postupnom zvyšovaní zjednotiť na 62 rokov, a to rovnako pre mužov a pre ženy. Zákon tiež umožňuje vykonávať zárobkovú činnosť a súčasne poberať dôchodok Vyrovnanie, a najmä zvýšenie dôchodkového veku mužov a žien je v súlade s politikou vyrovnávania rodových rozdielov a predlžovania ekonomickej aktivity do vyššieho veku aj v ostatných členských krajinách EÚ.

Druhým významným opatrením je zákonná zmena týkajúca sa podmienok nároku na rodičovský príspevok a jeho výška (zákon č. 244/2005 Z. z., ktorým sa novelizoval zákon č. 280/2002 Z. z. o rodičovskom príspevku v znení neskorších predpisov). Príspevok môže byť poskytnutý obom rodičom, čím dáva možnosť voľby, a nepriamo tak posilňuje úlohu otca pri výchove dieťaťa. Príspevok súčasne napomáha zlaďovať pracovný a rodinný život a umožňuje rodičovi (najčastejšie žene) viac-menej kontinuálne pokračovať v pracovnej činnosti. Týmto robí aj návrat do práce po ukončení rodičovskej dovolenky menej problematický. Spomínaný zákon umožňuje tiež doplácať rodičovský príspevok k materskému, ak táto dávka nedosahuje výšku rodičovského príspevku. Toto ustanovenie odstraňuje nerovnosť vo finančnom zabezpečení medzi rodičom, ktorý bol zárobkovo činný pred narodením dieťaťa a tým, ktorý zárobkovú činnosť nevykonával, a zmierňuje tak riziko ohrozenia chudobou u tejto skupiny rodičov.

1.4 Diskriminácia z dôvodu veku
Diskriminácia z dôvodu veku je osobitá v tom, že nadobúda špecifické podoby v závislosti od jednotlivých vekových kategórií.

1.4.1 Ochrana pred rizikom diskriminácie v skupine detí a mládeže 
Dôležitým faktorom budovania ochranného legislatívneho rámca je pristúpenie Slovenska k Dohovoru o právach dieťaťa (zákon č. 104/1991 Z. z.), ktorý prijalo OSN v roku 1989. Zmluvné štáty sa okrem iného zaviazali, že budú deti chrániť pred akoukoľvek formou diskriminácie. Uznané je tiež právo každého dieťaťa na životnú úroveň potrebnú pre jeho telesný, duševný, mravný a sociálny rozvoj.

Riziko diskriminácie detí a mládeže je najmä v dvoch oblastiach: v oblasti sociálneho zabezpečenia z dôvodu neplnenia si vyživovacej povinnosti rodiča voči dieťaťu a v oblasti vzdelania. Potenciálnymi dôvodmi diskriminácie sú jednak rodinné pomery  deti osamelých rodičov a jednak sociálny pôvod detí – deti zo sociálne znevýhodneného prostredia. Riziká diskriminácie súvisia s rizikom znižovania životnej úrovne a kvality života detí. V tejto súvislosti upozorňujeme najmä na rastúci podiel detí žijúcich v neúplných domácnostiach, ktoré dnes tvoria 6,8 % podiel všetkých domácností. Finančné príjmy neúplných rodín bývajú často nižšie ako v rodinách úplných. Neúplné rodiny a deti z neúplných rodín sú teda častejšie ohrozené rizikom chudoby, čím môže byť ohrozená celková životná úroveň a kvalita života detí. Riziko chudoby a nedostatočných príjmov v rodinách osamelých rodičov sa zvyšuje aj následkom neplnenia si vyživovacích povinností voči deťom zo strany bývalých partnerov alebo partneriek. Dieťa tak môže byť vystavené potenciálnej diskriminácii pri zabezpečovaní svojich materiálnych potrieb.

Z tohto hľadiska možno pozitívne vnímať zákon č. 452/2004 Z. z. o náhradnom výživnom, ktorý by mal zjednodušiť deťom osamelých rodičov prístup k ich finančným prostriedkom. Napriek uplatňovaniu tohto zákona býva vymáhanie výživného nezriedka finančne náročným a dlhodobým procesom.

 Pri zvyšovaní rovnosti príležitostí v oblasti vzdelávania – s ktorým úzko súvisí možnosť uplatniť sa na trhu práce – možno pozitívne vnímať opatrenia na vyrovnávanie príležitostí detí zo sociálne znevýhodnených rodín, týkajúce sa poskytovania dotácií na stravu, na školské potreby a motivačných štipendií (výnosom MPSVR SR zo 14. decembra 2005 č. 3749/2005-II/1).

1.4.2 Reálne a potencionálne riziká diskriminácie vo vekovej skupine obyvateľov v produktívnom veku
          Legislatívny rámec pre zabránenie diskriminácie z dôvodu veku vo vekovej skupine obyvateľov v produktívnom veku predstavujú nasledujúce zákony a medzinárodné dohovory: 

· zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce 

· zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti

· Dohovor o diskriminácii (zamestnaní a povolaní) č. 465/1990 Zb. (pôvodný Dohovor o diskriminácii č. 111 prijatý na zasadaní Medzinárodnej organizácie práce v roku 1958)

Najväčšie riziká diskriminácie z dôvodu veku existujú v uplatnení sa na trhu práce. Medzi znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie patria najmä nezamestnaní vo veku 15-24 rokov. Možnosti uplatnenia sa mladých uchádzačov o prácu sťažuje nedostatok skúseností, chýbajúca prax či nedostatok zdrojov na začatie podnikania. Zmierniť toto znevýhodnenie má príspevok na vykonávanie absolventskej praxe, ktorá má napomôcť absolventom bez praxe získať ich prvé pracovné skúsenosti (§ 51 zákona č. 5/2004 Z. z.).

Medzi znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie patria podľa § 8 zákona č. 5/2004 Z. z. tiež starší občania nad 50 rokov. Hoci sú starší uchádzači o zamestnanie početne menšou skupinou ako tí najmladší, ohrození sú vyšším rizikom pri hľadaní a udržaní si pracovného miesta. Starší zamestnanci sú v obavách pred prípadnou stratou zamestnania často ochotní zotrvať na pracovnom mieste aj za menej výhodných podmienok vyznačujúcich sa nižšou stabilitou práce (práca na dobu určitú, sezónna práca, práca na kratší úväzok, práca na dohody), s následnou nižšou odmenou. Prekonávaniu obáv zamestnávateľov sa snažia napomáhať aj osobitné ustanovenia § 50 o príspevkoch na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o prácu; podobne v § 49 je definovaná aj pomoc vo forme príspevku na samostatnú zárobkovú činnosť.

1.4.3 Reálne a potencionálne riziká diskriminácie vo vekovej skupine obyvateľov v poproduktívnom veku
Základné princípy štátnej politiky vo vzťahu k starším občanom sú postavené na princípoch OSN pre starších ľudí; tieto princípy sú v zásade obsiahnuté aj v Rozhodnutí komisie EÚ č. 91/544 a 93/417. V roku 1999 bol vládou SR prijatý Národný program ochrany starších ľudí, ktorý predstavuje rozpracovanie princípov OSN do vládnej politiky vo vzťahu k starším občanom. Podľa prognózy bude obdobie najbližších 20 rokov charakterizované procesom starnutia obyvateľstva a najpravdepodobnejší stredný variant odhaduje nárast podielu osôb starších ako 65 rokov z 11,99 % na 20,05 %. 

Potenciálnu diskrimináciu starších ľudí možno definovať v týchto oblastiach: 

· oblasť sociálneho zabezpečenia – vyššie riziko chudoby v porovnaní s majoritnou populáciou, 

· oblasť dostupnosti sociálnych služieb – ťažšia dostupnosť v dôsledku rastu životných nákladov, 

· oblasť zdravotníctva – zvyšovanie finančnej spoluúčasti v systéme zdravotníckej starostlivosti najviac postihuje seniorov ako hlavných konzumentov zdravotnej starostlivosti, 

· oblasť kultúry – ťažšia dostupnosť kultúrnych podujatí z hľadiska finančných nárokov, zdravotného stavu, vzdialenosti, nedostatku informácií (nízka miera používania internetu).

1.5 Diskrimináciu z dôvodu odlišného rasového a etnického pôvodu. 

Pri ochrane práv národnostných a etnických menšín má pre spoločenský výskum a administratívnu prax mimoriadny význam povinnosť rešpektovať bod 3 článku 12 Ústavy, že každý má právo slobodne rozhodovať o svojej národnosti. Opatrnosť pri výklade zákona č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov vedie k zdržiavaniu sa objektivistického určovania národnosti, etnickej príslušnosti a rasy. Všeobecné zdržiavanie sa zisťovania národnosti (etnickej príslušnosti) a rasy má závažné dôsledky pre dohľad na dodržiavanie ľudských práv. Ani monitoringom ľudských práv poverené inštitúcie nemajú dostatok relevantných informácií o rasovej a etnickej rovnosti či diskriminácii a pozorované nerovnosti v príležitostiach nemôžu označiť za nerovnosti z dôvodu etnického či rasového pôvodu. To zásadne komplikuje možnosť poskytnúť kvalifikovaný opis situácie v týchto oblastiach a nasledujúce informácie sú preto približné a o situácii vypovedajú nepriamo. Najpresnejšie informácie sú zo zisťovaní v osídleniach, ktoré sú označované ako rómske komunity. 

1.5.1 Stav v oblasti vzdelania
Podľa pripravovaného materiálu Správa o stave riešenia záležitostí rómskych komunít v jednotlivých regiónoch Slovenska 2005 (ďalej iba „Správa“)
, prístup detí z rómskych komunít k vzdelávaniu má zhoršujúcu sa tendenciu. Problematické okruhy:

· obmedzená možnosť rómskych detí absolvovať štandardnú školskú dochádzku vo svojom materinskom jazyku (dôvodom je najmä nedostatok učiteľov a učebníc)

· segregácia rómskych detí vo vyučovacom procese: triedy sú formované na základe kritérií ako priemer školských známok či používaný jazyk, čo ústi v izoláciu rómskych detí

· umiestňovanie rómskych detí do špeciálnych škôl bez prehodnocovania

· nerovnaká aplikácia školského zákona v rôznych územných obvodoch

· pochybenia v interpretácii a aplikácii právnych predpisov upravujúcich školskú integráciu

Nástroje na odstraňovanie jestvujúcich problémov:

· projekt rómskych asistentov

· projekt podpory rozvoja komunitnej sociálnej práce v obciach

· projekt tranzitívnych tried a nultých ročníkov a prostredníctvom zriaďovania špeciálnych  

Ďalšou skupinou so sťaženým prístupom k vzdelávaniu sú žiadatelia o azyl. Deti žiadateľov o azyl majú možnosť prihlásiť sa na kurz slovenského jazyka. V roku 2003 bol pripravený projekt vzdelávania detí iných národností v SR a verifikáciou prechádzal v roku 2004/2005. V roku 2005 boli pripravené Národný plán výchovy a vzdelávania v oblasti ľudských práv a Koncepcia migračnej politiky Slovenskej republiky s ohľadom na účinky na vzdelávací systém; bol vypracovaný aj systém efektívneho monitorovania a vyhodnocovania rozsahu a kvality vzdelávania v ľudských právach. 

1.5.2 Stav v oblasti prístupu na pracovný trh
Podľa  Správy miera nezamestnanosti u rómskej národnostnej menšiny v roku 2004 dosahovala 79,8 % (národný priemer v sledovanom období bol 18,1 %) a miera dlhodobej nezamestnanosti Rómov 62,8 % (celoštátny podiel 11,4 %). Riziko nezamestnanosti je u Rómov 4,2-násobne vyššie, než je národný priemer a riziko dlhodobej nezamestnanosti dokonca 5,2-krát vyššie. Sťažená možnosť Rómov uspieť na trhu práce súvisí podľa Správy s reálne existujúcou rasovou diskrimináciou na trhu práce a nedostatočnou ochranou obetí rasovej diskriminácie, s veľmi nízkou alebo žiadnou kvalifikáciou alebo úrovňou zručností, s tým, že veľký podiel Rómov žije v regiónoch s nízkym dopytom po pracovnej sile a s vysokým počtom uchádzačov o prácu.

Na čiastočné zlepšenie situácie a zmenšenie vylúčenia Rómov z trhu práce sa zameriava aktívna politika trhu práce (aktivačné príspevky), viacero programov financovaných z domácich, európskych a ďalších zdrojov (Fond sociálneho rozvoja, Iniciatíva EQUAL, Mikropôžičkový program UNDP pre rómskych podnikateľov).

1.5.3 Stav v oblasti sociálneho zabezpečenia
Vysoká dlhodobá nezamestnanosť v rómskych komunitách a formy pomoci v hmotnej núdzi spôsobujú, že prístup ľudí z rómskych komunít k sociálnej ochrane môže byť obmedzený. Zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi rozdeľuje spoločne posudzované osoby do šiestich skupín podľa počtu členov a typu domácnosti, určujúc maximálnu hranicu dávky pre dvojicu s viac ako štyrmi deťmi. Podľa § 39 Ústavy má však každý, kto je v hmotnej núdzi, právo na takú pomoc, ktorá je nevyhnutná na zabezpečenie základných životných podmienok. Uvedené ustanovenia zákona o pomoci v hmotnej núdzi tak toto právo nepriznávajú v poradí piatemu, šiestemu dieťaťu v rodine. Verejný ochranca práv vyslovil pochybnosť o rovnakých ústavných právach detí z mnohodetných rodín, o ktorých sa môžeme domnievať, že sú často rómskej národnosti. 

1.5.4 Stav v oblasti zdravotnej starostlivosti
Monitoring povinného očkovania detí z rómskych komunít, ktorý Slovenské národné stredisko pre ľudské práva vykonalo v súvislosti s prebiehajúcou reformou poskytovania zdravotnej starostlivosti ukázal, že v oblastiach s vysokým podielom rómskeho obyvateľstva sa nenapĺňajú niektoré z ustanovení zákona o zdravotnej starostlivosti. V obvodoch s vyššou koncentráciou rómskych osídlení sa zhoršuje disciplína rodičov vo vzťahu k zdravotnej starostlivosti o svoje deti. 

1.4.5  Stav v oblasti poskytovania služieb (bývanie)
           Bývanie sociálne odkázaných občanov predstavuje dlhodobý problém; najvypuklejší je problém bývania v rómskych osadách. Väčšina obydlí nevyhovuje platným technickým ani hygienickým normám, je vybudovaná mimo stavebného územia, má obmedzený prístup ku komunálnej vybavenosti a k verejným službám. Najzávažnejšími problémami sú nedostatočný prístup k elektrickej energii, pitnej vode, kanalizácii a odvážaniu tuhého komunálneho odpadu. Potrebu bývania a potrebu realizácie bytovej výstavby zvýrazňuje stúpajúca krivka populácie rómskych rodín aj v mestských zónach, kde sa navyše začína prejavovať problém nutnosti obnovy bytového fondu z dôvodu jeho poškodenia.

V roku 2001, počas prístupového procesu SR do EÚ,  bol schválený ako netypický pre tzv. politické kritériá program Phare - Podpora infraštruktúry pre rómske osady v objeme finančných prostriedkov 16 700 000 EUR. Zámerom programu bolo zlepšiť životnú úroveň rómskeho obyvateľstva zavedením dosiaľ chýbajúcej základnej infraštruktúry do 30 osád (napr. prívod pitnej vody, vybudovanie kanalizácie a cestných komunikácií), a tým v širšom meradle vytvoriť lepšie podmienky k integrácii Rómov do spoločnosti. V nádväznosti na program Phare Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR rieši bytovú otázku obyvateľov v rómskych osadách na základe uznesenia vlády SR č. 335/2001 k Návrhu podpory výstavby obecných nájomných bytov nižšieho štandardu určených pre bývanie občanov v hmotnej núdzi a výstavbe technickej vybavenosti v rómskych osadách  a v zmysle uznesenia vlády SR č. 397/2004 vypracovalo Dlhodobú koncepcia bývania pre marginalizované skupiny obyvateľstva a model jej financovania.
1.5.6 Trestné činy a násilie
V roku 2005 sa situácia v oblasti rasovo motivovaných činov s extrémistickým pozadím vyvíjala podobne ako v roku 2004. Celkový pokles zaznamenaných útokov ako aj nižšia aktivita extrémnych zoskupení sa dá pripísať nárastu policajnej aktivity proti páchateľom extrémistického násilia. V SR neexistuje v súčasnej dobe samostatný právny predpis, ktorý by sa zaoberal problematikou rasovo motivovaných trestných činov v spoločnosti. Právna úprava je atomizovaná v jednotlivých ustanoveniach Trestného zákona a nepriamo v niektorých ustanoveniach zákona o priestupkoch. 

1.5.7 Azylové konanie
Existuje podozrenie na porušovanie článku 23 Ústavy SR o slobode pohybu a článku 53 Ústavy o poskytovaní azylu cudzincom. Medze základného práva na pobyt a pohyb cudzincov upravujú zákony č. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a zákon č. 480/2002 Z. z. o azyle. Zistili sa problémy s tlmočením z niektorých jazykov, doba zaistenia na čas nevyhnutnej potreby (najviac 180 dní) je prekračovaná, dochádza (zo strany policajných orgánov) k obmedzeniu práva na osobnú slobodu cudzincov, vrátane tých, čo požiadali o udelenie azylu (žiadatelia sú umiestnení v policajnom útvare). V prípade rozhodovania o vyhostení maloletých cudzincov nie je vždy zohľadňovaný záujem maloletého cudzinca v súlade s Dohovorom o právach dieťaťa. 

1.6 Diskriminácia z dôvodu zdravotného postihnutia
Prístupnosť je základným predpokladom pre zabezpečenie rovnakých práv a životných podmienok pre ľudí so zdravotným postihnutím tak ako ich majú ľudia bez postihnutia. Prístupnosť znamená umožnenie prístupu ku všetkým zariadeniam, službám a možnostiam v rovnakej miere pre ľudí s postihnutím či bez postihnutia. 

1.6.1 Stav v oblasti poskytovania služieb
Sťažená prístupnosť objektov, v ktorých sa poskytujú služby verejnosti (nemocnice, doprava, orgány štátnej správy a samosprávy, súdy, pošty, ubytovacie zariadenia, zariadenia sociálnych služieb, kultúrne a športové zariadenia) prekáža týmto ľuďom plnohodnotne sa podieľať na živote spoločnosti. Podľa dostupných informácií je iba 18 % objektov slúžiacich verejnosti prístupných ľuďom so zdravotným postihnutím. 

1.6.2 Prístup na trh práce
Ľudia so zdravotným postihnutím sa stretávajú na trhu práce s mnohými obmedzeniami. Pracoviská často nie sú prístupné – zamestnávatelia zväčša nie sú ochotní vytvoriť pre zdravotne postihnutých uchádzačov vhodné pracovné podmienky. Čiastočne to spôsobuje aj skutočnosť, že vybavenie podpory pri zamestnávaní ľudí so zdravotným postihnutím je pre zamestnávateľov administratívne a časovo náročné. V dôsledku toho sa mnohí zamestnávatelia radšej rozhodnú platiť pokuty za neplnenie povinného podielu občanov so zdravotným postihnutím vo výške 3,2 % objemu miezd. 

1.6.3 Vzdelanie 
Napriek tomu, že všetky deti majú právo na vzdelanie, deti so zdravotným postihnutím nemajú vytvorené rovnocenné podmienky v porovnaní so zdravou populáciou. Bežné školy nie sú zväčša bezbariérové, nie sú vybavené špeciálnymi pomôckami a nie sú rozvinuté nevyhnutné podporné služby pre učiteľov, rodičov a ich integrovane vzdelávaných žiakov. Z uvedených dôvodov nie sú deti so zdravotným postihnutím vzdelávané integrovane v bežných školách, ale prevažne v špeciálnych školách. Neexistuje ucelený komplex opatrení na podporu vzdelávania tejto skupiny občanov, a to ani v rámci stredoškolského, ani vysokoškolského vzdelávania.

1.7 Diskriminácia z dôvodu sexuálnej orientácie
Život homosexuálov v súčasnej slovenskej realite je navonok bezproblémový. Ich odlišnosť už nikto trestne nepostihuje, na strane druhej ale v každodennom živote cítia spoločenskú a právnu bariéru, ktorú medzi nich a spoločnosť stavia nevedomosť, nedostatok informácií, predsudky, náboženský konzervativizmus a explicitné odmietanie inakostí ako takých. Denne riešia situácie, kedy si musia spomenúť na to, že sú homosexuálni. Pojem homosexualita vo verejnosti navádza (a zavádza) pripisovať základ vzťahu medzi dvoma mužmi alebo dvoma ženami iba sexualite. Ale ako všetko, aj homosexuálne vzťahy sú založené na celom spektre prepletených a vzájomne od seba závislých činiteľov. Ukazuje sa, že pravdepodobne u drvivej väčšiny lesieb a gejov problémom nie je homosexualita sama. Problémom je skôr homofóbia (strach z homosexuality a jej odmietanie) a následné ich obavy z dôsledkov zviditeľnenia sa v prostredí, ktoré voči homosexualite nie je naladené ústretovo. Častokrát sa možno stretnúť s verejne prezentovanou homofóbiou aj zo strany spoločenských či dokonca politických špičiek. 

1.7.1 Legislatívny rámec a spoločenské súvislosti
Slovenská republika zatiaľ neprijala zákon o životnom partnerstve dvoch osôb rovnakého pohlavia. Takáto situácia existuje aj napriek viacročným snahám gejských a lesbických organizácií a ich politických partnerov, aby bol takýto zákon prijatý. S výnimkou pracovnoprávnych vzťahov, ktoré sú uvedené v antidiskriminačnom zákone, nie sú v právnom poriadku SR zakotvené právne normy na ochranu gejov a lesieb pred diskrimináciou na základe sexuálnej orientácie. Žiadna z parlamentných politických strán sa právami gejov a lesieb nezaoberá. Na Slovensku nie je žiadne špecializované psychologicko-poradenské pracovisko, zaoberajúce sa výlučne fenoménom odlišnej sexuálnej orientácie.

1.7.2 Sociálne dôsledky 
V roku 2002 sa na Slovensku po prvýkrát uskutočnil výskum vo vnútri gejsko-lesbickej komunity, ktorý sa týkal diskriminácie. Z prieskumu okrem iného vyplynulo, že svoju odlišnú sexuálnu orientáciu skrýva pred oboma rodičmi takmer polovica respondentov. Iba 15% opýtaných necítilo potrebu skrývať na verejnosti otvorené prejavy voči svojej partnerke alebo partnerovi. Potrebu skrývať alebo mlčať o sexuálnej orientácii v zamestnaní malo až 55% respondentov. Podľa prieskumu bolo až 15% opýtaných obeťou minimálne jedného násilného fyzického útoku kvôli sexuálnej orientácii a 30 % respondentov zažíva diskrimináciu priamo v rodine.

1.7.3 Zastúpenie a iniciatívy
          O zmenu myslenia a prístupu spoločnosti ku gejom a lesbám sa dlhodobo na Slovensku snaží niekoľko občianskych združení. Ich politické priority smerujú hlavne k presadzovaniu a obhajobe práv a záujmov sexuálnych menšín s cieľom dosiahnuť úplné občianske, právne a spoločenské zrovnoprávnenie homosexuálnej menšiny. Hlavnou občianskou aktivitou gejov a lesieb od konca 90.-tych rokov je snaha o prijatie zákona o životnom partnerstve dvoch osôb rovnakého pohlavia. V súvislosti s tým homosexuálni aktivisti cielene otvárajú a roky udržiavajú v povedomí verejnosti odbornú i spoločenskú diskusiu, ktorej výsledkom by malo byť spoločenské uznanie gejov a lesieb a právny inštitút, ktorý by ich vzťahy legalizoval a zrovnoprávnil so vzťahmi heterosexuálnymi.

1.8 Diskriminácia z dôvodu náboženstva alebo viery
          Podľa sčítania ľudí, domov a bytov v roku 2001 najväčšia časť obyvateľov (68,9%) uviedla rímsko-katolícke vierovyznanie, nasledované evanjelickým a. v. (6,9%), grécko-katolíckym (4,1%), reformovaným kresťanským (2,0%), pravoslávnym (0,9%) vierovyznaním; k Svedkom Jehovovým sa prihlásilo 0,4%, k evanjelickej cirkvi metodistickej, k Bratskej jednote baptistov, k cirkvi bratskej, k Cirkvi adventistov siedmeho dňa, k Apoštolskej cirkvi, ku Kresťanským zborom sa prihlásilo vždy 0,1 % obyvateľov, k Židovským náboženským obciam, k Starokatolíckej cirkvi, k Cirkvi čs. husitskej, ako aj k iným vierovyznaniam vždy citeľne menej než 0,1 %. Vierovyznanie nebolo zistené v 3,0% prípadov, bez vierovyznania sa deklarovalo 13,0 % obyvateľstva. Za uplynulých sedem desaťročí dominantný podiel rímskych katolíkov klesol iba minimálne. Výraznejšie sa zmenšili podiely evanjelikov a. v., židovského vierovyznania, reformovaného kresťanského vierovyznania, ako aj gréckych katolíkov. Stúpli podiely iných, menších vierovyznaní, tiež ľudí s nezisteným vierovyznaním, najvýraznejšie však podiel ľudí bez vierovyznania.

1.8.1 Podmienky činnosti náboženských skupín
         Podmienky činnosti skupín s náboženským zameraním v Slovenskej republike reguluje zákon o registrácii cirkví a náboženských spoločností11. Po jeho prijatí sa podmienky registrácie výrazne sťažili, keďže zákonnou podmienkou sa stala požiadavka, aby sa k cirkvi hlásilo najmenej 20 tisíc osôb s trvalým pobytom na území SR. Toto ustanovenie neumožňuje novým cirkvám byť štátom uznanými a mať rovnaké podmienky ako ostatné skupiny napr. pri stavbe verejných zariadení na vykonávanie bohoslužieb, vykonávaní cirkevných obradov, a ani využívaní finančných príspevkov poskytovaných štátom.

1.9 Viacnásobná diskriminácia

          Viacnásobná diskriminácia je na Slovensku stále takmer nereflektovanou problematikou. Platí však, že aj na pôde samotnej Európskej komisie sa táto zložitá otázka otvorila iba pred nedávnom. Aj preto neexistujú žiadne dlhodobé výskumy alebo štúdie, ktoré by o tomto fenoméne spoľahlivo vypovedali. Pritom je evidentné, že jedinci vystavení naraz viacerým formám diskriminácie sa nachádzajú v situácii, ktorú nie je možné redukovať na jednoduchý súčet rôznych foriem diskriminácie. Viacnásobná diskriminácia si vyžaduje osobitý prístup, ktorý najlepšie pokryje jej bytostne synergickú povahu.

2. Národná stratégia a priority európskeho roku 2007

          Ciele európskeho roka 2007 v SR sa budú postupne napĺňať prostredníctvom celonárodnej mediálno-informačnej kampane, ktorá časovo skoordinuje jednotlivé národné aktivíty. Národné aktivity sú obsahom šiestich veľkých projektov a troch doplnkových projektov, a sústreďujú sa na pokrytie všetkých dôvodov diskriminácie podľa Čl. 13 Zmluvy o založení ES a zabezpečia vyváženú implementáciu všetkých špecifických cieľov európskeho roka (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie). 

           Z pohľadu udržateľnosti kľúčových myšlienok programu je veľmi dôležité zameranie aktivít na cieľové skupiny s najväčším diseminačným potenciálom a na skupiny, ktoré sa priamo podieľajú na ovplyvňovaní verejnej mienky v oblasti rovnosti príležitostí.  Špecifickou cieľovou skupinou pre jednotlivé aktivity sú mladí ľudia, ktorých vzdelávanie v oblasti  diskriminácie zacielené  na prebudenie pocitu vlastnej zodpovednosti zabezpečí presah obdobia trvania programu európskeho roka 2007. 

2.1 Špecifické ciele európskeho roka 2007

Informovanosť verejnosti

         V oblasti informovanosti verejnosti budú naplnené všetky kľúčové ciele európskeho roku 2007 – práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie. Aktivity európskeho roka 2007 zásadným spôsobom zlepšia verejnú informovanosť o problematike diskriminácie a legislatívnych a nelegislatívnych nástrojoch presadzovania rovnosti šancí,  a vytvoria podmienky pre čo najširšiu pozitívnu diskusiu o prínose rôznosti v slovenskej a európskej spoločnosti. Európsky rok 2007 poukáže na nutnosť  a výhodnosť zapojenia diskrimináciou ohrozených jednotlivcov a skupín do rozhodovacích procesov. 

Uplatňovanie rodového hľadiska 

           Napriek postupnému pokroku, ktorý sa v oblasti rodovej rovnosti v SR dosahuje, problémom naďa​lej zostáva nedostatočné inštitucionálne zabezpečenie, koordinácia a spolupráca zainteresovaných aktérov – štátnych organizácií, mimovládnych organizácií, odborníkov, odborov, atď. Všetky aktivity navrhnutej národnej stratégie zdôrazňujú nevyhnutnosť garancie rodovej rovnosti a jej prierezový charakter vo všetkých oblastiach života spoločnosti, hľadajú a prezentujú spôsoby ako tento cieľ dosiahnuť.    

Práva

          Zámerom európskeho roka 2007 je zlepšenie znalostí najširšej verejnosti a potenciálne ohrozených skupín o fenoméne diskriminácie a spôsoboch boja proti nemu. Kľúčovým v tomto smere je permanentné zdôrazňovanie univerzálneho práva na rovnaké zaobchádzanie, ktoré je síce legislatívne zakotvené, avšak nie vždy je autentickým spôsobom napĺňané. Aj preto je značná časť európskeho roka 2007 venovaná informačno – vzdelávacím aktivitám zameraným na oboznamovanie sa so základnými pojmami, ako aj s hlbšie smerujúcimi otázkami súvisiacimi s problematikou diskriminácie. Ich súčasťou je aj predstavovanie účinných legislatívnych a nelegislatívnych prostriedkov presadzovania rovnosti šancí. 

Zastúpenie
         Miera priameho alebo nepriameho podieľania sa diskrimináciou ohrozených skupín na riadení spoločnosti má zásadný vplyv na úspešnosť presadzovania ich prirodzených práv a práv  vyplývajúcich z  koncepcie rovnakého zaobchádzania. Nastolenie otázky zastúpenia diskrimináciou ohrozených skupín obyvateľstva vo všetkých oblastiach spoločenského života, obzvlášť v rozhodovacích procesoch, je preto jednou z hlavných výziev európskeho roka 2007. Viacero aktivít sa priamo zaoberá hľadaním a šírením spôsobov ako zlepšiť schopnosť menšín úspešne presadzovať svoje práva na miestnej, regionálnej alebo celoštátnej úrovni. 

Uznávanie
          Jednou z úloh európskeho roka 2007 je šíriť myšlienku rozmanitosti a rovnosti ako principiálnych základov európskej spoločnosti. Výhody rôznosti pre obohatenie života spoločnosti a jej rozvoj  budú zdôrazňované vo všetkých projektových činnostiach. Aktivity európskeho roka 2007 sú zároveň nastavené tak, aby iniciovali diskusiu o možnostiach, akými môžu marginalizované skupiny prispieť k vytvoreniu súdržnejšej a solidárnejšej spoločnosti. 

Rešpektovanie
          Vytvorenie systému ochrany na legislatívnej úrovni musí byť nasledované ich praktickým rešpektovaním. Z tohto pohľadu treba ako kľúčové vnímať aktivity európskeho roka 2007 vyvíjané za účelom odbúrania stereotypov a predsudkov, ktoré sú jednou z najčastejších prekážok plnohodnotnej akceptácie diverzity ako individuálnej a spoločenskej hodnoty a zároveň častou príčinou diskriminácie.
2.2 Priority európskeho roka 2007
          Mediálno-informačná kampaň ako aj aktivity schválených projektov sa prioritne zameriavajú na zviditeľnenie problematiky rovnosti príležitostí, na informovanie o pozitívnych príkladoch z praxe, ako aj na vytvorenie  účinných a udržateľných nástrojov na jej presadzovanie. 

          Zdôvodnením pre takéto rozhodnutie boli analytické podklady vypracované Slovenskou akadémiou vied, ktoré pomenúvajú národné špecifiká danej problematiky zakotvenej v čl.13 Zmluvy o ES v súvislosti na rasu a etnicitu, rod, vek, zdravotné postihnutie, sexuálnu orientáciu, a náboženstvo a vieru: 

Diskriminácia z dôvodu rasy/etnicity

· sťažený prístup rómskych detí ku kvalitnému vzdelaniu

· segregácia rómskych detí v procese vzdelávania

· diskriminácia rómskej menšiny pri vstupe na trh práce

· vysoká nezamestnanosť rómskej menšiny (79%)

· rasovo motivované útoky

Diskriminácia z dôvodu rodu

        -     jedna z najnižších úrovní zamestnanosti žien v EÚ

· problémy žien pri vstupe na trh práce/návrate po materskej dovolenke

· rozdiel v odmeňovaní mužov a žien (predovšetkým v súkromnom sektore)
Diskriminácia z dôvodu veku

· najviac znevýhodnení uchádzači o zamestnanie – uchádzači do 24 rokov a uchádzači starší ako 50 rokov
· uplatňovanie diskriminujúcich postupov zo strany starších zamestnancov z dôvodu strachu zo straty zamestnania v konkurencii s mladšími zamestancami
· občania v poproduktívnom veku vystavení potenciálnej diskriminácii z dôvodu slabého sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti a pod.
· časté prezentovanie staroby ako záťaže pre spoločnosť
Diskriminácia z dôvodu zdravotného postihnutia

· slabá prístupnosť objektov, v ktorých sa poskytujú služby

· bariérovosť v prístupe k informáciám, právnym službám a následná slabá schopnosť zdravotne postihnutých obhajovať svoje nároky

· obmedzenia pri vstupe na trh práce

· segregácia detí so zdravotným postihnutím v procese vzdelávania

Diskriminácia z dôvodu sexuálnej orientácie

· homofóbne predsudky rozšírené v značnej časti populácie

· neexistencia verejnej diskusie o gejsko-lesbickom priestore

· diskriminácia v rôznych oblastiach spolužitia dvoch osôb rovnakého pohlavia

Diskriminácia z dôvodu náboženstva alebo viery

· vysoká kvóta na registráciu náboženskej skupiny 

· diskriminácia neregistrovaných náboženských skupín

Viacnásobná diskriminácia

          Národná stratégia európskeho roka 2007 kladie osobitný dôraz na špecifický fenomén viacnásobnej diskriminácie. Hlavnou výzvou aktivít však nie je iba predstavenie jej jednotlivých podôb, ale predovšetkým diskutovanie o najúčinnejších spôsoboch boja proti nim.

2.3 Uplatňovanie rodového hľadiska („gender mainstreaming“)
            Rodové rozdiely sú častou príčinou diskriminácie v SR. Slovensko preto privítalo skutočnosť, že program Európsky rok rovnakých príležitostí 2007 kladie osobitný dôraz práve na myšlienky „gender mainstreamingu“. Dôležitosť tejto témy sa premietla aj do spôsobu, akým boli vyberané aktivity na národnej úrovni. Prítomnosť a úroveň rodového hľadiska v predkladaných návrhoch projektov bola jedným z dôležitých kritérií pre posúdenie ich kvality.   

           Zahrnutie tejto témy do aktivít európskeho roka 2007 je zaručené dvoma spôsobmi. Na jednej strane podporou aktivít priamo sa zaoberajúcich otázkami uplatňovania rodového hľadiska, na strane druhej podporou projektov, ktoré sa síce týmito otázkami primárne nezaoberajú, avšak rodové hľadisko je ich plnohodnotnou, nie iba deklarovanou súčasťou.

3. Konzultácie s občianskou spoločnosťou

3.1 Konzultácie so štátnou správou, národným orgánom pre rovnaké zaobchádzanie, sociálnymi partnermi a mimovládnymi organizáciami. 

Koncom decembra 2005 bolo rozhodnuté Radou EÚ a Európskym parlamentom, že rok 2007 bude vyhlásený za Európsky rok rovnakých príležitostí pre všetkých na ceste k spravodlivej spoločnosti. Formálne sa rozhodnutie prijalo až na májovom zasadnutí 2006. 

Úrad vlády SR, Sekcia ľudských práv a menšín na pokyn podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny Pála Csákyho, počas apríla 2006, vypracovala materiál informujúci o cieľoch, spôsobe implementácie a financovaní európskeho roka 2007. Prostredníctvom pripomienkovania spomínaného materiálu bola zabezpečená aktívna účasť všetkých relevantných aktérov na príprave implementácie ideí Európskeho roka rovnakých príležitostí pre všetkých. Vládny materiál bol schválený uznesením vlády SR č. 467/2006 dňa  24.mája 2006. Na základe predloženého materiálu bol Úrad vlády SR (Sekcia ľudských práv a menšín) ustanovený za vnútroštátny vykonávací orgán (VVO). 

V priebehu júna 2006,  vnútroštátny VVO vypracoval podrobný konzultačný dotazník, ktorý bol zaslaný relevantným štátnym a mimovládnym organizáciám, sociálnym partnerom, orgánom miestnej samosprávy a iným dôležitým zástupcom občianskej spoločnosti. V priebehu júla 2006 VVO oslovil spolu viac ako 40 subjektov, ktorých portfólia činností pokrývajú všetky formy diskriminácie uvedené v Článku 13 zmluvy o ES. Konzultačný dotazník bol zameraný na zistenie stavu diskriminácie v SR, definovanie foriem na jej odstránenie, skúsenosti s viacnásobnou diskrimináciou,  rovnako ako na určenie priorít európskeho roka 2007 s odkazom na jeho špecifické ciele a stanovenie potrieb pri presadzovaní rovnosti príležitostí. 

3.2 Výsledky konzultácií s občianskou spoločnosťou

Dotazník priamo pozýval kľúčových zainteresovaných zástupcov občianskej spoločnosti na predkladanie návrhov a odporúčaní k realizácii národných aktivít európskeho roka 2007. Analyzované údaje boli zapracované do Národného plánu implementácie európskeho roka 2007 a umožnili prípravu potenciálnych prijímateľov grantu na verejnú výzvu. Ukázalo sa, že je neustále potrebné podporovať vzdelávací rozmer aktivít európskeho roka 2007 o antidiskriminačnej legislatíve a medializáciu problematiky ako takej. Taktiež je potrebná  podpora vzniku nových a fungovania už fungujúcich štátnych alebo mimovládnych organizácií zaoberajúcich sa konkrétnymi formami diskriminácie rovnako ako zintenzívnenie ich vzájomnej komunikácie a spolupráce. 

Aktivity európskeho roka 2007 umožnia otvoriť mnohé tabuizované alebo prehliadané témy, vytvoria priestor pre diskusie a  odborné aj laické polemiky, alebo prezentáciu úspešných spôsobov riešenia zložitého problému diskriminácie. 

3.3 Verejná výzva a verejná súťaž.


Výzva na predkladanie projektov bola vyhlásená 30. septembra 2006 v jednom celonárodnom denníku a na internetovej stránke www.mensiny.vlada.gov.sk. Celkom bolo zaregistrovaných 32 žiadostí o grant, z toho 3 boli doručené na adresu VVO po stanovenom termíne. Odborné hodnotenie žiadostí a výber projektov uskutočnila hodnotiaca komisia, ktorej členovia boli menovaní podpredsedom vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny (ďalej len podpredseda vlády) na základe princípu partnerstva a expertnosti. Hodnotiaca komisia na svojom rokovaní navrhla na udelenie grantu projekty uvedené v prílohe 1, ktoré boli schválené podpredsedom vlády. Hodnotiaca komisia navrhla aj poradie náhradných projektov, schválený podpredsedom vlády, ktorý Slovenská republika zasiela Európskej komisii ako náhradný zoznam aktivít na možnú finančnú podporu. Náhradný zoznam projektov a popis projektových návrhov je uvedený v prílohe 2 a 3. Hodnotiaca komisia navrhla ďalej zoznam nevyhovujúcich projektov, schválený podpredsedom vlády, ktorý Slovenská republika nezasiela Európskej komisii. Zoznam nepodporených projektov je uvedený v prílohe 4. 

Projekt "Sférické zrkadlá" (ref. č. ERRP 2007/26, predkladateľ o. z. Charta 77) schválený na podporenie s odporúčaním, bol dodatočne zaradený do zoznamu nevyhovujúcich projektov z dôvodu neakceptácie odporúčania hodnotiacej komisie. Podobne, vzhľadom na neúspešné rokovanie ohľadne zapracovania odporúčania hodnotiacej komisie do návrhu projektu  „Vzdelávaním k tolerancii“, (ref. č. ERRP 2007/2, predkladateľ S.S.C.I.T), bol tento projekt zaradený do náhradného zoznamu, namiesto projektu "Identifikovanie bariér efektívnejšieho uplatňovania antidiskriminačnej legislatívy v prípade nezamestnaných" (ref. č. 23, predkladateľ IVO). 

V priebehu hodnotiaceho procesu sa VVO na základe posúdenia súladu projektov a všeobecného cieľa európskeho roka 2007 rozhodol vyčleniť 3 mil. SK na vyhlásenie verjenj súťaže v zmysle Zákona č. 25/2006 o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v zn. n. p. na zabezpečenie celonárodnej informačno-mediálnej kampane,

Predbežný rozpočet európskeho roku 2007 je uvedený v prílohe 5.
4. Implementácia národnej stratégie a priorít
 4.1 Výber aktivít európskeho roka 2007  

          Výber aktivít európskeho roka 2007 v SR bol uskutočnený dvoma spôsobmi – verejnou výzvou na predkladanie návrhov projektov a tendrom na realizovanie celonárodnej informačnej kampane. Na verejnú výzvu na predkladanie návrhov projektov vyhlásenú 29. septembra 2006 reagovalo 32 žiadateľov, prevažne zástupcov tretieho sektora, ktorých návrhy projektov boli posudzované a hodnotené odbornou komisiou zloženou z ôsmych odborníkov profesionálne sa zaoberajúcich problematikou diskriminácie. Odborne pokryté boli všetky formy diskriminácie podľa čl. 13 Zmluvy o ES, ale aj problematika viacnásobnej diskriminácie. Komisia bola vytvorená špeciálne pre účely selekcie aktivít európskeho roka 2007. Jej členovia pochádzali z akademického prostredia,  zo štátneho ako aj mimovládneho sektora. Výsledkom komplexného výberového procesu je predkladaný zoznam aktivít európskeho roka 2007, ktoré záberom aktivít a stanovenými cieľmi najlepšie odrážajú aktuálny stav a budúce výzvy v oblasti diskriminácie v SR.

         Vzhľadom k výraznej absencii kampaňových prvkov pri zviditeľňovaní činností a aktivít vo vnútri  jednotlivých projektov (resp. ich nehomogénnosti ) sa Vnútroštátny vykonávací orgán rozhodol zabezpečiť prostredníctvom profesionálnej agentúry zrozumiteľnú a časovo koordinovanú informovanosť o všetkých aktivitách európskeho roka 2007 so záberom na širokú verejnosť.  Aktivity, ale predovšetkým myšlienky a ciele európskeho roka 2007 tak získajú jednotnú a ľahšie čitateľnú podobu prostredníctvom výraznej mediálno-informačnej kampane.

4.2 Predstavenie aktivít európskeho roka 2007

          Národná stratégia európskeho roka 2007 bude realizovaná prostredníctvom 8 projektov a jednej zastrešujúcej mediálno-informačnej kampane. Medzi aktivity napĺňajúce špecifické ciele roka 2007 (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie) sú okrem iného zahrnuté spoločné formálne a neformálne stretnutia, diskusie a okrúhle stoly, odborné podujatia, školenia a kurzy a umelecké podujatia. Všetky projektové aktivity a ich výstupy budú prezentované a zviditeľňované zjednocujúcou národnou kampaňou. Európsky rok 2007 bude oficiálne zahájený odbornou konferenciou na pôde jednej z kľúčových inštitúcií v oblasti ochrany ľudských práv a presadzovania rovnosti šancí v SR, Slovenského národného strediska pre ľudské práva.

4.2.1 Mediálno-informačná kampaň „Európsky rok rovnakých príležitostí pre všetkých 2007“

          Zviditeľnenie všetkých projektov európskeho roka 2007 a ich aktivít bude zabezpečené mediálno-informačnou kampaňou „Európsky rok rovnakých príležitostí pre všetkých 2007“. Jednotlivé projektové výstupy v oblasti publicity budú spojené do podoby celonárodnej kampane tak, aby bola dosiahnutá čo najúčinnejšia a najefektívnejšia komunikačná stratégia. Súčasťou kampane je:

· odvysielanie TV spotu;

· odvysielanie rozhlasových spotov;

· inzercia a informačná kampaň v printových médiách;

· informačné a propagačné materiály;

· internetová stránky európskeho roka 2007;

         Všetky aktivity kampane budú koordinované s ostatnými projektovými aktivitami európskeho roka 2007, vrátane celoeurópskej informačnej kampane.

4.2.2 Projekt č. 1: „Spoločne v ústrety rozmanitosti (otváracie podujatie európskeho roka 2007)“

          Celoslovenská odborná konferencia koncipovaná ako oficiálne otváracie podujatie európskeho roka 2007 na Slovensku bude koordinovaná Slovenským národným strediskom pre ľudské práva. Uskutoční sa v druhej polovici februára 2007 v Bratislave. Konferencia poskytne široký priestor pre odbornú diskusiu o  otázkach problematiky diskriminácie a presadzovania rovnosti šancí. Program konferencie budú tvoriť prednáškové bloky a workshopy venované každej forme diskriminácie podľa Článku 13. Zmluvy o ES. Medzi účastníkmi podujatia budú experti na danú problematiku zo štátneho rovnako ako neštátneho sektora. Nebudú chýbať ani odborníci z akademického prostredia a zástupcovia realizátorov projektov európskeho roka 2007. Závery konferencie budú publikované v podobe knižného zborníka.

Ciele podujatia (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie)

Základnými cieľmi konferencie sú:

· prezentácia existujúcich prejavov diskriminácie;

· prezentácia výskumov zameraných na diskrimináciou ohrozené skupiny;

· prezentácia základných legislatívnych opatrení presadzovania rovnosti šancí;

· iniciácia pozitívnej diskusie o diverzite;

· výmena skúseností v boji proti rôznym formám diskriminácie;

· prezentácia ďalších programov v oblasti boja proti diskriminácii 

· predstavenie aktivít európskeho roka 2007.

Aktivity podujatia

Konferenciu tvoria tri bloky:

1. blok je určený pre všetkých účastníkov podujatia. Prednášky budú zamerané na základné otázky problematiky diskriminácie a presadzovania šancí; 

2. blok bude tvorený 6 workshopmi zameranými na jednotlivé dôvody diskriminácie podľa Článku 13 Zmluvy o ES. Workshopy budú zamerané na prax a výmenu skúseností;

3. blok - Prezentácia záverov z konferencie a práce na workshopoch.

Cieľové skupiny a plán publicity 

Cieľovou skupinou aktivít sú verejná správa, záujmová samospráva (profesijné komory, mládežnícke organizácie), organizácie zamestnávateľov, zamestnanci, odborná a laická verejnosť, mimovládny sektor a v neposlednom rade široká verejnosť.

Publicita aktivity bude zabezpečená tlačovými správami, vystúpením v celoštátnej televízii a rozhlase a publikovaním zborníka zo záverov konferencie.

4.2.3 Projekt č. 2: „Scitlivovanie a posilňovanie občianskej spoločnosti v oblasti rovnakého zaobchádzania“

          Celoštátny projekt občianskeho združenia Občan a demokracia
 chce prispieť k premietnutiu obsahu antidiskriminačnej legislatívy EÚ a SR do reálneho života spoločnosti. Cieľ chce dosiahnuť najmä prostredníctvom vzdelávacích aktivít pre cieľové skupiny s výrazným diseminačným potenciálom. 

Ciele projektu (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie) 

Zámerom aktivít je:          
· zvýšiť informovanosť verejnosti o platnej legislatíve v oblasti rovnakého zaobchádzania; 

· zvýšiť citlivosť verejnosti k dôvodom a prejavom diskriminácie;

· posilňovať kapacity a spoluprácu mimovládnych organizácií zastupujúcich potenciálne obete diskriminácie; 

· propagovať myšlienky diverzity a rovnosti prostredníctvom mediálnej kampane.

Aktivity projektu

Projekt tvoria 4 základné aktivity:

1. Tréning, konzultácie a workshop pre zástupcov mimovládnych organizácií aktívnych v boji proti diskriminácii (stratégie presadzovania práva na rovnaké zaobchádzanie prostredníctvom poskytovania pomoci jednotlivcom a prostredníctvom tvorby politík, budovanie inštitucionálnych kapacít mimovládnych organizácií na zastupovanie obete diskriminácie v súdnom procese). V závere tréningu si všetci účastníci zadefinujú akčný plán svojej organizácie v oblasti antidiskriminácie na najbližšie obdobie;

2. Sprievodné výskumné aktivity a analýza doterajších výskumov (identifikácia prejavov a špecifík viacnásobnej diskriminácie);

3. Spustenie web stránky www.diskriminacia.sk navrhnutej ako univerzálny otvorený priestor pre zdieľanie informácií o zásade rovnakého zaobchádzania, diskriminácii a možných prístupoch k jej eliminácii.

4. Regionálne vzdelávacie podujatia pre novinárky a novinárov (propragačno –vzdelávacie aktivity uskutočnené v každom regióne k najdôležitejším témam a výsledkom projektu).

Cieľové skupiny a plán publicity

Aktivity projektu sú zamerané na zástupcov mimovládnych organizácií, novinárov a prostredníctvom profesionálnej web stránky na najširšiu odbornú a laickú verejnosť. Primárnym zámerom projektu je osloviť a vzdelávať skupiny s výrazným diseminančým potenciálom a priamym vplyvom v oblasti presadzovania rovnosti šancí.

Viditeľnosť projektu bude zabezpečená distribúciou propagačných materiálov, propagačno – vzdelávacím podujatím v spolupráci s novinármi so všetkých regiónov, web stránkou, atď.

4.2.4 Projekt č. 3: „SME TU - Dni Inakosti“

           Hlavným cieľom projektu Iniciatívy Inakosť
 je zviditeľnenie inak sexuálne orientovaných (LGB) menšín ako rovnocennej súčasti slovenskej a európskej spoločnosti. Sekundárne je projekt  zameraný na všetky dôvody diskriminácie podľa Čl. 13 Zmluvy o ES, vrátane fenoménu viacnásobnej diskriminácie. Veľké množstvo aktivít s celoslovenským pokrytím sa uskutoční počas celého roka 2007.

Ciele projektu (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie)

Projekt chce svojimi aktivitami:

· poukázať na špecifickosť diskriminácie LGB menšiny;

· formou umelecko – edukačných aktivít oboznámiť verejnosť s históriou a súčasnosťou života LGB menšiny na Slovensku a v Európe;

· predstaviť účinné opatrenia v oblasti práva na nediskrimináciu;

· iniciovať diskusiu o nebezpečnosti stereotypov a predsudkov o homosexualite. 

Aktivity projektu 

Projekt „SME TU – Dni Inakosti“ okrem iného zahŕňa:

· tlačové besedy, propagáciu Antidiskriminačnej telefonickej linky pri Slovenskom národnom stredisku pre ľudské práva;                        

· odborný seminár (homosexualita, bisexualita a partnerské vzťahy), CD zborník; 

· divadelné predstavenie hry „Nevyliečiteľní“ od Christophera Duranga;

· diskusné relácie v rozhlase;

· putovná výstava na verejných priestranstvách – vernisáže spojené s tlačovými besedami a vystúpením známych osobností z oblasti kultúrneho a spoločenského života podporujúcich aktivity ERRP 2007;

· výtvarná súťaž Coming Out-Art (sprievodná akcia Euro Gay Games 2007);

· výstava venovaná Ivanovi Požgaiovi, významnému slovenskému LGB aktivistovi, ktorý zomrel v roku 2006;

· putovné divadelné predstavenia hry autorov Rona Clarka a Sama Bobricka „Norman si to Ty?“).

Cieľové skupiny 

Kľúčové aktivity projektu sú zacielené hlavne na širokú verejnosť a médiá, ktoré môžu zohrať významnú rolu v presadzovaní myšlienok rovnosti príležitostí.

4.2.5 Projekt č. 4: „Poradenské centrum rodovej rovnosti“

          Aktivity projektu Slovenskej spoločnosti pre plánované rodičovstvo a výchovu k rodičovstvu  (SSPRVR)
 chcú zlepšiť implementáciu „gender mainstreamingu“ do praxe a prispieť tak k účinnejšiemu presadzovaniu rodovej rovnosti. Na dosiahnutie tohto cieľa sa v rámci projektu vytvorí podporná štruktúra pozostávajúca z poskytovania poradenstva v oblasti „gender mainstreamingu“, vrátane právneho poradenstva, diseminácie materiálov a príkladov dobrej praxe, ako aj motivačno-informačnej kampane. Aktivity sa špeciálne sústredia na ženy s viacnásobnou diskrimináciou v rómskej komunite.

Ciele projektu (práva, zastúpenie, uznávanie)  
Hlavným zámerom projektu je zlepšenie rodovej citlivosti a právneho povedomia v rodovej oblasti so špeciálnym dôrazom na ženy s viacnásobnou diskrimináciou. Ďalšími zámermi aktivít sú:

· zvýšiť zastúpenie žien v rozhodovacích procesoch napomáhaním zavádzania princípu „gender mainstreaming“ do praxe;

· zvýšiť motiváciu  zamestnávateľov pre naštartovanie pozitívnych zmien v ich organizáciách smerom k vytváraniu rodovo citlivých pracovísk;
· zvýšiť informovanosť a povedomie o pozitívnych aspektoch „gender mainstreamingu“ u aktérov rozhodovacích procesov poskytnutím praktických materiálov a poradenstva pre zavádzanie „gender mainstreamingu“;
· naštartovať rodovo-citlivé zmeny u predstaviteľov/iek Rómskej komunity. 
Aktivity projektu

Kľúčovým prvkom uplatňovania rodového hľadiska sú vedomosti a informácie. Ambíciou projektu je vytvoriť štruktúru poskytujúcu informácie a poradenstvo v tejto oblasti a umožniť tak relevantným aktérom, aby lepšie porozumeli otázkam rovnosti žien a mužov a získali námety na rozvíjanie príkladov dobrej praxe. Projekt obsahuje tieto aktivity zabezpečujúce jeho zámerom výrazný multiplikačný efekt:

1. informačná kampaň o uplatňovaní rodového hľadiska zameraná na aktérov rozhodovacích procesov;

2. vytvorenie publikácie v tlačenej a elektronickej forme o základných pojmoch a princípoch „gender mainstreamingu“;

3. vytvorenie informačného portálu  - web stránky venovanej rodovej rovnosti;
4. vytvorenie databázy informačných materiálov k rodovej rovnosti;

5. prevádzkovanie bezplatnej on-line poradne;

6. okrúhle stoly pre predstaviteľky a predstaviteľov rómskych MVO;

7. rodové tréningy pre predstaviteľky a predstaviteľov rómskych MVO.

Cieľové skupiny a udržateľnosť

Udržateľnosť cieľov projektu bude dosiahnutá jeho primárnym zameraním na aktérov rozhodovacích procesov vo verejnom živote a ekonomike (napr. predkladateľov EÚ projektov, pri ktorých je potrebné uplatňovať „gender mainstreaming“), odbornú verejnosť a médiá. Projekt bude implementovaný na celom území SR, pričom poradenské centrum bude mať sídlo v Bratislave.

4.2.6 Projekt č. 5: „Testing“

            Projekt mimovládnej organizácie Ľudia proti rasizmu
 chce terénnym testingom preveriť, či štátne orgány, orgány územnej samosprávy a záujmovej samosprávy, ale aj fyzické a právnické osoby dodržiavajú povinnosti im stanovené antidiskriminačným zákonom. Jeho súčasťou je mediálna kampaň prezentujúca výsledky testingu a mapingu a vyzdvihujúca pozitíva diverzity.

Ciele projektu (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie) 

Základným cieľom projektu je vyvíjať aktivity zamerané na zvyšovanie všeobecných znalostí o podobách diskriminácie a rozprúdiť o tomto probléme diskusiu v širokej verejnosti a médiách. Tieto ciele chce projekt naplniť:

1. zistením aktuálneho stavu diskriminácie v SR terénnym monitoringom – testingom a mapingom (celkovo 160 testingov na území celého Slovenska);

2. mediálnou kampaňou upozorňujúcou na diskrimináciu a predsudky v praxi na základe získaných výsledkov testingu a zároveň poukazujúcou na fakt, že Slovensko je súčasťou multikultúrnej Európy, ktorá rešpektuje odlišnosť a zaručuje rovnosť;
3. vydaním publikácie, ktorá bude odzrkadľovať skutočný stav diskriminácie na Slovensku a slúžiacej ako podkladový materiál pre odbornú, ale aj širokú verejnosť. Materiál predstaví aj základné nástroje presadzovania rovnosti šancí.

Cieľová skupina a udržateľnosť

Skupiny, ktoré budú priamo profitovať z výsledkov projektu:

· široká verejnosť, ktorej povedomie o diskriminácii bude zvyšované formou mediálnej kampane a pravidelnými výstupmi v médiách;

· marginalizované skupiny - osoby inej farby pleti, národnosti, náboženstva, zdravotného postihnutia a veku.

Orientácia aktivít projektu na takto zadefinovanú cieľovú skupinu zabezpečí dlhodobú udržateľnosť jeho zámerov.

4.2.7 Projekt č. 6:  „Rozdelení hranicami, rozdelení náboženstvom“

         Vzdelávací projekt je zameraný na problematiku viacnásobnej diskriminácie z dôvodu rasového a etnického pôvodu a náboženstva a viery. Hlavnou časťou projektu Združenia Amnesty International a jeho partnera Spoločnosti pre toleranciu
 je organizovanie prednášok a diskusií na stredných školách vedených osobami, ktoré pochádzajú z iných krajín a sú moslimského vierovyznania. Prednášky budú viesť migranti, utečenci, alebo osoby s trvalým pobytom na Slovensku alebo v Čechách. Projekt je postavený na metóde zážitkového učenia.

Ciele projektu (zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie)
Zámerom projektu je:

· sprostredkovať osobné stretnutie s príslušníkmi iných etnických a náboženských skupín; 

· spoznávať rôzne podoby  diverzity a jej prejavy;

· zvýrazňovať výhody rôznorodosti v živote slovenskej spoločnosti.

Činnosti projektu:

Projekt tvoria tieto základné aktivity:

1. prednášky na gymnáziách a stredných školách po celom Slovensku. Uskutoční sa 60 prednášok (10 prednášok mesačne). Pri prednáškach a diskusiách bude prítomný aj vyškolený moderátor vystupujúci v úlohe mediátora, sprostredkovateľa diskusie;

2. príprava a distribúcia metodických materiálov pre učiteľov. Ich súčasťou bude 30 minútový didaktický audiovizuálny dokument. Dokument bude odkrývať niektoré aspekty islamu, zvykov, tradícií, pravidiel.

Cieľová skupina

           Študenti gymnázií a stredných škôl boli ako cieľová skupina vybraní vzhľadom k ich otvorenosti novému poznaniu a najväčšiemu predpokladu zmeny postojov. Metóda autentického zážitku – osobného stretnutia s lektorom – je silnou metódou, ktorá má predpoklady búrať celoplošné predsudky a nahradiť ich informáciou, zážitkom a poznaním.

4.2.8 Projekt č. 7: „Implementácia princípu nediskriminácie, rovnakých príležitostí a účasti pri vytváraní politík a opatrení na regionálnej úrovni“

          Projekt Národnej rady občanov zo zdravotným postihnutím
 je koncipovaný ako séria diskusií pri okrúhlom stole v každom z 8 regiónov SR. Diskusia bude orientovaná na prezentáciu efektívnych foriem spolupráce pre zabezpečenie tvorby a realizácie zmysluplných opatrení v oblasti nediskriminácie, rovnosti príležitostí a plnej účasti ľudí so zdravotným postihnutím s ohľadom na špecifiká každého regiónu.

Účastníkmi diskusií budú lídri regionálnych organizácií NROZP, kompetentní pracovníci a poslanci VÚC a samospráv, zástupcovia štátnej správy a reprezentanti organizátora.
Cieľová skupina (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie)

Za cieľové skupiny predkladaného projektu môžeme označiť:

· občanov s rôznym typom a stupňom  zdravotného postihnutia ; najmä tých, ktorí trpia viacnásobným zdravotným postihnutím a dôsledkom toho i viacnásobnou diskrimináciou;

· kompetentných odborníkov a pracovníkov organizácií a inštitúcií, ktoré môžu ovplyvniť politiku nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania na regionálnej a miestnej úrovni;

· široké spektrum ľudí zainteresovaných na problematike (napr. rodinní príslušníci zdravotne postihnutých, poskytovatelia služieb a pod.);

· odbornú i laickú verejnosť.

Predpokladané výsledky

         Predpokladanými výsledkami stretnutí bude iniciovanie obojstranne prospešnej spolupráce, utváranie regionálnych a miestnych partnerstiev a dohôd o rešpektovaní občanov so zdravotným postihnutím a zabezpečení ich účasti na tvorbe regionálnej politiky.

4.2.9 projekt č. 8: „Identifikovanie bariér efektívnejšieho uplatňovania antidiskriminačnej legislatívy v prípade nezamestnaných“

         Výskumný projekt Inštitútu pre verejné otázky
 identifikuje bariéry efektívnejšieho uplatňovania antidiskriminačnej legislatívy v prípade ohrozenej skupiny dlhodobo nezamestnaných, u ktorej sa môžu prejavovať aj viacnásobné znevýhodnenia.

Ciele projektu (práva, zastúpenie, uznávanie, rešpektovanie)

Projekt chce:

· získať informácie o pracovnej a životnej situácie nezamestnaných, s cieľom odhaliť bariéry a stimuly ich pracovnej aktivity a uplatnenia sa na pracovnom trhu;

· identikovať stereotypy, stigmy a iné negatívne konotácie  spájané s touto skupinou  a identifikovať  príklady dobrej a zlej praxe;  

· disemináciou výskumných zistení prispieť k narušeniu predsudkov a odstráneniu bariér.

Aktivity projektu

1. realizácia kvalitatívneho výskumu metódou focus groups zameraného na tvorbu typológie bariér uplatnenia dlhodobo nezamestnaných; 

2. realizácia kvalitatívneho výskumu metódou focus groups zameraného na ekonomicky aktívne obyvateľstvo s cieľom zmapovať ich vnímanie a stereotypy nezamestnaných v kontexte rovnosti príležitostí v prístupe na trh na práce; 
3. Publikácia výsledkov formou pracovného zošita za účelom zvýšeniu citlivosti cieľových skupín a kompetentných inštitúcií k problematike.
Cieľové skupiny

· dlhodobo nezamestnaní; 

· predstavitelia inštitúcií sprostredkujúcich prácu;

· zamestnávatelia; 

4.3 Špecifické ciele európskeho roka

Tabuľka č.1: Naplnenie špecifických cieľov projektovými aktivitami 

	
	Práva
	Zastúpenie
	Uznávanie
	Rešpektovanie

	Projekt č. 1
	áno
	áno
	áno
	áno

	Projekt č. 2
	áno
	áno
	áno
	áno

	Projekt č. 3
	áno
	áno
	áno
	áno

	Projekt č. 4
	áno
	áno
	áno
	nie

	Projekt č. 5
	áno
	áno
	áno
	áno

	Projekt č. 6
	áno
	nie
	áno
	áno

	Projekt č. 7
	áno
	áno
	áno
	áno

	Projekt č. 8
	áno
	áno
	áno
	áno


5. Očakávané výsledky európskeho roka 2007

             Kľúčovým zámerom európskeho roka 2007 v SR je zvýšenie občianskej citlivosti voči diskriminácii a naštartovanie procesov nevyhnutných pre zlepšenie presadzovania rovnosti príležitostí. Z tohto dôvodu sa aktivity zameriavajú na verejnosť, ale tiež jednotlivcov, skupiny, organizácie a inštitúcie, ktoré majú bezprostredný vplyv na presadzovanie rovnosti v spoločnosti. Jedným z predpokladaných efektov európskeho roka 2007 je zlepšenie ich vzájomnej koordinácie a spolupráce. Cieľové skupiny európskeho roka 2007 možno zhrnúť nasledovne:

· široká verejnosť;

· jednotlivci a skupiny ohrozené diskrimináciou;

· zástupcovia štátnej správy  a samosprávy;

· zamestnanci a zamestnávatelia;

· odborná verejnosť;

· mimovládny sektor;

· médiá;

· študenti; 

· učitelia, a iné.

             Súčasťou aktivít európskeho roka 2007 je zorganizovanie početných osobných stretnutí s diskrimináciou ohrozenými jednotlivcami alebo skupinami. Národná stratégia predpokladá, že sa takýmto spôsobom podarí prispieť k zlepšeniu komunikácie medzi spoločenskou majoritou a skupinami potenciálne vystavenými diskriminácii.

Očakávame, že realizované aktivity nebudú izolovanými podujatiami, ale spustia širokú odbornú, ale aj laickú diskusiu o možnostiach boja proti diskriminácii a stanú sa priestorom výmeny osvedčených praktík v tejto oblasti.

5.1 Indikátory dosiahnutia cieľov

          Indikátory pre posúdenie dosiahnutia úloh a cieľov aktivít európskeho roka 2007 budú vychádzať z kritérií vopred zadefinovaných pre každú jednotlivú aktivitu. Jednou z úloh realizátorov projektov bolo vypracovanie jasných a čitateľných (kvantitatívnych a kvalitatívnych) kritérií a pravidiel pre evaluáciu úspešnosti všetkých projektových zámerov. Súčasťou kritérií pre posúdenie úspešnosti aktivít je aj multiplikačný efekt alebo dlhodobá udržateľnosť projektových aktivít. Výsledky hodnotenia budú súčasťou priebežných a záverečnej správy o aktivitách projektu.    

5.2 Riziká a vonkajšie faktory

               Každý projekt európskeho roka 2007 má zadefinované možné prekážky úspešnosti jeho aktivít (napr. nezáujem alebo nízky záujem cieľovej skupiny, zmena legislatívneho prostredia, nedostatočné množstvo finančných prostriedkov, atď)

Vzhľadom k celonárodnému zameraniu vybraných projektov jestvuje riziko, že aktéri pôsobiaci v oblasti diskriminácie a presadzovania rovnosti šancí v jednotlivých regiónoch Slovenska budú aktivity európskeho roka 2007 považovať za príliš všeobecné a menej špecifické pre ten-ktorý región. Odborná výberová komisia pri schvaľovaní projektov posudzovala aj efektívnosť jednotlivých aktivít v pomere k spotrebovanému množstvu finančných zdrojov. Celonárodné projekty sa v tomto ohľade javia ako udržateľnejšie a širšie zabezpečujúce výstupy a vplyv na spoločnosť. 

 
5.3. Udržateľnosť dosiahnutých výsledkov

          Hlavným cieľom všetkých predkladaných aktivít európskeho roka 2007 je zvýšenie občianskej citlivosti voči diskriminácii a naštartovanie procesov nevyhnutných pre zlepšenie presadzovania rovnosti príležitostí. Realizované aktivity nebudú izolovanými podujatiami, ale spustia diskusiu o možnostiach boja proti diskriminácii a stanú sa priestorom výmeny osvedčených praktík v tejto oblasti. Od roku 2001 je na Slovensku jedinečným  a spoločným nástrojom vlády SR a mimovládnych organizácií Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie ,  ktorý svojim charakterom nadväzuje na záväzky vyplývajúce z Deklarácie a Akčného plánu prijatého členskými krajinami OSN na Svetovej konferencii proti rasizmu v Durbane. Aktivity sú smerované najmä k zvyšovaniu vedomostnej úrovne občanov Slovenskej republiky v oblasti ľudských práv všeobecne,  ako aj konkrétne k predchádzaniu negatívnym javom v spoločnosti akými sú diskriminácia, rasizmus, xenofóbia, antisemitizmus a iné podoby intolerancie. Z týchto dôvodov sa Akčný plán javí prirodzeným pokračovaním a vhodným nástrojom na udržanie výsledkov európskeho roka. 
6. Monitorovanie aktivít európskeho roka 2007

6.1 Monitorovacie skupiny 

Monitorovanie aktivít európskeho roka 2007 budú uskutočňovať monitorovacie skupiny koordinované VVO. Monitorovacie skupiny budú pozostávať zo zástupcov VVO a zástupcov iných štátnych a neštátnych orgánov a inštitúcií v závislosti od charakteru a cieľov monitorovanej aktivity. Základným cieľom monitorovania európskeho roka 2007 na národnej úrovni je stanoviť účinnosť použitých zdrojov a plnenie projektových cieľov. Predmetom monitorovania bude okrem iného dodržiavanie časového plánu aktivít, overovanie priebehu aktivít, identifikovanie možných problémov v procese ich implementácie, získavanie presných a štatisticky dôveryhodných informácií pre hodnotenie a podávanie monitorovacích správ pre relevantných partnerov. 

6.2 Vykonávanie monitorovacích návštev 

Monitorovanie aktivít európskeho roku 2007 bude prebiehať podľa plánu monitorovania, ktorý vypracuje VVO. Zámerom  monitorovacej návštevy bude okrem iného kontrola dodržiavania záväzkov vyplývajúcich z grantovej zmluvy, overovanie súladu vecnej realizácie projektu s jeho obsahovým zameraním, overovanie pravdivosti údajov v predkladaných správach o implementácii projektu, identifikácia možných problémov a hľadanie riešení

6.3 Finančné riadenie programu

Dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti vynakladania verejných zdrojov a finančné riadenie programu zabezpečí implementačná agentúra Centrálna finančná a kontraktačná jednotka MF SR  Uvedená agentúra je akreditovanou agentúrou Európskej únie na finančné a administratívne riadenie finančných programov. 

6.4  Hodnotenie programu

Prijímatelia grantu budú predkladať priebežné správy o realizácii projektu s každou žiadosťou o platbu. Predpokladom sú minimálne 2 správy predložené prijímateľom grantu za každý projekt.

Zber monitorovacích informácií bude prebiehať priebežne počas celého obdobia implementácie. Zo získaných údajov z kontroly na mieste, z monitorovania aktivít a na základe monitorovacích správ od prijímateľov grantu bude spracovaná priebežná a záverečná správa o realizácii európskeho roku 2007, ktorú schváli vláda SR.

Záverečná správa o aktivitách európskeho roka 2007 na národnej úrovni, ktorá bude predložená Európskej komisii, bude obsahovať technickú správu o aktivitách a detailný výkaz výdavkov aktivít. Technická správa bude okrem iného opisovať, akým spôsobom bola vytvorená a uskutočnená národná stratégia, či a akým spôsobom sa podarilo vybraným aktivitám realizovať svoje ciele, či sa aktivitám podarilo osloviť definované cieľové skupiny, či majú aktivity udržateľný alebo multiplikačný efekt. Záverečný výkaz výdavkov poskytne podrobné informácie o výdavkoch na všetky aktivity, ktoré boli financované v rámci európskeho roka 2007.           

Záverečná správa o aktivitách európskeho roka 2007 na národnej úrovni, ktorá bude predložená Európskej komisii, bude obsahovať technickú správu o aktivitách a detailný výkaz výdavkov aktivít. Technická správa bude okrem iného opisovať, akým spôsobom bola vytvorená a uskutočnená národná stratégia, či a akým spôsobom sa podarilo vybranými aktivitami realizovať ciele, či sa aktivitami podarilo osloviť definované cieľové skupiny, či majú aktivity udržateľný a/alebo multiplikačný efekt. Záverečný výkaz výdavkov poskytne podrobné informácie o výdavkoch na všetky aktivity, ktoré boli financované v rámci európskeho roka 2007.           

B: Samit rovnosti a Otváracia konferencia Európskeho roku rovnakých príležitostí pre všetkých 2007 na ceste ku spravodlicej spoločnosti

          Európska únia sa rozhodla každoročne uskutočniť Samit rovnosti, ktorým bude reagovať na problematiku rozmanitosti v spoločnosti a presadzovania rovnosti šancí. 1.1.2007 Nemecko preberá predsedníctvo Európskej únie – Samit rovnosti bude organizovaný v jeho réžii. Toto podujatie bude spojené z Otváracou konferenciou Európskeho roku rovnakých príležitostí pre všetkých 2007. 

         Sumit rovnosti je prvým podujatím tohto druhu, ktorý umožní spojenie a spoluprácu viacerých vysokopostavených zástupcov EU a jej členských krajín, zástupcov VVO realizujúcich Európsky rok rovnakých príležitostí pre všetkých 207, expertov na problematiku diskriminácie, zástupcov občianskej spoločnosti, sociálnych partnerov a iných dôležitých aktérov v oblasti diskriminácie a presadzovania rovnosti príležitostí.

          Národné delegácie majú tvoriť vysokopostavení zástupcovia orgánov zaoberajúcich sa otázkou diskriminácie a rovnosti príležitostí (v počte 5). Samit rovnosti a Otváracia konferencia budú prebiehať na ministerskej úrovni. Na Samit rovnosti a Otváraciu konferenciu boli v októbri 2006 pozvaní podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Dušan Čaplovič a  ministerka práce, sociálnych vecí a rodiny Viera Tomanová. Návrh účasti delegácie SR na Samite ako aj na Otváracej konferencii Európskeho roku rovnakých príležitostí pre všetkých 2007 na ceste k spravodlivej spoločnosti zohľadňuje význam oboch podujatí. Návrh účasti delegácie SR na otváracej konferencii Európskeho roku rovnakých príležitostí pre všetkých 2007 na ceste k spravodlivej spoločnosti navrhuje nasledovné zloženie slovenskej delegácie:        

1. Dušan Čaplovič, podpredseda vlády pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
2. Viera Tomanová, ministerka práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
3. Peter Sika, štátny tajomník ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR
4. Jana Kviečinská, generálna riaditeľka Sekcie ľudských práv a menšín Úradu vlády SR

5. Miloslav Hettes, poverený riadením sekcie záležitostí EU a medzinárodných vzťahov ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR
         Samit a Otváracia konferencia sa uskutočnia v dňoch 30. – 31. januára 2007 za prítomnosti viac ako 450 účastníkov celej Európy. Podujatie oficiálne otvoria Ursula von der Leyen, nemecká ministerka pre rodinné záležitosti a Vladimír Špidla, komisár pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a rovnosť príležitostí.
� Zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov


� Nasledujúce údaje pochádzajú z odborného materiálu Analýza existujúcej a potencionálnej diskriminácie na Slovensku, ktorý pre účely prípravy Národného plánu implementácie Európskeho roku rovnakých príležitostí pre všetkých 2007 na ceste k spravodlivej spoločnosti vypracoval Sociologický ústav Slovenskej akadémie vied.


� Materiál pripravuje Úrad splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity. 


� Mimovládna organizácia Občan a demokracia zameriava svoje aktivity na rozvíjanie a posilňovanie občianskej participácie. Okrem iného poskytuje právnu pomoc pri ochrane ľudských práv jednotlivcom i skupinám, oslovuje verejnosť prostredníctvom médií a kampaňami za ľudské práva, vydáva pôvodné publikácie alebo preklady publikácií určené pre širokú odbornú i laickú verejnosť.


� Občianske združenie Iniciatíva Inakosť vznikla ako strešná organizácia viacerých združení zastupujúcich záujmy LGB menšiny v SR. V projekte široko využíva ich personálne a odborné kapacity.


� SSPRVR je jednou z najstarších mimovládnych organizácií na Slovensku. Je členskou organizáciou Medzinárodnej federácie pre plánované rodičovstvo (IPPF). Experti SSPRVR pracujú v oblasti rodovej rovnosti, reprodukčného zdravia a reprodukčných práv na Slovensku. Organizácia uskutočnila niekoľko projektov v oblasti reprodukčného zdravia zameraného najmä na marginalizované skupiny ako sú rómske ženy.


� Občianske združenie Ľudia proti rasizmu okrem iného realizuje monitoring výskytu rasizmu v spoločnosti a poskytuje právne poradenstvo obetiam diskriminácie, rasovo a národnostne motivovaných trestných činov. Je autorom niekoľkých celospoločenských akcií na podporu myšlienky diverzity. Združenie dlhodobo spolupracuje s niektorými ústrednými orgánmi štátnej správy (Úrad vlády, Ministerstvo vnútra, Ministerstva školstva) a od roku 2003 pôsobí ako Národné monitorovacie centrum (National Focal Point) v sieti RAXEN.


� Združenie Amnesty International je koordinačnou organizáciou skupín a členov Amnesty International v Slovenskej republike. Je súčasťou globálneho hnutia ochrancov ľudských práv. 


Spoločnosť pre toleranciu je mimovládna organizácia s celoslovenskou pôsobnosťou, s poslaním podieľať sa na projektoch prispievajúcich k tolerancii odlišností – ľudí rôznych farieb pleti, náboženského vyznania a názorov. 


� Národná rada občanov so zdravotným postihnutím v SR (NROZP) je etablovaným občianskym združením celoštátnych organizácií občanov so zdravotným postihnutím, ktoré si kladie za cieľ presadzovanie a podporu ich záujmov. Má bohaté skúsenosti s realizáciou národných i medzinárodných projektov. 


� Inštitút pre verejné otázky (IVO) mimovládnou neziskovou organizáciou združujúcou odborníkov z rôznych oblastí so zámerom presadzovať hodnoty otvorenej spoločnosti a demokratickej politickej kultúry. K jej aktivitám okrem iného patrí analýza spoločenských, politických, ekonomických, zahraničnopolitických, právnych, kultúrnych a ďalších otázok verejného záujmu a organizovanie odborných podujatí na tieto témy.
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