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Úvod

Európska únia je založená na zásadách slobody, demokracie, rešpektovania ľudských práv, základných slobôd a právneho štátu. Tieto zásady sú spoločné všetkým členským krajinám Európskej únie. Právo na rovnosť pred zákonom a ochranu pred diskrimináciou pre všetky osoby uznáva Všeobecná deklará​cia ľudských práv, v Dohovore OSN o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien, v paktoch OSN o občianskych, politických, hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach a v Európskom dohovore na ochranu ľudských práv a základných slobôd. 


Zmluva o založení Európskeho spoločenstva (konsolidovaná verzia) definuje pre členské krajiny úlohu prijať opatrenia všeobecnej alebo osobitnej povahy, ktorými by sa uľahčilo dosiahnutie úloh spoločenstva. V článku 13 (5) Zmluvy sa uvádza potreba prijať opatrenia na boj proti diskriminácii založenej na „pohlaví, rasovom alebo etnickom pôvode, náboženskom vyznaní alebo viere, postih​nutí, veku alebo sexuálnej orientácii.“


Slovenská republika v posledných rokoch zaznamenala veľký posun dopredu v presadzovaní a zabezpečovaní ľudskoprávnej a antidiskriminačnej agendy. Snáď najzreteľnejším dôkazom toho je prijatie prijatie zákona č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou .Tento zákon známy pod názvom antidiskriminačný zákon podrobne definoval jednotlivé formy diskriminácie ako aj prostriedky právnej ochrany. S prijatím zákona došlo k doplneniu a novelizovaniu viacerých súvisiacich zákonov. Prijatý legislatívny rámec antidiskrimi​načnej politiky spĺňa požadovaný i odporúčaný štandard krajín EU aj keď v niektorých oblastiach nie úplne vyčerpávajúcim spôsobom. Veľký priestor však zatiaľ zostáva v oblasti jeho uplatňovania a dodržiavania v každodennej praxi.


Téma diskriminácie sa začala vo verejnosti na Slovensku otvárať od začiatku 90-tych rokov v súvislosti s ochranou a dodržiavaním ľudských práv. Slovo diskriminácia dovtedy nepatrilo do ná​šho bežného slovníka a aj dnes nie je jednoznačne interpretované či už v laickej ale niekedy aj odbor​nej verejnosti. Samotný pojem diskriminácia dodnes nie je zrozumiteľný značnej časti populácie. Po​tvrdil to aj výskum Slovenského strediska pre ľudské práva realizovaný v novembri 2005
, ktorý uká​zal, že približne 10 % opýtaných nevedelo čo tento pojem znamená alebo o ňom nikdy predtým nepo​čuli. Štvrtina opýtaných približne tušila čo slovo diskriminácia znamená a zvyšní boli presvedčení, že vedia o čo ide. Vzhľadom k opakovane potvrdeným zisteniam z iných výskumov o nízkej miere ob​jektív​nosti sebahodnotenia, skutočná situácia v úrovni poznania a porozumenia pojmu diskriminácia môže byť ešte nižšia. Osobitne prekvapujúco nízky stupeň pochopenia tohto pojmu sa ukázal medzi maďar​skou menšinou. Veľmi slabá je informovanosť našej populácie o možnostiach ochrany pred diskrimi​náciou. Väčšina ľudí nevie a nemá žiadne informácie ani o základnom legislatívnom opatrení v tejto oblasti ( t.j. o antidiskriminačnom zákone. O jeho prijatí bolo informovaných iba 40 % opýta​ných, kým zvyšných 60 % o ňom buď vôbec nevedeli (54 %) alebo si myslia, že takýto zákon sa ešte neprijal. Najmenej informovaní boli ľudia v najmladšej vekovej skupine (18-24 rokov) a potom ľudia starší ako 60 rokov. Pritom skúsenosti s diskrimináciou priznáva väčšina dospelej populácie Sloven​ska, aj keď medzi jednotlivými formami a prejavmi diskriminácie sú značné rozdiely. Najčastejšie sa prejavy diskriminácie spájali so skúsenosťami v oblasti práce. 

1. Diskriminácia z dôvodu príslušnosti k určitému pohlaviu 

Rodová rovnosť predstavuje jeden z dôležitých princípov ľudských práv. Rovnosť medzi mužmi a ženami je zároveň indikátorom stupňa rozvoja demokracie v spoločnosti. Rodovej rovnosti je veno​vaná snáď najväčšia pozornosť spomedzi všetkých dôvodov diskriminácie uvádzaných v článku 13 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva. Rodovú rovnosť ako ašpirovaný cieľ si Európska komi​sia začlenila do svojej agendy najmä po prijatí Amsterdamskej zmluvy, ktorá vstúpila do platnosti v roku 1999 a ktorá rodovú rovnosť posunula do roviny prijímania opatrení na uplatňovanie zásady rovnakého zaobchádzania 


V postojoch obyvateľstva k rodovej diskriminácii a postaveniu žien v spoločnosti bol v posledných rokoch na Slovensku zaznamenaný výrazný posun. Obyvateľstvo omnoho citlivejšie začína reagovať a(vnímať problémy súvisiace s rovnosťou mužov a žien, ktorá tu bola síce desiatky rokov deklarovaná, ale nebola autenticky naplnená. Ako ukázali výsledky výskumu z júna 2006, 
 vo verejnosti silne pre​vláda názor, že muži to majú v živote omnoho ľahšie ako ženy. V tomto výskume, ktorý bol realizo​vaný na vzorke 2521 respondentov, s takýmto názorom súhlasilo takmer 30 % mužov a až 63 % žien. Menšinový bol názor, že muži a ženy to majú v spoločnosti rovnaké a iba minimálny počet respon​dentov (takmer výlučne mužov) si myslelo, že ľahšie to majú ženy. V rovnakom výskume sa respon​denti vyjadrovali aj k inštitúciám, ktoré sa podľa ich názoru najviac zasadzujú a pomáhajú presadzo​vať rovnoprávne postavenie žien v spoločnosti. S výrazným náskokom pred ostatnými inštitúciami takmer polovica opýtaných uviedla na prvom mieste mimovládne organizácie a s určitým odstupom na druhom mieste Európsku komisiu. V hodnoteniach ostatných inštitúcii presadzujúcich rovnoprávne postavenie žien v spoločnosti nebolo výrazných rozdielov a ich poradie bolo nasledujúce: odbory, školstvo, Národná rada, Vláda SR, ombudsman, cirkvi, súdy, polícia a na poslednom mieste Armáda SR. Takmer pätina respondentov však nevedela zaujať v tejto veci žiaden postoj. (Treba doplniť, že medzi hodnotenými inštitúciami nebolo uvedené Slovenské národné stredisko pre ľudské práva.)

1.1.
Legislatívna rovina zabezpečenia rodovej rovnosti

Hlavným ťažiskom aktivít na ceste k odstráneniu diskriminácie založenej na základe príslušnosti k pohlaviu je Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien, ktorý bol dňa 18. decembra 1979 dojednaný v New Yorku a v mene bývalej Československej republiky bol podpísaný v Kodani 17.júla 1980. V dôsledku sukcesie po bývalej Českej a Slovenskej Federatívnej republike sa Slovenská republika stala zmluvnou stranou dohovoru 28.mája 1993 so spätnou účinnosťou od 1.januára 1993. V roku 1999 bol v New Yorku prijatý Opčný protokol k Dohovoru, ktorý Slovenská republika podpí​sala a ratifikovala v roku 2000. Pristúpením k dohovoru a dodatkovému protokolu sa jednotlivé kra​jiny zaviazali zavádzať a uplatňovať mechanizmy presadzujúce rovnosť žien s mužmi a zabraňovať diskriminácii na základe rodovej príslušnosti príslušnosti k pohlaviu vo všetkých oblastiach spoločen​ského života. 


Na dosiahnutie tohto cieľa je potrebná inkorporácia rodovej perspektívy do právneho systému tak, aby ju bolo možné konkretizovať a uplatňovať v praxi. K najdôležitejším zákonom, ktoré sa týkajú zabránenia diskriminácie na základe pohlavia patria nasledujúce zákony. Zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pre diskrimináciou a o zmene a dopl​není niektorých zákonov, ktorý je známy pod označením antiskriminačný zákon. Tento zákon zaka​zuje diskrimináciu osôb z dôvodu pohlavia v sociálnom zabezpečení, zdravotnej starostlivosti, posky​tovaní tovarov a služieb, vo vzdelaní a v pracovnoprávnych a obdobných právnych vzťahoch. Za dis​krimináciu z dôvodu pohlavia sa považuje aj diskriminácia z dôvodu tehotenstva alebo materstva, ako aj z dôvodu pohlavnej alebo rodovej identifikácie. Antidiskriminačný zákon rozlišuje viacero foriem diskriminácie , priamu diskrimináciu, nepriamu diskrimináciu, obťažovanie a neoprávnený postih. Nerozlišuje povahu obťažovania a všeobecne ho považuje za diskrimináciu. V takomto kon​texte pod obťažovanie nepriamo zahŕňa aj sexuálne obťažovanie, ktoré nie je osobitne definované, na rozdiel od ostatných krajín EU (napr. aj v Českej republike). Antidiskriminačný zákon rozšíril úlohy existujúceho Slovenského národného strediska pre ľudské práva, ktoré bolo zriadené zákonom č.308/1993 Z. z.. Okrem monitorovacích a iných odborných informačných úloh mu pribudlo i opráv​nenie zastupovať účastníkov v konaní vo veciach porušenia zásady rovnakého zaobchádzania. Po prijatí Antidiskrimi​načného zákona bol na Stredisku zaznamenaný nárast podaní. V roku 2005 bol počet podaní súvisia​cich s porušením antidiskriminačného zákona približne 350, pričom väčšina z nich sa týkala pracov​noprávnych vzťahov.


Ďalšie dva zákony sa týkajú zamestnanosti a majú osobitný význam z hľadiska prístupu a uplatne​nia žien na trhu práce. Predovšetkým je to zákon č.11/2001 Z. z Zákonník práce,(ako vyplýva zo(znenia a doplnkov vykonaných zákonom č. 165/2002 Z. z., zákonom č.408/2002 Z. z., zákonom č.(413/ Z. z. a zákonom č. 210/2003 Z. z.), ktorý okrem rovnakých podmienok zaobchádzania ustano​vuje aj pravidlá s cieľom zabrániť diskriminačným praktikám. Osobitne ustanovuje podmienky práce žien v súvislosti s tehotenstvom, materstvom ako aj pre rodičov s malými deťmi a osamelým rodičom. Zá​konník práce zaručuje tiež rovnakú odmenu za rovnakú prácu.


Zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti upravuje vzťahy pri poskytovaní služieb zamestna​nosti a zároveň obsahuje viacero antidiskriminačných ustanovení, ako je právo občana na prístup k zamestnaniu bez akýchkoľvek obmedzení a zákaz zverejňovania pracovných ponúk, ktoré by nazna​čovali akúkoľvek diskrimináciu. Paragraf 8 citovaného zákona definuje aj skupiny znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, na ktoré sa potom vzťahujú ďalšie „vyrovnávacie“ opatrenia. Aj keď tieto znevýhodnené skupiny sú definované rodovo neutrálne, predovšetkým žien sa týka skupina zadefino​vaná v § 8 odst.1e: „Znevýhodnený uchádzač o zamestnanie je občan, ktorý je rodič alebo osoba podľa osobitného predpisu starajúca sa o tri a viac detí , alebo osamelý občan starajúci sa o dieťa“. Vzhľadom na narastajúci podiel neúplných rodín v ktorých čele sú prevažne matky je táto definícia znevýhodnených občanov adresná predovšetkým na skupinu žien uchádzajúcich sa o zamestnanie. Prax ukazuje, že ďalšia skupina znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie , ktorým je „občan starší ako 50 rokov veku“(§ 8 odst.1 a) je v najmä v prípade žien definovaná príliš voľne. Prax ukazuje, že vek nad 50 rokov je z hľadiska uplatnenia sa na trhu práce veľmi silným rizikovým faktorom, a to ako pre mužov tak i pre ženy. Avšak faktor veku pôsobí v prípade žien omnoho silnejšie a nie je kompen​zovateľný inými faktormi, ako napr. vzdelanie či prax, ako je tomu v prípade mužov. Vyšší vek v kombinácii s príslušnosťou k ženskému pohlaviu predstavuje veľkú bariéru pre vstup na trh práce. Šance žien uspieť na trhu práce sa prudko znižujú už po dovŕšení 40 rokov a ani absolvovanie rozlič​ných rekvalifikačných kurzov ich situáciu výraznejšie nemení. 


Zákonom č. 564/2001 Z. z. bol zakotvený inštitút ombudsmana – verejného ochrancu práv. Vzhľa​dom k tomu, že problematika rodovej rovnosti je chápaná ako integrálna súčasť ľudsko-právnej agendy, osobitný inštitút ombudsmana pre problematiku rodovej rovnosti u nás zriadený nebol. Ve​rejný ochranca práv koná buď na základe podnetu alebo z vlastnej iniciatívy. Za štyri a pol roka čin​nosti bolo ombudsmanovi doručených 47 podnetov namietajúcich diskriminačné konanie. Z tohto počtu bol v 35 prípadoch podávateľom muž a v 8 prípadoch žena. V štyroch prípadoch boli podnety podané právnickou osobou. Vo všeobecnosti ženy spravidla podávajú podnety týkajúce sa rodinného práva a sociálnej oblasti, napríklad vo veciach výživného či príspevkov v hmotnej núdzi. V porovnaní s mužmi v menšom rozsahu podávajú podnety v pracovnoprávnych otázkach a v trestnoprávnej ob​lasti. Počet podnetov namietajúcich diskriminačné konanie z dôvodu pohlavia (podobne ako aj z dô​vodu veku, rasy, príslušnosti k národnostnej a etnickej skupine či náboženstva) bol v porovnaní s podnetmi z iných dôvodov relatívne nízky.


Z celkového počtu podnetov doručených ombudsmanovi za celé obdobie jeho fungovania boli v 37(% navrhovateľkami ženy. Ako príklad diskriminácie žien, ktorý riešil ombudsman možno uviesť podnet kolektívu pedagogických pracovníčok, že riaditeľ školy neriešil ich sťažnosť na vedúceho pra​covníka školy, ktorý proti nim uplatňoval psychický teror, znevažujúc ženy vôbec. Vedúcemu pracov​níkovi bolo uložené upozornenie a bol vyzvaný, aby osobné vzťahy s podriadenými riešil vhodným spôsobom. Na výzvu verejného ochrancu práv riaditeľ školy oznámil, že danému vedúcemu pracovní​kovi bola daná výpoveď. 


Okrem legislatívneho rámca boli pre posilnenie rodovej rovnosti a proti zamedzeniu diskriminácii z dôvodu pohlavia prijaté na vládnej úrovne viaceré dokumenty, ktorých cieľom bolo vytvoriť koordi​novaný postup relevantných aktérov na zabezpečenie rodovej rovnosti na všetkých úrovniach. Prvým z takýchto materiálov bol Národný akčný plán pre ženy, schválený uznesením vlády č. 650/1997.
 Ďal​ším z dokumentov na zabezpečenie rodovej rovnosti bola Koncepcia príležitostí žien a mužov, schvá​lená uznesením vlády č. 232/2001. Koncepcia identifikuje úlohy štátu a neštátnych subjektov v oblas​tiach, kde sa rodová diskriminácia prejavuje najvýraznejšie. Osobitný význam má prijatie Ná​rodnej stratégie na prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách a v rodinách, ktorá bola pri​jatá uzne​sením vlády č. 1092/2004. Cieľom stratégie bolo vytvoriť koordinovanú a integrovanú straté​giu všet​kých aktérov na štátnej i neštátnej úrovni. Ako nástroj napĺňania národnej stratégie bol vypra​covaný a vládou SR schválený Národná akčný plán na prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách na roky 2005 – 2008. V rokoch 1999 – 2002 boli prijaté viaceré legislatívne normy , ktorých cieľom bolo zefektívniť proces eliminácie násilia na ženách. Najpodstatnejšou zmenou bolo označenie tzv. domáceho násilia, ktorému bola venovaná veľká pozornosť najmä zo strany mimovládnych orga​nizá​cii (napríklad kampaň Každá piata žena). Neutešený stav, ktorý je v zabezpečovaní pomoci týra​ným ženám ako i nedostatok kapacít na ich dočasné umiestňovanie v náhradných, resp. azylových domoch signalizuje, že tejto problematike bude treba venovať zvýšenú pozornosť.

1.2. Inštitucionálna rovina zabezpečenia rodovej rovnosti

Aj v inštitucionálnom zabezpečení rodovej rovnosti došlo k viacerým zmenám. Agenda rodovej rov​nosti začala byť na viacerých úrovniach inštitucionálne zabezpečovaná od deväťdesiatych rokov. V rokoch 1991 ( 1992 bol zriadený Vládny výbor pre ženu a rodinu, v rokoch 1992 ( 1996 bola proble​matika žien súčasťou agendy rodiny v rámci Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR. Ako dôsledok záverov 4. svetovej konferencie o ženách v Pekingu bol ustanovený Koordinačný výbor pre problematiku žien, ktorý mal postavenie vládneho výboru. V roku 2000 bol status výboru znížený na poradný orgán ministra. V tom čase tiež vznikol na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny Odbor rovnosti príležitostí žien a mužov. Ku zrušeniu Koordinačného výboru došlo v roku 2002. Na parlamentnej úrovni pri Výbore NR SR pre ľudské práva, národnosti a postavenie žien bola v tom istom roku zriadená Komisia pre rovnosť príležitostí a postavenie žien, ktorá je v zmysle rokovacieho poriadku poradným orgánom výboru.(Nová Komisia nebola ešte po parlamentných voľbách ustano​vená.) Úlohou komisie je pripomienkovať návrhy zákonov z hľadiska rodovej rovnosti a vyjadrovať sa aj k iným relevantným materiálom nelegislatívneho charakteru. 


Na úrovni Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR sa v roku 2003 Odbor rovnosti príleži​tostí mužov a žien transformoval na Odbor príležitostí a antidiskriminácie. Doteraz k poslednej zmene došlo v roku 2005, keď spomínaný odbor bol v rámci organizačných zmien štruktúry Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR pretransformovaný na Odbor rodinnej a rodovej politiky. Po prvý​krát sa tak pojem rodovej politiky dostal do názvu oficiálnej štruktúry, čo možno považovať za krok vpred. Na druhej strane spojenie rodovej politiky s rodinnou politikou môže (skryte) indikovať chápa​nie a smerovanie rodovej rovnosti viac ku tradičnému chápaniu role ženy. Časté inštitucionálne zmeny v zabezpečení agendy rodovej rovnosti určite nenasvedčujú tomu, žeby existovala jasná rodová straté​gia a že autentické dosahovanie rodovej rovnosti sa nestalo všeobecne prijímanou a nielen deklarova​nou hodnotou. 

1.3. Rodová diferenciácia obyvateľstva a trh práce 

Štruktúra obyvateľov Slovenskej republiky je charakteristická tým, že už po niekoľko rokov v populácii mierne prevažujú ženy. K 31.decembru 2005 žilo na území SR 2 615 872 mužov a 2(773 308 žien, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje pomer 48,5 % : 51,5 %. Dlhoročne vyššia úmrt​nosť mužov sa odráža na rozdielnej vekovej štruktúre v mužskej a ženskej časti obyvateľstva: prie​merný vek mužov v roku 2005 bol 35,8 rokov, kým u žien to bolo 39,0 rokov. Ešte výraznejšie sa rozdiel vo vekovej štruktúre odzrkadľuje na indexe starnutia
 , ktorého hodnota bola v roku 2005 bola u mužov 51,6 avšak u žien takmer dvojnásobok ( až 90,8.


Ženy predstavujú významný segment na trhu práce. Podiel žien na celkovom počte ekonomicky aktívnych obyvateľov v roku 2005 predstavoval 44,9 %. Ekonomická aktivita žien v Slovenskej re​pub​like bola v roku 2005 na úrovni 50,9 % a u mužov 64,6. %
 Patríme k štátom EU s najnižšou úrov​ňou zamestnanosti žien. Nižšia miera zamestnanosti žien je už iba v Poľsku, Taliansku, Španielsku a na Malte. Súčasná miera zamestnanosti žien je hlboko pod ašpirovanou hodnotou 60 % Lisabonskej stra​tégie. Nízka miera zamestnanosti žien je u nás o.i. zapríčinená aj tým, že podiel žien, ktoré pracujú na čiastočný pracovný úväzok je mimoriadne nízky a pohybuje sa pod úrovňou 2 %. Skrátený pra​covný úväzok je vo vyspelých európskych krajinách považovaný za jednu z efektívnych ciest zosúla​ďovania práce a rodiny. Dôvodov prečo sa u nás nevyužíva tak intenzívne ako v iných krajinách je samozrejme viacero. Podľa výskumov sa ženy skrátenému pracovnému úväzku bránia najmä z dôvodu redukcie príjmu a radšej uprednostňujú flexibilný pracovný čas. Zamestnávatelia taktiež neponúkajú dostatok pracovných príležitostí na skrátený úväzok a v oblastiach s vysokou nezamestnanosťou sa takéto po​nuky takmer nevyskytujú. 


Od roku 2002 miera nezamestnanosti žien prevyšuje mieru nezamestnanosti mužov (v roku 2005 u mužov 15,6 % a u žien 17,3 %)
. Ženy sú taktiež o niečo viac postihnuté dlhodobou nezamestnanos​ťou (t.j. viac ako 1 rok). Podiel dlhodobo nezamestnaných žien predstavoval v roku 2005 12,3 % oproti 11,3 %
 dlhodobo nezamestnaných mužov. 


Na celkovú zamestnanosť má vplyv aj to, že v posledných rokoch sa zvýšil jednak počet osôb v príprave na povolanie, ale najmä počet osôb na rodičovskej a materskej dovolenke a osôb v domácnosti. Prítomnosť malých detí v rodine pôsobí na zamestnanosť žien veľmi negatívne. Rozdiel v zamestnanosti žien s deťmi do 6 rokov a žien bez detí je na Slovensku spolu s Českou republikou a Maďarskom najväčší v Európe. U mužov je situácia opačná – zamestnanosť mužov s deťmi do 6 rokov je vyššia ako u mužov bez detí. V tých krajinách, v ktorých prítomnosť detí v rodine do 6 rokov ovplyvňuje zamestnanosť žien iba slabo, je zamestnanosť mužov týmto faktom ovplyvnená omnoho silnejšie. Svedčí to o tom, že muži v týchto krajinách intenzívnejšie vstupujú do starostlivosti o deti a častejšie s nimi zostávajú doma. 


S najväčšími problémami v oblasti pracovnoprávnych vzťahov sa ženy stretávajú pri vstupe na trh práce. Aj keď legislatíva vyslovene zakazuje pri vstupe do zamestnania klásť otázky týkajúce sa osob​nej a rodinnej situácie, táto zásada je často porušovaná. Taktiež pri návrate z materskej, resp. rodičov​skej dovolenky sú kladené zo strany zamestnávateľov mnohé prekážky a zámienky, aby takúto ženu nemuseli vziať opäť do zamestnania. A to i napriek tomu, že Zákonník práce zakladá ich nárok na pracovné miesto. 


Osobitným problémom je rozdiel v odmeňovaní mužov a žien. Priemerná hrubá hodinová mzda žien predstavovala v roku 2005 73 % priemernej hrubej hodinovej mzdy muža, čo je údaj mimoriadne nepriaznivý v rámci členských krajín EU. Rodový mzdový rozdiel osciluje aj podľa krajov v intervale od 16 % do 32 %.
 Preukázateľná je tiež skutočnosť, že čím sú v danej skupine povolaní vyššie mzdy, tým je rodový mzdový rozdiel väčší a zastúpenie žien v týchto povolaniach menšie. Na mzdové roz​diely medzi mužmi a ženami majú vplyv viaceré faktory. Je známe, že ženy väčšinou pracujú v odvet​viach, v ktorých je vysoká koncentrácia ženskej pracovnej sily (horizontálna segregácia), ktorá ide ruka v ruke s nižšou úrovňou priemerných miezd (tzv. ženské profesie). Problém nerovnakého odme​ňovania sa prejavuje predovšetkým v súkromnom sektore, v ktorom sú rodové rozdiely najvýraznejšie. Ako upozorňuje správa Národného inšpektorátu práce o „Posilnení rovnosti príležitostí – zosúladenie pracovného a rodinného života“,
 z apríla 2006, v súčasnosti sa pracovný vzťah a dojednávanie pracov​ných podmienok realizuje vzájomnou dohodou zamestnanca a zamestnávateľa. Preto je veľmi problematické vstupovať do ich vzájomného vzťahu , čo by mohlo byť z oboch strán vnímané veľmi negatívne. Pri dodržaní ustanovení Zákonníka práce je na zamestnancovi, za akú mzdu je ochotný pracovať. Viaceré výskumy preukázali vyššiu ochotu žien pracovať aj za nižšiu mzdu ako by zodpo​vedalo ich kvalifikácii a druhu vykonávanej práce. V priebehu roka 2005 a čiastočne v roku 2006 in​špektori práce porovnávali výšku mzdy u jednotlivých skupín mužov a žien v 40-tich subjektoch. Vo väčšine prípadov boli zistené zanedbateľné rozdiely v hodinovej mzde, v prípade väčších rozdielov ich vedeli zamestnávatelia zdôvodniť, ako napr.: absenciou, nedodržaním pracovných postupov, zlou pra​covnou disciplínou a pod. Problémom kontroly, ktorá by objektívne preukázala rozdiely v odmeňovaní je to, že je obťažné nájsť porovnateľné pracovné pozície, kde by muži aj ženy vykonávali prácu rov​nakej zložitosti, zodpovednosti a namáhavosti. Počet prípadov, v ktorých sa to podarilo, bol málo pre​ukazný. Inšpektori tiež konštatovali obavy a strach zamestnancov vyjadrovať sa k pracovným pod​mienkam a odmeňovaniu zo strachu pred stratou zamestnania. Za takýchto podmienok dokazovať diskriminačné správanie zo strany zamestnávateľov je veľmi ťažké. Preto je dôležité aj cestou mediál​nych a informačných kampaní zvyšovať vedomie občanov, aby prekonali obavy upozorňovať na dis​kriminačné praktiky. 

1.4. Rodová rovnosť a sociálne zabezpečenie

V oblasti sociálneho zabezpečenia je pre upevnenie rodovej rovnosti dôležité prijatie dvoch zákonov. Prvým je prijatie zákona č.461/2003 Z. z. o sociálnom poistení s účinnosťou od 1. januára 2004, ktorý ustanovuje obdobie dôchodkového poistenia na starobný dôchodok jednotne pre mužov a ženy. Vek starobného dôchodku sa má po postupnom zvyšovaní ujednotiť na 62 rokov a to rovnako pre mužov a pre ženy. Zákon tiež umožňuje vykonávať zárobkovú činnosť a súčasne poberať dôchodok Vyrov​nanie a najmä zvýšenie dôchodkového veku mužov a žien je v súlade s politikou vyrovnávania rodo​vých rozdielov a predlžovania ekonomickej aktivity do vyššieho veku aj v ostatných členských kraji​nách EU. Treba však povedať, že u nás sa táto zmena stretla s veľmi negatívnou reakciou zo strany verejnosti, a to ako zo strany žien, tak i zo strany mužov. Aj posledné výsledky zo spomínaného vý​skumu „Slovensko na ceste k rodovej rovnosti“ z júna 2006 ukázali, že s týmto krokom nesúhlasí a rozhodne nesúhlasí takmer 70 % opýtaných mužov a až 85 % opýtaných žien. Aj keď bolo možné očakávať väčšinový nesúhlas s touto legislatívnou zmenou, oprávnene sa možno domnievať, že vy​soká miera nesúhlasu je spôsobená jednak príliš krátkym „prechodným“ obdobím zavedenia vekovej hranice 62 rokov, ako aj absenciou širšieho diskurzu s verejnosťou, v ktorom by boli akcentované aj pozitívne prvky tohto opatrenia. (Napr. možnosť získania vyššieho starobného dôchodku.) Zamietavý postoj nebol výraznejšie diferencovaný podľa vekových kategórii, a to ani u mužov ani u žien. Možno povedať že išlo o „konzensuálne“ stanovisko bez ohľadu na vek. Odmietavý postoj verejnosti je vý​zvou na širokú mediálnu a informačnú kampaň aj v tejto oblasti. Ďalšia dôležitá zmena v oblasti so​ciálneho zabezpečenia významná z hľadiska uplatňovania princípu rodovej rovnosti sa uskutočnila v oblasti vdovských a vdoveckých dôchodkov, keď boli ujednotené podmienky nároku na pozosta​lostný dôchodok rovnako u mužov i u žien. 


Druhým významný opatrením je rodičovský príspevok v zmysle zákona č.244/2005 Z. z., ktorým sa novelizoval zákon č.280/2002 Z. z. o rodičovskom príspevku v znení neskorších predpisov. V zmysle novely boli zmenené podmienky nároku na rodičovský príspevok a výška sumy rodičov​ského príspevku. Opatrenie považujeme za významné najmä z dvoch dôvodov. Príspevok môže byť poskytnutý obom rodičom, čím dáva možnosť voľby a nepriamo tak posilňuje úlohu otca pri výchove dieťaťa. Príspevok súčasne napomáha zlaďovať pracovný a rodinný život a umožňuje rodičovi (naj​častejšie žene) viac-menej kontinuálne pokračovať v pracovnej činnosti. Týmto robí aj návrat do práce po ukončení rodičovskej dovolenky menej problematický. Spomínaný zákon umožňuje tiež doplácať rodičovský príspevok k materskému, ak táto nemocenská dávka nedosahuje výšku rodičovského prí​spevku. Toto ustanovenie odstraňuje nerovnosť vo finančnom zabezpečení medzi rodičom, ktorý bol zárobkovo činný pred narodením dieťaťa a tým, ktorý zárobkovú činnosť nevykonával a zmierňuje tak riziko ohrozenia chudobou u tejto skupiny rodičov.


Napriek pokroku, ktorý sa v oblasti rodovej rovnosti a antidiskriminácie dosiahol, problémom naďa​lej zostáva aktuálna štruktúra koordinačného mechanizmu tejto agendy, ktorá nemá dostatočný status, ale ani dostatočné inštitucionálne zázemie. Všeobecne priznávaným nedostatkom je slabšia spolupráca zainteresovaných aktérov – vlády, parlamentu, odborníkov, mimovládnych organizácií, odborov, atď.. Aj preto by bolo potrebné autentický obsah agendy rodovej rovnosti preniesť taktiež do činnosti najvyšších riadiacich štruktúr.

2. Diskriminácia z dôvodu veku

Diskriminácia z dôvodu veku je osobitá v tom, že nadobúda špecifické podoby v závislosti od jednot​livých vekových kategórií. S úmyslom zachytiť čo najširšie spektrum potencionálneho a reálneho dis​kriminačného správania v časovom horizonte jednotlivých životných fáz, budeme sa osobitne zaobe​rať skupinou detí a mládeže, skupinou obyvateľov v produktívnom a skupinou obyvateľov v popro​duktívnom veku. 

2.1.
Ochrana pred rizikom diskriminácie v skupine detí a mládeže 
Dôležitým faktorom budovania ochranného legislatívneho rámca je pristúpenie Slovenska k Dohovoru o právach dieťaťa (zákon č. 104/1991 Z. z., ktorý prijalo OSN v roku 1989. Zmluvné štáty sa okrem iného zaviazali, že budú deti chrániť pred akoukoľvek formou diskriminácie. Uznané je tiež právo každého dieťaťa na životnú úroveň potrebnú pre jeho telesný, duševný, mravný a sociálny rozvoj.


Riziko diskriminácie detí a mládeže je najmä v dvoch oblastiach: v oblasti sociálneho zabezpečenia z dôvodu neplnenia si vyživovacej povinnosti rodiča voči dieťaťu a v oblasti vzdelania. Dôvodmi dis​kriminácie sú jednak rodinné pomery - deti osamelých rodičov a tiež Potenciálne oblasti diskriminácie skupiny detí a mládeže možno definovať v dvoch oblastiach: v oblasti sociálneho zabezpečenia z dô​vodu neplnenia si vyživovacej povinnosti rodiča voči dieťaťu a v oblasti vzdelania. Potencionálnymi dôvodmi diskriminácie sú jednak rodinné pomery ( deti osamelých rodičov a jednak sociálny pôvod detí – deti zo sociálne znevýhodneného prostredia. Riziká diskriminácie súvisia s rizikom znižovania životnej úrovne a kvality života detí. V tejto súvislosti upozorňujeme najmä na rastúci podiel detí žijú​cich v neúplných domácnostiach, ktoré dnes tvoria 6,8 % podiel všetkých domácností.
. Finančné príjmy neúplných rodín bývajú často nižšie ako v rodinách úplných. Neúplné rodiny a deti z neúpl​ných rodín sú teda častejšie ohrozené rizikom chudoby, čím môže byť ohrozená celková ži​votná úroveň a kvalita života detí. Riziko chudoby a nedostatočných príjmov v rodinách osamelých rodičov sa zvyšuje aj následkom neplnenia si vyživovacích povinností voči deťom zo strany bývalých partnerov alebo partneriek. Dieťa tak môže byť vystavené potencionálnej diskriminácii pri zabezpečo​vaní svojich materiálnych potrieb. 


Z tohto hľadiska možno pozitívne vnímať zákon č. 452/2004 Z.Z. o náhradnom výživnom, ktorý by mal zjednodušiť deťom osamelých rodičov prístup k ich finančným prostriedkom. Napriek zákonu o náhradnom výživnom býva vymáhanie výživného nezriedka finančne náročným a dlhodobým proce​som, počas ktorého ostávajú deti bez potrebných finančných prostriedkov. Finančná náročnosť vy​plýva z toho, že jednou z podmienok náhradného výživného je predchádzajúci pokus o vymáhanie výživného prostredníctvom exekútora, pričom poplatky spojené s exekúciou nie sú sociálne slabšie rodiny schopné zaplatiť. Slabiny zákona sú tiež v pomerne jednoduchých možnostiach marenia pro​cesu vybavovania náhradného výživného napr. zaplatením jednej dobrovoľnej platby výživného, čím je celý proces žiadania o náhradné výživné nutné zopakovať aj s nevyhnutnými výdavkami. 

V záujme budúcich životných šancí detí a šancí na ich pracovné uplatnenie je nevyhnutné brať do úvahy predovšetkým procesy vzdelávania a potencionálne možnosti diskriminácie v oblasti vzdeláva​nia. 


Budúce možnosti uplatnenia sa na trhu práce majú úzky súvis s dosiahnutou kvalifikáciou. 

Pri zvyšovaní rovnosti príležitostí v oblasti vzdelávania možno pozitívne vnímať opatrenia na vyrov​návanie príležitostí detí zo sociálne znevýhodnených rodín, týkajúce sa poskytovania dotácií na stravu, na školské potreby a motivačných štipendií. Výnosom MPSVR SR zo 14. decembra 2005 č. 3749/2005-II/1). Smutným je fakt, že pre mnohé deti zo sociálne znevýhodnených rodín je možnosť získať v škole obed veľmi silnou, ak nie hlavnou motiváciou chodiť do školy. 

2.2. Reálne a potencionálne riziká diskriminácie vo vekovej skupine obyvateľov v produktívnom veku

Legislatívny rámec pre zabránenie diskriminácie z dôvodu veku vo vekovej skupine obyvateľov v produktívnom veku predstavujú nasledujúce zákony a medzinárodné dohovory: 

(
Zákonník práce – zákon č. 311/2001 Z. z. 

(
Zákon o službách zamestnanosti č. 5/2004 Z. z. (definuje znevýhodnené skupiny uchádzačov o za​mestnanie, paragraf 8).

(
Dohovor o diskriminácii (zamestnaní a povolaní) č. 465/1990 Z. z. (pôvodný Dohovor o diskri​minácii č. 111 prijatý na zasadaní Medzinárodnej organizácie práce v roku 1958).


Najväčšie riziká diskriminácie z dôvodu veku existujú v uplatnení sa na trhu práce. Slovensko spolu s Poľskom patrí medzi štáty s najvyššou mierou nezamestnanosti v rámci EU-25. Nízky dopyt po pracovných silách znevýhodňuje určité skupiny uchádzačov o zamestnanie. 


Medzi znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie patrí najmä mladšia generácia nezamestnaných. Podľa údajov Štatistického úradu SR tvorili nezamestnaní vo veku 15 ( 24 rokov najvyšší podiel, až 28,4 % všetkých nezamestnaných v roku 2004. Možnosti uplatnenia sa mladých uchádzačov o prácu sťažuje nedostatok skúseností, chýbajúca prax či nedostatok zdrojov na začatie podnikania. Znevý​hodnenie uchádzačov o zamestnanie mladších ako 25 rokov je reflektované aj v zákone o službách zamestnanosti č. 5/2004 Z. z. v paragrafe 8. Zmierniť toto znevýhodnenie má príspevok na vykonáva​nie absolventskej praxe, ktorá má napomôcť absolventom bez praxe získať ich prvé pracovné skúse​nosti (paragraf 51 zákona č.5/2004 Z. z.). Prax ukazuje, že o tento typ práce je zo strany verejnosti veľký záujem.
 Nevýhodou je to, že po ukončení absolventskej praxe sa možno o ňu opätovne uchá​dzať až po šiestich mesiacoch.


Medzi znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie patria podľa paragrafu 8 zákona č. 5/2004 Z. z. tiež starší občania nad 50 rokov. Hoci sú starší uchádzači o zamestnanie početne menšou skupinou ako tí najmladší, ohrození sú vyšším rizikom pri hľadaní a udržaní si pracovného miesta. Strach zamestná​vateľov pri prijímaní starších zamestnancov často vychádza z obáv o ich schopnosť adaptovať sa a rekvalifikovať a z obáv o efektívnosť investovania do ich vzdelávania. Prekonávaniu obáv zamest​návateľov sa snažia napomáhať aj osobitné ustanovenia paragrafu 50 o príspevkoch na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o prácu. Podobne v paragrafe 49 je definovaná aj pomoc vo forme prí​spevku na samostatnú zárobkovú činnosť.


Podľa údajov výskumu, ktorý realizovalo Slovenské národné stredisko pre ľudské práva v roku 2005, diskriminácia z dôvodu veku je najčastejším typom skúsenosti občanov s diskrimináciou, ktorá sa uplatňuje pri prijímaní alebo prepúšťaní zo zamestnania. 


Až 67,7 % respondentov vo výskume uviedlo, že má priamu alebo sprostredkovanú skúsenosť so situáciou, pri ktorej „zamestnávateľ pri prijímacom pohovore otvorene povedal, že uprednostní na danú profesiu mladšiu osobu“. Podobný podiel respondentov (66,5 %) uviedol, že má priamu alebo sprostredkovanú skúsenosť pri ktorej „zamestnávateľ prepustil zamestnanca kvôli vyššiemu veku“. Starší zamestnanci sú v obavách pred prípadnou stratou zamestnania často ochotní zotrvať na pracov​nom mieste aj za menej výhodných podmienok vyznačujúcich sa nižšou stabilitou práce (práca na dobu určitú, sezónna práca, práca na kratší úväzok, práca na dohody), s následnou nižšou odmenou.

2.3.Reálne a potencionálne riziká diskriminácie vo vekovej skupine obyvateľov v poproduktívnom veku

Princípy OSN pre starších ľudí tvoria základné princípy štátnej politiky vo vzťahu k starším občanom aj v podmienkach SR. Tieto princípy sú v zásade obsiahnuté aj v Rozhodnutí komisie EÚ č.91/544 a 93/417. 


V roku 1999 bol vládou SR prijatý Národný program ochrany starších ľudí, ktorý predstavuje rozpra​covanie princípov OSN do vládnej politiky vo vzťahu k starším občanom. Podľa prognózy bude obdobie najbližších 20 rokov charakterizované procesom starnutia obyvateľstva a najpravdepodob​nejší stredný variant odhaduje nárast podielu osôb starších ako 65 rokov z 11,99 % na 20,05 %. 


V histórii bolo bežným prejavom úcty voči starším uznávanie autority a múdrosti spojenej so život​nými skúsenosťami. Akcelerácia rýchlosti zmien okolitého sveta vytláča tieto hodnoty do úzadia. Ve​rejná prezentácia a zameranie prevažne na náklady zdravotnej starostlivosti, dôchodky a iné služby niekedy podporujú negatívne predstavy o starnutí. Rastúce požiadavky na podporné služby pre star​ších ľudí môžu vyvolávať dojem neprimeraného ekonomického zaťaženia spoločnosti.


V spoločnosti chýba prezentovanie pozitívneho pohľadu na starnutie ako integrálnej súčasti kaž​dého života jednotlivca.


Potenciálnu diskrimináciu starších ľudí možno definovať v týchto oblastiach:

· oblasť sociálneho zabezpečenia – vyššie riziko chudoby v porovnaní s majoritnou populáciou,

· oblasť dostupnosti sociálnych služieb – ťažšia dostupnosť v dôsledku rastu životných nákladov, 

· oblasť zdravotníctva ( zvyšovanie finančnej spoluúčasti v systéme zdravotníckej starostlivosti najviac postihuje seniorov ako hlavných konzumentov zdravotnej starostlivosti,

· oblasť kultúry ( ťažšia dostupnosť kultúrnych podujatí z hľadiska finančných nárokov, zdravot​ného stavu, vzdialenosti, nedostatku informácií (nízka miera používania internetu). 

Ako pozitívny príklad možno uviesť možnosť ďalšieho vzdelávania seniorov, napr. formou Univerzity 3. veku. Táto možnosť však nie je rovnako dostupná pre všetky skupiny seniorov a môžu ju využívať najmä seniori bývajúci v univerzitných sídlach. 

Osobitnou formou diskriminácie je diskriminácia dôchodcov ako zákazníkov ( spotrebiteľov. Odbor​níci z občianskych združení na ochranu spotrebiteľov upozorňujú, že práve starší ľudia sú často obeťami agresívnych foriem predaja. Ide o pozvánky na zdanlivo výhodné akcie, kde sú formou pre​pracovaného psychologického nátlaku nanútené výrobky za nevýhodné ceny a často aj pochybnej kvality. Podomový predaj a dílerstvo spojené priamo s návštevou u potenciálneho zákazníka sa často zameriava na seniorov. Starší ľudia sú často obeťami manipulácií pri uzatváraní kúpno-predajných zmlúv, hlavne pokiaľ ide o nehnuteľný majetok. Aj to svedčí o tom, že tzv. životné skúsenosti ich vonkoncom neochraňujú a nepomáhajú im orientovať sa v podmienkach súčasného sveta.

3. Diskrimináciu z dôvodu odlišného rasového a etnického pôvodu. 

Pri ochrane práv národnostných a etnických menšín má pre spoločenský výskum a administratívnu prax mimoriadny význam povinnosť rešpektovať bod 3 článku 12 Ústavy, že každý má právo slo​bodne rozhodovať o svojej národnosti. Opatrnosť pri výklade Zákona č. 428/2002 z. z. O ochrane osobných údajov
 vedie k zdržiavaniu sa objektivistického určovania národnosti, etnickej príslušnosti a rasy. Všeobecné zdržiavanie sa zisťovania národnosti (etnickej príslušnosti) a rasy má závažné dô​sledky pre dohľad na dodržiavanie ľudských práv. Ani monitoringom ľudských práv poverené inštitú​cie nemajú dostatok relevantných informácií o rasovej a etnickej rovnosti či diskriminácii a pozoro​vané nerovnosti v príležitostiach nemôžu označiť za nerovnosti z dôvodu etnického či rasového pô​vodu. To zásadne komplikuje možnosť poskytnúť kvalifikovaný opis situácie v týchto oblastiach a nasledujúce informácie sú preto približné a o situácii vypovedajú nepriamo. Najpresnejšie informácie sú zo zisťovaní v osídleniach, ktoré sú označované ako rómske komunity.
 

3.1. Stav v oblasti vzdelania

Podľa „Správy vlády o stave riešenia záležitostí rómskych komunít v jednotlivých regiónoch Slovenska 2005“ prístup detí z rómskych komunít k vzdelávaniu má zhoršujúcu sa tendenciu. Napriek záväzkom plynúcim z Dohovoru o právach dieťaťa, rómske deti majú v obmedzenej miere zaistenú možnosť absolvovať štandardnú školskú dochádzku vo svojom materinskom jazyku (bod 4 článku 29 Doho​voru). Aj keď zákonná úprava existuje a podľa § 4b odsek 1 zákona č. 29/1984 Zb. o sústave základ​ných a stredných škôl sa zaručuje všetkým žiakom zásada rovnakého zaobchádzania vrátane možnosti učiť sa v materinskom jazyku. Rómska minorita nemá túto možnosť najmä z dôvodu nedostatku učite​ľov a učebníc. Podľa Slovenského národného strediska pre ľudské práva pretrváva aj problém segre​gácie rómskych detí vo vyučovacom procese: triedy sú formované na základe kritérií ako priemer školských známok či používaný jazyk, pričom konečný cieľ je izolovať rómske deti. Správa SNSĽP opisuje aj ďalšie segregačné praktiky, pričom nezákonné umiestňovanie rómskych detí do osobitných škôl sa považuje za najväčší problém prístupu rómskych detí ku kvalitnému vzdelávaniu. Aj ďalšie dokumenty 
 upozorňujú na zaraďovanie rómskych detí do osobitných škôl bez prehodnocovania, na nerovnakú aplikáciu školského zákona v rôznych územných obvodoch a na pochybenia v interpretácii a aplikácii právnych predpisov upravujúcich školskú integráciu.

Dôležitým nástrojom prechodného obdobia a príspevkom k vyrovnávaniu vzdelávacích príležitostí je Projekt rómskych asistentov. Podporné účinky má aj „Program podpory rozvoja komunitnej sociálnej práce v obciach“, ktorý na základe skúseností a konzultácií Úradu splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity a Asociácie terénnych sociálnych pracovníkov vypracovalo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Ďalšou skupinou so sťaženým prístupom k vzdelávaniu sú žiadatelia o azyl. Deti žiadateľov o azyl majú možnosť prihlásiť sa na kurz slovenského jazyka. V roku 2003 bol pripravený projekt vzdelá​vania detí iných národností v SR, ale z finančných príčin sa zdržala jeho experimentálna veri​fikácia a verifikáciou prechádzal v r. 2004/2005.


V roku 2005 boli pripravené významné dokumenty ako „Národný plán výchovy a vzdelávania v oblasti ľudských práv“ a „Koncepcia migračnej politiky Slovenskej republiky s ohľadom na účinky na vzdelávací systém“. Bol vypracovaný aj systém efektívneho monitorovania a vyhodnocovania roz​sahu a kvality vzdelávania v ľudských právach. 

3.2. Stav v oblasti prístupu na pracovný trh

Chýbajúce údaje o etnickej príslušnosti neumožňujú dlhodobo porovnávať trend vývoja rozdielov medzi Rómami a ostatnou populáciou. „Neexistujú žiadne relevantné údaje týkajúce sa špeciálne ra​sizmu a diskriminácie na pracovnom trhu“.


Podľa vládneho materiálu Správa o stave riešenia záležitostí rómskych komunít v jednotlivých regió​noch Slovenska 2005, miera nezamestnanosti u rómskej národnostnej menšiny v roku 2004 dosa​hovala 79,8 % (národný priemer v sledovanom období bol 18,1 %) a miera dlhodobej nezamestnanosti Rómov 62,8 % (celoštátny podiel 11,4 %). Riziko nezamestnanosti je u Rómov 4,2-ná​sobne vyššie, než je národný priemer a riziko dlhodobej nezamestnanosti dokonca 5,2-krát vyššie. Správa konšta​tuje, že časť dlhodobo nezamestnaných nemá reálnu možnosť zamestnať sa; odkázanosť na sociálnej pomoci štátu je pre nich „dlhodobou, či dokonca doživotnou perspektívou“. Sťažená možnosť Rómov uspieť na trhu práce súvisí podľa Správy s reálne existujúcou rasovou diskrimináciou na trhu práce a nedostatočnou ochranou obetí rasovej diskriminácie, s veľmi nízkou alebo žiadnou kvalifikáciou alebo úrovňou zručností, s tým, že veľký podiel Rómov žije v regiónoch s nízkym do​pytom po pracovnej sile a s vysokým počtom uchádzačov o prácu, takže miesta získajú iba najkvalifi​kovanejší, mladí, muži, nerómovia. Taktiež pre Rómov žijúcich v marginalizovanej lokalite nie sú zmysluplné ani programy podpory samozamestnávania alebo súkromné podnikanie, pretože kúpna schopnosť obyvateľov je nulová. 


Programy aktívnej politiky trhu práce sú koncipované na občianskom princípe, takže ich efekt pre rómsku minoritu nie je čitateľný. Aktivačné práce umožňujú zvýšenie dávky, ale účasť na nich je li​mitovaná ponukou dostupných aktivačných prác, osoba v hmotnej núdzi si nemôže účasť na aktivač​ných prácach nárokovať, čo znamená, že ani snaha nemusí viesť k zvýšeniu príjmu. Nezamýšľaným negatívnym dopadom aktivačných prác je podľa Správy rušenie nízkokvalifikovaných stálych pracov​ných miest potrebných pre servisné služby obciam a ich nahradzovanie osobami na aktivačných prá​cach.


Na čiastočné zlepšenie situácie a zmenšenie vylúčenia Rómov z trhu práce sa zameriava viacero programov financovaných z domácich, EÚ a ďalších zdrojov ako sú Fond sociálneho rozvo​ja, inicia​tíva EQUAL, Mikropôžičkový program UNDP pre rómskych podnikateľov. Pre krátkosť času nie je možné posúdiť ich efekt na znižovanie miery dlhodobej nezamestnanosti. 


Pre zamestnanie prisťahovalcov sú zákonné podmienky (Zákon o Azyle), podmienkou je udelenie dočasného pobytu a pracovné povolenie. Za týchto podmienok má prisťahovalec rovnaké práva ako občan SR.

3.3. Stav v oblasti sociálneho zabezpečenia

Vysoká dlhodobá nezamestnanosť v rómskych komunitách a reformy pomoci v hmotnej núdzi spôso​bujú, že prístup ľudí z rómskych komunít k sociálnej ochrane je obmedzený. Reformný zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi rozdeľuje v paragrafe 10 ods.2 spoločne posudzované osoby do šiestich skupín podľa počtu členov a typu domácnosti, s určením maximálnej hranice dávky pre dvojicu s viac ako štyrmi deťmi (bod f) . Podľa Verejného ochrancu práv môže byť toto ustanovenie v rozpore s článkom 39 Ústavy Slovenskej republiky, podľa ktorého každý, kto je v hmotnej núdzi, má právo na takú pomoc, ktorá je nevyhnutná na zabezpečenie základných životných podmienok. Zákon o pomoci v hmotnej núdzi toto právo nepriznáva v poradí piatemu, šiestemu dieťaťu v rodine. Verejný ochranca práv vyslovil pochybnosť o rovnakých ústavných právach detí z mnohodetných rodín, o ktorých sa môžeme (nepriamo) domnievať, že sú často rómskej národnosti. Podľa verejného ochrancu práv nižšiu sociálnu ochranu detí nemožno obhájiť argumentom, ktorý bol použitý v dôvodo​vej správe k zákonu, že „demotivačne pôsobí poberanie dávky sociálnej pomoci u osôb, ktoré nemajú pevne vžité pracovné návyky “.
 

3.4 Stav v oblasti zdravotnej starostlivosti

Monitoring povinného očkovania detí z rómskych komunít, ktorý Slovenské národné stredisko pre ľudské práva vykonalo v súvislosti s prebiehajúcou reformou poskytovania zdravotnej starostlivosti ukázal, že v oblastiach s vysokým podielom rómskeho obyvateľstva sa nenapĺňa § 11 ods. 1 zákona č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, podľa ktorého má každý na poskytovanie zdravotnej sta​rostlivosti právo a toto právo sa zaručuje každému rovnako. K 31. 8. 2004 hranicu 90 %-tnej zaočko​vanosti nedosiahlo 89 obvodov. V obvodoch s vyššou koncentráciou rómskych osídlení sa zhoršuje disciplína rodičov vo vzťahu k zdravotnej starostlivosti o svoje deti. Podľa monitorovacej správy dô​sledky prebiehajúcej reformy poskytovania zdravotnej starostlivosti na zaočkovanosť detí ohrozujú doterajší pozitívny vývoj. Prenesenie zodpovednosti na rodičov spôsobuje problémy najmä u sociálne znevýhodnených rodín, ktoré nie sú schopné z hľadiska sociálneho ale aj ekonomického zabezpečiť náležitú zdravotnú starostlivosť svojim deťom. 

3.5. Stav v oblasti poskytovania služieb (bývanie)

Bývanie sociálne odkázaných občanov predstavuje dlhodobý problém. Zmenou sociálnej politiky (zrušenie samostatného príspevku na bývanie a urobenie tejto dávky osobitne podmieneným príspev​kom, ktorou sa môže zvýšiť dávka pomoci v hmotnej núdzi) sa začali na výraznejšie prejavovať prob​lémy súvisiace s platobnou neschopnosťou domácností. Najvypuklejší je problém bývania v rómskych osadách. Väčšina obydlí nevyhovuje platným technickým ani hygienickým normám, je vybudovaná mimo stavebného obmedzený prístup ku komunálnej vybavenosti a k verejným službám. Najzávaž​nejší problém je nedostatočný prístup k elektrine, pitnej vode, kanalizácii a odvozu tuhého komunál​neho odpadu. Potrebu bývania a potrebu realizácie bytovej výstavby zvýrazňuje stúpajúca krivka po​pulácie rómskych rodín aj v mestských zónach, kde sa naviac začína prejavovať problém nutnosti obnovy bytového fondu z dôvodu jeho poškodenia. V prevažnej väčšine bytov býva i viac generácií. 

Jedným z programov, ktoré riešia bytovú otázku obyvateľov v rómskych osadách, je program Minis​terstva výstavby a regionálneho rozvoja SR, ktorý je realizovaný na základe uznesenia vlády SR č. 335/2001 k „Návrhu podpory výstavby obecných nájomných bytov nižšieho štandardu určených pre bývanie občanov v hmotnej núdzi a výstavbe technickej vybavenosti v rómskych osadách.“


V zmysle uznesenia vlády SR č. 397/2004 vypracovalo Ministerstvo výstavby a regionálneho roz​voja SR materiál – Dlhodobá koncepcia bývania pre marginalizované skupiny obyvateľstva a model jej financovania. Materiál bol schválený uznesením vlády SR č. 63/2005 19. 1. 2005 Podľa National Report 2005 túto koncepciu možno uviesť ako príklad dobrej praxe proti rasizmu a diskriminácii v bývaní.

3.6.Trestné činy a násilie

V roku 2005 sa situácia v oblasti rasovo motivovaných činov s extrémistickým pozadím vyvíjala po​dobne ako v roku 2004. Celkový pokles zaznamenaných útokov ako aj nižšia aktivita extrémnych zoskupení sa dá pripísať nárastu policajnej aktivity proti páchateľom extrémistického násilia. V SR neexistuje v súčasnej dobe samostatný právny predpis, ktorý by sa zaoberal problematikou rasovo motivovaných trestných činov v spoločnosti. Právna úprava je atomizovaná v jednotlivých ustanove​niach Trestného zákona a nepriamo v niektorých ustanoveniach Zákona o priestupkoch. Podľa poznat​kov ombudsmana, v mnohých prípadoch sú osoby, u ktorých je obmedzená osobná sloboda a sú umiestnení v ústavoch na výkon väzby a výkon trestu odňatia slobody presvedčené o diskriminačnom správaní k svojej osobe z dôvodu národnosti. V príslušnosti k národnostnej menšine a v prejavoch rodovej diskriminácie mnohí podávatelia podnetov vidia dôvod zbytočných prieťahov v konaní.

3.7. Azylové konanie

Existuje podozrenie na porušovanie článku 23 o slobode pohybu a článku 53 Ústavy o poskytovaní azylu cudzincom. Medze základného práva na pobyt a pohyb cudzincov upravujú zákony č. 48/2002 z. z. o pobyte cudzincov a zákon 480/2002 z. z. o azyle.. zistili sa problémy s tlmočením z niektorých jazykov, doba zaistenia na čas nevyhnutnej potreby (najviac 180 dní) je prekračovaná, dochádza (zo(strany policajných orgánov) k obmedzeniu práva na osobnú slobodu cudzincov, vrátane tých, čo po​žiadali o udelenie azylu (žiadatelia sú umiestnení v policajnom útvare). V prípade rozhodovania o vyhostení maloletých cudzincov nie je vždy zohľadňovaný záujem maloletého cudzinca v súlade s Dohovorom o právach dieťaťa. 

4. Diskriminácia z dôvodu zdravotného postihnutia

Prístupnosť je základným predpokladom pre zabezpečenie rovnakých práv a životných podmienok pre ľudí so zdravotným postihnutím tak ako ich majú ľudia bez postihnutia. Prístupnosť znamená umož​nenie prístupu ku všetkým zariadeniam, službám a možnostiam v rovnakej miere pre ľudí s postihnu​tím či bez postihnutia. 

4.1. Stav v oblasti zdravotníctva

Priamo právne predpisy upravujúce zdravotnú starostlivosť diskriminujú poistencov so zdravotným postihnutím ( napr. priamo vylučujú občanov s ťažkým zdravotným postihnutím z poskytovania kú​peľnej liečby, ktorí sú odkázaní na pomoc inej osoby alebo napr. inkontinentní poistenci).


Kategorizácia liekov, pomôcok a vysoké náklady spojené s liečbou, vrátane kúpeľnej starostlivosti, majú za následok, že mnohé lieky, pomôcky a príslušná starostlivosť sú cenovo pre občana (pre ob​čana ako takého, alebo občana zdravotne postihnutého?) neprístupné a následne zhoršujú jeho zdra​votný stav.

4.2. Stav v oblasti poskytovania služieb

Sťažená prístupnosť objektov, v ktorých sa poskytujú služby verejnosti (nemocnice, doprava, orgány štátnej správy a samosprávy, súdy, pošty, ubytovacie zariadenia, zariadenia sociálnych služieb a kul​túrne a športové zariadenia) prekáža týmto ľuďom v prístupe k tovarom a službám. Je potrebné si uve​domiť, že nejde len o bariéry, ktoré spôsobujú problémy ľuďom s telesným postihnutím, ale aj osobám sluchovo a zrakovo postihnutím alebo s mentálnym postihnutím. Nezisková organizácia uskutočnila prieskum na celom Slovensku a zistila, že len 18 % objektov slúžiacich verejnosti je prístupných ľu​ďom so zdravotným postihnutím. Ani tieto však úplne nezodpovedajú potrebám ľudí s rôznym dru​hom zdravotného postihnutia. Neprístupnosť právnych služieb spôsobuje, že títo občania majú obmedzené možnosti obhajovať a domáhať sa svojich práv a právom chránených záujmov. Rovnako v dôsledku bariérovosti (nielen budov, ale aj technológií sprístupňujúcich informá​cie a umožňujúcich komunikáciu majú ľudia so zdravotným postihnutím výrazne obmedzený prístup podieľať sa na verejnom živote a presadzovať svoje práva a požiadavky na lokálnej, regionálnej a národnej úrovni.

4.3. Stav v oblasti prístupu na trh práce

Ľudia so zdravotným postihnutím sa stretávajú na trhu práce s mnohými obmedzeniami. Pracoviská často nie sú prístupné, zamestnávatelia zväčša nevytvárajú vhodné pracovné podmienky, vrátane po​môcok na prácu, malé sú možnosti zvyšovať si vzdelanie a kvalifikáciu v rámci zamestnania z dôvodu neprispôsobenia podmienok vzdelávania pre ľudí so zdravotným postihnutím (napr. neposkytnutie materiálov v Brailovom písme, v miestnosti nie je zavedená indukčná slučka pre ľudí so sluchovým postihnutím, nezabezpečenie tlmočníka posunkovej reči alebo asistencie).


Napriek tomu, že bolo zriadených v SR niekoľko poradensko-informačných centier pri úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny zameraných na pomoc nezamestnaným ľuďom so zdravotným postih​nutím uplatniť sa na pracovnom trhu, neboli vytvorené dostatočné podmienky v programoch aktívnych opatrení trhu práce. Napr. nie sú vytvorené personálne, odborné, ani materiálno-technické podmienky pre individuálny prístup ku klientovi so zdravotným postihnutím. Agentúry podporovaného zamestná​vania, ktoré vznikli za týmto účelom, nie sú úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny dostatočne reš​pektované, poradensko-informačné centrá s nimi efektívne nespolupracujú a navyše agentúry zápasia s nedostatkom finančných prostriedkov.


Legislatíva v oblasti podpory zamestnávateľov zamestnávať ľudí so zdravotným postihnutím je nedostatočne motivujúca. Vybavenie podpory pri zamestnávaní ľudí so zdravotným postihnutím je pre zamestnávateľov administratívne a časovo náročné a naráža na neústretovosť úradov práce, sociálnych vecí a rodiny. V dôsledku toho sa mnohí zamestnávatelia radšej rozhodnú platiť pokuty za neplnenie povinného podielu občanov so zdravotným postihnutím vo výške 3,2 % objemu miezd.
 Ďalšou príči​nou neochoty zamestnať občanov so zdravotným postihnutím je veľmi slabá osveta o možnostiach schopnostiach, zručnostiach a vedomostiach tejto skupiny občanov. Rozhodujúcu úlohu by mali v tejto oblasti zohrávať úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, ale aj politici, médiá a neziskový sektor. 


Poskytovanie minimálnej mzdy pre poberateľov invalidných dôchodkov vo výške 50 % a 75 % a to i napriek tomu, že zamestnanec podáva rovnocenný pracovný výkon ako zamestnanec bez zdravot​ného postihnutia je upravená pre týchto občanov diskriminujúco. 
4.4. Stav v oblasti vzdelávania

Napriek tomu, že všetky deti majú právo na vzdelanie, deti so zdravotným postihnutím nemajú vytvo​rené rovnocenné podmienky v porovnaní so zdravou populáciou v tejto oblasti. Školy sú zväčša barié​rové, obvykle nie sú vybavené špeciálnymi pomôckami, nemajú finančné prostriedky na ne, ani na asistentov učiteľa. Z uvedeného dôvodu sú deti zdravotným postihnutím vzdelávané nie v bežných školách integrovane, ale prevažne v špeciálnych školách. Tieto školy sa väčšinou nenachádzajú v mieste bydliska dieťaťa so zdravotným postihnutím, a preto dochádza k ich odlúčeniu od rodín, a to už v útlom veku. Neexistuje ucelený komplex opatrení na podporu vzdelávania tejto skupiny občanov, a to ani v rámci stredoškolského, ani vysokoškolského vzdelávania (napr. problematická prístupnosť škôl, knižníc, internátov, dopravy, asistencie počas vzdelávania, vhodných pomôcok). 

4.5. Stav v oblasti sociálnej ochrany

Ľudia zo zdravotným postihnutím patria do skupiny občanov, ktorí majú najnižšie príjmy a sú zväčša ohrození chudobou. Aj tí ľudia, ktorí sa zamestnajú, sú nútení zo svojho zárobku uhrádzať zvýšené náklady súvisiace s bariérovosťou prostredia, zvýšené výdavky na zdravotnú starostlivosť a pomôcky. Aj keď zo štátneho rozpočtu sú týmto občanom poskytované peňažné príspevky na kompenzáciu ich zdravotného postihnutia, občania si musia na svoje zvýšené náklady prispievať a čím vyšší je ich prí​jem zo zamestnania, tým vyšší je ich podiel na príspevku.


Z dôvodu zdravotného postihnutia a veku si mnohí občania nedokážu chrániť svoje záujmy. Antidis​kriminačný zákon je v tejto oblasti nedostatočný a pretože iná relevantná právna úprava na ochranu práv tejto skupiny neexistuje, dochádza často k ich zneužívaniu a týraniu. 


Približne 80 % ľudí odkázaných na pomoc inej osoby je v domácom prostredí a túto im zabezpe​čujú najbližší príbuzní. Väčšinou ide o ženy – matky, ktorých príjem sa tým výrazne zníži. To má negatívne dôsledky nielen na životnú úroveň celej rodiny, ale aj na jej možnosti zamestnať sa, profe​sionálne rásť, spoločensky žiť a ovplyvňuje aj budúcu výšku jej starobného dôchodku. Okrem toho takýto opatrovateľ nemá nárok na dovolenku na zotavenie a ani na nemocenské dávky. 
5. Diskriminácia z dôvodu sexuálnej orientácie(
Podľa predstaviteľov iniciatívy Inakosť, život gejov a lesieb v súčasnej slovenskej realite je navonok bezproblémovým. Ich odlišnosť už nikto trestne nepostihuje, na strane druhej ale v každodennom ži​vote cítia spoločenskú a právnu bariéru, ktorú medzi nich a spoločnosť stavia nevedomosť, nedostatok informácií, predsudky, náboženský konzervativizmus a explicitné odmietanie inakostí ako takých. Denne riešia situácie, kedy si musia spomenúť na to, že sú homosexuálni, na mieste je teda otázka, koľkokrát denne sú heterosexuáli v konfrontácii s inými ľuďmi a situáciami nútení si spomenúť, že sú heterosexuálni. Pojem homosexualita vo verejnosti navádza (a zavádza) pripisovať základ vzťahu medzi dvoma mužmi alebo dvoma ženami iba sexualite. Ale ako všetko, aj rovnakopohlavné vzťahy sú založené na celom spektre prepletených a vzájomne od seba závislých činiteľov. Ukazuje sa, že pravdepodobne u drvivej väčšiny lesieb a gejov problémom nie je homosexualita sama. Problémom je skôr homofóbia (strach z homosexuality a jej odmietanie) a následné ich obavy z dôsledkov zviditeľ​nenia sa v prostredí, ktoré voči homosexualite nie je naladené ústretovo. Častokrát sa možno stretnúť s verejne prezentovanou homofóbiou aj zo strany spoločenských či dokonca politických špičiek. 

5.1. Legislatívny rámec a spoločenské súvislosti

Slovenská republika zatiaľ neprijala Zákon o životnom partnerstve dvoch osôb rovnakého pohlavia. Takáto situácia existuje aj napriek viacročným snahám gejských a lesbických organizácií a ich politic​kých partnerov, aby bol takýto zákon prijatý, podobne ako sa tak stalo vo viacerých vyspelých demo​kraciách. Určite stojí za zmienku, že Svetová zdravotnícka organizácia (WHO) už dávnejšie vyškrtla homosexualitu zo zoznamu chorôb. 


S výnimkou pracovnoprávnych vzťahov, ktoré sú uvedené v antidiskriminačnom zákone, nie sú v právnom poriadku SR zakotvené právne normy na ochranu gejov a lesieb pred diskrimináciou na základe sexuálnej orientácie. 

 
Žiadna z parlamentných politických strán sa programovo právami gejov a lesieb nezaoberá. Na Slovensku nie je žiadne špecializované psychologicko-poradenské pracovisko, zaoberajúce sa výlučne fenoménom odlišnej sexuálnej orientácie a párovou terapiou.


V rámci školského vzdelávania je jediným správnym zdravým štýlom žitia a výučby, práve hetero​sexuálna norma. Nepochopenie sociálnej identity gejov a lesieb v školskom systéme potom vedie k nesprávnemu pochopeniu potrieb tejto komunity. 


Podľa názoru predstaviteľov iniciatívy Inakosť, Slovensko je krajinou bez akéhokoľvek verejného kultúrneho, spoločenského a mediálneho gejsko-lesbického priestoru. Stále je tu viac či menej cha​rakteristická neviditeľnosť gejov a lesieb s tým, že snahy o ich zneviditeľňovanie (a spoločenské poni​žovanie, vulgarizovanie či zosmiešňovanie) vnímajú aktivisti a aktivistky ako cielené a vedomé pôso​benie najmä bigotne katolíckych kruhov a extrémnej pravice.)
5.2. Rozsah populácie potenciálne ohrozovanej diskrimináciou na základe sexuálnej orientácie

V Slovenskej republike zatiaľ nikto nerealizoval žiaden oficiálny, skutočne reprezentatívny prieskum o percentuálnom zastúpení gejov a lesieb v populácii. Pri odhade počtu homosexuálov na Slovensku si preto možno pomôcť číslami z výskumov Alfreda Kinseyho, ktorý (v 50-tych rokoch 20. storočia) uvádzal, že gejov v populácii žijú zhruba 4 percentá a lesieb asi 2 percentá.


Predstavitelia iniciatívy Inakosť sa aj na základe osobných skúseností prikláňajú k vyšším číslam. Zvlášť vo väčších mestách možno medzi obyvateľstvom predpokladať väčšie percentuálne zastúpenie gejov a lesieb. Mestá homosexuálnej komunite poskytujú možnosť anonymného života a viac príleži​tostí na zoznámenie; gejovia a lesby preto migrujú z malých do väčších miest pomerne často. 
V roku 2002 sa na Slovensku po prvýkrát uskutočnil výskum vo vnútri gejsko-lesbickej komunity, ktorý sa týkal diskriminácie gejov a lesieb. Jeho výstupom je pomerne rozsiahla Správa o diskriminá​cii lesbických žien, gejov, bisexuálov a bisexuálok na Slovensku, ktorá prináša zaujímavé údaje, z ktorých vyberáme:


Výskumný súbor tvorilo spolu 251 respondentov, z toho 87 žien (35 %) a 164 mužov (65 %). 

Z prieskumu napríklad vyplynulo, že svoju odlišnú sexuálnu orientáciu skrýva pred obidvoma rodičmi takmer polovica respondentov – až 46 %. U ďalších 14 % respondentov je o sexuálnej orientácii svojho dieťaťa informovaný len jeden z rodičov. Podľa prieskumu bolo až 15 % respondentov obeťou minimálne jedného násilného fyzického útoku kvôli sexuálnej orientácii. Iba 15 % respondentov necíti potrebu skrývať na verejnosti otvorené prejavy voči svojej partnerke alebo partnerovi. 50 % respon​dentov cíti potrebu skrývať svoju sexuálnu orientáciu na verejnosti vždy a ďalších 35 % niekedy. 54 % opýtaných sa vyhýba povedať o svojej sexuálnej orientácii ľuďom, ktorí nie sú ich priatelia a príbuzní. Potrebu skrývať alebo mlčať o sexuálnej orientácii v zamestnaní má až 55 % respondentov. 30 % všetkých respondentov zažíva diskrimináciu priamo v rodine. Je smutné, že až 76( % respondentov uvádza emigráciu ako spôsob žiť kvalitnejšie. Z nich 77 % uvádza ako rozhodujúci faktor pri tomto uvažovaní stupeň diskriminácie z dôvodu homosexuálnej orientácie.


Podľa interného prieskumu občianskeho združenia Altera z apríla až júla 2006, na ktorom sa v úlohách respondentov podieľalo 330 homosexuálne orientovaných mužov i žien ( uviedlo viac ako 60 percent z nich, že na vlastnej koži zažili niektorú z foriem diskriminácie z dôvodu sexuálnej orien​tácie.

5.3. Aktivity a aktéri zmeny alebo ako sa gejovia a lesby snažia svoju situáciu aktívne riešiť

O zmenu myslenia a prístupu spoločnosti ku gejom a lesbám sa dlhodobo na Slovensku snaží niekoľko občianskych združení. Ako prvé v roku 1990 vniklo občianske združenie Ganymedes ( hnutie za rov​noprávnosť homosexuálnych občanov Slovenskej republiky, zastupujúce všetky sexuálne menšiny na Slovensku. Po postupnej profilácii jednotlivých sexuálnych menšín a ich uvedomenia si vlastných špecifických potrieb sa z neho postupne generovali ďalšie združenia s obdobným zameraním na celo​slovenskej i na regionálnej úrovni: Prvé lesbické združenie Museion (1994, Bratislava), Združenie lesbických a bisexuálnych žien Altera (Banská Bystrica, Bratislava), Združenie homosexuálnych a bisexuálnych mladých ľudí Habio (Bratislava), HaB (Košice), Prometheus (Trnava, Šaľa), Podisea (Košice), Q-archív (Bratislava), neformálna skupina veriacich gejov a lesieb Medzipriestor (Brati​slava) a Iniciatíva Inakosť (Bratislava). V slovenských väčších mestách vznikali aj neformálne sku​piny gejov a lesieb s cieľom regionálneho stretávania sa homosexuálnej komunity – uveďme najmä Žilinu, Banskú Bystricu, Banskú Štiavnicu, Levice, Prievidzu, Nitru či Trenčín. 

Politické priority občianskych združení smerujú predovšetkým k presadzovaniu a obhajobe práv a záujmov sexuálnych menšín s cieľom dosiahnuť úplné občianske, právne a spoločenské zrovnopráv​nenie homosexuálnej menšiny. 


Hlavnou občianskou aktivitou gejov a lesieb od konca 90. rokov je snaha odstrániť diskrimináciu v oblasti občianskych práv – teda snaha o presadenie Zákona o životnom partnerstve dvoch osôb rovnakého pohlavia. V súvislosti s tým homosexuálni/e aktivisti/aktivistky cielene otvárajú a roky udržiavajú v povedomí verejnosti odbornú i spoločenskú diskusiu, ktorej výsledkom by malo byť spoločenské uznanie gejov a lesieb a právny inštitút, ktorý by ich vzťahy legalizoval a zrovnoprávnil s heterosexuálnou majoritou.

6. Diskriminácia z dôvodu náboženstva alebo viery

Podľa sčítania ľudí, domov a bytov v roku 2001 najväčšia časť obyvateľov (68,9 %) uviedla rímsko-katolícke vierovyznanie. Čo do početnosti nasledovali vyznania evanjelické a.v. (6,9 %), grécko-katolícke (4,1 %), reformované kresťanské (2,0 %), pravoslávne (0,9 %), k Svedkom Jehovovým sa prihlásilo 0,4 %, k evanjelickej cirkvi metodistickej, k Bratskej jednote baptistov, k cirkvi bratskej, k Cirkvi adventistov siedmeho dňa, k Apoštolskej cirkvi, ako aj ku Kresťanským zborom sa prihlásilo vždy 0,1 % obyvateľov, k Židovským náboženským obciam, k Starokatolíckej cirkvi, k Cirkvi čs. husitskej, ako aj k iným vierovyznaniam vždy citeľne menej než 0,1 %. Vierovyznanie nebolo zistené v 3,0 % prípadov, ako ľudia bez vierovyznania sa deklarovalo 13,0 % obyvateľstva.

Za uplynulých sedem desaťročí dominantný podiel rímskych katolíkov klesol iba minimálne. Vý​raznejšie sa zmenšili podiely evanjelikov a.v., židovského vierovyznania, reformovaného kresťan​ského vierovyznania, ako aj gréckych katolíkov. Stúpli podiely iných, menších vierovyznaní, tiež ľudí s nezisteným vierovyznaním, najvýraznejšie však podiel ľudí bez vierovyznania. 

6.1.Intenzita náboženského praktikovania

Inou otázkou než podiely ľudí deklarujúcich to-ktoré vierovyznanie je hĺbka a prejavy vzťahu, vrátane náboženského praktizovania. Podľa výsledkov reprezentatívneho výskumu „Náboženstvo“ sa priebehu 90. rokov zvýšila frekvencia návštev bohoslužieb a počet praktizujúcich veriacich sa zvýšil zo 73 % na 83 %.
 Výskum tiež potvrdil, že veľká časť verejnosti mala a má silné výhrady voči tým prejavom cirkví, ktoré by bolo možné chápať ako politické. Rast deklarovanej náboženskej príslušnosti v 90. rokoch bol spojený so zvyšovaním podielu nábožensky ľahostajných a liberálne náboženských ľudí a sám tak bol skôr výsledkom pôsobenia sociálnej konformity. Medzi deklarovanou náboženskou príslušnosťou na jednej strane a vnútornou religiozitou, spätosťou s cirkvou a uznávaním jej kom​petentnosti v spoločenskom živote na strane druhej sú výrazné rozdiely. Pritom vývin po roku 1989 sa preukázateľne uberal v smere od protináboženskej k pronáboženskej sociálnej klíme.


Pokiaľ sa odhliadne od takých príležitostí ako sú svadby či pohreby, náboženských obradov sa aspoň jedenkrát týždenne zúčastňuje 33 % dospelého obyvateľstva Slovenska, menej často ako v po​svätné dni roka 25 % a nikdy 23 %. S výnimkou cirkevných obradov aspoň raz týždenne sa modlí 49 % dospelých obyvateľov, menej často ako v posvätné dni roka 21 % a nikdy 24 %. 

6.2. Legislatívny rámec a ďalšie zmluvné rámce

Hneď na začiatku treba uviesť, že v posledných rokoch nie je na Slovensku verejne známy žiaden prípad odsúdenia, ale ani prenasledovania alebo útoku na osobu z náboženských dôvodov. Takisto nie je známy nijaký prípad priamej vynútenej náboženskej konverzie.


Právny rámec problematiky začína v Ústave SR. Slovenská republika sa podľa Ústavy neviaže na žiadnu ideológiu ani náboženstvo. Po úvodnom pojmovom rozlíšení ideológie a náboženstva sa v(ďalších častiach už nevytvárajú predpoklady na právnu reguláciu a ochranu iných ako náboženských presvedčení. V čl. 24 síce garantuje „slobodu myslenia, svedomia, náboženského vyznania a viery“ a(taktiež uvádza, že „toto právo zahŕňa možnosť zmeniť náboženské vyznanie alebo vieru“ i to, že „každý má právo byť bez náboženského vyznania“, no hneď v ďalšej časti uvedeného článku ústavy sú práva spravovať svoje záležitosti nezávisle od štátnych orgánov priznané iba náboženským spo​ločnostiam a cirkvám, teda explicitne nenáboženské a filozofické či iné svetonázorové skupiny toto právo v ústave zakotvené nemajú. 


Pre posudzovanie rovnakého zaobchádzania alebo diskriminácie z dôvodov náboženstva alebo viery v SR je potrebné posúdiť existujúce i pripravované právne normy, rozšírené postoje a zvyklosti, ako aj ojedinelé konania a udalosti. K tomu však treba pridať aj možný ďalší dôvod diskriminácie, totiž nehlásenie sa k žiadnemu náboženstvu či vierovyznaniu. V slovenskom právnom poriadku je bezprostredne rozhodujúci zákon č. 365 2004 Z. z. známy ako antidiskriminačný zákon. Okrem defi​novania priamej a nepriamej diskriminácie je doplnený aj nejasnou a širokou výhradou, že o nepriamu diskrimináciu nejde, „ak takýto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax sú objektívne odôvodnené sledovaním oprávneného záujmu a sú primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takéhoto záujmu“.


Vo sfére náboženského života k najdôležitejším patria zákony o registrácii cirkví a náboženských spoločností, zákon o finančnom zabezpečení cirkví a náboženských spoločností, zákony o cirkevnom a súkromnom školstve a po roku 2000 aj Základná zmluva medzi Svätou stolicou a Slovenskou republikou (a z nej odvodené ďalšie zmluvy) a zmluvy medzi Slovenskou republikou a registrovanými cirkvami. 

6.3. Podmienky činnosti náboženských skupín

Podmienky činnosti skupín s náboženským zameraním v Slovenskej republike reguluje zákon č. 192/1992 Zb. o registrácii cirkví a náboženských spoločností. Tento zákon spôsobuje nerovnosť pre náboženské skupiny a cirkvi, ktoré nie sú registrované. Po jeho prijatí sa podmienky registrácie vý​razne sťažili, keďže zákonnou podmienkou sa stala požiadavka, aby sa k cirkvi hlásilo najmenej 20 tisíc osôb s trvalým pobytom na území SR. Toto bráni novým cirkvám byť štátom ako cirkvi uznané a mať rovnaké podmienky ako ostatné skupiny. Druhou nerovnosťou je, že cirkvi a náboženské spoločnosti, ktoré k 31. decembru 1989 pôsobili so štátnym súhlasom, nemuseli po legislatívnych zmenách v nasledujúcich rokoch žiadať o registráciu. Vďaka týmto podmienkam bola v roku 2001 dodatočne registrovaná Novoapoštolská cirkev v Slovenskej republike, ku ktorej sa v sčítaní obyvate​ľov v roku 1991 prihlásilo 189 občanov SR. Neregistrované cirkvi nemôžu napríklad stavať verejné zariadenia na vykonávanie bohoslužieb ani vykonávať právoplatné cirkevné obrady ako napr. sobáše, ani využívať finančné príspevky (zabezpečenie) poskytované štátom. 


Na to, aby mohla byť nejaká náboženská spoločnosť považovaná za náboženskú zo zákona, musí ísť podľa zákona č. 308/1991 o „dobrovoľné združenie osôb rovnakej náboženskej viery v organizácii s vlastnou štruktúrou, orgánmi, vnútornými predpismi a obradmi“. Tieto zákonom definované pod​mienky vytvárajú legislatívne prekážky pre niektoré náboženské skupiny z toho dôvodu, že ich viera a organizácia skupinového života nevychádzajú z najrozšírenejšieho modelu tradičných veľkých kresťanských cirkví.


Podľa zákona č. 83/1990 Zb. o združovaní neregistrované cirkvi ako občianske združenia nemôžu vyvíjať podľa zákona náboženskú činnosť. Môžu pôsobiť na verejnosť prostredníctvom rôznych akcií, nemajú ale možnosť legálne tieto akcie priznať za napĺňanie svojej náboženskej doktríny. De facto sú nútené zakrývať podstatu svojej činnosti a tým zasa akoby potvrdzovali negatívne stereotypy o mani​pulatívnosti a tajných zámeroch. Viaceré problémy sa odvíjajú od ustanovení Základnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svätou stolicou, publikovanej v Zbierke zákonov pod číslom 326/2001 Z. z.


Napriek významu, aký má sloboda vierovyznania pre väčšinu slovenskej verejnosti, Základná zmluva nastolila nerovnosť medzi náboženskými aktérmi. Oponenti prijatia Základnej zmluvy upo​zorňujú, že jej prijatie vedie k hegemónii katolíckej cirkvi v štáte. Zmluva zvýšila katolíckej cirkvi možnosť formovať presvedčenie ľudí troma základnými spôsobmi – prostredníctvom vzdelávania, dodatočným financovaním cirkevných aktivít prostredníctvom štátneho rozpočtu a zapojením štátnych a verejnoprávnych inštitúcii do misijnej činnosti a propagácie učenia cirkvi. Podľa Ústavy je však SR občianskym štátom a konfesionálna príslušnosť uvedená v sčítacích hárkoch nezakladá právny nárok na katolizáciu štátu. Medzi výhradami sa objavuje aj to, že Základná zmluva obsahuje celý rad záväz​kov Slovenskej republiky voči katolíckej cirkvi zastúpenej Svätou stolicou, no nestanovuje žiadne záväzky (okrem deklaratívnych o spolupráci pri charitatívnej činnosti a formovaní svedomia obyvate​ľov Slovenskej republiky) zo strany Svätej stolice voči Slovenskej republike.


Najväčšie znepokojenie vo verejnosti vzbudil návrh zmluvy medzi SR a Svätou stolicou o práve uplatňovať výhrady svedomia. V prípade jej schválenia by mali veriaci možnosť riadiť sa vieroučnými princípmi cirkvi v každodennej profesijnej praxi , pričom pracovníci na rovnakej pozícii by nemali rovnaké povinnosti. Návrh zmluvy bol široko kritizovaný a stal sa bezprostredným podnetom pre rozpad minulej vládnej koalície. Prijímanie zmluvy sa následne odložilo. 
6.4. Fungovanie verejných inštitúcii 

Na štátnych (v súčasnosti verejných) univerzitách existovali v roku 2005 viaceré teologické fakulty. V roku 2000 bola v Ružomberku ako neštátna vysoká škola založená Katolícka univerzita, ktorá bola po prijatí nového vysokoškolského zákona č. 131/2002 pretransformovaná na verejnú vysokú školu kon​fesijného charakteru a tak si udržala možnosť svojho financovania z verejných zdrojov. Podmienky prijatia na niektoré študijné odbory na niektorých teologických fakultách v SR financovaných z verej​ných zdrojov však neumožňujú všetkým občanom, bez ohľadu na pohlavie alebo svetonázor, zapísať sa na týchto školách, keďže ide o inštitúcie pod dohľadom cirkvi. Podmieňovanie ich prijatia krstom, prípadne odporúčaniami od predstaviteľov cirkvi, vytvára v rámci verejného školstva podmienky na diskrimináciu a znemožňuje využívanie služieb podporovaných z verejných zdrojov všetkými ob​čanmi SR.


Prijatím čiastkovej zmluvy o duchovnej službe v ozbrojených silách sa individuálne práva zmenili na inštitucionálne zabezpečenú a financovanú službu vybranej skupine občanov štátu, v zmluve ozna​čenú ako povinnosť štátu.

Okrem zabezpečovania vyučovania náboženstva na školách a financovania cirkvou poverených učiteľov má ministerstvo školstva možnosť prostredníctvom grantových schém podporovať (prípadne aj uprednostňovať) aktivity kresťanských mládežníckych združení.

6.5. Vybrané kazuistiky 

V januári 2005 biskup Baláž vydal dekréty, ktorými zakázal trom cirkevným hnutiam Nazaret, Betánia a Združenie rodín pôsobenie v jeho diecéze. Dôvodmi rozhodnutia boli dlhodobá neposlušnosť voči ordinárovi a pravidlá hnutí, podľa ktorých si bolo potrebné na všetko pýtať dovolenie od vodcu. 


V máji 2005 napísalo 54 poslancov z viacerých frakcií EP premiérovi SR list, v ktorom vyjadrili hlboké znepokojenie nad vtedy pripravovanou Zmluvou o práve uplatňovať výhradu svedomia. Podľa ich názoru by zmluva porušila princíp nediskriminácie. Poslankyňa z liberálnej frakcie všeobecnejšie tiež žiadala prehodnotiť všetky konkordáty uzatvorené medzi Svätou stolicou a štátmi EÚ. 


V novembri 2005 americké ministerstvo zahraničných vecí zverejnilo správu o náboženských slobodách, ktorá hodnotí existujúci stav aj na Slovensku. Konštatuje slobodu vierovyznania, ku ktorej prispievajú všeobecne dobré vzťahy medzi jednotlivými prítomnými náboženstvami. Za ostatný rok nedošlo k žiadnej zmene a vláda svojou politikou naďalej umožňovala slobodu vierovyznania. Kritické pripomienky sa v správe vzťahujú „k antisemitizmu v niektorých častiach obyvateľstva, k niekoľkým stovkám neonacistov, ako aj k privysokému cenzu (20 tisíc prívržencov), ktorý sa vyžaduje pri registrácii náboženskej skupiny a jej financovanie zo strany štátu.


V decembri 2005 skupina nezávislých európskych právnych expertov (pôsobiaca pri Európskej komisii) kritizovala slovenský zákon o registrácii cirkví. Uviedla, že niektorí veriaci môžu byť na Slovensku diskriminovaní pre spôsob, akým sa u nás upravuje registrácia cirkví a náboženských spoločností.


Na verejného ochrancu práv sa v roku 2005 obrátila skupina občanov. Požadovala odstránenie diskriminácie osôb bez vyznania tým, že týmto osobám sa umožní propagovať svoje presvedčenie v médiách, nemocniciach i ozbrojených zložkách tak ako je to umožnené cirkvám a súčasne sa im vytvoria podmienky na priznanie finančnej dotácie od štátu. Verejný ochranca práv však existujúci stav ako diskrimináciu neposúdil.


Vzťahy medzi príslušníkmi cirkví nie sú výraznejšie konfliktné. Značná nedôvera či ostražitosť existuje voči skupinám, ktoré sú označované ako sekty, dominuje obava z „vymývania mozgov“.


Menšia časť verejnosti zastáva antisemitské názory, podiel tejto skupiny je pritom porovnateľný s okolitými krajinami. Politické strany ani médiá nevyznávajú takéto názory, prípadne sa vyhýbajú ich zverejneniu. Podobné názory sú ale prítomné v extrémistickom hnutí skinheads.


K poškodzovaniu židovských cintorínov sporadicky dochádza, ako páchatelia boli viackrát zistené mladistvé osoby. 


Obavy a nedôvera sa zvýšili vo vzťahu k moslimom po viacnásobných terostických útokoch vo svete, viacerých usporiadaných „kampaniach hnevu“, ako aj po medializovaných prípadoch slabej integrácie do spoločenstiev mnohých západoeurópskych krajín. Slovenská moslimská komunita je pritom zatiaľ málopočetná, odhady sa pohybujú od 300 do 3000. Podmienkou spoločenskej akceptácie antidiskriminačných opatrení v tomto vzťahu po očakávanom rozšírení uvedenej skupiny bude hladké a pokojné integrovanie sa do existujúcich rámcov slovenskej spoločnosti v prvej i druhej generácii, ale aj nenásilné prejavy moslimských komunít v iných krajinách.
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Prílohy

Miera zamestnanosti

Zamestnané osoby vo vekovej skupine 15 – 64 rokov ako podiel z celkovej populácie v rovnakej vekovej skupine podľa pohlavia

	Spolu
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Muži
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Ženy
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	EÚ25

EU15

NMS10
	62,4

63,4

57,4
	62,8

64,0

56,6
	62,8

64,2

55,8
	62,9

64,3

55,9
	63,3

64,7

56,0
	63,8

65,1

56,9
	EÚ25

EU15

NMS10
	71,2

72,8

63,7
	71,3

73,1

62,6
	71,0

72,8

61,8
	70,8

72,7

61,7
	70,9

72,7

62,0
	71,3

72,9

63,3
	EÚ25

EU15

NMS10
	53,6

54,1

51,3
	64,3

55,0

50,7
	54,7

55,6

50,0
	55,0

56,0

50,2
	55,7

56,8

50,2
	56,3

57,4

50,7

	BE

CZ

DK

DE

EE

EL

ES

FR

IE

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

SI
	60,5

65,0

76,3

65,6

60,4

56,5

56,3

62,1

65,2

53,7

65,7

57,5

59,1

62,7

56,3

54,2

72,9

68,5

55,0

68,4

62,8
	59,9

65,0

76,2

65,8

61,0

56,3

57,8

62,8

65,8

54,8

67,8

58,6

57,5

63,1

56,2

54,3

74,1

68,5

53,4

69,0

63,8
	59,9

65,4

75,9

65,4

62,0

57,5

58,5

63,0

65,5

55,5

68,6
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59,9
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56,2
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68,7
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63,3

65,5

56,1
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57,0

54,2

73,6

68,9

51,2

68,1

62,6
	60,3

64,2

75,7

65,0

63,0

593,4

51,1

63,1

66,3

57,6b

68,9

62,3

61,2

62,5

56,8

54,0

73,1

67,8b

51,7

67,8

65,3
	61,1

64,8

75,9

65,4b

64,4

60,1

63,3b

63,1

67,6

57,6

68,5

63,3

62,6

63,6

56,9

53,9

73,2

68,6

52,8

67,5

66,0
	BE
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DK
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EE
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ES

FR

IE

IT

CY

LV
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LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

SI
	69,5

73,2

80,8

72,9

64,3

71,5

71,2

69,2

76,3

68,0

78,7

61,5

60,5

75,0

63,1

75,0

82,1

77,3

61,2

76,5

67,2
	68,8

73,2

80,2

72,8

65,0

71,4

72,5

69,7

76,6

68,5

79,3

61,9

58,9

75,0

62,9

76,2

82,8

76,4

59,2

77,0

68,6
	68,3

73,9

80,0

71,8

66,5

72,2

72,6

69,5

75,4

69,1

78,9

64,3

62,7

75,1

62,9

74,7

82,4

76,4

56,9

76,5

68,2
	67,3

73,1

79,6

70,9

67,2

73,4

73,2

69,4

75,2

69,6

78,8

66,1

64,0

73,3

63,5

74,5

81,1

76,4

56,5

75,0

67,4
	67,9

72,3

79,7

70,8

66,4

73,7

73,8

69,0

75,9

70,1b

79,8

66,4

64,7

72,8

63,1

75,1

80,2

74,9b

57,2

74,2

70,0
	68,3

73,3

79,8

71,2b

67,0

74,2

75,2b

68,8

76,9

69,9

79,2

67,6

66,1

73,3

63,1

73,8

79,9

75,4

58,9

73,4

70,4
	BE

CZ

DK

DE

EE

EL

ES

FR

IE

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

SI
	51,5

56,9

71,6

58,1

56,9

41,7

41,3

55,2

53,9

39,6

53,5

53,8

57,7

50,1

49,7

33,1

63,5

59,6

48,9

60,5

58,4
	51,0

56,9

72,0

58,7

57,4

41,5

43,1

56,0

54,9

41,1

57,2

55,7

56,2

50,9

49,8

32,1

65,2

60,7

47,7

61,3

58,8
	51,4

57,0

71,7

58,9

57,9

42,9

44,4

56,7

55,4

42,0

59,1

563,8

57,2

51,6

49,8

33,9

66,2

61,3

46,2

61,4

58,6
	51,8

56,3

70,5

58,9

59,0

44,3

46,3

57,3

55,7

42,7

60,4

57,9

58,4

50,9

50,9

33,6

66,0

61,6

46,0

61,4

57,6
	52,6

56,0

71,6

59,2

60,0

45,2

48,3

57,4

56,5

45,2b

58,7

58,5

57,8

51,9

50,7

32,7

65,8

60,7b

46,2

61,7

60,5
	53,8

56,3

71,9

59,6b

62,1

46,1

51,2b

51,6

58,3

45,3

58,4

59,3

59,4

53,7

51,0

33,7

66,4

62,0

46,8

61,7

61,3

	SK
	56,8
	56,8
	56,8
	57,7
	57,0
	57,7
	SK
	62,2
	62,0
	62,4
	63,3
	63,2
	64,6
	SK
	51,5
	51,8
	51,4
	52,2
	50,9
	50,9

	FI

SE

UK
	67,2

73,0

71,2b
	65,1

74,0

71,4
	68,1

73,6

71,3
	67,7

72,9

71,5
	67,6

72,1

71,6
	68,4

72,3b

71,7
	FI

SE

UK
	70,1

75,1

77,8b
	70,8

75,7

78,0
	70,0

74,9

77,6
	69,7

74,2

77,8
	69,7

73,6

77,8
	70,3

74,3b

77,6
	FI

SE

UK
	64,2

70,9

64,7b
	65,4

72,3

65,0
	66,2

72,2

653,2
	65,7

71,5

65,3
	65,6

70,5

65,6
	66,5

70,2b

65,9


Zdroj: Indicators for monitoring the Employment Guidelines 2006 Compendium, Latest update 01/08/2006. http://ec.europa.eu/employment social/employment strategy/pdf/compendium2006 en.pdf

Vplyv zamestnania na rodičovstvo

Rozdiel v percentuálnych bodoch v miere zamestnanosti mužov a žien bez detí a  s deťmi vo veku 0 – 6 rokov

	Muži
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Ženy
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	EÚ25

EU15

NMS10
	-9,7

-9,5

-10,1
	-9,7

-9,5

-10,4
	-10,1

-9,8

-11,4
	-9,8

-9,4

-11,7
	-10,3

-10,0

-11,6
	EÚ25

EU15

NMS10
	14,2

12,6

22,0
	14,1

12,7

20,2
	13,6

12,2

20,0
	13,6

12,5

18,7
	14,3

13,3

19,5

	BE

CZ

DK

DE

EE

EL

ES

FR

IE

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

SI
	-9,7

-7,5

:

-7,6

-10,8

-15,1

-13,4

-9,3

-6,7

-13,9

-8,0

-7,8

:

-7,2

-7,4

-5,8

-4,3

-6,3

-12,1

-9,6

-10,6
	-10,6

-8,7

-8,2

-7,9

-13,0

-14,3

-12,9

-9,9

-6,5

-14,2

-9,8

-11,4

-8,2

-8,3

-7,1

-7,1

-4,7

-5,5

-12,8

-10,6

-12,9
	-9,9

-8,6

-7,9

-8,1

-16,4

-14,6

-12,5

-10,0

:

-13,9

-8,4

-12,5

-9,1

-12,5

-8,5

-5,1

-4,7

-7,7

-14,0

-11,5

-13,3
	-8,5

-9,6

-8,3

-8,7

-7,6

-13,7

-12,1

-9,5

-6,2

-12,6

-9,3

-6,5

-14,9

-12,3

-8,4

-6,4

-5,9

-5,6

-14,6

-11,5

-12,9
	-10,7

-9,1

-8,3

-9,0

-10,9

-13,9

-11,6

-11,0

-6,1

-13,3

-9,0

-8,1

-11,3

-11,8

-8,7

-8,8

-6,6

-5,2

-14,6

-12,0

-11,9
	BE

CZ

DK

DE

EE

EL

ES

FR

IE

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

SI
	1,7

43,6

:

21,9

30,2

4,8

9,2

11,9

16,5

4,9

5,6

12,8

0,0

9,2

35,0

26,2

12,0

6,8

13,6

-2,4

-5,9
	3,1

41,8

3,6

21,4

31,7

5,5

9,0

11,5

16,2

4,9

4,5

12,8

3,4

5,4

35,1

18,6

11,5

8,8

12,5

-1,2

-5,1
	6,6

38,9

2,9

19,7

28,8

6,0

8,8

9,9

:

5,1

8,0

19,1

4,0

10,9

37,1

22,6

11,1

6,2

12,0

-2,3

-7,9
	1,7

41,0

1,6

20,3

31,3

6,6

8,2

11,4

18,9

5,9

8,0

17,6

5,1

8,2

34,1

15,7

9,7

11,2

9,6

-3,7

-5,1
	2,1

39,2

1,6

26,5

30,0

3,5

7,5

10,2

18,2

6,8

3,4

18,0

2,8

7,0

35,3

17,2

9,4

14,4

11,1

-3,8

-1,5

	SK
	-8,2
	-7,6
	-7,5
	-6,9
	-6,4
	SK
	27,8
	29,7
	30,2
	29,5
	34,5

	FI

UK
	:

-5,7
	:

-4,6
	-14,5

-5,7
	-13,1

-4,9
	-13,1

-6,0
	FI

UK
	:

21,9
	:

23,2
	12,9

24,1
	15,7

23,0
	15,7

21,2


Zdroj: EU Labour Force Survey – Spring data. Indicators for monitoring the Employment Guidelines 2006 Compendium, Latest update 01/08/2006. http://ec.europa.eu/employment social/employment strategy/pdf/compendium2006 en.pdf

Notes: LU 2003, 2004 and 2005: Annual average data.

Data lack comparability due to changes in certain survey characteristics:

· between 2002 and 2003 for FR and LU

· between 2003 and 2004 for IT and AT

· between 2004 and 2005 for DE and ES

:      means no data available. Data not available for SE. All data updated July 2006.

Rozdiel v hrubej hodinovej mzde mužov a žien podľa vekových skupín ako percento hrubej hodinovej mzdy mužov v %
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Zdroj: Vybrané rodové štatistické ukazovatele podľa krajov SR. Projekt JSM-RMN Jednotný systém Monitorovania Rodovej Mzdovej diferenciácie, Bratislava 2006.

Rodový mzdový rozdiel v SR

Vybrané zamestnania (najlepšie a najhoršie platené)

	
	Zamestnanie
	Pohlavie
	Podiel

(v %)
	Rodový mzdový rozdiel 

(v %)

	1210
	Riaditelia a prezidenti veľkých organizácií, podnikov, spoločností
	Muži
	87,5
	30,9

	
	
	Ženy
	12,5
	

	123x
	Vedúci zamestnanci univerz. čiast. celkov (org. jednot., zoskupení a pod.)
	Muži
	63,3
	28,4

	
	
	Ženy
	36,7
	

	3144
	Vedúci leteckej prevádzky
	Muži
	84,2
	58,5

	
	
	Ženy
	15,8
	

	
	
	
	
	

	5133
	Opatrovatelia v domácnosti (chorých, invalidov, starých občanov a pod.)
	Muži
	11,2
	-2,6

	
	
	Ženy
	88,8
	

	5220
	Predavači v stánkoch a na trhoviskách
	Muži
	3,5
	1,9

	
	
	Ženy
	96,5
	

	9132
	Pomocníci a upratovači v kanc., hoteloch, nemocniciach a v iných zariad. (vrátane upratovania lietadiel, autobusov, vlakov a pod.)
	Muži
	5,5
	18,0

	
	
	Ženy
	94,5
	

	8263
	Obsluha šijacích a vyšívacích strojov
	Muži
	2,3
	9,5

	
	
	Ženy
	97,7
	


Zdroj: TREXIMA Bratislava, údaje prezentované na seminári v Bratislave 14. 3. 2006 – Komisia ISCP.

Základné štatistické údaje o vekovej štruktúre a rodinách v SR v roku 2004

	Počet obyvateľov
	5 384 822

	
	

	Obyvateľstvo v produktívnom veku
	3 443 743

	  z toho:     

     15 – 59 muži 
	1 803 907 (52,4 %)

	     15 – 54 ženy
	1 638 836 (47,6 %)

	
	

	Veková štruktúra obyvateľov (v %)

	       0 – 14 
	 17,1 %

	     15 – 64 
	71,3 %

	     65 a viac
	11,6 %

	
	

	Priemerný vek
	37,13 rokov

	
	

	Živonarodení podľa legitimity (v %)

	     v manželstve
	75,2 %

	     mimo manželstva 
	24,8 %

	
	

	Rozvodovosť

	     počet rozvodov
	10 889

	     rozvody na 1 000 obyvateľov
	2,0

	     rozvody na 100 sobášov
	39,1 %

	
	

	Sobášnosť

	     počet sobášov
	27 885

	     sobáše na 1 000 obyvateľov
	5,2


    Zdroje údajov: Štatistická ročenka SR 2005

Základné štatistické údaje o trhu práce v SR v roku 2004

	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo 

(podľa VZPS1)
	2 658,6 tisíc

	         v produktívnom veku 15 – 64 
	2 650,5 tisíc

	         v poproduktívnom veku 65+
	       8,3 tisíc

	Ekonomicky neaktívne obyvateľstvo

(deti do 14, študenti, dôchodcovia, rodičovská dovolenka)
	2 721,1 tisíc

	
	

	Zamestnanosť (podľa VZPS)

	     Podiel pracujúcich z ekonomicky    

     aktívneho obyvateľstva v %
	83,8 % za rok 2005

86,5 % za II.Q/2006

	
	

	Pracujúci podľa pracovného času

	       na plný pracovný čas
	935,8 tisíc

	       na kratší pracovný čas
	40,9 tisíc

	
	

	Pracujúci podľa stability zamestnania

	       práca stála
	928,5 tisíc

	       práca dočasná, príležitostná, sezónna
	48,2 tisíc

	
	

	Miera ekonomickej aktivity v %
	60,2 %

	
	

	Nezamestnanosť

	        Počet nezamestnaných podľa VZPS
	480,7 tisíc

	
	

	Miera nezamestnanosti (%)

         VZPS 

         evidovaná
	18,1% VZPS 2004 / 13,1% evidovaná v 2004

16,2 % (VZPS za 2005)/ 13,5 % za II.Q 06

11,7 % (evidovaná za 2005)/ 9,9 % za 8/06

	
	

	Nezamestnaní podľa veku: VZPS 2004 (%)

	15 – 19 
	5,1 %

	20 – 29 
	32,8 %

	30 – 39 
	22,4 %

	40 – 49 
	23,4 %

	50 +
	16,2 %

	
	


Zdroje údajov: Štatistická ročenka SR 2005, ako aj aktuálne údaje z internetu Štatistického úradu SR (prístup: september 2006)

1 VZPS = Výberové zisťovanie pracovných síl 2004
Štruktúra obyvateľov SR v rokoch 2002 – 2025 podľa prognózy (v %) – stredný variant

	Veková skupina
	2002
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025

	0 – 14
	17,98
	16,30
	14,30
	13,47
	13,10
	12,56

	15 – 44
	46,37
	46,32
	45,67
	44,39
	41,36
	37,58

	45 – 64 
	24,05
	25,40
	27,21
	27,46
	28,04
	29,81

	65 a starší
	11,60
	11,99
	12,83
	14,68
	17,50
	20,05

	obyv. v tis.
	5 379
	5 377
	5 360
	5 329
	5 278
	5 199


Zdroj: Hegyi Ladislav 2006: Starostlivosť o seniorov. Príloha č. 2, (ŠÚ SR 2005). 

www.inst-asa.sk/index_files/dokument, stiahnuté 19. 9. 2006. 

Pracovná aktivita pracujúcich dôchodcov 

	
	1984
	1987
	1990
	1992
	1994
	1996
	1998

	Podiel prac. dôch. na celkovom počte dôchodcov v %
	33,3
	32,7
	27,7
	13,1
	12,6
	10,4
	9,2


Zdroj: Hegyi Ladislav 2006: Starostlivosť o seniorov. Príloha č. 2, (Sociálna poisťovňa (Národný program ochrany starších ľudí, 1999).www.inst-asa.sk/index_files/dokument, stiahnuté 19. 9. 2006. 

Pomer priemerného vyplácaného starobného dôchodku k priemernej mzde v(hospodárstve

	1989
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	2005

	49,2
	47,1
	48,4
	46,1
	45,7
	44,7
	44,9
	44,2


Zdroj: Hegyi Ladislav 2006: Starostlivosť o seniorov. Príloha č. 2, (ŠÚ SR, MPSVR SR (Národný program ochrany starších ľudí, 1999, 2005) www.inst-asa.sk/index_files/dokument, stiahnuté 19. 9. 2006

Zastúpenie vierovyznaní na Slovensku v rokoch 1930 a 2001

	Vierovyznanie, cirkev
	Podiel (v %)

	
	1930
	2001

	Rímsko-katolícka cirkev
	71,6
	68,9

	Grécko-katolícka cirkev
	6,4
	4,1

	Evanjelická cirkev a.v.
	12,0
	6,9

	Reformovaná kresťanská cirkev
	4,4
	2,0

	Židovské
	4,1
	0,0

	Iné + nezistené   
	1,0
	5,0

	Bez vyznania
	0,5
	13,0

	Spolu
	100,0
	100,0


Zdroje:

Štatistický lexikon obcí v republike Československej. III – krajina slovenská. Praha, Orbis 1936.

Štatistický úrad SR, 2001.

� Zmluva o založení Európskeho spoločenstva (konsolidovaná verzia 1. 11. 2004).


� Guráň, P., Kotvanová, A., Filadelfiová, J. 2006: Terénny výskum dodržiavania zásady rovnakého zaobchádza�nia pri vzniku a skončení pracovného pomeru vybraných kategórii obyvateľov, záverečná spáva projektu, SNSPLP, Bratislava.


� Slovensko na ceste k rodovej rovnosti, Projekt EQUAL, SU SAV ( ERPA, Bratislava, 2006, rukopis.





� Zákonník práce zaručuje rovnakú odmenu za rovnakú prácu avšak nie rovnakú odmenu za prácu rovnakej hodnoty, tak ako to bolo uvedené v Dohovore č.100 Medzinárodnej organizácie práce, ktorý bývalé Česko�slovensko ratifikovalo ešte v roku 1957.


� Akčný plán definoval osem prioritných oblastí: realizovať v praxi v právnom systéme zakotvené rovnoprávne postavenie ženy v rodine, zamestnaní a spoločnosti; vytvárať priestor pre slobodnú voľbu rozvojových životných stratégií žien v rodine, v zamestnaní a v spoločnosti; vytvárať podmienky pre odstránenie ekonomických znevýhodnení, ktoré môžu viesť ku hmotnej núdzi žien; formovať verejnú mienku v rešpektovaní rovnoprávnosti žien a mužov; vytvárať podmienky pre ochranu a posilnenie zdravia žien; vytvárať podmienky pre elimináciu násilia páchaného na ženách; vytvárať podmienky pre rozvoj osobnosti a pracovné uplatnenie žien s menšími rozvojovými šancami; podporovať činnosť organizácií zameraných na podporu a posilnenie žien na národnej a medzinárodnej úrovni.


� Index starnutia označuje počet osôb vo veku 65 a viac rokov na 100 detí vo veku 0 ( 14 rokov.


� Podľa údajov Európskej komisie, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities pod názvom „Indicators for monitoring the Employment Guidelines 2006 Compendium“, latest update 01/08/2006.


� Tamže.


� Tamže.


� Najvyšší rozdiel medzi mzdami mužov a žien bol v Košickom kraji a najnižší v Banskobystrickom kraji.


� Správa o výsledkoch inšpekcie práce v oblasti „Posilnenie rovnosti príležitostí – zosúladenie pracovného a rodinného života“, Národný inšpektorát práce Košice, apríl 2006.


� Počet mimovládnych subjektov a aktivít, ktoré sa realizujú v oblasti posilňovania rodovej rovnosti a odstra�ňovania diskriminačného správania je mimoriadne veľký. Táto významná oblasť by si vyžadovala osobitnú analýzu, ktorá presahuje rozsahové možnosti tejto správy.


� Štatistická ročenka SR 2005, Štatistický úrad SR, Bratislava 2006.


� V roku 2005 bolo do absolventskej praxe zaradených 24 838 uchádzačov o zamestnanie, čo bolo o 10 376 viac ako v roku 2004.


� Sú to nasledujúce princípy:


princíp nezávislosti – ustanovuje, že starší občania majú možnosť pracovať alebo mať príjem, možnosť ovplyv�niť tempo svojho vylúčenia zo zamestnania, prístup k službám pomoci, vzdelaniu, bezpečnému život�nému prostrediu a možnosť bývať v prirodzenom domácom prostredí čo najdlhšie.


princíp zúčastnenosti – zahŕňa možnosť spolurozhodovania, uplatnenia vedomostí, schopností, sociálnych iniciatív, možnosť zakladania hnutí alebo združení starších občanov,


princíp starostlivosti – zahŕňa pomoc rodiny a pomoc spoločnosti, prístup k zdravotníckym, sociálnym a právnickým službám a k inštitucionálnej starostlivosti,


princíp sebarealizácie – požaduje, aby starší ľudia mali príležitosť pre plný rozvoj svojho potenciálu, aby mali prístup k vzdelávacím, kultúrnym, duchovným a rekreačným možnostiam spoločnosti,


princíp dôstojnosti – zahŕňa potrebu zabrániť vykorisťovaniu), fyzickému alebo duševnému zneužívaniu, potrebu slušného zaobchádzania a nehodnotenia podľa ekonomického prínosu.


� V § 8 tohto zákona sa uvádza, že „spracúvať osobitné kategórie osobných údajov, ktoré odhaľujú rasový alebo etnický pôvod, politické názory, náboženskú vieru alebo svetonázor, členstvo v odboroch a údaje týkajúce sa zdravia alebo pohlavného života a odsúdenia, sa zakazuje“, pričom toto ustanovenie neplatí, „ak dotknutá osoba dala výslovný súhlas na spracovanie týchto údajov“


� Ich typy, geografické rozloženie, počet a podiel obyvateľov v nich žijúcich dokumentuje Atlas rómskych komunít, ktorý je vládou akceptovaným zdrojom informácií . Pozri „Správa o stave riešenia záležitostí rómskych komunít v jednotlivých regiónoch Slovenska 2005 UV-21868/2005 ÚV SR (R.č.: 21868/2005) podpredseda vlády pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny“


� National Report 2005 Slovakia, European monitoring Centre on Racism and Xenophobia.


�Tamže s. 6.


� Verejný ochranca ľudských práv. Správa o činnosti za rok 2005 (od 1.marca 2005 do 28.2.2006). Internetový prístup september 2006 � HYPERLINK "http://www.vop.gov.sk/doc/00011/16/0000516/sprava2005celok.pdf" ��http://www.vop.gov.sk/doc/00011/16/0000516/sprava2005celok.pdf�


� V súlade so zákonom o službách v zamestnanosti č. 5/2004 Z. z. sa táto povinnosť týka zamestnávateľských subjektov s počtom zamestnancov vyšším ako 20.


( Táto časť správy vychádza z podkladov občianskej iniciatívy Inakosť, v ktorej sa dôsledne používajú definičné pojmy lesba a gay, zaužívané aj v odbornej literatúre. Vyhýbanie sa týmto pojmom, ktoré sú vo verejnosti vnímané značne problematicky, by bolo samo o sebe prejavom diskriminačného správania. 


� Náboženstvo- International Social Survey Programme, Sociologický ústav SAV 1998. 


� European Social Survey, Společenskovedný ústav SAV, 2004.


� Napríklad medzi podmienky prijatia na Rímskokatolícku cyrilo-metodskú bohosloveckú fakultu Univerzity Komenského patria: „mravný a bezúhonný život kresťana-katolíka“, „odporúčanie farára v mieste trvalého bydliska“, ale aj krstný list a doklad o birmovke. Na rozdiel od toho Pravoslávna fakulta v Prešove obdobné obmedzenia nemá, pravoslávnu teológiu môže študovať každý, koho zaujíma, čo si pravoslávni veriaci o bohu myslia. Pokiaľ to nie je ich viera, môžu promovať, len nie sú vysvätení.
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