Uvod

1. V stilade s ustanovenim ,Elanku 9 Medzinarodného dohovoru o odstrdneni vsetkych foriem
rasovej diskriminacie (v d’alSom texte “Dohovor”), predklada Slovenska republika - zmluvna
strana Dohovoru - spravu o zadkonodarnych, sudnych, spravnych a inych opatreniach, ktoré¢ boli
prijat¢é na vykonanie ustanoveni Dohovoru od predloZzenia Vychodiskovej, druhej a tretej
periodickej spravy v auguste 1999 a jej doplneni v juni 2000. Predkladany dokument predstavuje
spolo¢ne Stvrta a piatu periodicku spravu Slovenskej republiky. Spravu vypracovalo Ministerstvo
zahrani¢nych veci v spolupraci s vecne prisluSnymi rezortmi na zdklade manualu OSN
obsahujuceho odportcania, ktoré maju byt zohladnené v obsahu a forme jednotlivych
periodickych sprav k medzinarodnym l'udsko-pravnym dohovorom OSN a na zéklade
konkrétnych odporucani Vyboru pre odstranenie rasovej diskrimindacie, ktoré boli prijaté dia 11.
augusta 2000 po posudeni Vychodiskovej, druhej a tretej periodickej spravy Slovenskej republiky.
Na vypracovani tejto spravy sa aktivne podielala aj mimovladna organizacia “Obcianska
iniciativa Cudia proti rasizmu” pdsobiaca v Slovenskej republike.

IMPLEMENTACIA A APLIKACIA JEDNOTLIVYCH CLANKOV DOHOVORU

2. Vnutrostatna legislativa a opatrenia prijaté za ii¢elom vykonavania Dohovoru vychadzaju z
principu rovnakej ochrany zakladnych prav a slobdd vsetkych osdb nachadzajucich sa na izemi
Slovenskej republiky bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru, nabozenstvo,
politické ¢i iné zmysSlanie, narodnostny alebo socidlny pdvod, majetok, rod alebo iné
postavenie.

Clanok 2: Opatrenia smerujuce k odstraneniu rasovej diskriminacie vo vSetkvch jej
formach a k rozvoju porozumenia medzi vSetkvmi rasami

A. Prijaté legislativne a administrativne opatrenia
A.1. Novela Ustavy a zakona o organizacii ustavného sudu

3. Prijatim ustavného zikona &. 90/2001 Z.z., ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej
republiky (dalej “Ustava™), s u¢innost'ou od 1. jila 2001 sa zabezpedila kontinuita aplikovania
doteraz prijatych medzinarodnych zmlav o 'udskych pravach a zdkladnych slobodéch, a to v
zmysle doplneného &lanku 154¢ Ustavy', ktory nadobudol G&innost’ 1. jila 2001. Této uprava
bola prijatd z dovodu zmeny doterajSiecho pravneho stavu, tykajiceho sa medzinarodnych
zmluv o Tludskych pravach po prijati citované¢ho ustavného zdkona. V zmysle tejto
novelizovanej upravy doslo k novému ponimaniu aplikovania medzinarodnych zmlav v rdmci
vnutrosStatneho prava, podl'a ktorej sa rozliSuju medzinarodné zmluvy, na ktor¢ je potrebny pred
ich ratifikaciou sthlas Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej “Parlament”)? a

"' Clanok 154¢ novelizovanej Ustavy: “medzindrodné zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré
Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spdsobom ustanovenym zadkonom pred nadobudnutim tc¢innosti
tohto ustavného zdkona, st sti€astou jej pravneho poriadku a maju prednost’ pred zdkonom, ak zabezpecujii vacsi
rozsah tstavnych prav”.

2 Clanok 7 ods. 4 novelizovanej Ustavy: “Na platnost’ medzinarodnych zmlav o Pudskych pravach a zékladnych
slobodach, medzinarodnych zmlav vojenskej povahy, medzinarodnych zmlav, z ktorych vznika Slovenskej
republike ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach, medzinarodnych hospodarskych zmliv vSeobecnej povahy,
medzinarodnych zmlav, na ktorych vykonanie je potrebny zadkon, a medzinarodnych zmlav, ktoré priamo
zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob, sa vyzaduje pred ratifikaciou suhlas
Narodnej rady Slovenskej republiky”.



medzinarodné zmluvy, na ktoré sa takyto suhlas nevyzaduje® a ktoré maja ex lege prednost’
pred zakonom. Medzi takéto zmluvy sa radia predovsetkym medzinarodné zmluvy o l'udskych
pravach a zadkladnych slobodach. Medzinarodné zmluvy, na ktoré je vyzadovany suhlas
parlamentu pred ratifikéciou, st explicitne vymedzené a prezident alebo vlada pred tym, ako
predlozi dojednanti medzindrodni zmluvu na rokovanie parlamentu moéze podla nového
ustanovenia podat’ navrh na Ustavny sid Slovenskej republiky (d’alej len Ustavny stid) na
vyslovenie suladu takejto dojednanej medzinarodnej zmluvy s Ustavou alebo s tstavnym
zédkonom. V tomto pripade ide o tzv. preventivnu kontrolu ustavnosti, to znamena, ze ucelom
ustanovenia je predist’ pripadnym rozporom, resp. konfliktom medzi aplikovanim narodného
prava a ustanoveniami medzinarodnej zmluvy.

4. Podl'a novelizovaného ¢lanku 127 Ustavy (G¢inného od 1. januara 2002), ktory zaviedol
indtitat ustavnej staznosti, rozhoduje Ustavny sid o staznostiach fyzickych osob alebo
pravnickych osob, ak namietaji porusenie svojich zdkladnych prav alebo slobod, alebo
Pudskych prav a zékladnych slobod vyplyvajucich z medzinarodnej zmluvy, ktoru Slovenska
republika ratifikovala a bola vyhlasend sposobom ustanovenym zadkonom, ak o ochrane tychto
prav a slobdd nerozhoduje iny std. Ak Ustavny sid vyhovie staznosti, svojim rozhodnutim
vyslovi, Ze pravoplatnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym z4sahom boli porusené uvedené
prava alebo slobody a zrusi takéto rozhodnutie, opatrenie alebo iny zasah. Ustavny std moze
zaroven vec vratit' na dalSie konanie, zakézat’ pokraCovat’ v poruSovani zakladnych prav a
slobdd alebo l'udskych prav a zakladnych slobod vyplyvajicich z medzinarodnej zmluvy, alebo
ak je to mozné, prikazat’, aby ten, kto porusil uvedené prava alebo slobody obnovil stav pred
porusenim. InStitut ustavnej staznosti sa stal od roku 2001 ddlezitym efektivnym prostriedkom
vnutrostatnej napravy, ktory eliminuje podavanie st'aznosti priamo na Eurdpsky sud pre l'udské
prava (dalej len ESLP). Slovensko si uvedomuje, Ze najviac staznosti, ktorymi sa ESCP musi
zaoberat, sa tyka prietahov v konani pred narodnymi sadmi. Preto novela zédkona ¢. 38/1993
o Ustavnom stide &. 124/2002 umoziuje, aby Ustavny sud vyuzil pravomoc priznat’ primerané
finan¢né zadost'uCinenie stazovatel'om, ak doslo k zbytocnym prietahom v konani a tak
zabranil, aby sa poskodeny obratil v tejto veci na ESLP. Institat Gstavnej staznosti tak, ako
u¢inny vnutrostatny prostriedok napravy, efektivne vylucuje moznost’ kolizie meritorneho
rozhodnutia Ustavného stidu a rozhodnutia ESI’P, ked’Ze je potrebné sa najprv obratit’ na
Ustavny sud a tak vy&erpat’ vetky uéinné prostriedky ndpravy na narodnej urovni.

5. Konanie o vysSie uvedenej ustavnej staznosti sa riadi dispozic¢nou zasadou. St'aznost’ moze
podat’ fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktora tvrdi, ze pravoplatnym rozhodnutim,
opatrenim alebo inym zésahom sa porusili jej zdkladné prava alebo slobody, ak o ochrane
tychto zakladnych prav a slobod nerozhoduje iny sud. Ak Ustavny sud Ustavnej staznosti
vyhovie, v naleze oznadi, ktoré zakladné pravo alebo sloboda a aké ustanovenie Ustavy alebo
ustavného zakona boli porusené a akym konanim k tomuto doslo. Napadnuté rozhodnutie zrusi
a nasledne organ, ktory rozhodol vo veci v prvom stupni, je povinny vec znova prejednat’ a
rozhodnut’, pri¢om je v§ak viazany pravnym nazorom Ustavného stidu.

A.2. Trestny zakon

6. Vnadviznosti na jednotlivé ustanovenia Ustavy platny Trestny zakon zakotvuje
trestno-pravne postihy za konanie, ktorym dochadza k poruseniu reSpektovania 'udskych prav

? Clanok 7 ods. 5 novelizovanej Ustavy: “Medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych slobodach, na
ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom,
maju prednost’ pred zékonmi”.



a zakladnych slobdd na zaklade rasovej diskriminacie, (vid® Vychodiskova, druha, tretia
periodické sprava Slovenska ¢1.16 a €l. 90 — 92 a Aktualizdcia Vychodiskovej, druhej a tretej
periodickej spravy Slovenska ¢l. 19 — 21).

7. Zakonom &. 253/2001 Z.z., ktorym sa meni a dopiita Trestny zakon v zneni neskorsich
predpisov, sa doplnil d’al§i novy znak do skutkovych podstat rasovo motivovanych trestnych
¢inov (§ 196 ods. 2 — nésilie proti skupine obyvatel'ov a proti jednotlivcovi, §198 — hanobenie
naroda, rasy presvedcenia, § 198a — podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti,
§ 219 ods. 1,2 pism. f - vrazda , § 221 ods. 2 pism. b a § 222 ods. 2 pism. b — ubliZzenie na
zdravi), ktorym je prislusnost k etnickej skupine. Tuto zmenu bolo potrebné vykonat
v dosledku problémov, ktoré sa vyskytli v praxi pri aplikovani v danom obdobi platnej pravnej
Upravy. Spornou tu bola otazka, ¢i prisluSnost’ k rdmskej menSine je prislusnostou k inej rase.
Zlomovym bol pripad, v ktorom Sud vyslovil ndzor, ze Romovia nie su odliSnou rasou od
Slovakov, ak sa hlasia k slovenskej narodnosti, ¢o znamenalo, Ze v tom obdobi platny TZ Sudu
neumoznil postihnit’ prisnejSie utoky voci nim, ktoré boli motivované protiromskou
nendvistou. Touto novelou bol tento nedostatok odstrdneny a doslednejSie sa upravila
predmetnd oblast’.

8. Predmetna novela upravila rasovo motivované trestné ¢iny eSte v d’aloSej oblasti. Vypustila
kritérium, podl'a ktorého napadnuta osoba musela byt prisluSnikom inej rasy. Na zaklade tejto
zmeny sa mozu postihovat’ aj utoky s rasovym motivom na osoby rovnakej rasy (napr. blizka
osoba ako pachatel’). Reagovalo sa tym aj na potrebu ochranit’ I'udi, ktori by sa pre svoju
protirasisticku angazovanost’ mohli stat’ tiez potenciondlnymi obetami takychto utokov.

9. Zakonom &. 485/2001 Z.z, ktorym sa meni a dopliia Trestny zakon, rozsiril skutkovu
podstatu trestného ¢inu podpory a propagacie hnuti smerujucich k potlaceniu prav a slobod
obCanov tak, Zze sa vytvorila moznost' trestne postihovat nielen konanie spocivajuce vo
verejnom prejavovani sympatii k faSizmu ainym hnutiam preukazatelne smerujicim
k potla¢eniu prav aslobdd obcanov, ale aj konanie, ktoré hrozy faSizmu a ostatnych
totalistickych hnuti otvorene a verejne spochybiiuje, popiera, schval'uje alebo sa ich snazi
ospravedlnit’.

10. Dal$ia novela Trestného zakona - zakon &. 421/2002 Z.z. nadobudla ué&innost’ 1. septembra
2002. Prostrednictvom nej sa do Trestného zdkona zavadza § 259b novy trestny €in “zlo¢in
proti Pudskosti”, ktorého skutkova podstata je definovana zhodne so znenim ¢lanku 7 Statitu
medzinarodného trestného suidu. Tato zmena bola prijatd v suvislosti s pristipenim Slovenske;]
republiky a naslednym procesom ratifikacie tzv. Rimskeho $tatutu medzinarodného trestného
sudu. Stcasne sa doplnenim znenia § 15a Trestného zakona dopiiia popri nepremléatelnosti
zlo¢inu genocidia aj nepremlcatelnost’ zlo¢inov proti I'udskosti.

11. Horeuvedena novela taktiez vyrazne postihuje koncepciu trestného ¢inu obchodovania
s 'udmi a obchodovania s detmi. Nova pravna uprava obsahovo reaguje na Protokol
o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s 'ud'mi, osobitne so zenami a detmi, ktory je
sucastou Dohovoru OSN proti nadndrodnému zloc¢inu a Slovensko ho podpisalo 15. novembra
2001.

12. Novela zohl'adiiuje opatrenia EU tykajiice sa boja s nezakonnym obchodovanim s l'ud’'mi
a sexualneho vykoristovania deti. Slovenska legislativa sa tak snazi vytvarat’ podmienky na
efektivne a ¢o najucinnejsie postihovanie vsetkych foriem obchodovania s 'ud’'mi, ktoré st plne
porovnatel'né s legislativou zapadoeuropskych krajin.



13. Trestny ¢in obchodovania so Zenami sa v zmysle uvedenych dokumentov zmenil tak, aby sa
vztahoval na obchodovanie s l'ud'mi za Gcelom pohlavného styku alebo iného sexuédlneho
zneuzivania, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o zenu, muza alebo dieta. Tym sa zabezpecuje
rovnost’ pohlavi v zmysle &l. 12 Ustavy a ¢l. 1 a 3 Listiny zakladnych prav a slobod.

14. Samostatnou skutkovou podstatou sa stalo obchodovanie sludmi za ucelom ich
vykoristovania v zmysle najzavaznejSich foriem, vratane neopravnené¢ho odoberania organov
alebo tkaniv. PrisnejSie sa postihuje stav, ak je trestny ¢in spachany proti voli iného, ako aj
spachanie takychto ¢inov na tcely prostiticie. ZvySenymi trestnymi sadzbami sa chrdnia osoby
mladSie ako 18 rokov, resp. postihuju sa iné tazsie nasledky, vratane spachania takych ¢inov
zlo¢ineckou skupinou.

15. Prakticky vykon boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi je v pdsobnosti Ministerstva vnutra. Na
Prezidiu Policajného zboru bolo zriadené Specializované oddelenie na odhalovanie
obchodovania s 'ud'mi a sexudlneho vykoristovania, ktoré je v rdmci organizacnej Struktiry
Prezidia Policajného zboru zaradené na Urade organizovanej trestnej innosti. Dalgim Gtvarom
zapéjajucim sa do boja proti obchodovaniu s P'ud'mi je Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
a v prvom polroku 2002 zriadend Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii.

16. Predmetna novela sa do istej miery dotyka aj otdzok rasovej diskriminacie upravou, ktora
prisnejSie postihuje pachatelov a zaroven chrani obete domaceho nasilia. Jednou z
najdolezitejSich zmien, ktord plati od septembra 2002 je skutocnost, Ze ani pri objasiiovani
priestupkov ¢i vySetrovani trestnych ¢inov medzi blizkymi osobami vySetrovatel’ nepotrebuje
stihlas poskodeného na trestné stihanie. Vysluch maloletého dietata pri doméacom nasili je
zaznamenavany na video, aby dieta nemuselo byt opdtovne vypocuvané, a tak stresované.
Podstatnou zmenou v Trestnom zékone je tiez zakotvenie zdsady, Ze ak sa pachatel’ dopusti
trestného Cinu nasilia proti jednotlivcovi, vydierania, znasilnenia, sexudlneho nasilia alebo
sexualneho zneuzivania voci blizkej a zverenej osobe, stihne ho prisnejsi trest ako keby tento
¢in spachal voci cudzej osobe. Zvysila sa tiez celkova sadzba za tieto trestné Ciny. Napriklad pri
sexudlnom zneuzivani méze sud ulozit' az desatrocny nepodmienecny trest. Za umyselné
utyranie blizkej alebo zverenej osoby na smrt’ hrozi vinnikovi trest od 12 do 15 rokov alebo az
vynimocny trest.

17. Zékon uz postihuje tzv. ekonomické nasilie, za ktoré je potrestany ten, kto blizku alebo
zverenu osobu neodovodnene obmedzuje v pristupe k jej majetku a tym jej sposobi utrpenie.
Rozsiril sa aj okruh 0so6b povazovanych zakonom za blizku osobu. Za ti sa povaZuje okrem
inych aj byvaly manzel, druh ¢i byvaly druh, rodi¢ spolo¢ného diet’at’a i osoba, ktora Zila, alebo
zije s pachatel'om v spolo¢nej domacnosti.

A.3. Priprava navrhu zakona o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania

18. Navrh zakona o uplatiovani zasady rovnakého zaobchadzania konkretizuje obsah
ustanoveni o rovnosti a nediskriminécii, ktoré su zakotvené v Ustave SR, v niektorych
medzindrodnych zmluvéch a zdkonoch. Obsahuje definicie jednotlivych foriem diskriminacie
(priama diskriminacia, nepriama diskriminécia, obt'azovanie a neopravneny postih, vratane
navadzania alebo pokynu k diskrimininacii). Vychadza aj z potreby zabezpecit subjektom
prava takl ochranu proti vSetkym formam diskriminacie zalozent na ¢o najSirSom (otvorenom)
pocte dovodov, ktord poskodenym obetiam zaruc¢i moznost’ doméhat’ sa adekvatnej a efektivnej
sudnej ochrany, vratane ndhrady Skody a nemajetkovej ujmy.



19. Jednym zcielov tohto navrhu zdkona je zabezpecit' jednotnl interpreticiu pojmu
“diskriminéacia” v pripadoch aplikacie prava tych osobitnych predpisov, ktoré sice zakazuju
diskriminéciu v jednotlivych oblastiach pravom regulovanych spolocenskych vzt'ahov (napr.
ochrana spotrebitel'a, zamestnanost a pod), avSak definicie pojmu diskriminacie bud’
neobsahuju alebo obsahuju definicie jednotlivych foriem diskriminécie iba ¢iastocne. Cielom
je zabezpecit aj jednotni interpretdciu pojmu diskriminacie a jej jednotlivych foriem aj
v rozhodovacej praxi sudov.

20. V odpovedi na odporucanie €. 12 Vyboru uvadzame, Ze predkladany navrh zdkona zaroven
dopiia aj $pecialnu pravnu Gpravu v oblasti pracovnopravnych vztahov, v ktorej pojem
diskriminacie je vymedzeny uzSie ako v navrhovanom antidiskriminacnom zakone. Névrh
zakona okrem smernice Rady Europskej tnie ¢. 43/2000, ktora ustanovuje zasadu rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy a etnicky povod v sebe subsumuje aj niektoré
ustanovenia smernice Rady Eurdpskej Unie ¢. 78/2000, ktora ustanovuje vieobecny ramec
rovnakého zaobchddzania v zamestnani a zarobkovej ¢innosti.

21. Vlada Slovenskej republiky (d’alej len “vlada”) s tymto navrhom zdkona vyslovila stihlas uz
v maji 2002, parlament sa v§ak nim do konca svojho volebného obdobia nezaoberal.

22. Vlada sa vo svojom Programovom vyhlaseni z oktobra 2002 — okrem iného — zaviazala
garantovat’ obCianske slobody a vSestranny rozvoj I'udskych prav, ako aj bojovat’ proti vSetkym
formam intolerancie.

23. Z uvedeného dbévodu je pripravené nové znenie vlddneho ndvrhu antidiskrimina¢ného
zékona, ktoré nadvédzuje na predchadzajuci ndvrh, ale 1isi sa od neho v tom, ze ma za ciel
novelizovat’ aj pravidld civilného stdneho procesu (Obciansky sudny poriadok) zavedenim
inStitatu preneseného dokazného bremena na zalovaného v takzvanych prima facie pripadoch,
to znamend vtedy, ak osoby, ktoré sa citia byt poskodené z dévodu diskriminacie predlozia
sudu dokazy, z ktorych mozno dovodne usudzovat, Ze k diskriminécii doSlo. Sucasne je
dolezité zabezpecenie efektivnej aplikacie tohto zdkona, ako aj d’alSich stvisiacich pravnych
predpisov, a preto je potrebné vytvorit’ aj inStituciondlne pozadie v podobe strediska, ktora by
vramci svojej Cinnosti monitorovalo ahodnotilo dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania, spolupracovalo by s Eurépskym monitorovacim strediskom rasizmu
a xenofobie, uskutoc¢iiovalo by prieskumy a vyskumy v tejto oblasti, sprostredkovavalo by
pravnu pomoc obetiam diskriminacie a iné. Novy navrh antidiskriminacného zékona preto
obsahuje aj d’al$iu novelizaciu zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre I'udské préava.

A.4. Medzinarodné aktivity a implementacia medzinarodnych dohovorov

24. V suvislosti s vyhlasenim roka 2001 za Medzindrodny rok mobilizacie proti rasizmu a
diskriminacii sa pod zastitou prezidenta republiky konala v Bratislave dia 18. maja 2000
Narodna konferencia proti rasizmu, xenofobii, antisemitizmu a diskriminacii. Konferencia bola
prispevkom k Eur6pskej konferencii proti rasizmu, rasovej diskriminacii, xenofobii a obdobne;j
intolerancii (11. - 13. oktobra 2000, Strasburg). Slovensko aktivne participovalo aj na Svetovej
konferencii proti rasizmu, rasovej diskriminécii, xenofobii a stvisiacej intolerancii (31. augusta
- 8. septembra 2001, v Durbane). Sucastou kampane medzinarodného spolo¢enstva pred
Svetovou konferenciou bola aj iniciativa Vysokej komisarky OSN pre l'udské prava nazvana
“Tolerancia a rozmanitost’, Vizia pre 21. storoCie”. Prezident Slovenskej republiky podpisal tento



dokument v januari 2001. Nasa krajina sa aktivne podielala i na d’alSom vyznamnom podujati
medzinarodného vyznamu, ktoré organizovala Rada Eurdpy - na Konferencii eurdpskych
ministrov 'udskych prav (3. - 4. novembra 2000, Rim). Pocas konferencie v Rime podpisala
Slovenska republika Protokol ¢. 12 k Eurdpskemu dohovoru o ochrane 'udskych prav, ktory
obsahuje v§eobecnu antidiskrimina¢nu klauzulu.

25. Pre Slovensku republiku nadobudol 17. februara 2001 platnost’ Opcny protokol k Dohovoru
OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminéacie zien a 1. marca 2001 nadobudol platnost’
Dodatkovy protokol RE k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a dostojnosti cloveka v suvislosti
s aplikaciou bioldgie a mediciny o zdkaze klonovania l'udskych bytosti. Slovensko dna 30.
novembra 2001 podpisalo I. Op¢ny protokol k Dohovoru OSN o pravach diet'at’a, o Gicasti deti
v ozbrojenych konfliktoch a II. Opény protokol k Dohovoru OSN o pravach dietata, o
obchodovani s det'mi, detskej prostiticii a detskej pornografii. Taktiez podpisalo a ratifikovalo
vSetkych dvanast’ medzinarodnych dohovorov tykajtcich sa boja proti terorizmu, medzi inymi
aj Medzinarodny dohovor o potla¢ani financovania terorizmu, ktory nadobudol pre Slovensko
platnost’ 13. oktobra 2002.

26. Vlada Slovenskej republiky (d’alej len “vlada”) dna 14.februara 2001 schvalila stanovisko
k posudku Poradného vyboru Rady Vyboru ministrov Rady Eurdpy k implementacii
Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin na Slovensku, ktoré bolo zverejnené
vjuni 2001 spolu s posudkom Poradného vyboru. Z posudku Poradného vyboru Vyboru
ministrov RE vyplyva, Ze pri implementacii Ramcového dohovoru sa vyskytli nazorové
rozdiely astym stvisiace obsahové problémy. Vybor ministrov Rady Europy prijal dia
21.novembra 2001 rezoltciu o implementacii Ramcového dohovoru na Slovensku.

27. Slovensko podpisalo Europsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov (d’alej len
“Charta”) 20. februara 2001. Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila s fiou suhlas 19. jla
2001 a ratifikacna listina bola ulozena u depozitara, generalneho tajomnika Rady Eurdpy, 5.
septembra 2001. Charta nadobudla platnost’ pre Slovensku republiku 1. januara 2002
a v oficidlnej Zbierke zakonov bola publikovana 29. decembra 2001 pod ¢. 588/2001 Z.z..

28. V odpovedi na odporucanie ¢. 8 Vyboru uvadzame niektoré priklady praktickej aplikacie
ustanoveni Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskrimindcie sidmi, policiou
a prokuraturou.

a) NajzavaznejSim pripadom rasovo motivovancho trestného Cinu bol utok na romsku
rodinu v Ziline. Styria sympatizanti hnutia skinheads sa v noci vlamali do rodinného
domu a palicami udierali spiace dievcatd, ktorym spdsobili ublizenia na zdravi. Potom
jeden z nich udrel matku deti do hlavy tak, Ze jej spdsobil smrt’. VSetci Styria pachatelia
boli uz pravoplatne odstudeni v zmysle platného trestného zédkona v stlade s ¢lankom 4
a 6 Dohovoru na nepodmiene¢né tresty odnatia slobody vo vymere sedem, pét,, Styri a
tri roky.

b) Po rozsiahlom preverovani sa zacalo trestné stihanie a vznieslo obvinenie pre trestny ¢in
podla § 260 ods. 1 a 2 pism. a/ Trestného zakona v sulade s clankom 4. pismena a) a b)
Dohovoru proti dvom vyhotovovatelom a rozSirovatel'om tlacovin pod nazvom
Edelweis a Biely boj, obsahujucim c¢lanky a kresby, ktoré propagovali hnutie
smerujuce k potladeniu prav a slobdd obcanov a hldsali narodnostnu, rasova a
nabozenskll nenavist'? Na oboch obvinenych podal prokurator obzalobu. Sud este s
konec¢nou platnost’ou nerozhodol.



¢) Dal§im mimoriadne zavaznym trestnym &inom podla § 260 ods. 1 a. 2 pism. a/
Trestného zakona v sulade s ¢lankom 4. pismena a) Dohovoru spachanym v roku 2000
bola priprava, vydanie a distribucia do predaja knihy Adolfa Hitlera Mein Kampf. Pre
tento trestny ¢in boli ako spolupachatelia stihané dve osoby. Vzhl'adom na skuto¢nost,
7e obaja obvineni mali &eské $tatne ob¢ianstvo a ziju v Cesku, bolo ich trestné stihanie
po vykonani celého vysetrovania podla prislusnych ustanoveni zakona odovzdané do
Ceskej republiky.

d) Po zasahu policie na zhromazdeni privrzencov hnutia skinheads, ktoré sa pod raskom
tanec¢nej zabavy uskutoc¢nilo v septembri 2001 v obci Papradno, je osem mladikov
trestne stihanych v stlade s ¢lankom 4 pismena a) a b) Dohovoru preto, Ze svojim
odevom, ozdobenym réznymi symbolmi ako napr. modifikaciou hakového kriza a
inymi, verejne prejavovali svoje sympatie k faSizmu.

e) Po d'alSom zasahu policie vo Svréinovci, kde sa konalo stretnutie, na ktorom bola hrana
prostrednictvom pocitaca hudba propagujuca hnutie Skinheads a "Tretiu risu" bolo
zacaté trestné stihanie a vznesené obvinenie proti 12 pachatelom pre trestné Ciny
podpory a propagacie hnuti smerujucich k potlaceniu prav a slobod obcanov podla §
260 ods. 1 a 2 pism. a/ alebo podla § 261 Trestného zakona v sulade s ¢lankom 4
Dohovoru. Jeden z obvinenych je vo vézbe.

f) Dalej sa vedd viaceré trestné stihania pre rovnaké trestné &iny pre propagovanie
neonacistickych, rasistickych myslienok, vydavanim a distribiciou piesni takéhoto
obsahu. I§lo o hudobnu skupinu Doctor Martens Skinheads a Justicia.

Doslednejsiu aplikaciu praktickej implementdcie Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem
rasovej diskriminacie ato nielen v oblasti trestnych ¢inov by mal zabezpecit Zakon o
rovnakom zaobchadzani — antidiskriminacny zékon, ktory je prave v legislativnom procese
schval'ovania.

A.5. Organy opravnené konat’ v pripadoch prejavov diskriminacie a organy, ktoré
monitoruju prejavy diskriminacie

Podpredseda viady pre ludské prava, mensiny a regiondlny rozvoj

29. Vlada zriadila v roku 1998 post podpredsedu vlady pre I'udské prava, menSiny a regionalny
rozvoj, ktory tvoril koordinujuci organ v tychto oblastiach. Pod jeho predsednictvom pdsobi
Rada vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny a Rada vlady SR pre mimovladne
neziskové organizdcie. V Rade vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny maja
jednotlivé reprezentativne obCianske zdruzenia jednotlivych néarodnosti svojich zastupcov
v tomto pocte: mad’arské 3, romske 2, rusinske 2, ukrajinské, chorvatske, nemecké, zidovské,
bulharské, pol'ské a moravské po jednom.

30. Posobnost’ podpredsedu vlady po parlamentnych volbach v roku 2002 bola novou vladou
zmenena. Od oktobra 2002 vysSie uvedené kompetenice vykonava podpredseda vlady pre
eurdpsku integraciu, I'udské prava a menSiny.

31. Jeho odborny utvar (Sekcia I'udskych prav a mensin Uradu vlady SR) spolupracoval na
tvorbe zdkona o verejnom ochrancovi prav, vypracoval obidva navrhy antidiskrimina¢ného



zakona, spolupracoval pri novelizacii zakona o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
Pudské préava, pripravil a koordinoval realizéciu a vyhodnotenie Akéného planu predchadzania
vSetkym formdm diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych prejavov
intolerancie (d’alej len “Akcny plan”) na roky 2000 — 2001 a Akéného planu na roky 2002 —
2003, uzko spolupracoval s mimovladnymi organizaciami pri realizacii reklamnych kampani
proti rasizmu “Usvedceny farbou”, “Rasizmus je tvoj problém”, pripravil projekty Phare
kofinancované zo Statneho rozpoctu: “ZlepSenie situacie Romov na Spisi” (1998 — 2001),
“Program tolerancie k menSindm” (1999 — 2002), “ZlepSenie situacie Rémov v Slovenske]
republike” (2000 - 2003), “Podpora Rémskej mensiny v oblasti vzdelavania (2001 - 2004)”,
“Podpora infrastrutiry pre rémske osady” (2001 - 2004), koordinoval, resp. koordinuje
realizaciu tychto projektov. Uvedené projekty Phare, ako aj Akcéné plany st pristupné
verejnosti aj na internetovej stranke Uradu vlady SR http://www.government.gov.sk/ Udaje o
projektoch uvddzame na zdklade bodu 19. Zaverecného stanoviska Vyboru ako sucast
odpovede na odporucania Vyboru v bodoch 8 az 16.

Splnomocnenec vlady pre romske komunity

32. Vlada vo februari 1999 zriadila post splnomocnenca vlady na rieSenie otazok rémske;j
narodnostnej mensiny, ktory sa popri d’alSich inStitucionalnych mechanizmoch na ochranu
I'udskych prav koncentrovane zameriava na romsku menSinu a jej problémy. Sekretariat
splnomocnenca vlady je organiza¢ne zaGleneny do $truktiiry Uradu vlady Slovenskej republiky.
V marci 2001 doslo k zmene na poste splnomocnenca vlady, v septembri 2001 1 k zmene Stattu
a organizacnej Struktury sekretariatu. Novym Statitom sa zriadila Medzirezortnd komisia pre
zélezitosti romskych komunit ako poradny orgén vlady. Na zéklade StatGtu splnomocnenca
vlady pre romske komunity splnomocnenec navrhuje, koordinuje a kontroluje cinnosti
smerujuce k rieSeniu zalezitosti romskych komunit, navrhuje a po odsthlaseni vladou realizuje
systémové rieSenia na dosiahnutie rovnopravneho postavenie obanov — prislusnikov rémske;j
mensiny. Sekretaridt splnomocnenca monitoruje problémy romskych komunit a spolupracuje s
ministerstvami, orgdnmi miestnej Statnej spravy a samospravy. Splnomocnenca vymenuva a
odvolava vlada. Na zabezpecenie podpory splnomocnenca v ramci vychodoslovenského
regionu sa v oktobri 2001 v PreSove =zriadilo detaSované pracovisko sekretaridtu
splnomocnenca vlady.

Parlamentny vybor pre ludské prava a narodnosti

33. V ramci Parlamentu bol kreovany vybor identického zamerania — Parlamentny vybor pre
Pudské prava a narodnosti, ktory sa od oktdbra 2002 nazyva Parlamentny vybor pre l'udské
prava, narodnosti a postavenie zien.

Institut ombudsmana (verejného ochrancu prav)

34. Ustavny zaklad pre zriadenie institatu ombudsmana vytvoril ustavny zakon &. 90/2001 Z.z.,
ktorym sa meni a doplia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov. Novelizdciou 6smej hlavy Ustavy “Prokuratira Slovenskej republiky a
ombudsman” sa ¢lankom 151a zakotvil inStitut ombudsmana.

35. Dna 4. decembra 2001 bol v slovenskom parlamente prijaty zdkon ¢. 564/2001 Z.z.
o ombudsmanovi, ktory blizSie vymedzuje jeho kompetencie. Diia 19. marca 2002 bol do
funkcie prvého slovenského ombudsmana zvoleny p. Pavel Kandrac.



Slovenske narodné stredisko pre ludske prava.

36. Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava (d’alej “Stredisko’’) bolo zriadené zdkonom ¢.
308/1993 Z.z. zo diia 15. decembra 1993. Zakon nadobudol Gc¢innost’ 1. janudra 1994. Napriek
tomu, ze vlada kazdorocne financuje Stredisko v sume viac ako 5 milidénov korun, Stredisko si
dostato&ne neplni svoje funkcie stanovené zakonom a Statatom. V sulade s pravom EU sa preto
navrhuje novelizovat’ tento zakon. Stredisko by tak mohlo v blizkej buducnosti plnit’ aj Glohy
monitorovacieho strediska v oblasti diskriminacie, vratane monitoringu dodrziavania prav
dietata.

37. Z vyssie uvedenych dévodov prebieha v sucasnosti proces, ktorého cielom je sprehl’adnit
¢innost’ Strediska a doplnit’ jeho ¢innost o monitorovanie a hodnotenie implementacie
dohovorov Rady Eurdpy a Organizacie spojenych narodov ratifikovanych vladou Slovenske;j
republiky, ktoré¢ sa tykaju ochrany l'udskych prav a slobdd vratane prav dietata do pravneho
systému krajiny.

38. Legislativna rada vlady Slovenskej republiky suhlasila v novembri 2002 s navrhom novely
zakona o zriadeni Strediska pre l'udské prava, ktorej cielom je sprehladnit’ jeho ¢innost.
Novela zdkona by tak mala byt po jeho schvéleni vlddou predmetom schvalovania
Parlamentom zaciatkom roku 2003.

Monitorovacie stredisko rasizmu a xenofobie

39. Vzmysle nariadenia ministerstva vnutra ¢. 27/2001 o postupe v oblasti boja
s extrémizmom a o zriadeni monitorovacieho strediska rasizmu a xenofobie bolo zriadené
monitorovacie stredisko rasizmu a xenofobie. V sucasnosti tuto pracu vykonava Prezidium
Policajného zboru a na kazdom krajskom riaditel'stve Policajného zboru je urceny jeden
pracovnik na rieSenie problematiky extrémizmu. Tito policajti sa zaoberaji problematikou
lavicového aj pravicového extrémizmu.

Komisia pre rieSenie rasovo motivovaného nasilia

40. V odpovedi na odportacanie ¢. 10 Vyboru uvadzame: V posobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky bola koncom roku 2001 zriadend Komisia na rieSenie rasovo
motivovaného nésilia. Jej ¢lenmi st v sucasnosti zastupcovia jednotlivych sluzieb Prezidia
Policajného zboru (krimindlna policia, poriadkova policia), sekcie vySetrovania a
kriminalisticko-expertiznych ¢innosti, Akadémie Policajného zboru a Odborového zvizu
policie. Na stretnutie komisie st prizyvani aj zastupcovia sekretariatu splnomocnenkyne vlady
pre romske komunity a pracovni¢ka Generélnej prokuratiry. Clenmi tejto komisie st taktiez
predstavitelia mimovladnych organizacii (nadacia Obc¢an a demokracia, obCianska iniciativa
LCudia proti rasizmu...). Toto pracovisko je zriadené na monitorovanie problémov so zjavnou
rasovou diskriminaciou zo strany policie. Komisia sa stretava pravidelne Stvrtrocne vo vopred
ur¢enych terminoch, kde sa sustreduji vSetky poznatky a problémy, ktoré sa nasledne
operativne riesia. Prvé zasadnutie Komisie sa uskutocnilo 6. decembra 2001.

Iné organy
41. Medzi d’alSie inStitucionalne mechanizmy pdsobiace v oblasti ochrany a dodrziavania prav

0sOb patriacich k narodnostnym mensindm mozno uviest' Sekciu l'udskych prav a mensin
Uradu vlady. Z ministerstiev st to predovSetkym Ministerstvo zahrani¢nych veci (Odbor



I'udskych prav), Ministerstvo Skolstva (Sekcia pre Skolstvo na narodnostne zmieSanom tzemi,
Statny pedagogicky tstav, metodické centra a pri nich zriadené kluby u¢itelov romskych deti),
Ministerstvo kultiry (Sekcia menSinovych kultir) a Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny (Sekcia socidlnej inklazie). Medzi orgény, ktoré st opravnené konat’ patri aj Generalna
prokuratura, Ministerstvo vnutra a Ministerstvo spravodlivosti.

A.6. Statne preventivne programy na potlaCanie rasovo motivovaného nasilia a
zabranujuce diskriminacii

42. Sekretariat splnomocnenca vlady pre romske komunity v novembri 2001 organizoval
odborny seminar pod nazvom Roémovia a 'udské prava. Program bol rozdeleny do troch blokov
— prejavy diskrimindcie Romov v kazdodennom zivote, pozitivne modely rieSenia
diskriminacie, odporucania na koncepciu rieSenia problémov. Na seminari sa zucastnili
zastupcovia Uradu vlady, Informaénej kancelarie Rady Eurdpy, zastupcovia romskych
mimovladnych organizacii (dalej len MVO).

43. Sekretariat splnomocnenca pripravil a v priebehu roka 2002 realizoval mediadlnu kampan
“VSetci sme obcania Slovenska”, ktorej cielom bolo ovplyviiovanie vSeobecnej verejnej
mienky o Rdémoch a prekondvanie stereotypnych postojov z oboch strdn medidlnymi
prostriedkami.

44. S ciel'om zintenzivnenia boja proti akejkol'vek diskriminacii Vlada v celkovej vyske cca 2,5
miliéna Sk finan¢ne podporila d’alSie aktivity, ktoré si zamerané na zvySovanie tolerancie v
spolo¢nosti. Financné prostriedky budu vyclenené z rezervy VIady na rok 2003. Ide o tieto
aktivity:

a) Konferencia o predmete a i¢ele navrhovaného zakona o uplatiiovani zdsady rovnakého
zaobchadzania (tzv. antidiskriminacného zakona), ktorej cielom bude predstavit
predmet, ucel a vyznam navrhovaného zakona o uplatiiovani zasady rovnakého
zaobchadzania.

b) Filmovy festival o narodnostnych mensinach (Minority Film Festival, ktory nadvizuje
na zrealizovany Program Phare ,,Tolerancia k menSindm®. Cielom festivalu je
prostrednictvom filmov o narodnostnych mensSindch priblizit ich Zivot, tradicie
a spolunazivanie s majoritnym obyvatel'stvom.

c) Kampan k antidiskriminaénému zakonu o jeho ucele a obsahu prostrednictvom
abribusov, vysielania spotu v Slovenske;j televizii, pripadne diskusnych relacii.

d) Futbal proti rasizmu.

e) Program semindrov pre Studentov vysokych $kol o demokracii a I'udskych pravach so
zameranim na multikulturalizmus.

f) Vzdelavacie semindre na podporu predchddzania diskriminicie zien a boja proti

domdacemu nasiliu. Vlada podpori vzdelavanie profesionalok pracujucich v krizovych
centrach pre obete nasilia na Zenach a v Zenskych domoch.
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Akcny plan predchadzania vsetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000 — 2001

45. Vlada s cielom predchddzania vSetkym formam diskriminacie v sulade s Dohovorom
spracuva kratkodobé (dvojrocné) stratégie na eliminovanie tohto javu v nasej spolo¢nosti pod
nazvom AkEny plén predchddzania vSetkym formém diskriminacie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnych prejavov intolerancie. Diia 3. maja 2000 schvalila svoj prvy Akény
plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000 — 2001 (d’alej len “Akény plan”), ktory
bol zamerany na zvySovanie vedomostnej urovne obCanov Slovenskej republiky v oblasti
I'udskych prav v suvislosti s prebiehajucou Dekadou OSN pre vzdelavanie k l'udskym pravam,
ako aj na predchadzani tymto negativnym javom a posiliiovani pravneho vedomia obcanov v
oblasti efektivneho vyuZivania ochrannych prostriedkov. Uelom bolo tiez posudit, &i
legislativne opatrenia proti tymto javom boli dostato¢né.

46. V ramci Akéného plénu sa realizovali tieto aktivity:

a) zriadenie Koordina¢ného vyboru na realizdciu Akéného planu predchddzania vSetkym
formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie,

b) uskuto¢nenie Narodnej konferencie zameranej na predchadzanie vSetkym formam
diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie,

¢) vzdeldvanie k tolerancii a vzajomnej ucte v duchu Dekddy OSN pre vzdelavanie k
I'udskym pravam,

d) vzdelavanie profesijnych skupin, ktoré pri vykone svojho povolania maju vplyv na
predchadzanie vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie,

e) uskutoCnenie informacnej kampane v oblasti predchddzania vsSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

47. V suvislosti s realizaciou Akcéného planu sa uskutocnili medidlne kampane, ktoré
predstavuju silny prostriedok zamerany na ovplyvnenie spolo¢nosti smerom k vytvoreniu
tolerantnejSieho prostredia.

Akcny plan predchddzania vsetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2002 — 2003.

48. Ak¢ny plan 2002 — 2003 bol schvaleny vladou 6. marca 2002 ako pokracovanie Akéného
planu 2000 - 2001 a to na zéklade prioritnych tloh vlady vyplyvajucich z Pravidelnej spravy
Europskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na ¢lenstvo v Eurdpskej tnii z 13.
novembra 2001. Podobne ako Akény plan 2000 - 2001 je aj Akény plan 2002 — 2003 zamerany
na zvySenie tolerancie spolocnosti a predchadzanie vSetkym forméam diskriminacie
prostrednictvom roznych aktivit prislusnych rezortov, MVO a d’al$ich subjektov zaoberajticich
sa touto problematikou. Aktivity Akéného planu 2002 — 2003 su rozdelené podla viacerych
oblasti, ako je vzdelavanie, kultarne aktivity, pozdvihnutie rémskych komunit, boj proti
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extrémizmu a podobnym javom, predchadzanie diskriminécii, rasizmu, xenofobii a obdobnej
intolerancii v r6znych oblastiach.

49. Vlada vo februari 2003 schvalila vyhodnotenie plnenia Ak¢ného planu predchadzania
vsetkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie na obdobie rokov 2002-2003 za prvy polrok jeho plnenia t.j. marec-august 2002.

A.7. Reklamné kampane

50. Vodpovedi na odporicanie Vyboru ¢&. 15 uvadzame: Urad vlady zorganizoval
antidiskrimina¢nu kampan v slovenskej televizii (december 2000 — januar 2001). Ked'Ze tato
kampan mala pozitivny ohlas, vlada ho podporila ¢iastkou 499.000,- Sk

Reklamna kampan “Usvedceny farbou”

51. Kampai bola adresovand Sirokej verejnosti — jej cielom bolo vyvolat’ zdujem o tému
rasizmu a diskusiu o tejto problematike. Bola jednou z Casti reklamnej kampane proti rasizmu
obc¢ianskej iniciativy LCudia proti rasizmu. Motivom tejto kampane bolo “dieta s rukami v
putach”, ¢o malo ¢o najapelativnejSie zapdsobit’ na verejnost’, aby si kazdy uvedomil, ze rasové
predsudky a rasizmus by nemali mat v spoloCnosti miesto. Dosah tejto kampane bol
celoslovensky, o com svedcia aj reakcie verejnosti na fiu, ktoré boli realizatorovi adresované zo
vSetkych oblasti Slovenska. Podl'a agentiry Markant ju zaregistrovalo az 44% obcanov a z toho
67% ju vnimalo pozitivne. Urad vlady sa na nej podiel’al sumou 200 000 Sk.

Prevadzkovanie internetovej stranky www.rasizmus.sk

52. Na zriadeni internetovej stranky www.rasizmus.sk sa podielal aj Urad vlady giastkou
60.000 Sk

Reklamna kampan “Rasizmus je aj Tvoj problém”

53. Za ucelom, aby kampan proti rasizmu mala skuto¢ny dosah na verejnost’ a bola vedena
efektivne, bola pripravena kampan pod ndzvom “Rasizmus je aj tvoj problém”. Tato kampan
organizovana obcianskou iniciativou LCudia proti rasizmu prebiehala v predviano¢nom obdobi
roku 2001, s ¢im koreSponduje aj jej jemnejSi motiv, ktorym je srdce — vytvorené spojenim
dvoch roznych l'udskych ruk. Kampan sa realizovala s celoslovenskym dosahom, v ramci coho
sa vyuzili formy prezentacie ako su billboardy, plagaty, tlacové aj elektronické média. Podiel’al
sa na nej aj Urad vlady &iastkou 174 000 Sk.

A.8. Stidia o etnickom zloZeni obyvatel’stva

54. V odpovedi na odporacanie ¢. 7 uvadzame: Podla vysledkov s¢itania 'udu z méaja 2001 Zije
na Slovensku 89 920 (1,67%) ob€anov hlasiacich sa k romskej narodnosti. Percentudlne najviac
obyvatel'ov rémskej narodnosti Zije v PreSovskom kraji (4%) a v okrese Kezmarok (8,8%).
Podl'a odbornych odhadov sa vSak sucasny pocet obyvatel'ov romskeho povodu pohybuje v
rozmedzi od 360 do 420 tisic. Pred minuloroénym sc¢itanim l'udu vlada prostrednictvom
programu “Prihlas sa k svojej identite” podporila kampan, vdaka ktorej romske noviny
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Romano nevo [il distribuovali 16 tisic motivacnych plagatov. Napriek tejto kampani i d’alsim
pozitivnym krokom (séitacie harky boli prelozené i do rémskeho jazyka, Statisticky tirad
vyzyval Romov, aby sa hlasili za s¢itacich komisarov, rézne kampane organizované romskymi
MVO) sa k rémskej narodnosti prihlasilo len o priblizne 15 tisic viac obéanov ako v roku 1991.
Nad’alej tak pretrvava kriza narodnej a etnickej identity romskeho etnika.

55. Specifickym problémov nad’alej zostava existencia romskych osad, ktorych je na Slovensku
620 a zije v nich takmer 130 tisic I'udi. Pre tieto osady je charakteristickd vysoka Uroven
nezamestnanosti, nizka vzdelanostna urovei, vysoka natalita, minimalne hygienické nadvyky a
vysoka miera diStancu zo strany majoritnej spolo¢nosti. Z obyvatelov, Zijicich v tychto
osadach je zamestnanych priblizne 6 400 obCanov a 1 500 obcanov sa pripravuje na vykon
povolania. Uzemné rozloZenie romskych komunit je nerovnomerné. Ich najvyssia koncentracia
je na vychode krajiny a v juznych okresoch stredného Slovenska. Na tomto tizemi zije priblizne
2/3 Rémov.

56. Miera chudoby Rémov na Slovensku je ur€ovanad dvoma zékladnymi faktormi: Groviiou
regionu (jeho ekonomickou situaciou, Struktirou zamestnanosti, vzdelanostnou Strukttrou,
typom infraStruktiry) a v nadvéznosti na to mierou ich integracie (¢im viac je romska komunita
izolovanejSia, tym je miera chudoby vyssia).

57. Pokusy o spoloc¢ensku integraciu komunit z réomskych osdd nardzaju v niektorych
pripadoch na nevol'u zo strany samotnych Romov, ktori po dlhé roky zili separovane a
izolacionisticky.

58. Vlada sa ale napriek tomu usiluje realizovat’ efektivnu koncepciu integracie rémskeho
etnika do majoritnej spolo¢nosti.

B. Opatrenia realizované na useku policie, prokuratury a justicie
B.1. Rozhodnutia a opatrenia smerujuce k zdkazu diskriminacie

59. Rozhodujtcimi aktivitami rezortu ministerstva vnitra za posledné 2 roky bolo zriadenie
Komisie na rieSenie rasovo motivovaného nasilia, vy€lenenie Specializovanych pracovnikov na
monitorovanie extrémizmu na Prezidiu Policajného zboru a na krajskych riaditel'stvach
Policajného zboru a zapojenie III. sektoru do rieSenia tohto problému.

60. V odpovedi na odportcanie Vyboru ¢. 10 uvadzame:
Prikladmi aktivit policie v boji proti rasovej intolerancii su:

a) Vydanie Metodiky odhalovania, objasfiovania a dokumentovania trestnej Cinnosti
motivovanej rasovou, ndrodnostnou a inou nezndSanlivostou alebo pachanej
priaznivcami extrémistickych skupin. Metodika je zamerand predovSetkym na
zmapovanie a prezentovanie pravicovo orientovanych extrémistickych rasovo
zameranych skupin. Upozoriiuje na symboliku, ktoré tieto hnutia pouzivaji a odporaca
postupy pri odhalovani rasovo motivovanej trestnej ¢innosti. Tato sluzi na to, aby sa
predovsetkym policia obozndmila s formami, metédami pachania a postupmi
smerujucimi k ¢o najefektivnejSiemu dokumentovaniu tejto trestnej Cinnosti. V roku
2002 bola v spolupraci s Nadaciou otvorenej spolo¢nosti realizovana dotla¢ Metodiky

13



odhalovania, objasiiovania a dokumentovania trestnej ¢innosti motivovanej rasovou,
narodnostnou a inou neznaSanlivostou alebo péachanej priaznivcami extrémistickych
skupin. Taktiez boli vroku 2002 v spolupraci s Nadaciou otvorenej spolo¢nosti a
Obcianskou iniciativou LCudia proti rasizmu vydané karticky s pomocnym grafickym
zobrazenim symboliky extrémistickych skupin, ktoré boli distribuované vsetkym
prisluSnikom Policajného zboru zaradenym v priamom vykone sluzby.*.

b) Aktivizécia policie v snahe zapojit' do boja proti rasovo motivovanej trestnej ¢innosti
vsetky zainteresované subjekty. Iniciativu v tomto smere vyvinuli MVO, predovsetkym
obCianska iniciativa Ludia proti rasizmu, nadicia Obcfan a demokracia, Nadacia
otvorenej spolo¢nosti, ob¢ianske zdruzenie ZEBRA a Liga aktivistov pre I'udské prava.
Do cinnosti komisie sa okrem utvarov Prezidia Policajného zboru zapojila aj sekcia
vySetrovania a generalna prokuratira. Na zaklade tejto aktivity bola zriadend ministrom
vniutra “Komisia na rieSenie rasovo motivovaného nasilia”. Komisia sa stretava
pravidelne Stvrtrocne a riesi aktudlne problémy. Z doterajSej kratkej ¢innosti komisie
vyplynulo niekol’ko zaujimavych podnetov a aktivit:

c) potreba spracovat’ Narodnu stratégiu boja proti rasovo motivovanému nasiliu. Jej
sucastou by mala byt doslednd analyza stavu extrémizmu a xenofébie na uzemi
Slovenska. Do tejto analyzy by sa mali zakomponovat’ tieZ problémy pocetnosti
vyskytu rasovo motivovaného nasilia a xenofobie, pripady vyskytu d’alSich, s touto
problematikou spojenych negativnych javov,

d) Urad kriminalnej policie ma za ulohu spracovat’ vyrocni spravu o extrémizme na
Slovensku a tato bude nasledne zverejnena na internete,

e) pracovnici MVO prejavili zdujem aktivne sa podielat’ na tvorbe vyucbovej skladby
policajtov na strednych odbornych $kolach Policajného zboru (dalej len “SOS PZ”). V
zasade presadzuju intenzivnejSie a efektivnejSie vyucbu zakladnych ludskych prav
predovsetkym prostrednictvom modelovych situacii,

f) pocas Cinnosti Komisie na rieSenie rasovo motivovaného nésilia sa otvoril problém, ¢i a
kde doslo k pochybeniu, resp. protiprdvnemu konaniu zo strany policajtov. Takéto
pripady st prostrednictvom ¢lenov komisie skimané prislusSnymi utvarmi Policajného
zboru.

61. V krajine je priblizne 80 prislusnikov policajného zboru, ktori st romskej narodnosti. Je
mozné sa domnievat, Ze zvySenim poctu prisluSnikov policajného zboru romskej narodnosti
dojde zaroven k vyraznejSej akceptacii tohto etnika policiou i naopak.

62. Generalna prokuratira zaCala spolupracovat’ so Specialistami pre rasovo motivovanu
trestnu ¢innost’ na Prezidiu Policajného zboru a na Sekcii justi¢nej policie Policajného
zboru s cielom operativne riesit’ aplikacné a iné problémy vyskytujlice sa v praxi organov
¢innych v pripravnom trestnom konani, ¢o uz prinieslo pozitivne vysledky.

63. Na generalnej prokurature a na kazdej okresnej a krajskej prokurature bol ustanoveny
prokurator - Specialista pre vykondvanie dozoru nad trestnym stihanim rasovo motivovanych
trestnych ¢inov. Prokuratira siiCastne monitoruje spravy o trestnej ¢innosti tohto druhu v
oznamovacich prostriedkoch a reaguje na ne pokynmi na zacatie trestného stihania.
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64. V rokoch 2000 - 2001 prokuratura nadviazala spolupracu s viacerymi Statnymi institiciami
a mimovladnymi organizdciami, ktorych ¢innost’ je zamerana na ochranu prav mensin (napr.
Sekcia Tudskych prav a mensin Uradu vlady, Urad splnomocnenkyne vlady pre romske
komunity, Liga aktivistov pre I'udské prava, Cudia proti rasizmu, Nadacia obfan a demokracia
a ZEBRA).

B.2. Narodny systém na monitorovanie rasizmu a inych prejavov diskriminacie

65. Odborom nasilnej kriminality tradu krimindlnej policie prezidia policajného zboru bolo
spracované nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 27/2001 o postupe v oblasti
boja s extrémizmom a o zriadeni Monitorovacieho strediska rasizmu a xenof6bie od
1.4.2001. Uelom je okrem iného aj zefektivnenie prace Policajného zboru pri predchadzant,
odhalovani a dokumentovani trestnej Cinnosti pachanej extrémistami a zabezpeCenie
ucinnejSieho boja proti rasizmu a xenofdbii. V sicasnosti vyvija Monitorovacie stredisko
aktivity na zavedenie informacného syst¢ému EXTREM, prostrednictvom ktorého sa budu
spracovavat’ relevantné informacie k uvedenej problematike. V roku 2002 bola po prvykrat
spracovana Vyrocnd sprava o stave a vyvoji extrémizmu na tzemi nasho Statu za rok 2001,
ktord je zverejnena na webovej stranke ministerstva vnitra www.minv.sk aj v anglickom
jazyku.

C. RieSenia problematiky romskej populacie v Slovenskej republike

66. Zasady vladnej politiky k Romom (d’alej iba “Zasady”) boli schvalené 9. aprila 1991. Otazka
pravneho postavenia Rémov ako etnického spolocenstva bola v Zasadach riesena priznanim
etnického statusu ekvivalentného postaveniu ostatnych mensin zijucich na Slovensku, ¢o
znamenalo uznanie Romov za narodnost’.

67. V zmysle Ustavy a Programového vyhlasenia vlady z roku 1998 sa zakladnym principom
politiky vlady pri rieSeni problémov Rémov stala podpora konkrétnych programov na
integraciu romskej mensiny do zivota spolo¢nosti a sucastné vytvorenie potrebnej organizacne;j
Struktiry. Zamerom vlady je tiez nasmerovat’ prostriedky do dlhodobého programu vychovy a
vzdelavania romskych deti a podporovat’ zamestnanost a do zlepSovania kvality Zivota
zainteresovat’ romsku komunitu. Cielom vlady je vytvorit v tejto krajine multikultirnu
spolo¢nost’, schopnt a ochotnu reSpektovat’ I'udi s odliSnymi tradiciami, zvykmi, kultirou a
jazykom. Zaroven je potrebné integrovat rdmsku komunitu do spolocnosti pri zachovani
Specifik tejto ndrodnostnej mensiny. Plna integracia sa vSak déa uskutocnit’ len za predpokladu,
Ze tato minorita bude emancipovand a majorita bude sucasne schopna tolerovat’ jej odliSnosti.

68. Uvedomujtic si rozsah a zlozitost’ problémov romskej narodnostnej mensiny a jej spoluzitia
s majoritou zorganizoval podpredseda vlady pre 'udské prava, menSiny a regionalny rozvoj s
podporou nadacie Friedrich Ebert Stiftung v marci 1999 v Cilistove pracovné stretnutie
expertov, tzv. okruhly stdl na rieSenie problémov romskej narodnostnej mensiny. Stretnutia sa
zucastnili zastupcovia Statnej spravy, cirkvi, romskych organizacii, kultirnych a mensinovych
spolkov, zastupcovia velvyslanectiev a inych doélezitych medzinarodnych inStitacii.
Utastnikom diskusie bol aj vysoky komisar OBSE pre mensiny Max van der Stoel. V Cilistove
sa vypracovali a prijali odporac¢ania vlade, ktoré sa neskor premietli do pripravovanej Stratégie
na rieSenie problémov rdmskej narodnostnej mensiny.

69. Vo februari 1999 vlada zriadila post Splnomocnenca vlady na rieSenie problémov rémskej
mensiny. Splnomocnenec vlady v spolupraci s British Know How Fund zorganizoval v aprili
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1999 druhy okruhly stol, pri ktorom rokovali predovsetkym zastupcovia romskych stran a
obc¢ianskych zdruzeni. Na zéklade vysledkov tychto dvoch stretnuti ako aj prace odbornikov
bol na urade splnomocnenca vlady vypracovany a predlozeny vlade spominany navrh
dlhodobého koncepcéného rieSenia romskej problematiky na Slovensku. Materidl s ndzvom
Stratégia vlady Slovenskej republiky na rieSenie problémov réomskej narodnostnej
menSiny — L. etapa (d’alej len “Stratégia”) bol predloZeny a prediskutovany aj Radou vlady pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny. Nasledne bola Stratégia 27. septembra 1999 schvalena
vladou ako taziskovy material, ktorym sa stanovili priority rieSenia rémskeho problému na
rdznych trovniach a v roznych ¢asovych usekoch. V niektorych Castiach zachovava kontinuitu
a nadvézuje tym na pozitivne priklady v minulosti.

70. V auguste 1999 vlada schvalila materidl Sprava o stave rieSenia romskej problematiky,
ktorym boli rezortom a splnomocnencovi vlady na rieSenie problémov rémskej mensiny
ulozené viaceré ulohy.

71. Dna 3. maja 2000 vlada prijala material Rozpracovana stratégia vlady Slovenskej
republiky na rieSenie problémov rémskej narodnostnej menSiny do siiboru konkrétnych
opatreni na rok 2000 - II. etapa. Prostrednictvom rozpracovanej stratégie sa zapojila Statna
sprava na vSetkych svojich tirovniach do spoluprace s miestnymi MVO. Material predstavuje
druhu etapu stratégie vlady, ktordt mozno charakterizovat ako subor konkrétnych uloh na
realizdciu zamerov, ktoré boli schvalené v ramci prvej etapy stratégie. Uvadzané ulohy st
vysledkom prace a navrhov zdola. Zodpovednym za koordinaciu plnenia prijatych opatreni je
splnomocnenec vlady na rieSenie problémov rémskej menSiny. Na jej uspeSnu realizaciu sa
predpokladé spolupréaca s romskymi 1 nerémskymi ob¢ianskymi zdruzeniami a MVO.

72. V odpovedi na odporucanie ¢. 13 Vyboru uvadzame: Dna 10. aprila 2002 prijala vlada
uznesenie €. 357, ktorym schvalila Priority vlady SR vo vztahu k romskym komunitam na rok
2002 a ktor¢ho sucastou je aj Komplexny rozvojovy program rémskych osad a Program
socidlnych terénnych pracovnikov. Oba programy st zamerané na zlepSenie situdcie vo
vybratych romskych osadach prostrednictvom budovania byvania a infrastruktary, podpory
vzdelévania, hl'adania moznosti ich ekonomického rozvoja, podpory podnikania a realizicie
socialnej terénnej prace.

C.1. Oblast’ vychovy a vzdelavania ROmov

73. Od roku 2000 prebiehal na Slovensku vyskum postavenia rémskeho dietata a ziaka
v Skolskom vychovno-vzdeldvacom systéme. Vyskum bol ukonceny v septembri 2002. Podl'a
vysledkov vyskumu bolo v Skolskom roku 2000/2001 v podmienkach materskych §kol
zaSkolenych 128 918 deti, z toho 4391 rémskych, ¢o predstavuje 3,41% z celkovej populécie
deti navstevujucich materské Skoly. Zakladnu Skolu v tomto obdobi navstevovalo 47 701
romskych deti, ¢o tvori 8,28 % z celkovej populacie deti navstevujicich zakladné Skoly..
Presnd a oficidlna Statistika Studentov podl'a narodnosti sa v Slovenskej republike nevedie.
Podl'a udajov Sekretariatu splnomocnenca vlady pre romske komunity je zo strednych $kol
percentualne najviac romskych Ziakov na strednych odbornych ucilistiach (asi 8%). Celkovo
asi 2 tisic Romov ma stredoSkolské vzdelanie a okolo 800 vysokoskolskeé.

74. V odpovedi na odporti¢anie Vyboru €. 11 uvaddzame: V oblasti vychovy a vzdelavania je
cielom vlady vytvorit’ také podmienky na zmenu Skolského systému, aby v nom rémske deti
mohli byt’ rovnako tspe$né ako ostatné a tym sa im vytvorili moznosti d’alSieho vzdelavania.
Pokracuje sa v zaskolovani deti v predskolskych zariadeniach minimalne jeden rok pred
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zaCiatkom povinnej Skolskej dochddzky s cielom ziskania fyzickych a psychickych zru¢nosti,
vratane jazykovej pripravy nevyhnutnych pre uspesné zvladdnutie vychovno-vzdelavacieho
procesu. Multikultirna vychova bude sucastou dlhodobej koncepcie rozvoja vychovy a
vzdeldvania, ktora je v sii€asnosti predmetom verejnej diskusie.

75. Nadacia Skola dokoran nadalej realizuje na vybranych zékladnych $kolach projekt
“rémskych asistentov” (asistentov ucitel’a), ktorych v sucasnosti pracuje 25. Na Katedre
rémskej kultary Pedagogickej fakulty Univerzity KonsStantina Filozofa sa planuje otvorit’ novy
Studijny odbor “Socidlna a misijnd praca medzi Roémami”. Taktiez sa pripravuje
znovuobnovenie Studijného odboru “Ucitel’'stvo pre prvy stupen zakladnych $kol”. Na Styroch
vybranych zékladnych Skolach sa realizuje medzinidrodny projekt EURROM — Integracia
romskej/ciganskej kultiry do Skolského a mimoskolského vzdeldvania. Projekt je stcast'ou
Programu SOKRATES — COMENIUS, finan¢ne podporovany Eurdpskou komisiou.

76. Pri trade splnomocnenkyne vlady pre romske komunity bola vytvorena jazykova komisia,
ktorej ¢lenmi su experti z radov Romov, Slovenskej akadémie vied, Ministerstva Skolstva a
Ministerstva kultary. Ulohou komisie je vytvorenie podkladov pre rekodifikaciu pravopisu
romskeho jazyka. Do vlady bol v roku 2002 pripraveny materiadl Informacia o stave priprav
rekodifikacie romskeho jazyka. Jazykova komisia dospela k odporui¢aniu, aby sa za zaklad
pre pravopis romskeho jazyka povazoval vychodoslovensky dialekt — vychodoslovenska
rémcina. Ako hovorovy jazyk ju pouziva priblizne 80 % Rémov na Slovensku.

77. S ucinnost'ou od 1. septembra 2002 je v platnosti novela zakona ¢. 29/1984 Zb. o sustave
zékladnych a strednych $kol (Skolsky zdkon) v zneni zakona ¢. 408/2002 Z.z., ktorym sa
ustanovuje zriadenie nultého rocnika na zékladnej Skole a profesie asistenta ucitela ako
pedagogického zamestnanca s posobenim v materskej Skole, zakladnej Skole a v Speciélnej
zakladnej skole. Tato legislativna Uprava je schvéalenou koncepciou vychovy a vzdeldvania
romskych deti a ziakov zapracovanou do Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania
na Slovensku na najblizsich 15 az 20 rokov. Ciel'om koncepcie je zvysit’ po€et romskych deti
absolvujucich predskolsku vychovu od troch rokov veku, dosiahnut uvedomelost’ a
zodpovednost’ zakonnych zastupcov za Skolsku dochadzku romskych deti, legislativne
zakotvenie nultého roc¢nika v zakladnej Skole a do katalogu pracovnych ¢innosti doplnit
funkciu romskeho asistenta ucitela, skvalitnit eduka¢ny proces na zaklade uc¢inného
pedagogického vyskumu, zabezpecit’ celozivotné vzdelavanie romskej populécie.

78. V odpovedi na odportiCanie ¢. 11 Vyboru uvddzame: Ministerstvo Skolstva Slovenskej
republiky schvélilo s platnostou od 1. septembra 1999 projekt pod nazvom “Akceleracia
uspesnosti romskych ziakov”. Do uvedeného projektu bolo zahrnutych 10 pilotnych zakladnych
Skol pre ziakov s mentdlnym postihnutim a7 kontrolnych tried z piatich zékladnych $kol
s vysokou koncentraciou romskych ziakov.

79. V tom istom termine bol schvaleny aj projekt pod nazvom “Reintegracia rémskych ziakov zo
socialne a vychovne menej podnetného prostredia osobitnych §kol medzi majoritnii populaciu”.
Do uvedeného projektu je zahrnutych 5 pilotnych Specidlnych zékladnych $kol pre ziakov
s mentalnym postihnutim a5 kontrolnych tried z5 dalSich Specidlnych zékladnych Skol.
Ministerstvo Skolstva schvélilo pokra¢ovanie tohto projektu od 1. septembra 2002 do roku 2004.

80. Na obdobie september 2002 - august 2003 je schvaleny projekt experimentalneho overovania

doplnkovych uéebnych textov s romskou tematikou “Veselé pismenka”. Do projektu st zahrnuté
4 zakladné Skoly z PreSovského kraja, kde je najvécsia koncentracia romskeho obyvatel'stva. Na
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tychto Skolach su dve triedy experimentalne a dve kontrolné. Predmetom projektu je sledovanie
ucinnosti doplnkovych ucebnych textov sromskou problematikou na akceleraciu romskych
ziakov a skvalitnenia socio-emotivnej klimy v triede.

81. Reforma poskytovania pridavkov na deti podl'a §18 ods. 2 zakona ¢. 281/2002 Z. z.
o pridavku na dieta a o prispevku k pridavku na dieta v zneni zdkona ¢. 685/2002 Z. z. podla
ktorého su od 1.januara 2003 pridavky na deti viazané na Skolsku dochaddzku ma za ciel’ zvysit
dochadzku rémskych deti do Skolskych zariadeni.

82. V ditoch 7. — 9. jina 2001 sa konal medzindrodny seminar “Rémovia a socialna pedagogika
aplikovana do podmienok materskych azikladnych $kél”, ktorého sa zucastnilo 165
ucastnikov  z materskych a zadkladnych S$kdl svysokou koncentraciou romskych deti,
mimovladnych réomskych ob¢ianskych zdruzeni zo Slovenska a Ceska. V maji 2002 sa konal
odborny seminar so zameranim na vypracovanie komplexného rieSenia zavedenia rémskeho
asistenta ucitel'a a vychovavatela do Skolského systému od Skolského roku 2002/2003.

83. Milénium a Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania, ktorych schvalila vlada 19.
decembra 2001 je narodnym programom, ktory ma za tlohu realizovat’ dlhodobo na 15 — 20 rokov
koncepciu vychovy a vzdelavania romskych deti a ziakov na Slovensku.

C.2. Oblast’ romskej narodnostnej kultiary

84. Vlada zabezpecuje podmienky pre moznost’ zachovania kultirnych hodnét narodnostnych
mensin ako kultarneho dediCstva Statu prostrednictvom réznych obcCianskych zdruzeni,
vydavanim periodickej a neperiodickej tlace, prostrednictvom divadiel, mizei, ¢innostou
profesiondlnych folklornych suborov, CcCinnostou regionalnych osvetovych stredisk a
vysielanim programu v jazyku narodnostnych menSin. Otazkami kultary narodnostnych
mensin sa zaoberd najmé ministerstvo kultary, ktoré na tento cel zriadilo osobitny odborny
utvar - Sekciu mensinovych kultur. Koordinujucim orgdnom pre otdzky narodnostnych mensin
je Urad podpredsedu vlady pre 'udské prava, narodnostné mensiny a regionalny rozvoj. Na
rozvoj kultiry romskej ndrodnostnej menSiny v roku 1999 Ministerstvo kultury vyclenilo
¢iastku 1 803 000,- Sk. V roku 2000 bolo na rozvoj romskej kultiry vyc¢lenenych celkovo 6
054 980,- Sk. Projekty zamerané na rémsku kultiru v roku 2001 dosiahli 5 398 000 Sk.
Koncom novembra 2002 bolo na Slovensku prezentované dielo Europskeho vzdelavacieho
televizneho cyklu AMARE ROMA. Verejnost' sa prostrednictvom 26 dielov romskej
videoprojekcie bude mat moznost’ zozndmit s romskymi umelcami, zédkladmi vyucby
rébmskeho jazyka, alebo romskou gastrondmiou. Videomaterial bude mdct’ byt vyuzity na
pripravu CD nosicov, ktoré budu sluzit’ aj ako u¢ebna pomdcka pre skoly.

C.3. Socialna situacia a zamestnanost’ Romov

85. Socialnu situaciu Romov na Slovensku determinuje predovsetkym vysokd nezamestnanost’.
Jej miera zostala v obdobi rokov 1999-2001 mimoriadne vysokd, v mnohych romskych
osadach sa stabilizovala na tirovni 100%. Presné Statistiky romskej nezamestnanosti neexistuju,
avSsak podla odhadov je v okresoch s vysokym poctom romskeho obyvatel'stva miera
nezamestnanosti najvyssia. Celkovo az 80% romskej populacie je zavislych od socidlnej siete
Statu (12,5% nezamestnanych, 60% deti, Zien v domécnosti a 7% dochodcov).

86. Vlada vytvara predpoklady pre SirSiu ucast’ charitativnych organizacii, spolkov a nadécii a
inych nestatnych subjektov na systéme poskytovania socidlnej pomoci romskej komunite
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zijucej predovsetkym v rémskych osadéch. Socidlna pomoc sa zameriava predovsetkym na
socialnu prevenciu rémskych deti z rodin, ktoré st v hmotnej a socidlnej nidzi.

87. Prijatim Stratégie vlada vytvorila podmienky na to, aby socidlni terénni pracovnici
vyCleneni na rieSenie problémov obcanov, ktori potrebuju osobitni pomoc mali upravené
zameranie pracovnej ¢innosti na rieSenie problémov rémskej narodnostnej menSiny. Prijatim
Stratégie sa takisto vytvorili podmienky pre zriadenie funkcie poradcu prednostu krajského
uradu na rieSenie problémov romskej mensiny. V rdmeci krajov st zriadené komisie na rieSenie
problémov réomskej narodnostnej mensiny, ktoré pracujii ako poradné organy prednostov.
Terénni socidlni pracovnici by mali vykondvat’ poradenska ¢innost’ pre rémske rodiny v
socialnej oblasti, v oblasti vychovy a vzdeldvania, zamestnanosti, pri rieSeni bytovej otazky a
zdravotnej vychovy.

88. V odpovedi na odporucanie ¢. 12 a 13 Vyboru uvddzame: Pocas roku 2001 nadalej
pokracoval program verejnoprospesnych prac, ktory poskytol moznost dlhodobo
nezamestnanym opdtovne ziskat’ pracovné navyky a navrat do kategoérie nezamestnanych z
objektivnych dévodov, ¢o znamenalo znovu nadobudnutie 100 % davky socialnej pomoci. V
spolupraci s Generalnym riaditel'stvom Narodného uUradu prace sa v priebehu roku 2001
uskutoCnili viaceré rokovania k pilotnym projektom zamestnanosti romskeho obyvatel'stva:
projekt ARION, ktory sa uz realizoval v Mad’arskej republike, projekty k zamestnanosti
rémskych obyvatel'ov v okrese Revuca.

C.4. Oblast’ rieSenia bytovych podmienok romskeho etnika

89. Otazka byvania je jednym =z najpalCivejSich problémov Rémov na Slovensku.
Nevyhovujice bytové podmienky a celkova nizka uroven byvania je jednym z hlavnych
faktorov zlej socio-ekonomickej situdcie. Vacsina obydli v romskych osadach nevyhovuje
platnym technickym ani hygienickym normam. S vybudované svojpomocne, bez stavebného
povolenia a bez vysporiadania vlastnickych vzt'ahov k pozemkom. Vysledky Statistického
zistovania prostrednictvom “Roc¢ného vykazu o obytnych zoskupeniach na nizkom
socio-kultirnom stupni” spracované¢ho koncom roku 2000 preukazuji , ze sa k uvedenému
datumu nachadzalo z celkového poctu 620 romskych osdd — 32 bez vybudovania zdroja pitne;j
vody, 102 osdd bez verejného rozvodu elektriny a k 53 osadam nie je vybudovand miestna
komunikacia. V osadach zije 128 000 obyvatel'ov, z ¢oho je 50 100 deti do 15 rokov. Uvedeny
pocet obyvatel'ov osad tvorilo 23 781 rodin zijicich v 14.534 obydliach .

90. Na zéklade horeuvedenych skuto¢nosti vlada prijala uznesenim ¢. 335/2001 Program
podpory vystavby obecnych niajomnych bytov odliSného Standardu urenych pre byvanie
ob¢anov v hmotnej nidzi ako 1 technickej vybavenosti v romskych osadach. Na jeho realizaciu
boli vyclenené prostriedky v objeme 2 miliardy 470 miliéonov Sk. Od 1.marca 2001 je v
platnosti novela smernice ktorou sa uruju pravidla pre poskytovanie dotacie na vystavbu
najjomnych bytov, kde je stanovené, Ze az do 80% obstaravacej ceny .ndjomného bytu
odli$ného Standardu v romskej osade ziska obec dotacie od Statu a zvySnych 20% sa realizuje
pracou samotnych buducich ndjomnikov. Doteraz sa realizovala vystavba najomnych obytnych
bytov v Nalepkove, v SpiSskej Novej Vsi, Filakove, Egresi a Rimavskej Seci. Osobitne
dolezité bolo odovzdanie 88 bytov z planovanych 176 bytov v meste PreSov, lokalita Stara
Tehelna v roku 2001. V obci Rudnany sa zrealizovala prestavba objektov a odovzdalo do
uzivania 31 bytov pre 220 obyvatel'ov. V roku 2002 bola schvalend vystavba 235 bytov
a pripravena je vystavba d’alSich 1173.
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91. V poslednom S$tvrtroku 2001 pripravoval Sekretariat splnomocnenkyne vlady pre romske
komunity v spolupraci s viacerymi rezortmi Komplexny rozvojovy program romskych osad.
Cielom tohto Komplexného rozvojového programu romskych osad je vytvorit’ obCiansku
vybavenost’ v tychto osadach, komunika¢né spojenie s materskou obcou, vybudovat’ technicka
infraStrukturu, zmiernit a postupom c¢asu odstranit’ socidlnu segregiciu, zmenit' obecnu
(verejni) mienku vo vzt'ahu k Rémom a vytvorit’ priestor na postupnu integracia Roémov do
obce.

C.5. Oblast’ hygieny, zdravia a vyZivy

92. V odpovedi na odporucanie ¢. 14 Vyboru uvadzame: Viaceré vyskumy na Slovensku
dokazuju, ze zdravotné uvedomenie, postoje k vlastnému zdraviu, st vo vac¢Sine rémskeho
etnika na nizSej Grovni neZ u majoritného obyvatel'stva. Realizdcia pldnovanych projektov sa
prevazne sustred’uje na region vychodného Slovenska, kde sa nachadza vacsi pocet romskych
osad. Tieto rémske osady su socidlne aj ekonomicky zaostalejSie ako romske osady v
zapadoslovenskom regione.

93. Medzi hlavné pri¢iny horSieho zdravotného stavu u romskej mensSiny patria predovSetkym
nizka Uroven vzdelania, nedostato¢na Uroven osobnej a komundlnej hygieny, znecCistené
prostredie, nedostatok nezavadnej pitnej vody, zI¢ stravovacie navyky, fajéenie, pitie alkoholu
a v ostatnych rokoch aj narkomania.

94. Sposob zivota, t.j. zivotny Styl obyvatel'ov zijucich v romskych osadach a jeho ozdravenie
priamo suvisi nielen s problematikou vyskytu infekénych ochoreni, ale vo vyznamnej miere
priamo ovplyviiuje aj vyskyt chronicky neinfekénych ochoreni, najméd srdcovo-cievnych,
nadorovych ochoreni a ochoreni dychacich ciest. Z uvedeného dovodu sa pravidelne organizuju
cykly zdravotno-vychovnych aktivit, ur€enych Specificky najmé pre obyvatelov romskych
osad, cielene zamerané na ozdravenie spdsobu vyzivy, prevenciu fajéenia, na znizovanie
spotreby alkoholu a nelegalnych drog. Je snaha spojit’ preventivne lekarske prehliadky, ktoré st
vykondvané prostrednictvom praktickych lekarov pre dospelych a u zien aj gynekologmi, so
Specifickymi vychovnymi aktivitami pre tato skupinu obyvatel'stva.

95. Nizky Standard komunalnej a osobnej hygieny obyvatelov romskych osad je castou
pri¢inou vyskytu prenosnych ochoreni. Jedna sa o nasledovné nékazy:

a) Crevné nakazy — predovSetkym o infek¢éni ZltaCku typu A. V ohniskadch nakazy
zdravotnicki pracovnici v romskych osadach zabezpecuji preventivne a represivne
protiepidemické opatrenia vratane pasivnej, alebo aktivnej imunizacie (podédvanie
ockovacej latky) osob, ktoré boli v izkom kontakte s chorym.

b) vzdusné ndkazy — zvySenu chorobnost’ detskej populacie na osypky v rokoch 1997
-1998 v podstatnej miere ovplyvnila chorobnost’ romskych deti, ktorych rodicia nedali
povinne zaoCkovat v riadnych terminoch a napriek opakovanym vyzvam sa na
ockovanie nedostavili. V ohniskach ndkazy bolo nariadené ockovat’ vSetky neockované
deti s tym, ze sa posunula hranica do nizsej vekovej skupiny.

96. V Slovenskej republike je oCkovanie detskej populacie (vratane romskej) a vybranych

rizikovych skupin obyvatel'stva (vratane rémskej) povinné a urcuju ho legislativno-pravne
predpisy. Na zéklade uznesenia vlady zo dna 20.12.2000 bol vypracovany a realizovany
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projekt v celkovej vyske dotacie 6 mil. Sk na zniZenie rizika Sirenia virusovej hepatitidy typu A
v ramci programu ozdravenia zZivotného prostredia, zlepSenia hygienickych podmienok a
prevencie infekénych ochoreni u obyvatelov rémskej narodnosti zijucich v osadach.
Preventivne oCkovania proti infekénej hepatitide typu A sa realizovali v najzaostalejSich
osadach tych oblasti, kde vyskyt tejto infekénej choroby bol u rémskej populacie najéastejsi.
Vzhl'adom na tGspesnost’ projektu sa v iom pokracuje.

97. Problémom je aj vyskyt dalSich prenosnych ochoreni, napr. dyzentérie a ostatnych
hnackovitych ochoreni u malych deti. Vel'mi zadvazné najmai z hl'adiska klinického priebehu a
dopadu ochorenia su tzv. invazivne meningokokové infekcie, ktorych vyskyt je ovplyviiovany
hygienickymi podmienkami chorych. Podiel obyvatel'ov koncentrovanych romskych osidleni
na vyskyte tychto chordb je v jednotlivych rokoch vzdy velmi vyznamny a je spojeny s
relativne vysokou umrtnostou. Vzhl'adom k tomu, Ze v tychto osadach byvaju v jednej
miestnosti viaceri Romovia, priCom tieto obydlia ¢asto nie st napojené na kanaliza¢nt siet’,
vyskyt a §irenie roznych infekénych ochoreni je Castejsi.

98. Prostrednictvom Ministerstva zdravotnictva a d’alSich institicii a odbornikov sa monitoruje
realizacia tychto projektov, sti€asne sa iniciuje ucast’ zdravotnickych pracovnikov (praktickych
lekdrov pre deti a dorast, praktickych lekdrov a zdravotné sestry) v dalSich pilotnych
programoch, ktoré sluzia k zlepSeniu zdravotného stavu réomskej populacie. Ddslednou
kontrolou, vykonanymi liecebnymi a preventivnymi navstevami zdravotnickych pracovnikov
a zabezpeCenim preventivnych oCkovani sa dosahuje pokles tychto ochoreni. Zdravotnicki
pracovnici v tychto regiéonoch postupuju pri poskytovani zdravotnej starostlivosti romskym
detom a mladezi v zmysle pozitivnej diskriminacie, nakol’ko len s touto formou postupu sa da
zabezpecit’ potrebna preockovanost’ romskej populacie.

99. Na zéklade podrobnych odbornych studii za zistilo, Ze rémska populécia je vo vacSej miere
ohrozena kardiovaskuldrnymi ochoreniami a onkologickymi ochoreniami ako majoritné
obyvatel'stvo. Ddslednou realizdciou Ndarodného preventivneho onkologického a
kardiovaskularneho programu od roku 2001 je snaha tento stav zmenit'.

100. Romskej populécii sa nezabranuje pristup k pitnej vode. Problém zasobovania pitnou
vodou v romskych osadach nie je ale eSte dorieSeny, nakol’ko len 51 % ich obyvatelov je
zasobovanych pitnou vodou z verejnych vodovodov (najviac v kraji Bratislavskom — 100% ,
najmenej v kraji PreSovskom 45,8 %). Vynimocne su v osadidch vybudované vodovodné
pripojky k rodinnym domom, v ostatnych pripadoch st instalované vykonové stojany. Cast’
populédcie romskeho obyvatel'stva je zadsobend z technicky neupravenych studni, pripadne i
priamo z vodnych tokov. Snahou o zlepSenie hygienickej a zdravotnej trovne v tychto osadach
je aj doriesenie zavedenia pitnej vody. Dal$imi ulohami st doriesenie kanalizacie tychto osad a
zamedzenie hromadenia komunalneho odpadu podliehajacemu rychlemu rozpadu. Vyucbou k
zakladnym hygienickym nédvykom a zvySovanim zdravotného uvedomenia romskeho
obyvatel’stva v spojeni s rieSenim uvedenych problémov sa snazime dosiahnut’ stanoveny ciel’.

101. Prostrednictvom Narodného centra podpory zdravia v  Bratislave sa zabezpecili
nasledovné projekty, ktoré boli vypracované Ustavom zdravotnej vychovy v Bratislave :

a) Zvysenie zdravotného uvedomenia romskych deti vo veku 6-9 rokov

b) Zvysenie zdravotného uvedomenia romskych deti vo veku 10-15 rokov
¢) Priprava Romov na planované manzelstvo a rodi¢ovstvo
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102. Realizacia uvedenych projektov bola zamerana na deti a mladez, nakol'’ko zmena myslenia
a spravania by sa mala zacat’ od deti a mladeze. UspesSnost’ uvedenych projektov zavisi aj od
zavedenia nezavadnej pitnej vody a kanalizacie v rémskych osadach.

103. Vzhl'adom k tomu, Ze existuje objektivny zaujem o ziskanie Gidajov o dizke Zivota,
chorobnosti a mortalite narodnostnych mensin, Ustav preventivnej a klinickej mediciny
Bratislava realizoval projekt, ktory sa tykal vyskumu vyzivy a zivotného $tylu troch etnickych
skupin obyvatel'stva. Cielom projektu bolo ziskat' poZzadované udaje epidemiologicko —
biochemickym prieskumom zdravotného stavu romskej minority k vi¢sinovému obyvatel'stvu.
Vysledky zistené z tejto Studie budii moct’ byt pouzité v dalSich projektoch zameranych na
rieSenie zdravotnych problémov romskej komunity.

104. Citlivym indikatorom zdravia obyvatel'stva je tzv. oéakdvana dizka Zivota. Ak otakavana
priemerna diZka Zivota muZov je 66,5 roka, tak pre romskych muzov je tato hodnota o 12 rokov
kratsia (54,5). Vyrazny rozdiel sa odhaduje aj pre o¢akavanu dizku Zivota Zien, ked’ priemer pre
zeny na Slovensku je 76,5 tak pre romske Zeny je tento ukazovatel’ o 10 rokov kratsi (66,5).
Rizikovy je samotny zivot v romskych osadach, kde chyba zdravotne bezchybna pitna voda, nie
je vybudovana kanalizacia, resp. Zumpy na odvedenie odpadovych vod, hromadiaci sa tuhy
komunalny odpad podlieha rychlemu rozkladu, obydlia st preplnené a absentuje vyhovujtca
pristupovéa komunikécia.

105. Podl'a idajov Ministerstva zdravotnictva najvacsi podiel obyvatel'ov, ktori nemaja rieSené
zasobovanie zdravotne bezchybnou vodou sa nachadza v osadéch PreSovského kraja (51,4 %),
nasleduje Kosicky a Banskobystricky kraj. Ministerstvo zdravotnictva preto v priebehu roka
2001 wvypracovalo “Program ozdravenia zivotného prostredia, zlepSenia hygienickych
podmienok a prevencie infek¢enych ochoreni u obyvatel'ov romskych osad”.

106. V ramci zabezpecenia ochrany reprodukcéného zdravia romskych Zien a poskytovania
zdravotnej starostlivosti maju romske Zeny garantované pravo na najvysSie dosiahnutelnu
uroven zdravia, ktorého sucast'ou je nielen lieCebno — preventivna a dispenzarna starostlivost’,
ale aj starostlivost’ o ochranu reprodukéného zdravia.

107. Gynekologicko-pdrodnicku starostlivost’ poskytuju Zenski lekari a zenské sestry, ktorej
sucastou je aj ochrana reproduk¢éného zdravia. Siet’ zdravotnickych zariadeni tvoria Statne
a neStatne zdravotnicke zariadenia. Podl'a urovne lieCebno-preventivnej starostlivosti je
starostlivost’ rozdelena na tri stupne :

a) primarna starostlivost,

b) sekundarna starostlivost’,

c) vysokospecializovana starostlivost’.

108. Primarna starostlivost zabezpecuje vcasnu diagnostiku tehotnosti a prenatalnu
starostlivost’ zeny s fyziologickou a rizikovou tehotnost'ou. V ramci primarne;j starostlivosti sa
pozornost’ zo strany lekara gynekologa venuje aj planovanému rodi¢ovstvu a antikoncepcii,
preferovaniu antikoncepcie pred interrupciou, aktivnemu vyhladavaniu Zien s rizikom
neziaducej tehotnosti a odporaéaniu vhodného typu antikoncepcie. Zeny sii oboznamované
s antikoncepciou, jej spol'ahlivostou, bezpecnost'ou, priaznivymi ucinkami, ale aj moznymi
vedl'aj$imi uc¢inkami a komplikéciami. Pri odporucani jednotlivych metdd antikoncepcie sa
berie do Givahy aj Zelanie Zeny.
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109. Vzhl'adom na jestvujucu siet” gynekologickych ambulancii na Slovensku vsetky formy
modernej antikoncepcie st dostupné. Pocet uZivateliek peroralnej antikoncepcie na Slovensku
vzrastol z2% ( na zaciatku 90. rokov) na 18,5% v roku 2002. Za rovnaké obdobie bol
zaznamenany pokles po¢tu zavedenych intrauterinnych teliesok z 15% na stic¢asnych 7%.

110. Sterilizacia ako jedna z najbezpecnejSich a najspolahlivejSich foriem antikoncepcie je na
Slovensku vyuzivana len na 0,1%. Uvedeny stav je podmieneny aj Smernicou na Vykonanie
sterilizacie, ktord stanovuje zoznam zdravotnych indikacii a podmienok, za ktoré je mozné
vykonat’ sterilizaciu.

111. Od roku 1987 plati v SR interrupény zakon, ktory je porovnatel'ny so zdkonmi v krajinach
Europskej unie areSpektuje slobodni volbu Zeny. Po zavedeni tohto zdkona doslo
k prechodnému vzostupu poctu interrupcii, ale od roku 1988 doslo postupne k vyraznému
poklesu poctu vykonanych interrupcii. Takyto pokles interrupcii (070%) nema pravdepodobne
s vynimkou Ceskej republiky, za obdobie 14 rokov obdobu v Ziadnej eurépske;j krajine.

rok pocet zien pocet vykonanych interrupcii
1988 1000 zien vo veku 15 — 49 rokov 43
2002 1000 zien vo veku 15 —49 rokov 11

112. Dostupnost’ k zdravotnickym sluzbam v oblasti reprodukéného zdravia Zien na Slovensku
je jednoducha a ich kvalitativna uroven je dobra. Dispenzarna starostlivost’ sa poskytuje nielen
tehotnym zZendm ale aj Zendm, ktoré pouzivaji hormondlnu a vnutromaternicova
antikoncepciu. Zeny s vy$§im vzdelanim a lep$im pravnym vedomim sa obvykle dozaduji tejto
starostlivosti, romske Zeny ale aj Zeny z inych handicapovanych skupin sa takychto sluzieb
casto nedozaduju.

113. Sacasny systém zdravotnickej starostlivosti zrusil navstevné sluzby zenskych sestier.
Prave v rémskej komunite a v inych handicapovanych skupinach tento typ sluzieb zohraval
dolezitd, nenahraditelnt Glohu. Sestry poznali komunitu, mali ich doveru a dokazali motivovat’
tieto zeny k preventivnemu typu starostlivosti. Aj z uvedenych dovodov sa prostrednictvom
Statnych zdravotnych tstavov realizuji pocetné Skolenia pre zdravotnickych pracovnikov a
prednostne pre prislusnikov rémskej komunity, ktoré sa venuju ochrane reprodukéného
zdravia Zien a planovanému rodi¢ovstvu.

114. V novembri roku 2000 bol zapocaty projekt ,,Ochrana reprodukéného zdravia romskych
zien adievCat vo vybranom regiéne. Zamerom projektu bolo vytvorit model osvetovej
a zdravotnickej lieCebno-preventivnej starostlivosti zameranej na zlepSenie reprodukéného
zdravia rémskych Zien a dievCat ako aj menSej skupiny nerémskych Zien socidlne menej
prispdsobivych. Vzhl'adom na tUspesnost projektu ochrany reprodukéného zdravia vlada
Slovenska vyc¢lenila na rok 2003 finanéné prostriedky vo vyske cca 300 000 Sk na jeho d’alsiu
realizaciu. Po ziskani d’al$ich finan¢nych prostriedkov sa planuje jeho multiplikacia aj v inych
vybranych regionoch s vysokym zastiipenim rémskej populacie.

115. Kazdy obc¢an Slovenskej republiky atak aj prislusnici romskeho etnika a inych
minoritnych skupin maju zabezpecené pravo na najvysSie dosiahnutel’nu uroven zdravia.
Vzhl'adom na to, ze prislusnici romskeho etnika aj z dovodu kulturnych odlisnosti svoje prava
nevyuzivaji dostato¢ne, pozZiadalo Ministerstvo zdravotnictva Slovenskd zdravotnicku
univerzitu o vypracovanie koncepcie terénnej prace zdravotnych asistentov v romskych
osadach s uplatnenim pozitivnej diskriminacie rdmskych obcanov. Vyber potenciondlnych
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asistentov bude realizovany v spolupraci s predstaviteI'mi romskych organizacii. Kurzy sa budu
realizovat’ prednostne v regiénoch s vysokym percentudlnym zastipenim romskej populacie.
Ministerstvo zdravotnictva SR vypracuje model mobilnych zdravotnych jednotiek aj
s navthom finanéného krytia, navrhu zloZenia timu, organiza¢ného =zaclenenia pod
samospravne kraje, Studijného programu pre ¢lenov mobilnej zdravotnej jednotky, sposobu
financovania, kontinudlneho vzdel4vania a jeho pdsobenia v urcitych vybranych a odl'ahlych
regionoch, v ktorej je percentudlne zastipenie romskeho etnika vysoké.

C. 6. Oblast’ organiza¢ného, materialneho a personalneho zabezpecenia rieSenia problémov
romskeho etnika

116. Stratégia vlady na rieSenie problémov rémskej narodnostnej mensiny — I. etapa ulozila
splnomocnencovi vlady koordinovat’ vypracovanie a realizovanie konkrétnych projektov na
rieSenie problémov rdmskej narodnostnej mensiny. V roku 2000 vlada schvalila 102 projektov,
ktorymi bola poskytnuta dotacia zo Statneho rozpoctu z kapitoly VSeobecné pokladni¢na sprava
— Rezerva na projekty rieSenia problémov rémskej komunity a Socialne a kultirne potreby
rémskej komunity — v celkovej hodnote 30 mil. Sk. Realizovanie tejto tlohy aj v roku 2001
zostalo len na tUrovni prerozdelovania financnych prostriedkov z kapitoly VSeobecnej
pokladni¢nej spravy. K 15. februaru 2001 Sekretariat splnomocnenca vlady evidoval vo svojej
databaze 517 projektov s finanénymi poziadavkami predkladatel'ov v celkovej sume 1,1 mld.
Sk. Nasledne vlada podporila celkovou sumou 30 mil. Sk 90 projektov, z toho 44 projektov
rieSilo technickd infrastruktiru v obciach alebo rekonstrukciu materskych alebo zakladnych
§kol, eventudlne komunitnych centier (v celkovej sume 18,6 mil. Sk), 19 projektov bolo
podporenych v oblasti kultury (vyse 7 mil. Sk), 12 projektov v oblasti vychovy a vzdelavania
(vyse 1,1 mil. Sk), 10 projektov v oblasti rieSenia zamestnanosti (vySe 2,5 mil. Sk), zvySnych 5
projektov riesilo socidlnu a zdravotnu situaciu Rémov.

117. V roku 2002 sa financné prostriedky vo vyske 50 mil. Sk poskytovali formou, ktorej
cielom bolo nielen ich efektivne vyuzitie, ale aj trvald udrzate'nost” podporenych aktivit.
Podporili sa najmd vidcSie akomplexnejSie programy napr. poskytnutie doticie na
vypracovanie projektovej dokumentacie v suvislosti s realizaciou Programu podpory vystavby
obecnych ndjomnych bytov, financovanie Programu Socidlnych terénnych pracovnikov
a Komplexného rozvojového programu romskych osad.

Cerpanie prostriedkov $tatneho rozpoé¢tu za rok 2000 kapitola Vieobecna pokladni¢na
sprava

Uznesenia vlady Rezerva na projekty [Socialne a kultirne Spolu

rieSenia problémov [potreby rémske;j

romskej menSiny  [komunity

(pocet projektov)  |(pocet projektov) ( pocet projektov)
€. 222/2000 z 5.4.2000 8473250 (42) |1 583900 (14) |10 057 150 (56)
€. 508/2000 z 6.7.2000 |- 2 305 000 (12) {2 305000 (12)
€. 711/2000 z 13.9.2000 |2 299300 (8) |[6911 100 (5) 9210 400 (13)
€. 922/2000 z 8.11.2000 |4 227 450  (14) {4200 000 (7) 8 427 450 (21)
Spolu 15000 000 (64) (15000 000 (38) 30000000 (102)

sprava k 31. 10. 2001

Cerpanie prostriedkov $tatneho rozpoétu za rok 2001 kapitola Vieobecna pokladni¢na
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Uznesenia vlady Rezerva na projektylSocidlne a kulturneSpolu

rieSenia problémovijpotreby romske;j

romskej mens$inykomunity

(pocet projektov) (pocet projektov) ( pocet projektov)
. 214/2001 z 7.3.2001 | 740 000 2 - 740 000 2
€. 364/2001 z 25.4.2001 | - 5000 000 (4) 5000 000 4
C. 463/2001 z 23.5.2001 |3 755 600 (14) - 3 755 600 (14)
€.770/2001 z 22.8.2001 |3 307 400 (11) 1439700 (14) 4747 100 (25)
€.1031/01 z 31.10.2001 |7197 000 (20) 8560300  (25) [15757300 (45)
Spolu 15000000 (47) 15000000  (43) 30000000 90)

118. Romska narodnostnd mensina mé podla oficidlnych Statistik z Ministerstva vnutra 19
politickych stran, 254 obcianskych zdruzeni, 5 nadacii, jeden neinvesticny fond a jednu
neziskovil organizaciu. Tzv. rdmskou problematikou sa vSak zaoberaju aj desiatky organizacii
zalozenych prisluSnikmi majority, mnohé z nich uz od roku 1990.

119. V komunalnych vol'bach, ktoré prebehli v novembri 2002 kandidovalo na celom tizemi
Slovenska 669 Romov, z toho 50 Zien. O post starostu sa uchadzali dvanasti a jeden kandidoval
na post primatora mesta Levoca. Priblizne polovica z celkového poctu kandidovala za romske
(288), vacsina vsak za nerémske strany (340) a 41 Roémov sa o priazen voli¢ov uchadzalo ako
nezavisli kandidati.

120. V predchadzajucich komundlnych volbach v roku 1998 kandidovalo iba vo
vychodoslovenskom regione 128 kandidatov a uspesnych bolo 98 z nich. Piati sa stali
starostami a jeden zastupcom starostu.

121. V odpovedi na odportcanie ¢. 9 Vyboru uvadzame, Ze vyhlasky obci, ktoré zakazovali vstup
Rémom na uzemie obci Nagov a Rokytovee na Vychodnom Slovensku boli ndsledne zrusené
a nemali nikdy Ziadnu pravnu relevanciu, ked’ze boli v rozpore s Ustavou.

Clanok 3: Zakaz rasovej segsregicie, predchidzanie, zikaz a odstrianenie vietkych
praktik tohto druhu, monitorovacie trendy, ktoré by sposobovali alebo vyvratili tézu
rasovej segregacie

122. Chépanie Tudskych prav podla Ustavy je zalozené na ich neodiatelnosti,
nescudzitelnosti, nepremlCatelnosti a nezrusSitelnosti. Tak, ako uz bolo uvedené v
predchadzajiicom texte, zakladné prava a slobody sa na uzemi Slovenska zarucuju vSetkym bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Nikoho nemozno s tychto dovodov poskodzovat’, zvyhodnovat’ alebo
znevyhodiovat’.

Clanok 4: Zakaz propagandy a organizacii zaloZenvch na mySlienkach alebo tedriach
rasovej nadradenosti a odstranenie akéhokol’vek podnecovania K rasovej diskriminacii

123. Predchadzajica sprava uvadza podrobne zavizky Statu vyhlasit’ rasisticky orientované
C¢iny za trestné podla zékona, vyhlasit za nezdkonné organizacie a akukol'vek inu
propagandisticku ¢innost’ podporujucu a povzbudzujicu rasovi diskriminéciu ako aj vyhlésit
ucast’ v takych organizaciach za nezakonnu. Takisto sa v nej uvadzaju existujliice zavazky Statu
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nedovolit’ celoStatnym ani miestnym verejnym organom alebo institiciam podporovat’ alebo
podnecovat’ rasovu diskrimindciu.

124. Platny Trestny zakon dnes uz umoziuje postihovat’ aj Sirenie informacii podnecujtcich
k nenavisti k niektorej rase, narodu alebo etnickej skupine alebo ich hanobenie prostrednictvom
internetu. Takto spachany trestny ¢in sa podla § 89 ods. 3 pism. a, povazuje za trestny €in
spachany verejne, ¢o tvori v zmysle § 198a Trestného zékona jeden zo skutkovych znakov
trestného ¢inu podnecovania k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti. Dévodom takéhoto
doplnenia bola snaha predchddzat interpretacnym problémom v praxi. Tato zmena bola
zavedena zdkonom &. 421/2002 Z.z., ktorym sa meni a dopliiia Trestny zékon.

125.  Viacer¢ MVO upozornuji vladu na existenciu niektorych  organizécii
s rasovo-motivovanym programom c¢innosti. Aj z toho dovodu prebiehaju neustale kampane
a vzdelavacie programy, ktorych cielom je apelovat na povedomie obCanov krajiny. Zaroveil
sa zlozky policajného zboru ministerstva vnutra a MVO snazia odhal’'ovat’ autorov niekol'kych
desiatok neonacistickych stranok na internete. V tomto smere vzniklo v Struktire Prezidia PZ
Specializované pracovisko pre odhalovanie trestnej Cinnosti pachanej prostrednictvom
pocitaca. Je snahou vykonnej moci postihnut’ autorov neonacistickych samizdatov-casopisov,
(Edlewiss, Garda, Biely boj, Zast...) ako aj distribitorov, ktori na ¢iernom trhu ponukaju
odznaky, nasivky a tricka s rasistickou tematikou.

Clanok 5: Zakaz a odstranenie rasovej diskriminacie

126. Predchadzajuca sprava podrobne informuje o opatreniach, ktorych cielom je zdkaz
a odstranenie rasovej diskrimindcie, preto d’alej uvadzame iba urcité doplnenia.

127. Podla ¢lanku 33 Ustavy nesmie byt prislusnost ku ktorejkol'vek narodnostnej mensine
alebo etnickej skupine nikomu na ujmu. Zarukou nediskriminacie v trestnom konani je jedna zo
zakladnych zéasad Trestného poriadku, v zmysle ktorej maju organy ¢inné v trestnom konani
povinnost’ dosledne zachovavat’ ob&ianske prava zaruéené Ustavou.

128. Zakon ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ukladd  prokuratorom povinnost podla
najlepsieho vedomia a svedomia uplatiiovat’ Ustavu a medzindrodné zmluvy vyhlasené
sposobom ustanovenym zdkonom a reSpektovat’ a chranit’ zdkladné I'udské prava a slobody a
vyvarovat’ sa akejkol'vek diskriminacie.

Pravo na Statne obcianstvo

129. Pravna uprava Statneho obcCianstva upravena, v zdkone €. 40/1993 Z.z. o Statnom
obCianstve v zneni neskorSich pravnych predpisov, neobsahuje Ziadne diskriminacné
ustanovenia vo vztahu k cudzincom ziadajucim o udelenie slovenského Statneho obcianstva.
O statnom obcianstve nerozhoduje fakticky stav ako napr. bydlisko, ani prisluSnost’ k urcitej
narodnosti, rase alebo nabozenstvu. Slovensko ratifikovalo Eurépsky dohovor o obcianstve,
ktory nadobudol platnost’ diia 1. marca 2000. Zakon ¢. 40/1993 Z.z. o Staitnom obcCianstve je
kompatibilny s uvedenym Eurdépskym dohovorom o ob¢ianstve.

130. Podl'a § 7 ods. 1 citovaného zdkona je mozné udelit’ Statne obc¢ianstvo na ziadost’ osobe,
ktora nie je Statnym obcanom republiky a ktora ma nepretrzity trvaly pobyt na tizemi krajiny
aspon 5 rokov, ovlada slovensky jazyk a nebola za poslednych 5 rokov pravoplatne odsudena
za umyselny trestny ¢in.

26



Pravo slobodného pohybu a vyberu bydliska, pravo opustit krajinu:

131. Podra &l. 23 Ustavy, sloboda pohybu a pobytu je zaruéena (aj pre cudzincov poéas pobytu
na uzemi krajiny) a kazdy, kto sa na izemi republiky opravnene zdrziava ma pravo toto uzemie
slobodne opustit’. Zakon ¢. 48/2002 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov neobmedzuje pravo pobytu a pohybu cudzincov na uzemi, pokial’ sa na izemi krajiny
zdrzuju legélne. Cudzinec ma iba povinnost’ hlasit’ miesto a dobu svojho pobytu, ¢o je vSak v
sulade s ¢l. 2 Protokolu ¢. 4 k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd. V
pripade, Ze cudzinec neopravnene vstipi na Uzemie Slovenska, alebo sa na iom neopravnene
zdrzuje je policajt opravneny takéhoto cudzinca zaistit’' najdlhsie na 180 dni. Policajt je povinny
vydat’ cudzincovi o zaisteni pisomné rozhodnutie, proti ktorému sa cudzinec moze odvolat’.
Zakonom ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov nie je
obmedzené pravo cudzinca na vycestovanie zo Slovenska.

Pobyt cudzincov na uzemi Slovenska, vyhostenie:

132. Dnia 13. decembra 2001 bol parlamentom schvaleny zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len “zakon"). Zdkon nadobudol
ucinnost’ ditom 1. aprila 2002. Obsahom zékona su Casti, v ktorych su rieSené podmienky na
vstup, pobyt a kontrolu pobytu cudzincov na tzemi Slovenska, vydavanie dokladov
cudzincom, dovody a postup v suvislosti so zaistenim cudzinca a jeho vyhostenim z tizemia. V
zdkone si definované v zisade rovnaké zasady, ktoré sa budu uplatiiovat’ v stvislosti so
splnenim podmienok na prechodny a trvaly pobyt cudzincov z tretich Statov a pri podavani a
posudzovani ziadosti o udelenie povolenia na prechodny alebo trvaly pobyt, ako su definované
v pravnych predpisoch Eurdpskej tnie.

133. Do novej pravnej Upravy pobytu cudzincov boli implementované pravne predpisy
upravujuce udelovanie povolenia na pobyt cudzincom z tretich Statov na ucel zamestnania,
podnikania, Stadia a zlaCenia rodiny. Zakonom su ramcovo vytvorené podmienky na
uplatiiovanie prislusnych rezoltcii o prijimani obCanov tretich Statov na ucel zamestnania,
podnikania a Studia v praxi. Zakon taktiez ustanovuje okruh rodinnych prislusnikov,
podmienky ich vstupu a pobytu v sulade s rezoluciou z 1.6.1993 o harmonizécii narodnych
politik tykajtcich sa zlucenia rodiny ako aj v stilade s medzinarodnymi dohovormi pre oblast’
Pudskych prav a slobod.

134. Povolenie na trvaly pobyt sa moze udelit’ cudzincovi, manzelovi alebo manzelke ob¢ana
republiky alebo cudzinca, ktory ma trvaly pobyt na izemi nasej krajiny a diet’at'u uvedenych
0s0b vo veku do 18 rokov. Do ustanoveni zakona, ktoré upravuju udel'ovanie povolenia na
trvaly pobyt bola implementovana rezolucia o harmonizacii narodnych politik tykajucich sa
zlu€ovania rodiny a tiez su iplne kompatibilné s medzinarodnymi dohovormi zabezpecujicimi
pravo na zluovanie rodin.

135. Zakonom, ktory dopliiia interni normotvorbu, je rdmcovo upraveny postup policajného
utvaru pre pripad, ak je dovodné podozrenie, Ze ide o Ucelové manzelstvo. Vtedy je mozné
neudelenie povolenia na prechodny alebo trvaly pobyt.

136. Zakon o pobyte cudzincov zavadza novy pravny institat tolerovaného pobytu, ktory sa

udel'uje cudzincovi zdrziavajicemu sa na uzemi krajiny, ak nespifia podmienky na udelenie
prechodného alebo trvalého pobytu a z objektivnych dovodov nemdze vycestovat alebo

27



nemoze byt vyhosteny z izemia republiky. Tolerovany pobyt sa udeluje na dobu Siestich
mesiacov cudzincovi, ktory je nevyhostitelny v stlade s medzinarodnymi dohodami alebo
cudzincovi, ktorého vycestovanie nie je mozné a nie je dovod na jeho zaistenie alebo
cudzincovi, ktorému bola poskytnuta do¢asné ochrana.

137. Zakonom sa upravuje kontrolnd ¢innost’ policajnych utvarov, zamerana na odhal'ovanie
nelegéalneho pobytu cudzincov, ktori na izemie republiky vstupili alebo sa na lom zdrziavaja
nezédkonne. Ustanovenia o administrativnom vyhosteni cudzinca znaSho uzemia su
kompatibilné s praktikami, ktorymi sa Clenské Staty riadia pri vyhostovani, so zavdzkami
vyplyvajicimi zo Zenevského dohovoru z roku 1951, New Yorského protokolu z roku 1967
ako aj s medzinarodnymi dohovormi o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd, najma
Dohovoru (OSN) proti muceniu a inému krutému, neludskému ¢i ponizujicemu trestaniu
alebo zaobchadzaniu. s Eurdpskym dohovorom o predchddzani mucenia a neludského
zaobchadzania alebo trestania z 26.novembra 1987. Uvedené medzinarodné dohovory sa
dodrziavaji aj pri postupoch tykajucich sa umiestiiovania cudzincov zdrziavajicich sa
neopravnene na Uzemi SR na tutvaroch policajného zaistenia, pripadne umiestnenych
v azylovych domoch.

138. Zékon o pobyte cudzincov ma ustanovenia podla ktorych o zaisteni cudzinca pred
vyhostenim musi policajny utvar vydat’ pisomné rozhodnutie, proti ktorému ma cudzinec pravo
podat’ odvolanie do 15 dni na nezavisly sud. Podl'a zdkona o pobyte cudzincov je hromadné
vyhostenie cudzincov vylucené.

Postup pri umiestiiovani cudzincov zdrzujucich sa neoprdvnene na vizemi Slovenska:

139. Postup policajtov pri umiestiiovani cudzincov na utvar policajného zaistenia pre
cudzincov v obci Medved’'ov upravuje nariadenie ministra vnutra ¢.53/1998 o umiestiiovani
cudzincov na ttvar policajného zaistenia. Umiestnenie cudzincov na tvar pre cudzincov v obci
Secovce upravuje zaviazné nariadenie prislusnikov policajného zboru ¢.15/2000 o umiestiiovani
cudzincov, ktorym bolo prikdzané miesto pobytu ( d’alej len “atvar” ). Cudzinci, ktori sa
neopravnene zdrzuju na izemi Slovenskej republiky mozu byt umiestneni na Gtvare na zaklade

pisomného rozhodnutia o zaisteni a prikazani miesta pobytu.

140. Do ubytovacieho priestoru utvaru sa umiestituji cudzinci, ktori

- maju byt vyhosteni z izemia Slovenska

- maju byt odovzdani organom druhého Statu podl'a prislusnej dohody

- nie su drziteI'mi platnych cestovnych dokladov a je dovodné podozrenie, ze sa zdrzuji na
uzemi krajiny neopravnene.

Do ubytovacieho priestoru utvaru pre cudzincov sa prednostne umiestiuji rodicia s det'mi

alebo skupina cudzincov. Eskortu do utvaru policajného zaistenia vykonava atvar cudzinecke;j

policie, resp. na poziadanie iny utvar policie.

141. Pri umiestiiovani cudzincov sa prihliada k osobitnym poziadavkdm a potrebam,
psychickym a fyziologickym zvlastnostiam cudzincov, najma tehotnych Zien a rodi¢ov s detmi
do 15 rokov, obaja rodi¢ia sa umiestiiuji s detmi spolo¢ne. Pred umiestnenim cudzinca do
ubytovacieho priestoru utvaru vykona lekdr zdravotnt prehliadku, v pripade, Ze cudzinec
nema dostatocny odev alebo je jeho odev hygienicky nevyhovujuci zapozi¢ia mu odev utvar.

Postavenie utecencov na uzemi Slovenska, odmietnutie alebo povolenie azylu :
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142. V sucastnej dobe s ucinnost’ou od 1. januara 2003 pravne postavenie uteCencov upravuje
zakon €. 480/2002 Z.z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Do tohto zdkona boli
premietnuté poziadavky Eurdpskej unie vratane zriadenia nezévislej odvolacej inStancie pre
zamietnutych Ziadatel'ov o azyl v podobe priznania tychto kompetencii sidu

143. Postavenie ute¢enca cudzincovi je priznané, ak ma v State, ktorého ma Statne obcCianstvo,
opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo nabozenskych
dovodov alebo z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej
socialnej skupine a vzhl'adom na tieto obavy sa neméze alebo nechce vratit’ do tohto Statu. Toto
plati aj pre osobu bez $tatnej prislusnosti alebo z humanitnych dévodov.

144. Cudzincovi nie je priznané postavenie uteéenca, ak nespliiia vyssie uvedené podmienky § 7
cit. zékona, ¢ize ak sa dopustil trestného ¢inu proti mieru a l'udskosti, prichddza z bezpecne;j
krajiny, bol pravoplatne uznany vinnym zo spachania obzvlast’ iimyselného trestného Cinu,
alebo bol uznany vinnym za ¢iny, ktoré odporuju ciel'om a zasadam Charty OSN. Cudzincovi s
priznanym postavenim utecenca sa povoli trvaly pobyt na tizemi republiky a je mu vystaveny
doklad o povoleni na pobyt.

Pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva

145. Cirkvi a nabozZenské spolo¢nosti maju garantované pravo napr. na dotacie zo Statneho
rozpoctu, na vykon vzdelavacej, duchovnej a vychovnej ¢innosti aj na Statnych Skolach, vo
verejnych zdravotnickych zariadeniach, vo verejnopravnych masmédiach a pod. Maju pravo
organizovat’ zbierky na zabezpeCenie vlastnej Cinnosti. Prijmy z hospodarenia s takto
ziskanymi prostriedkami st oslobodené od zdanenia v stlade s pravnym poriadkom Slovenske;j
republiky a nepodliehaji povinnosti verejného vytctovania.

146. V stcasnosti je pripravend nova pravna Uprava, ktora predpoklada aj nad’alej priamo
financovat’ duchovnych a tUstredia cirkvi, ale v tom zmysle, Ze by sa vzhl'adom na pocty
veriacich stanovil maximdlny pocet duchovnych, ktorym by S§tat poskytoval financné
prostriedky na platy.

147. Cirkvi a ndbozenské spolocnosti mézu de iure aj de facto slobodne pdsobit’ bez ohl'adu na
to, ¢i su alebo nie su registrované. Dokazom toho je aj rozSirujica sa slobodna Cinnost
mnohych netradi¢nych nabozenskych zoskupeni.

148. Dna 18. decembra 2000 bola vo Vatikane ratifikovand Zakladnd zmluva medzi
Slovenskou republikou a Svitou stolicou, ktora o.i. predpoklada aj pripravu Styroch
ciastkovych zmliv (financné zabezpecenie cirkvi, Skolstvo a vyuCovanie naboZenstva,
duchovna sluzba v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch a uplatiovanie vyhrad vo
svedomi). Na tento trend presadzovania zmluvného charakteru usporiadania vztahov medzi
Statom a cirkvami reagovalo aj 11 registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti a
vypracovali text navrhu Zmluvy medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a
nabozenskymi spolocnost’ami. Zmluva bola podpisana 11. aprila 2002 predstaviteI'mi Statu a
dotknutych cirkvi.

149. Pozitivne skusenosti s pdsobenim duchovnych v armade potvrdzuje aj obojstranny zaujem

pripravit medzinarodnu zmluvu medzi Slovenskom a Svitou stolicou o duchovnej sluzbe
katolickym veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch.
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Pravo zakladat’ odborové organizacie
150. Clanok 37 Ustavy zaruduje pravo slobodne sa zdruzovat' s inymi na ochranu svojich
hospodarskych a socidlnych zdujmov. V stcasnosti posobi v krajine 519 odborovych

organizacii a organizacii zamestnavatel'ov.

Clanok 6: Ochrana pred vSetkymi ¢inmi rasovej diskriminacie

151. V tejto Casti spravy uvadzame oficialne udaje o pocte pravoplatne vynesenych rozsusdkov
sudmi z rasovo, antisemicky a xenofobicky motivovanych trestnych ¢inov ako aj legislativnu
upravu, tykajicu sa odSkodnovania osdb poskodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi.

152. V roku 1998 bolo vynesenych 23 pravoplatnych rozsudkov, v roku 1999 to bolo 12 a v
roku 2000 to bolo 13 pripadov. V rokoch 2000 a 2001 sa podstatne zvysil rozsah trestného
stithania za rasovo motivované trestné Ciny. Zatial' co v roku 1997 sa viedlo trestné stihanie
v 8 rasovo motivovanych pripadoch, v roku 1998 v 15 a v roku 1999 v 11 takychto
pripadoch, v roku 2000 sa konalo trestné stihanie v25 a v roku 2001 v27 rasovo
motivovanych veciach. Toto zvySenie nesved¢i o skutonom vzraste trestnej ¢innosti tohto
druhu v rokoch 2000 a 2001. Je skor vysledkom Skolenia prokurdtorov i policajtov, ich
usmernovania riadiacimi organmi v oboch rezortoch a rieSenia spornych otdzok okolo
vykladu niektorych ustanoveni Trestného zakona.

153. Hned’ po zisteni ¢inu uz v pripravnom konani sa ovela doslednejSie nez v minulosti
zistuje rasovy motiv a odrdza sa v pravnej kvalifikacii konania pachatel'ov. Rasovo
motivované skutky boli posudzované v predchadzajucich rokoch niekedy len ako trestné Ciny
vytrznictva, trestné Ciny ubliZzenia na zdravi bez aplikacie prisnejSiecho ustanovenia zékona
vystihujuceho rasovl motivaciu alebo len ako priestupky. Od roku 2000 sa takéto skutky
stihaju uz s pouzitim ustanoveni Trestného zakona, sliziacich na ochranu proti prejavom
rasizmu. V neposlednom rade je zvySeny rozsah trestného stihania pre rasovo motivované
trestné Ciny aj dosledkom vacsej aktivity posSkodenych pri oznamovani takychto ¢inov, na com
sa vyznamnou mierou podiel'aji mimovladne organizacie. ZvySeny pocet oznameni nasvedcuje
aj vacsej dovere, ktort si policia ziskala u poskodenych.

154. V roku 2000 u tohto druhu kriminality nésilné¢ utoky alebo hrozba nésilim nepatrne
prevysSovali verbalne alebo iné prejavy rasizmu. Z celkového poctu 30 spachanych trestnych
¢inov i8lo o Sest’ ublizeni na zdravi, z toho v Styroch pripadoch o timyselné sposobenie tazke;j
ujmy na zdravi. V jednom z tychto pripadov bola nasledkom trestného ¢inu smrt’.

155. V desiatich pripadoch sa zistilo spachanie trestné¢ho ¢inu nésilia proti skupine obyvatel'ov
a proti jednotlivcovi. ISlo spravidla o utoky s pouzitim fyzického nasilia, ktoré vSak nemalo za
nasledok ubliZzenie na zdravi v zmysle Trestné¢ho zakona.

156. Verbalne trestné Ciny boli v Siestich pripadoch kvalifikované ako hanobenie naroda, rasy
a presvedCenia, v jednom pripade ako podnecovanie k narodnostnej a rasovej nenavisti.

157. Po rozsiahlom preverovani sa zacalo trestné stihanie a vznieslo obvinenie pre trestny
¢in podpory a propagacie hnuti smerujucich k potlaceniu prav a slobod obcanov proti dvom
vyhotovovatel'om a rozSirovatelom tlaCovin pod nazvom Edelweis a Biely boj, obsahujicim
¢lanky a kresby, ktoré propagovali hnutie smerujice k potlaceniu prav a slobdd obcanov, ktori
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hlasali narodnostnu, rasovi a nabozenskil nezndSanlivost. Na oboch obvinenych podal
prokurator obZzalobu. Sud eSte s kone¢nou platnostou nerozhodol.

Rasovo motivovanych trestnych ¢inov sa v roku 2000 v 25 veciach dopustilo 44 zistenych
pachatelov.

158. V roku 2001 boli verbalne a nasilné rasovo motivované trestné ¢iny stihané v rovnakom
rozsahu. O nenasilny skutok i8lo v 18 pripadoch, o nésilny v 19 pripadoch. U nasilnych €inov
iSlo v jedenastich veciach o trestny ¢in nasilia proti skupine obyvatel'ov a proti jednotlivcovi,
v Siestich veciach bol spachany trestny ¢in ubliZenia na zdravi a v dvoch veciach trestny ¢in
bez ublizenia na zdravi.

159. Nenasilnymi skutkami bolo v roku 2001 spachanych 6 trestnych ¢inov hanobenia naroda,
rasy apresvedcenia, 5 trestnych c¢inov podnecovania k néarodnostnej, rasovej a etnickej
nenavisti a 7 trestnych ¢inov podpory a propagacie hnuti smerujicich k potlaceniu prav a
slobod obCanov. Pre zdvaznejsi trestny €in bolo vedené trestné stihanie v dvoch pripadoch,
avsak bez zistenia pachatela.

160. Pre uvedené rasovo motivované trestné ¢iny spachané v roku 2001 bolo stihanych 40
0s0b, o je takmer rovnaky pocet ako v roku 2000 (42 osob).

161. Od vyslovenia vyznamného stanoviska Krajskym saidom v Banskej Bystrici vo veci obv.
J. P.k otdzke vykladu znaku skutkovej podstaty "rasa", nevyskytli sa v rozhodovani sudov
problémy s aplikdciou ustanoveni vztahujucich sa na rasovo motivované trestné ciny.

Novelizaciou Trestného zdkona ¢. 253/2001 Z.z. bol tento aplikany problém celkom
vyrieseny.

162. Pocet skutkov, v ktorych sa zistil rasovo motivovany trestny ¢in v rokoch 1997 -
2002:

gRok 1997 1998 §1999 2000 2001 2002§

Pocet zistenych trestnych &Ginov =~ 8 - 15 - 11 . 25 37 © 109

V roku 2002 nastal oproti roku 2001 vyrazny narast zaevidovanych trestnych ¢inov, ktorych
spachanie bolo motivované rasovou, narodnostnou alebo inou obdobnou neznaSanlivost'ou,
(takmer 3 nasobne). Pod tento vyrazny nérast sa podpisalo viacero faktorov. Jednym z nich bol
ofenzivny pristup Policajného zboru voci aktivitam a verejnému zviditeIfiovaniu pravicovych
extrémistov  (trestné  stihanie  symbolov  propagujucich  rasovi  nezndSanlivost,
preventivno-bezpecnostné akcie zamenrané na extrémistov, vyuZzivanie prostriedkov
operativno patracej Cinnosti pri odhal'ovani kriminality extrémistov). Na narast zaevidovanych
pripadov mali tiez vplyv aktivity mimovladnych organizécii, ktoré sa podiel'ali na ozndmeni
niektorych pripadov rasovo motivovanych utokov. Taktiez mozno konsStatovat’, Ze v roku 2002
boli oznamované aj pripady, ktoré v minulosti neboli oznamované z dovodu nedovery
poskodenych voci policajtom pri ich prijimani a objasnovani. Napriek tomuto vyraznému
narastu je percentudlna objasnenost’ tychto pripadov cca 70%.

163. Pocet 0s6b, proti ktorym bolo vznesené obvinenie pre rasovo motivovany trestny ¢in
spachany v rokoch 2000 — 2002:
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Rok 2000 42 obvinenych 0sob

Rok 2001 40 obvinenych osob

Rok 2002 73 obvinenych 0s6b

Tazisko aktivit rasisticky zaloZenych pachatelov trestnej ¢innosti sa v roku 2002 prenieslo viac
do oblasti verbalnych trestnych ¢inov a to najma trestného ¢inu podpory a propagacie hnuti,
smerujucich k potla€aniu prav a slobdd obcanov podla § 260 a § 261 Tr. zdkona.

164. Pocet 0sob odstidenych za rasovo motivované trestné ¢iny v rokoch 2000 — 2002:

Pocet pravoplatne odsudenych osob
Trestny Cin § TZ
2000 2001 2002

Nasilie proti skupine
obyvatel'ov a proti § 196 7 4 13
jednotlivcovi
Hanobenie naroda, rasy
alebo presved¢enia § 198 0 1 3
Podnecovanie
k narodnostnej, rasovej § 198a 1 0 3
a etnickej nenavisti
Vytrznictvo § 202 0 0 4
Vrazda - rasovy motiv § 219

ods. 2 0 0 0

pism. f
UbliZenie na zdravi § 221
(ujma) — rasovy motiv ods. 2 0 2 2

pism. b
UbliZenie na zdravi § 222
(fazka ujma) ods. 2 2 4 0
— rasovy motiv pism. b
Pozbavenie osobnej
slobody § 232 0 0 0
Porusovanie domovej
slobody § 238 2 0 0
Genocidium § 259 0 0 0
Zlo€in proti 'udskosti § 259b - - 0
Podpora a propagécia
hnuti smerujucich § 260 0 1 1
k potlaceniu prav
a slobod obcanov
-II-:
verejné prejavovanie § 261 4 3 10
sympatii k faSizmu
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Perzektlcia obyvatel'stva | § 263a 0 0 0

Spolu - 16 15 36

165. Otazky tykajlce sa ndhrady Skody spdsobenej poskodenému (“osoba, ktorej bolo trestnym
¢inom ubliZzené na zdravi, spdsobend majetkova, moralna alebo ina skoda, alebo boli porusené
¢i ohrozené jej iné zdkonom chranené prava alebo slobody”) vSeobecne upravuje aj § 43
Trestného poriadku, na zaklade ktorého ma poskodeny pravo podl'a zdkona proti obvinenému
narok na nadhradu Skody, ktord mu bola trestnym cinom spOsobena. Tato platna uprava je
doplnena zakonom ¢. 255/1998 o odskodnovani 0s6b poskodenych néasilnymi trestnymi ¢inmi o
moznost poskytnutia jednorazového finan¢ného odSkodnenia.. V zmysle tohto zdkona sa
Skodou na zdravi chape ublizenie na zdravi, tazkd ujma na zdravi, smrt’ a znésilnenie
spOsobené trestnym ¢inom spachanym tret'ou osobou a za poSkodeného sa povazuje nielen
osoba, ktorej bola spésobena Skoda na zdravi, ale aj pozostali, ktorym tato osoba poskytovala
alebo bola povinna poskytovat’ vyZivu. O uvedené odSkodnenie moZe poziadat’ poskodeny,
ktory je obéanom Slovenska, alebo osoba bez Statnej prislusnosti, ktord ma na jej uzemi trvaly
pobyt, ak ku Skode na zdravi doSlo na tizemi Slovenska za podmienok stanovenych tymto
zdkonom. Odskodnovanie poskytuje na zdklade ziadosti poskodeného Ministerstvo
spravodlivosti SR, avSak je dolezité dodat’, Ze nie je nafl pravny narok a neposkytuje sa, ak bola
poskodenému $koda na zdravi plne uhradena inak Dalsim efektivnym prostriedkom napravy
prava je zakon €. 58/1969 Zb. o zodpovednosti za Skodu spoésobent rozhodnuti organu Statu
alebo jeho nespravnym tradnym postupom. za organy Statu sa na ucely tohto zakona povazuju
okrem ustrednych organov Statnej spravy, organov Statnej spravy a organov verejnej spravy aj
organy ¢inné v trestnom konani, t.j. sudy, prokuratiura a policia. Ustanovenie tohto zadkona
umoznuje poskytnit nahradu za materidlnu Skodu, ktorda vznikla v dosledku nespravneho
uradného rozhodnutia alebo nespravneho tradného postupu. Predmetny zdkon upravuje aj
otazky zodpovednosti za Skodu spdsobent rozhodnutim o vizbe alebo treste.

Clanok 7: Opatrenia realizované v oblasti vychovy, kultiry a informacii na boj proti
predsudkom vedicim K rasovej diskriminacii

166. Ministerstvo spravodlivosti v priebehu rokov 2001 - 2002 v suvislosti s plnenim Akéného
planu predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie uskuto¢nilo len pre sudcov a justicnych cCakatelov nizSie
uvedené vzdelavacie aktivity v spolupraci s MVO - Nadaciou Obc¢an a demokracia a Centrom
pre podporu miestneho aktivizmu, Prezidiom policajného zboru, Generalnou prokuratirou a
Generalnym riaditel'stvom Zboru vizenskej a justicnej straze:

- Ochrana l'udskych prav so zretelom na romsku narodnostni mensinu;

- Diskriminacia, rasizmus, xenofobia a antisemitizmus vo svetle medzinarodného a
slovenského prava;

- Rasovo motivované trestné Ciny a ich systemizacia v Trestnom zakone (pripadové studie,
prax pri skutkovom a prdvnom posudeni, dokazovanie a suvisiace problémy);

- Sloboda slova a moznosti jej obmedzenia v suvislosti so zdkazom S§irenia rasizmu,
xenofobie a intolerancie

- Aplikacia opatreni v ramci boja proti extrémizmu a ¢innost’ Policajného zboru na useku
odhalovania, objasfiovania trestnej ¢innosti motivovanej rasovou a inou neznasanlivostou;
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- Skusenosti prokuratiry z aplika¢nej ¢innosti pri vybavovani agendy rasovo motivovanych
trestnych Cinov;

- Aplikacnd prax pri dodrziavani ludskych prav a predchadzani vSetkym formam
diskriminécie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie v
ustavoch na vykon vizby a v istavoch na vykon trestu odnatia slobody;

- Sloboda slova a moznosti jej obmedzenia v stvislosti so zdkazom S§irenia rasizmu,
xenofobie a intolerancie;

- Hnutie skinheads, historia a si¢asnost’.

167. V stvislosti s opatreniami realizovanymi v oblasti vychovy, kultury a informécii na boj
proti predsudkom vedicim k rasovej diskrimindcii st vSetci prislusnici Zboru vézenskej
a justiCnej straze (dalej len “ZVJS”) oboznamovani s prisluSnymi zakladnymi normami,
medzindrodnymi zmluvami a dohovormi v stlade s Koncepciou vzdelavania v ZVIJS.

168. Zbor vizenskej ajustiCnej straze spolupracujici s obcianskymi a zaujmovymi
zdruZeniami venuje velkd pozornost’ vzdelavaniu odstdenych. S obCanmi vykonavajicimi
trest odnatia slobody takto koncipované vzdelavanie realizuje vyskoleny vizensky personal v
ramci organizovanych akcii kultirno — osvetove] prace. Spracované boli preventivne
prosocidlne programy pre potreby zaobchadzania s odsudenymi. V ramci metodickej ¢innosti,
v stulade s platnou Koncepciou vzdeldvania uskutoc¢nil Odbor vykonu vézby a vykonu trestu
generalneho riaditel'stva ZVIS v spolupraci s mimovladnymi organizaciami v roku 2001
Skolenie 50 prislusSnikov, ktori tieto prosocialne programy v praxi realizuju. Na zaklade uloh
vyplyvajucich zo stratégie vlady na rieSenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny a suboru
opatreni na jej realizaciu bola spracovana Metodika na uplatiiovanie Specifickych foriem a
metdd zaobchddzania s viznenymi osobami rdmskej narodnostnej mensiny. V tejto oblasti sa v
spolupraci s mimovladnymi organizaciami realizuje vycvikovy kurz v oblasti I'udskych prav.

169. V odpovedi na odportcanie &. 10 Vyboru uvadzame: Dalsim z preventivnych programov,
ktory sluzi na potlacanie rasovo motivovaného nasilia je vzdelavaci program pre prisluSnikov
policajného zboru. Realizuje ho predovsetkym Akadémia Policajného zboru, ktorej pracovnici
sa sustreduju na zdoéraznovanie humanistického modelu prislusnika policie, vysvetlenie
zékladnych pojmov ako su tolerancia, rasizmus, antisemitizmus. Sucast'ou vzdelavacieho cyklu
je problematika narodnostnych mensin, osobitne romskeho etnika.

170. Na vzdelavacom procese participuju aj pracovnici Zidovského kultirneho centra na
Slovensku, Uradu vlady pre 'udské a mensinové prava a regionalny rozvoj, Kancelarie pravnej
ochrany pre etnické mensiny, Slovenského helsinského vyboru, Etnologického ustavu SAV a
Zidovského muzea.

171. V ramci vyucby st metodiky vySetrovania jednotlivych trestnych ¢inov rozpracované s
ohl'adom na dodrziavanie zakladnych l'udskych prav a ich re$pektovanie bez ohladu na
postavenie, narodnost’, rasu, ¢i etnick(l prisluSnost’ obCanov. Sucastou programu je tiez
problematika rasovo motivovanej trestnej Cinnosti, ako jednej z foriem extrémizmu a
rozoberanie pripadov porusSenia rasovej diskriminacie rieSené¢ na Eurépskom sude pre I'udské
prava v Strasburgu. Vzdelavacie témy si orientované na tlohy Policajného zboru v procese
boja s nehumdnnymi a amordlnymi ¢inmi a zameriavaji sa na potlacanie akychkol'vek
moznych prejavov rasizmu a podceniovania prislusnikov inych etnickych skupin na zaklade
socidlnych, kultarnych a inych odlisnosti.
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172. Vedecko-pedagogicki pracovnici Akadémie policajného zboru sa zapajaju do rdéznych
projektov na baze domécej i medzinarodnej spoluprace, z(c€astiiuji sa na seminaroch a
konferenciach organizovanych obc¢ianskymi zdruzeniami a nadaciami, spolupracuji so
splnomocnencom vlady na rieSenie problémov rémskej ndrodnostnej mensiny, ako aj d’alSimi
institiciami a odbornikmi zaoberajucimi sa problematikou rasovej diskriminacie. Odborné
semindre na tému ‘“Policia a l'udské prava” sa uskutoCnili na Krajskych riaditel'stvach
policajného zboru v Trenéine, Ziline, Banskej Bystrici a Bratislave. Absolvovalo ich priblizne
250 policajtov. V roku 2002 sa uskutocnili takéto seminére v Trnave, PreSove a v KoSiciach.

173. V oblasti rasovo motivovanej trestnej ¢innosti Institat d’alSieho vzdeldvania Akadémie
policajného zboru v spolupraci s britskym vel'vyslanectvom uskuto¢nil odborny seminar k
problematike rasovo motivovanej trestnej ¢innosti, opierajuc sa o skusenosti Metropolitnej
policie z Londyna.

174. Do programu d’alSicho vzdelavania policajtov boli tiez zaclenené vzdelavacie podujatia
orientované na zlepSenie komunikicie policie vo vztahu k rémskej populdcii. Institat v
sucinnosti s nadaciou Obc¢an a demokracia, ako aj d’al§imi nadaciami (Otvorena spolo¢nost’ —
NOS — OSF), najmé romskymi (INFOROMA, Kesaj, Dobra romska vila, Spolu-Jekhetane a
Zdruzenie obcanov Romov), ako aj so splnomocnencom vlady usporiadal diia 28. 6. 2001
workshop k priprave kurzov “ZlepSenie komunikécie policajtov s Roémami”, kde boli
spracované ndvrhy na systém policajného vzdeldvania v tejto oblasti, na posilnenie
mechanizmov v€asného objektivneho a efektivneho stihania rasovo motivovanych ttokov proti
rémskej komunite a jednotlivcov, ako aj na zasady organiza¢ného a personalneho zabezpecenia
pri eliminacii kriminality v tejto oblasti.

175. V ramci projektov v oblasti zlepSenia komunikacie policajtov s romskou populaciou v
spolupréaci s holandskou stranou a v stc¢innosti s romskymi obc¢ianskymi zdruzeniami a
nadaciou Obc¢an a demokracia usporiadal Institat d’alSieho vzdeldvania v novembri 2001
pilotny seminar pre zastupcov obvodnych oddeleni policie z problémovych oblasti krajiny. V
nadvéznosti na skusenosti z predchadzajticich vzdelavacich podujati boli policajti Skoleni v
oblasti postojov, zru¢nosti v oblasti komunikacie (identifikdcia aktivit v romskych skupinach,
vyjedndvacie zrucnosti, Specifikum rieSenia konfliktov a pod.) a zasady striktného
reSpektovania 'udskych prav.

176. Institut d’alSiecho vzdelavania Akadémie policajného zboru spolu s Royal Canadian
Mounted Police (International Training and Peacekeeping Branch) zacal v r. 2002 pracu na
projekte “Problémy poskytovania policajnych sluzieb minoritdm”. Projekt je zamerany aj na
spolupracu organov miestnej samospravy (miest a obci) s problémovymi minoritami s cielom
podpory Statnych a regionalnych opatreni eliminujucich akékol'vek prvky rasovej segregécie,
monitoringu neziaducich prejavov propagandy alebo posobnosti organizacii zaloZzenych na
principoch narodnostnej neznaSanlivosti. Projekt podporuje aj najvdcSia organizacia
samospravy — Zdruzenie miest a obci Slovenska a v suCasnosti sa pocita aj so zapojenim
vys§ich samospravnych uzemnych celkov, regiondlnych samospravnych zdruZeni a
jednotlivych miest a obci.

177. Tematika l'udskych prav a ich ochrany pravnymi prostriedkami bola zaradena v rokoch
2001 — 2002 aj do Planu vzdelavacich podujati zamestnancov prokuratiry. Prednasky a
diskusie na tito tému boli na programe celoslovenskych seminarov prokuratorov i pravnych
cakatel'ov prokuratury. Na seminaroch pravnych cakatel'ov bol prezentovany Medzinarodny
dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie a dodatkovy protokol €. 12
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k Eurépskemu dohovoru o ochrane 'udskych prav a slobod. Stcasne sa Skolenia zamerali na
uplatiiovanie prostriedkov trestného prava proti rasovej a etnickej intolerancii.

178. Generalna prokuratara okrem toho pripravila v septembri 2001 seminar venovany vylu¢ne
téme ochrany l'udskych prav a prav narodnostnych mensin s osobitnym zameranim na postih
rasovo motivovanych trestnych ¢inov. Na seminari odzneli prednasky na témy: Ochrana
zékladnych l'udskych prav a slobéd v medzinarodnych dohovoroch s osobitnym zameranim
na Medzinarodny dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, Kroky
vlady v obdobi medzinarodného roka boja proti rasizmu, Stratégia rieSenia problematiky
romskej narodnostnej menSiny, Zhodnotenie postupu a rozhodovania pri trestnom stihani
rasovo motivovanych trestnych ¢inov so zameranim na motiva¢né pozadie konania pachatel’a,
Prehlad dejin a kultiry Rémov na Slovensku a Pohl'ad na extrémisticki scénu na Gzemi
Slovenska, s osobitnym zameranim na hnutie shinheads.

179. V roku 2002 boli na programe dvoch semindroch pravnych cakatelov prokuratury
prednasky a rozpravy zamerané na postih rasovo motivovanej trestnej ¢innosti.

180. Pre prokuratorov vykonavajucich dozor v miestach, kde je obmedzena osobné sloboda
obcanov, bol v roku 2002 usporiadany seminar zamerany na dodrziavanie 'udskych prav v
celach policajného zaistenia a vo vykone vizby a trestu.

181. Generalna prokuratura SR prispela svojimi poznatkami z praxe pri stihani rasovo
motivovanych trestnych ¢inov k programovej néplni seminara pre sudcov, usporiadaného
Ministerstvom spravodlivosti SR v roku 2002.

182. V oblasti multikultarnej vychovy a vychovy proti predsudkom sa zrealizoval projekt
v spolupraci so Svédskym kralovstvom. Tyka sa to publikacie §védsko-romskej autorky
Katariny Taikon, ktora bola preloZena a vydana vd’aka pomoci MZV Svédska a Svédskeho
institatu. Uvedend knizka bola ilustrovana ziakmi zo slovenskej zakladnej Skoly v Jarovniciach
a distribuovana v slovenskom a mad’arskom jazyku do 367 materskych skol a 1560 zékladnych
skol, ako aj do centier vychovnej a psychologickej prevencie, pedagogicko-psychologickych
poradni a centier vol'ného Casu. Knizka je o I'udskych vzt'ahoch, o porozumeni a tolerancii,
uryvky znej sa vyuzivaji na hodindch slovenského jazyka, etickej vychovy, obcianskej
vychovy a dejepisu, ked’ sa diskutuje o l'udskych pravach a o spoluziti r6znych narodnosti
aras.

183. Od skolského roku 1996/97 sa koné pravidelne Olympiada l'udskych prav pre ziakov
strednych $kol. Od Skolského roku 1998/1999 sa olympiada realizuje na celoStatnej urovni.
Témou tretej celoslovenskej olympiddy v rokoch 2000/2001 bola “Tolerancia — Pravo byt iny”.
Postojové rieSenie pripadovych stadii sa ststredilo na konkrétne pripady v ktorych mohlo dojst’
k porusovaniu l'udskych prav.

Zaver

184. V odpovedi na odportic¢anie ¢. 18 Vyboru uvadzame: Periodické spravy Slovenskej
republiky predkladané v zmysle medzindrodnych zaviazkov expertnym vyborom OSN su
pristupné na internetovej stranke Ministerstva zahrani¢nych veci v Casti Ludské prava
v anglickom aj slovenskom jazyku. Na tejto internetovej stranke sa nachadza aj zaverecné
stanovisko Vyboru CERD k Vychodiskovej, druhej a tretej sprave Slovenska, prezentované na
57. zasadnuti Vyboru v dnoch 31. jala — 25. augusta 2000.
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