Sprava o priebehu a vysledkoch prezentacie Stvrtej a piatej periodickej spravy SR
o implementacii Medzinarodného dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej
diskriminacie pred Vyborom OSN na odstranenie rasovej diskriminacie

V dnioch 9. - 10. augusta 2004 posudzoval Vybor na odstranenie rasovej diskrimindacie
(dalej ,vybor”) 4. a5. periodickd spravu SR o implementacii Medzinarodného dohovoru
o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie (dalej ,dohovor”). Slovensko
reprezentovala delegacia vedena vv. Kidlmdnom Pet6czom, veddcim SM SR pri OSN
v Zeneve. Dalsimi ¢lenmi delegacie boli: splnomocnenkytia vlady SR pre réomske komunity
p- K. Orgovédnovd, zastupkyna vediceho SM SR pri OSN p. B. Illkova, zastupkyne
Ministerstva spravodlivosti SR p. A. KapiSovskd, Ministerstva prace, socidlnych veci
arodiny SR p. V. Kusendovd, Ministerstva skolstva SR p. K. Ondrdsova, zastupcovia
Ministerstva zahrani¢nych veci SR p. 1. Kasdrova a p. J. Kubla a zastupcovia Ministerstva
vnutra SR p. M. Chlpik a Ministerstva zdravotnictva SR p. M. Odermarsky.

V tvode prvého dna predseda vyboru (p. M. ]J. Yutzis, Argentina) v kratkom
prihovore slove privital slovenskti delegaciu a vyjadril ocenenie predloZenia obsiahlej
spravy.

Nasledne veduci slovenskej delegécie predniesol prejav, ktory bol zaroven stru¢nou
prezentaciou predkladanej spravy, s dorazom na vysledky dosiahnuté v obdobi od
spolo¢ného posudzovania Vychodiskovej, druhej atretej periodickej spravy SR
o implementéacii dohovoru (2000) az do stcasnosti (schvalenie antidiskrimina¢ného zdkona,
transformacia sekretariatu splnomocnenca vlddy SR pre rémske komunity na Urad
s regionalnymi kanceldriami, prijimanie a realizacia Akénych planov predchddzania vsetkym
formam diskrimindcie, rasizmu, xenofébie ainym formdm intolerancie, atd’). Veduci
delegéacie zdoraznil, Ze na Slovensku skuto¢ne existuje vola zaoberat sa problematikoou
ochrany l'udskych prdv, ato aj vzmysle jednotlivych ustanoveni dohovoru. Bolo aje
pripravovanych mnozstvo stratégii a programov. Pripustil, Ze rezervy stile zostavaju
v stvislosti sich efektivnou implementaciou. Veduci slovenskej delegécie sa v tvodnom
slove ospravedlnil za nedostatky v sprdave ana zaver vyslovil presvedcéenie, Ze dialdg
delegécie SR s ¢lenmi vyboru bude otvoreny a konstruktivny.

Po prejave veduceho delegacie SR vystapil spravodajca vyboru pre Slovensko p.
Linos-Alexandre Sicilianos (Grécko). Spravu SR oznacil za otvorent - ,frank” (tento termin
pouzili viaceri c¢lenovia vyboru) avelmi kritickii, poskytujicu jasny obraz o situdcii
v krajine. Zdoraznil, ze pri jej posudzovani vybor vychadzal aj z dalsich zdrojov
(dokumenty organov OSN - Vybor pre ludské prava, Vybor pre prava dietata, osobitna
predstavitelka GT OSN pre obrancov I'udskych prav, atd., dokumenty organov RE - ECRI,
Poradny vybor k Rdmcovému dohovoru na ochranu narodnostnych mensin, atd’, spravy
mimovladnych organizacii - Amnesty International, Human Rights Watch, Eurépske
centrum pre prava Romov, atd.). Spravodajca okrem iného privital prijatie
antidiskrimina¢ného zakona, dalsie legislativne zmeny (novelizicia Ustavy SR) a
v neposlednom rade aj efektivne opatrenia prijaté zmluvnou stranou dohovoru vo vztahu
k rieSeniu problematiky rasovo motivovanych trestnych ¢inov. Spravodajca polozil delegécii
niekol'ko doplnujtcich otazok.

V ramci prvého dna prezentacie spravy (3 hodiny) odzneli uz iba dalsie pocetné
otazky c¢lenov vyboru (otdzky polozili takmer vSetci ¢lenovia vyboru), sprevddzané casto



obsiahlymi komentdrmi. Smerovali predovsetkym krémskej problematike. Mozno ich

rozdelit do nasledovnych okruhov:

- romska problematika v oblasti byvania a zamestnanosti

- romska problematika v 8kolstve (diskrimindcia a segregacia vo vzdelavani rémskych
ziakov, zarad'ovanie do Specialnych zakladnych $kol, kodifikacia romskeho jazyka,
vzdeldvanie v romskom materinskom jazyku)

- romska problematika v oblasti zdravotnej starostlivosti (kauza tdajnych nasilnych
steriliz4cii romskych Zien v SR)

- problematika rasovo motivovaného nasilia (postupy policajnych organov, i
institucionalne a legislativne opatrenia na eliminovanie tohoto typu nasilia, prakticka
aplikédcia dohovoru)

- postavenie ostatnych narodnostnych mensin v SR ($pecificky postavenie madarske;
mensiny), obsah pojmov ndrodnostné a etnicka mensina

- multikultdrna vychova a vzdeldvanie

- efektivnost a kooperéacia $tatnych organov zastresujtcich problematiku diskriminécie

Pocas druhého dna posudzovania spravy (10. augusta 2004) clenovia delegacie
odpovedali na poloZzené otdzky. V reakcii na ich vystipenia polozili ¢lenovia vyboru
dopliujace otazky. Delegacia odpovedala aj na otazky zaslané spravodajcom Vyboru pre
Slovensko este pred posudzovanim spravy.

Veduci slovenskej delegacie podakoval vyboru za polozené otazky a komentare
a zdoraznil, ze SR vykonala mnoZstvo opatreni na zlepSenie zivota Rémov a sti¢asne bola
jednou z prvych krajin, ktord formélne uznala Rémov za narodnostnt mensinu, preto
nemodze byt obvinlovand ztoho, Ze povazuje Rémov za menejcennti mensinu. Vlada si
uvedomuje potrebu boja proti vSetkym formam rasovej diskrimindcie. Pripomenul, Ze nie
vietci ¢lenovia romskej komunity st obetami socidlnej a ekonomickej diskrimindcie.

Pripustil, Ze napriek pozitivhym opatreniam vlady problémy Rémov pretrvévaja.
V tejto stvislosti informoval o podpore vlady tsiliu mimovladnych organizacii pri rieSeni
ich trvalych problémov. Vo vztahu k rémskej mensine bolo zo strany SR vyvinuté znac¢né
tsilie s cielom pozdvihnat vedomie Rémov vo vztahu k politike vlady a programom so
zameranim na rieSenie ich problémov.

Kotazkam vyboru z oblasti Skolstva delegacia SR uviedla, Ze Zivotné podmienky
mnohych rémskych rodin st prekazkou pri dplnom vykone prava na vzdelanie ich deti.
Realizacia programov, ktoré majt ul'ah¢it integraciu rémskych deti do zakladnych 8kol, bola
vcelku tUspe$nd. Bola legislativne vytvorena moznost zriadovania nultych ro¢nikov
zékladnych $kol azavedend profesia asistenta ucitela ako pedagogického zamestnanca
s posobenim v materskej $kole, zdkladnej skole a $pecidlnej skole. V skolskom roku
2003/2004 posobilo viac ako 400 asistentov ucitela a ohlasy na ich pracu boli pozitivne.
Vybor sa zaujimal o fungovanie rémskych asistentov v budtcnosti, pricom by uvital
rozsirenie tohto projektu.

Delegécia SR objasnila vyboru ddévod narastu rasovo motivovanych trestnych ¢inov.
Tento narast bol sposobeny zvysenym dasilim zo strany policie odhalovat aktivity
pravicovych extrémistov ako i spolupracou s neziskovymi organizaciami zameranymi na boj
proti rasovej diskrimindcii. Zastupca Ministerstva vnutra SR informoval o vytvoreni komisie
na vySetrovanie rasovo motivovaného nasilia. Scielom vySetrovat tvrdenia
o diskrimina¢nom zaobchddzani policie s prisludnikmi mensinovych skupin vratane aktov
zlého zaobchadzania a nasilia, bola v rdmci Ministerstva vnuatra SR vytvorend komisia na



vySetrovanie takychto staznosti. Vyboru bol prezentovany konkrétny pripad postihu
policajta pre takyto skutok. Vybor vyjadril spokojnost s vytvorenim uvedenej komisie.

Delegéacia SR odpovedala na otazky tykajice sa vysokej miery nezamestnanosti
Rémov. Nezamestnanost Rémov je zvlast vysokd v regionoch s celkovo vysokou mierou
nezamestnanosti. SR poukazala na ich problémy na trhu prace, nizku troveni vzdelania
i schopnosti potrebnych pre ziskanie zamestnania avyzdvihla potrebu Specifickych
programov vratane prijatia docasnych vyrovnavacich opatreni pre Roémov ainé
znevyhodnené skupiny.

Vybor ocenil prijatie antidiskrimina¢ného zakona. Delegicia SR prezentovala
zékladné principy zdkona vratane doc¢asnych vyrovnavacich opatreni.

Kotazke tudajnych nésilnych sterilizacii rémskych Zien delegacia Slovenskej
republiky objasnila vyboru vysetrovanie celej kauzy. Informovala o navsteve predstavitelov
Rady Eurépy na Slovensku. Na zdklade ich odporacdani prijala Slovenskd republika
legislativu, ktord odstranila existujiice nedostatky v oblasti informovaného stthlasu pacienta,
jeho pristupu k zdravotnym zdznamom a pod.

Diskusia bola venovana i ostatnym ndrodnostnym mens$indm Zijicim na Slovensku.
Vybor ocenil, Ze zéleZitosti ostatnych ndrodnostnych mensin riesi vlada vcelku dspesne.
Vybor poukdzal a uvital zmiernenie napédtia medzi vac¢sinovou spolo¢nostou a prislusnikmi
mad arskej mensiny.

Vybor poziadal, aby Slovenskd republika uviedla v nadchddzajacej sprave, aké
opatrenia prijala v savislosti s pripadom Lacko versus Slovenska republika. V tomto pripade
vybor konstatoval, Ze zabranenie pristupu vsetkych osob na verejné miesta z dovodu rasy,
narodnostného alebo etnického poévodu je porusenim dohovoru.

Vybor vyjadril spokojnost, Ze sutcastou slovenskej delegacie st zdastupcovia
ministerstiev a Statnych organov, ktori budt zodpovedni za realizaciu zéavere¢nych
odportcani vyboru. Zaroven odporucil, aby sa na priprave nasledujtcej spravy podielalo
viac mimovladnych organiz4cii.

Zavery:

Vzhladom na mnozstvo otdzok c¢lenov vyboru vo vztahu ksprave SR bol jej
posudzovaniu venovany pomerne rozsiahly ¢as (Sest miesto planovanych piatich hodin).
Delegécia vsetky relevantné otazky zodpovedala. Vic¢sina ¢lenov vyboru v sprievodnych
komentaroch hodnotila spravu Slovenskej republiky ako velmi otvorend. Ocenené boli
predovsetkym legislativne zmeny (prijatie antidiskrimina¢ného zakona, novela tstavy
a trestného zdkona), skvalitnenie objastiovania rasovo motivovanych trestnych c¢inov,
realizacia niektorych programov a projektov zameranych na rieSenie rémskej problematiky.
Viaceri ¢lenovia vyboru vak napriek pozitivam konstatovali aj pretrvavajicu diskriminéciu
Rémov, ich nevyhovujtce zivotné podmienky, problematicky pristup k vzdeldvaniu, atd'.
O priebeh a vysledky vySetrovania kauzy tdajnych nasilnych sterilizacii rémskych Zien sa
zaujimali piati ¢lenovia vyboru (moznosti kompenzacie, prijaté ndpravné opatrenia, atd’) -
vSetkym ¢lenom vyboru distribuovala ne$pecifikovanad mimovladna organizécia publikaciu
,Telo i duga”. Clenov vyboru zaujimalo aj postavenie inych narodnostnych mensin v SR
(Statistické tdaje, otazka pouzivania materinského jazyka, participacia na verejnom Zzivote).



K tejto téme neodzneli negativne vyjadrenia. Hoci experti ocenili existenciu viacerych
indtitacii, ktorych tdlohou je konat pri prejavoch diskriminécie, ¢i ich monitorovat
(podpredseda vlady pre eurépsku integraciu, 'udské prava a mensiny, Vybor NR SR pre
Iudské prava, Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, Komisia pre koordinaciu
postupu pri elimindcii rasovo motivovanej trestnej ¢innosti, atd.), zaroven vyjadrili
pochybnosti o efektivnosti ich vzajomnej komunikécie. Niektoré pripomienky sa dotykali aj
nedostatkov v metodolégii pripravy spravy SR (potreba doslednejsieho dodrziavania
smernic regulujacich pripravu sprav a doslednejSia zadvere¢na revizia textu).

Mimoriadne cennym prinosom bola tcast splnomocnenkyne vlady SR pre rémske
komunity, ktora profesiondlne prezentovala komplexny realisticky pohlad na riesenie
rémskej problematiky na Slovensku, zaloZené na principe doc¢asnych vyrovnavacich opatreni
s cielom postupnej integracie Roémov do véc¢sinovej spolo¢nosti.

Zavere¢né stanovisko 65. zasadnutia vyboru zo dna 20. augusta 2004, znenie ktorého
tvori prilohu tohto materialu, je napisané v kritickom duchu. Zodpoveda to praxi a stylu
vyboru, ktory sa vSeobecne uplatiiuje ku vsetkym stadtom - zmluvnym strandm dohovoru.
Dalo sa to viac-menej ofakéavat, kedZe dlohou vyboru ako kontrolného organu OSN je
definovat’ oblasti, ktorym z hl'adiska zavazkov Specifikovanych dohovorom treba venovat
pozornost. Odportcania vyboru sa vo vécsine pripadov urcitym spdsobom konfrontované
s rieSenim problematiky Rémov.

Odportcania, ktoré vybor prijal po ukonceni prezentacie spravy Slovenskej republiky
k dohovoru, maja politicky charakter. Slovenska republika preto nemd pravnu povinnost
splnit’ tieto odporicania a ani samotny vybor taktito povinnost vyslovne neuklada. Naopak,
vybor iba poZiadal, aby nasledujiica sprava obsahovala odpovede na otazky vyboru v jeho
zévere¢nom stanovisku. Nasledujica sprdva preto musi obsahovat reakcie Slovenskej
republiky na otdzky vyboru a informaécie o opatreniach, ktoré sa na ich zéklade realizovali.

Po dokladnej analyze vSetkych odportcani vyboru obsiahnutych v zdvere¢nom
stanovisku je potrebné uviest, Ze niektoré zodporacani vyboru sa v podmienkach
Slovenskej republiky uz realizuja a vzhladom na tato skuto¢nost nie je potrebné prijimat
akékol'vek opatrenia na ich uskuto¢nenie.

Predkladany sdabor opatreni uvedenych v navrhu uznesenia je preto navrhom na
zabezpecenie dokladnej analyzy len tych ustanoveni dohovoru, ktoré vybor spomenul vo
svojom stanovisku, aktoré by bolo vhodné realizovat ¢i uz prijatim potrebnych
legislativnych, alebo inych opatreni zameranych na implementaciu dohovoru v Slovenskej
republike.



