Druha nasledna periodicka sprava Slovenskej republiky
o implementacii Medzinarodného Paktu o obc¢ianskych a politickych pravach

1. Slovenska republika ako zmluvnd strana Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach (d’alej len ,,Pakt™) prekladd Druhu periodicka spravu o implementacii
Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach (dalej len ,,Sprava*) na zaklade
¢lanku 40 ods. 1 pismeno b) Paktu a v stlade s odporucaniami zo Zaverecného komentara
Vyboru pre l'udské prava CCPR/C/60/SLO/3 (d’alej len ,,Zaverecny komentar®), prijatymi po
posudeni Vychodiskovej spravy Slovenskej republiky k Medzinarodnému paktu o
obcianskych a politickych pravach (CCPR/C/81/Add.9, dalej len ,,Vychodiskova sprava‘)
za obdobie od augusta 1997 do novembra 2001. Sprava bola vypracovana v sulade so
Smernicami na vypracovavanie sprav S$tatov, zmluvnych stran podla Medzinarodného
dohovoru o ob¢ianskych a politickych pravach CCPR/C/66/GUI/Rev.2. a pozostava z 2 Casti -
v prvej Slovenskd republika informuje vo vSeobecnosti o najnovSom vyvoji v oblasti
upravovanej Paktom a odpoveda na niektoré odporucania Vyboru pre l'udské prava (d’alej len
,»Vybor) vyplyvajuce zo Zavere¢ného komentara; v druhej asti podl'a jednotlivych ¢lankov
Paktu informuje o ich implementacii vo vnutrostatnom pravnom poriadku a o vsetkych
relevantnych legislativnych zmenéch, ktoré sa od postidenia Vychodiskovej spravy v roku 1997
prijali ako 1 o faktickych opatreniach a konkrétnych krokoch vlady a Statnych organov
vykonanych za G¢elom napomahania reSpektovania 'udskych prav v Slovenskej republike (dalej
aj ,,Slovensko* alebo ,,SR*).

2. Spravu vypracovalo Ministerstvo zahraniénych veci SR v uzkej spolupraci s Uradom
vlady SR, ostatnymi ministerstvami, ustrednymi orgadnmi S$tatnej spravy, Generalnou
prokuratirou SR a d’alSimi inStiticiami. Mnohé otazky boli konzultované s mimovladnymi
organizaciami zaoberajucimi sa ludskymi pradvami; pracovné navrhy textu Spravy boli
poskytnuté Slovenskému narodnému stredisku pre ludské préva, ktoré k textu uplatnilo
pripomienky. Pracovné néavrhy textu spravy boli zverejnené na internetovej stranke
Ministerstva zahrani¢nych veci SR a mali ich k dispozicii slovenské mimovladne organizacie.

I. VSeobecna cast’
+ odporucania 6., 7., 11., 13., 14., 26.

3. Medzinarodny Pakt o obcianskych a politickych pravach prijaty 19. decembra 1966
v New Yorku, bol Ceskoslovenskou socialistickou republikou podpisany 7. oktobra 1968 a
po jeho ratifikacii 23. decembra 1975 nasledne vyhlaseny v Zbierke zdkonov pod ¢.
120/1976. Zanikom Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky tstavnym zakonom ¢&.
542/1992 Zb. k 31. decembru 1992 a naslednym vznikom Slovenskej republiky (d’alej
oznacovanej aj ako ,,SR* alebo ,,Slovensko®) k 1. januaru 1993 doslo k tzv. generdlnej
sukcesii Slovenskej republiky do prijatych medzinarodnych zmlav. A to na zaklade ¢l. 153
Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich pravnych predpisov' (dalej

' Clanok 153 Ustavy: ,Na Slovenski republiku prechadzaju prava a povinnosti z medzinarodnych zmluav,
ktorymi je Ceska a Slovenska Federativna Republika viazana, a to v rozsahu ustanovenym tstavnym zakonom



len ,,Ustava“), v zmysle ktorého Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej len Narodna rada,
resp. parlament) vykonala vyhlasenie k parlamentom a narodom sveta, ktorym potvrdila
viazanost’ SR multilaterdlnymi a bilaterdlnymi zmluvami s G¢innost'ou od 1. januara 1993. A
tiez na zadklade ozndmenia Ministerstva zahranicnych veci SR €. 53/1994 Z.z., v zmysle
ktorého sa uskutocnila notifikacia sukcesie SR s platnostou od 1. januara 1993 do
mnohostrannych zmluvnych dokumentov Organizacie Spojenych narodov, ktorych zmluvnou
stranou bola Ceska a Slovenska Federativna Republika.

4. Pakt, ktory je medzinarodnou zmluvou o l'udskych pravach, je teda nielen sucast'ou
platného pravneho poriadku SR, ale v savislosti s uplatnenim &lanku 11 Ustavy? - tzv.
recepénou klauzulou — je zabezpecend jeho prednost’ pred zdkonmi SR, ak zaruCuje vacsi
rozsah ustavnych prav a slobod vzhladom k tomu, Ze bol SR ratifikovany a bol vyhlaseny
sposobom ustanovenym zdkonom. Tento clanok upravuje vztah vnutrostatneho a
medzinarodného prava v zmysle, ktorého niektoré medzinarodné zmluvy st nadradené nad
zakony SR, a to medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach.

5. Slovenska republika pri prilezitosti vypracovania tejto spravy Vybor informuje, ze diia
23. februara 2001 sa Narodna rada uzniesla na ustavnom zakone ¢. 90/2001 Z.z. (d’alej len
novela Ustavy), ktorym sa meni a dopliia Ustava SR v zneni neskorsich predpisov. V celom
texte spravy je tito novela Ustavy niekolkokrat spominana a rozobrani v texte o
implementécii prislusnych ¢lankov Paktu. V tejto suvislosti ako i vzhl'adom na odporucanie
vbode & 13 Zavereéného komentira je potrebné uviest, Ze prijatim novely Ustavy sa
zabezpecila kontinuita aplikovania doteraz prijatych medzinarodnych zmlav o Tudskych
pravach a zakladnych slobodach, a to v zmysle doplneného &lanku 154¢ ods.1 Ustavy, ktory
nadobudol éinnost’ 1. jula 2001. Podla ¢lanku 154c ods.1 Ustavy medzinarodné zmluvy o
ludskych pravach a zékladnych slobodéch, ktoré Slovenskd republika ratifikovala a boli
vyhlasené spésobom ustanovenym zdkonom pred 1. jalom 2001, s sucastou jej pravneho
poriadku a maju prednost’ pred zakonom, ak zabezpeCuji vacsi rozsah ustavnych prav a
slobod. K takejto uprave vramci prechodnych a zaverecnych ustanoveni ustavy doslo
zdovodu zmeny doterajSej prdvnej upravy tykajlicej sa pravneho postavenia
medzinarodnych zmluv v slovenskom pravnom poriadku po prijati citovaného ustavného
zdkona. Vybrané kategérie medzinarodnych zmlav (¢lanok 7 ods. 5 Ustavy) spomedzi tych
medzindrodnych zmlav, s ktorymi musi pred ratifikdciou prezidentom SR vyslovit' suhlas
Nérodna rada (lanok 7 ods. 4 Ustavy) uzavreté po nadobudnuti u¢innosti novely Ustavy
maju prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky a patri im v hierarchii pravnych noriem
miesto medzi Ustavou, resp. Ustavnymi zakonmi a zakonmi. Do tejto kategérie patria
medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo
pravnickych osob a tiez vSetky medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a zakladnych
slobodach Dalou zmenou vyplyvajucou z novely Ustavy je moZnost prezidenta republiky
alebo vlady podat’ navrh na Ustavny sud Slovenskej republiky na postdenie stladu
medzinarodnej zmluvy podla ¢lanku 7 ods.4 s Ustavou alebo s istavnym zakonom. Navrh
mozno podat’ pred tym, ako vlada Slovenskej republiky (d’alej ,,vlada SR* alebo ,,vlada‘)
predlozi dojednant medzinarodnti zmluvu na rokovanie Narodnej rady. V tomto pripade ide o
tzv. preventivnu kontrolu tstavnosti, to znamend, ze ucelom tohto ustanovenia je predist
pripadnym rozporom, resp. konfliktom medzi ustavnou Upravou a ustanoveniami

Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky alebo v rozsahu dohodnutom medzi Slovenskou republikou a
Ceskou republikou®.

* Clanok 11 Ustavy: ,,Medzinarodné zmluvy o udskych pravach a zédkladnych slobodach, ktoré SR ratifikovala
a boli vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, maji prednost’ pred jej zakonmi, ak zabezpecuju vacsi
rozsah zakladnych prav a slobod*.



medzinarodnej zmluvy. Tento by mohol spocivat’ v existencii ustanovenia v medzinarodnej
zmluve, ktoré by bolo vnesulade sustanovenim Ustavy alebo ustavného zakona.
K uvedenému je potrebné uz len uviest’, Ze nadobudnutim u¢innosti predmetného stavného
zakona sa zrusuje doteraj§i ¢lanok 11 Ustavy. SR reaguje na odporuéanie &. 13 Zavereéného
komentara Vyboru i pri informacii o implementécii ¢lanku 2 Paktu.

6. Pocas hodnoteného obdobia boli v Slovenskej republike posilnené institucionalne
mechanizmy ochrany a dodrziavania I'udskych prav, o ktorych Slovensko zaroven v stvislosti
s bodom ¢. 6 Zaverec¢ného komentara Vyboru, uvadza nasledovné informacie:

6.1. Vlada SR v roku 1998 zriadila post podpredsedu vlady pre 'udské prava, mensiny
a regionalny rozvoj, ktory koordinuje ¢innost’ vlady v tejto oblasti. Sii¢asne je gestorom
Sekcie Pudskych prav a mensin Uradu vlady SR, do ktorej posobnosti patria 'udské prava
a prava mensSin a etnickych skupin, cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, mimovladne organizacie,
mensinové organizacie a regionalny rozvoj. V ramci tejto posobnosti zabezpecuje komplexna
tvorivl, koncep¢nu, metodickt, odbornli, analytickli, poradenskt a iniciativnu c¢innost’
s celostatnou posobnostou s prihliadnutim na zahrani¢no-politicku orientaciu SR.

6.2. Vo februari 1999 vldda SR zriadila post splnomocnenca vlady SR na rieSenie
problémov rémskej menSiny. V marci 2001 doSlo k zmene na poste splnomocnenca vlady,
v septembri 2001 i1 k zmene Statttu a organizacnej Struktury sekretariatu. Novym Stattom sa
zriadila medzirezortna komisia pre zalezitosti romskych komunit. Tomuto poradnému orgénu
vlady SR predsedd splnomocnenkyiia vlady SR pre réomske komunity. Statit dalej
rozSiruje pole posobnosti splnomocnenkyne aj na spolurozhodovanie o pouziti finan¢nych
prostriedkov $tatneho rozpoctu na rieSenie romskej problematiky. Splnomocnenkyna vlady
pre romske komunity navrhuje, koordinuje a kontroluje ¢innosti smerujuce k rieSeniu
zalezitosti romskych komunit, navrhuje a po odsuhlaseni vladou realizuje systémové rieSenia
na dosiahnutie rovnopravneho postavenia obCanov — prisluSnikov réomskej menSiny.
Splnomocnenkyiia dba o dodrziavanie zakladnych prav a slobod, zaruéenych Ustavou a
zakonmi Slovenskej republiky ako aj medzindrodnymi dohovormi o l'udskych pravach.
Splnomocnenkynu vymenuva a odvolava vlada. Sekretariat splnomocnenkyne je
organizaéne zalleneny do §truktiry Uradu vlady SR. Na zabezpelenie podpory
splnomocnenkyne v rdmci vychodoslovenského regionu, najmd v oblasti ziskavania
informécii z terénu a reflektovania efektivnosti jednotlivych vladnych opatreni, sa v oktdbri
2001 v Presove zriadilo detaSované pracovisko Sekretariatu splnomocnenkyne vlady SR pre
romske komunity.

6.3. Vlada SR v septembri 1999 odsuhlasila Stratégiu vlady SR na rieSenie problémov
romskej narodnostnej menSiny a sibor opatreni na jej realizaciu — I. etapa. Sucast'ou
procesu pripravy dalSich realizatnych krokov bolo rozpracovanie stratégie na uroven
jednotlivych rezortov, krajov a okresov, vratane finan¢ného zabezpecenia projektov zo
Statneho rozpoctu. Takto vznikla II. etapa vladnej stratégie (Rozpracovana stratégia vlady SR
na rieSenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny do suboru konkrétnych opatreni na rok
2000), schvalend uznesenim vlady SR ¢. 294/2000. Obsahuje 282 konkrétnych aktivit
s financnym zabezpecenim regionalnych a rezortnych programov z rozpoctu krajskych tradov
a ministerstiev vo vyske viac ako 165 miliénov Sk.

6.4. Vroku 1999 bola novokonstituovana Rada vlady SR pre narodnostné mensiny a
etnické skupiny (d’alej len Rada), ktora je poradnym, iniciativhym a koordina¢nym organom
vlady SR pre oblast’ Statnej narodnostnej politiky. Zastipenie v nej maju vSetky narodnostné



mensiny zijuce v SR (11 narodnostnych mensin). Predsedom Rady je podpredseda vlady SR
pre l'udské prava, menSiny a regiondlny rozvoj, podpredsedom minister kultary. Celkovo ma
rada 24 c¢lenov; z toho je 14 Clenov, ktori zastupuji narodnostné mensiny a etnické skupiny,
¢o je vicsina z celkového poctu ¢lenov. Kazdd mensina ma v Rade jedného zastupcu, okrem
mad’arskej (3 zastupcovia) a rdmskej (2 zastupcovia), ktorého do Rady nominovali zdruZenia,
zvizy a spolky tej - ktorej narodnostnej mensiny. Clenmi Rady su d’alej zastupcovia $tatnej
spravy (na Grovni Statnych tajomnikov) a predseda parlamentného Vyboru pre l'udské prava a
narodnosti. Na stretnutia su prizyvani i zastupcovia mimovladnych organizacii a experti danej
problematiky (bez hlasovacieho prava). Zasadnutia Rady sa konaji minimalne Styrikrat do
roka. Rada okrem iné¢ho d’alej pripravuje, prerokiuva a predkladd vlade suhrnné spravy o
postaveni a podmienkach vytvaranych pre obCanov patriacich k ndrodnostnym mensindm a
etnickym skupindm, o zachovani ich identity, navrhuje a odporuca vlade spdsoby riesenia.
Pripravuje pre vladu stanoviskd k ndvrhom zdkonov a nariadeni vlady, vzt'ahujucim sa na
obCanov patriacich k ndrodnostnym mens$indm, iniciativne prerokiiva a navrhuje vlade
prerozdelenie Statnych finan¢nych prostriedkov uréenych pre kultiru narodnostnych mensin,
a podobne.

6.5. 'V Narodnej rade bol vytvoreny parlamentny vybor identického zamerania - Vybor
Narodnej rady pre Pudské prava a narodnosti. Tento Vybor si ako svoj poradny organ
vytvoril Komisiu pre prava romskej mensiny, clenmi ktorej nie s len poslanci parlamentu,
ale aj vybrani zastupcovia rdmskej menSiny.

6.6. Medzi dalSie inStitucionalne mechanizmy v oblasti I'udskych prav mozno uviest
Sekciu mensinovych kultar na Ministerstve kultiry SR, ktord bola vytvorend v decembri
1998 a Odbor narodnostného skolstva na Ministerstve Skolstva SR.

6.7. Slovenska republika vytvorila na ziklade medzindrodnych bilateralnych zmlav
z Mad’arskom a Ukrajinou nasledovné zmieSané komisie, do pdsobnosti ktorych patria i
otazky l'udskych prav a prav osob patriacich k narodnostnym mensinam:

- ZmieSana slovensko-mad’arskd komisia pre zélezitosti ndrodnostnych mensin
- Zmiesana slovensko-ukrajinskd komisia pre zalezitosti narodnostnych mensin, Skolstvo,
kultarne a vedecké vztahy

7. Dalim délezitym institucionalnym mechanizmom ochrany l'udskych prav je institat
obmudsmana a vlada SR i v savislosti s bodom 11. Zavere¢ného komentira Vyboru
informuje o vyvoji v tejto otazke:

7.1.  Vlada SR v auguste 2000 ulozila podpredsedovi vlady pre legislativu v spolupraci
s podpredsedom vlady pre l'udské prava, menSiny aregiondlny rozvoj, aby po schvaleni
novely Ustavy predlozili na rokovanie vlady navrh zikona o verejnom ochrancovi prav
(ombudsmanovi). V tejto suvislosti prebiehala na Slovensku verejna diskusia k priprave
zdkona o ombudsmanovi (napr. v maji 2001 organizoval Urad vlady SR v spolupraci
s Narodnou radou medzindrodni konferenciu ,,Zriadenie instititu ombudsmana a jeho
postavenie v pravnom systéme Slovenskej republiky*.

7.2. Novela Ustavy zaviedla v ¢l. 151a novy Gstavny institat, institit verejného ochrancu
prav (ombudsman), ktory v ustavnom systéme Slovenskej republiky doposial’ chybal. Toto
ustanovenie, ktoré otvara priestor pre paralelné pdsobenie viacerych ustavnych orgénov pri
ochrane zakladnych prav a slobod fyzickych osob a pravnickych oséb, nadobudne u¢innost’ 1.



januara 2002. Tento &lanok Ustavy mé aj ustanovenie, ktoré obsahuje splnomocnenie na
vydanie zakona, ktory podrobne upravi jeho vyber a odvolavanie, jeho postavenie, posobnost’,
zédkladné pravidla Cinnosti a d’alSie otazky suvisiace s vykonom jeho funkcie.

7.3. Vlada SR vypracovala a v septembri 2001 schvalila navrh zdkona o verejnom
ochrancovi prav, ktory nadvizuje na uvedeny ¢lanok Ustavy. Podla tohto navrhu, verejny
ochranca prdv ma byt nezavisly organ, ktory, popri sudnej ochrane, by sa mal formou
mimosudnej ochrany spolupodiel’at’ na ochrane zakladnych prav aslobdod fyzickych osdb
a pravnickych osob pri konani, rozhodovani alebo ne¢innosti organov verejnej spravy, ak
takéto konanie, rozhodovanie alebo necCinnost’ organov verejnej spravy je Vv rozpore
s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického pravneho Statu. Navrh zdkona bol
pripravovany v spolupraci s mimovlddnymi organizdciami a pocas jeho pripravy prebiehali
konzultacie i s viacerymi zahrani¢nymi expertmi na tito problematiku.

Navrh zékona o verejnom ochrancovi prav bol predlozeny parlamentu a bol predmetom jeho
rokovania v prvom ¢itani v oktdbri 2001. Mozno predpokladat’, Ze na decembrovej schodzi
parlamentu bude zakon schvaleny.

8. Informacie o dalSich inStituciondlnych mechanizmoch st uvedené v komentari
k prisluSnym ¢lankom Paktu.

9. Okrem tychto mechanizmov vyvija vlada oblasti T'udskych prav spolupracu
s mimovladnymi organizaciami pracujucimi, okrem iného, aj v oblasti ochrany obeti nasilia (i
v suvislosti s odporucanim v bode 14. Zavere¢ného komentiara). Obcianske zdruzenie
Pomoc obetiam nasilia poskytuje poradensku pomoc pre obete trestnych ¢inov, ktorého
cielom je pravna a psychologickd pomoc, ako aj prevencia kriminality. Eviduje okolo 1 200
klientov, z ktoré¢ho jednu Stvrtinu tvoria obete doméceho nésilia. Vlada v roku 2001 vyc¢lenila
financné prostriedky pre vytvorenie poradni pre obete nasilia v 8 krajskych mestach.
Odbornici pre pracu v tychto poradniach st vyskoleni a pripraveni zacat’ so svojimi
aktivitami.

10.  Vsuvislosti s bodom 7. Zaverecného komentira Vyboru SR na doplnenie
informdcii poskytnutych Vyboru vo Vychodiskovej sprave uvadza, ze s ticinnostou od 1.
aprila 1999 bolo vramci Ministerstva spravodlivosti SR vytvorené Oddelenie pre
dokumentaciu zlo¢inov komunizmu, ktoré najma:

- zhromazd'uje a odborne spracovava vsetky druhy informécii, dokladov a typov dokumentov
vzt'ahujucich sa na komunistickd minulost’;

- na zéklade archivnych materidlov a ustnych svedectiev dokumentuje vSetky formy
perzekucii a nasilia spdsobenych komunistickych rezimom na obcanoch Slovenskej
republiky;

- analyzuje archivne materidly vztahujuce sa k represivnym akcidm, identifikuje v nich
uvadzané osoby a ziskava o nich svedectvo;

- informuje verejnost’ o vysledkoch svojej ¢innosti, zverejiiuje informacie o komunistickej
minulosti, o ¢inoch a osudoch jednotlivcov a vydava publikacie.

11.  Vlada SR v sulade s bodom 11. Zavere¢ného komentara Vyboru a odporucanim
v bode 26. Zavereného komentiara Vyboru uvadza, ze Zaverecny komentar Vyboru po
posudeni Vychodiskovej spravy bol predmetom podrobnej analyzy vldady SR a vecne
prislusnych ministerstiev SR, na zaklade ktorej vlada na svojom zasadnuti dna 4. augusta
1998 prijala uznesenie ¢. 519/1998. Jednotlivym ministrom vlady bolo ulozené postupovat



v sulade s odporianiami zo Zaverecného komentara Vyboru, aby bol dosiahnuty d’alsi
pokrok v oblasti implementacie ustanoveni Paktu do vnutrostatneho poriadku SR a ochrany
Pudskych prav v SR. Text Zaveretného komentara Vyboru ako sucast materidlu
prerokovaného vladou SR je verejne pristupny dokument a je k dispozicii na nahliadnutie
alebo vyhotovovanie odpisov a kopii. Text Zavere¢ného komentara bol v slovenskom jazyku
zverejneny aj na internetovej stranke Ministerstva zahranicnych veci SR a bol poskytnuty
Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava a slovenskym mimovladnym
organizaciam ¢innym v oblasti I'udskych prav.

II. Implementaicia jednotlivych ¢lankov Paktu
Clanok 1

12. Slovenskd republika informovala o implementacii ¢lanku 1 Paktu vo svojej
Vychodiskove] sprave. Zaroven na doplnenie uvadza, Ze SR vsulade so svojimi
medzindrodnopolitickymi zavdzkami reSpektuje pravo narodov na sebaurcenie v duchu
¢lanku 1 odsekov 1 a 3 Paktu, rovnako ako aj v sulade sustanoveniami Charty OSN a
prislusnymi rezoluciami orgdnov OSN.

13.  Sustanovenim ¢lanku 1 odsek 2 Paktu stvisi &lanok 4 novelizovanej Ustavy SR,
podl'a ktorého ,, nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje a vodné
toky su vo vlastnictve SR.““ Prirodnym bohatstvom a zdrojmi sa v SR disponuje bez ujmy na
akychkol'vek zaviazkoch vyplyvajlcich z medzinarodnej hospodarskej spoluprace, na zaklade
ktorej sa, v ramci medzinarodnych zmluv, realizuje obchod s inymi krajinami v tejto oblasti.

Clinok 2
+ odporucanie 13.

14.  Vseobecné ustanovenia Ustavy zakotvujii rovnopravne postavenie vietkych osob
v dostojnosti a pravach, ked konkrétne ¢lanok 12 ustanovuje: "Ludia su slobodni a rovni v
dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlicatelné
a nezrusitelné. Zakladné prava a slobody sa zarucuju na uizemi SR vSetkym bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, i iné zmyslanie, narodny alebo
socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat' alebo znevyhodinovat™.

14. 1. Citované ustanovenie pozitivne vymedzuje, zakych dovodov nesmie dojst
k rozliSovaniu osob, resp. zabezpetuje rovnopravne postavenie vietkych osob. Clanok 13
Ustavy d’alej vymedzuje, Ze rozsah zdkladnych prav a slobdd je mozné upravit’ len zikonom
za podmienok danych touto Ustavou, ako aj to, Zze zidkonné obmedzenia zékladnych prav a
slobdd sa vzt'ahuju na vietky pripady, ktoré spifiaju ustanovené podmienky, t.j. na vetkych
bez akéhokol'vek rozliSovania.

14.2. Zakladné ludské prava a slobody priznané Ustavou sa vztahujii na kazdého, teda aj na
cudzincov, pokial’ nie su v zmysle &lanku 52 Ustavy priznané iba ob&anom, ktorymi sa
rozumeju Statni obCania Slovenskej republiky. Vo véc¢sine pripadov st obfanom Slovenske;j
republiky priznané len prava stvisiace s kreovanim S§tatnej moci. Zaroveil tento c¢lanok



uvadza, Ze pokial’ sa vo vSetkych doterajSich pravnych predpisoch pouziva pojem ,,obfan®,
rozumie sa nim kazdy ¢lovek, ak ide o prava a slobody, ktoré tato Ustava priznava bez ohl'adu
na Statne obcianstvo.

15. Ak by ustavné prava a slobody, resp. prava zakotvené tymto Paktom neboli v praxi
reSpektované alebo by boli poruSené, napr. nespravnou aplikaciou pravneho predpisu, tak
v takomto pripade ustanovenia siedmeho oddielu druhej hlavy Ustavy — Pravo na stidnu a ina
pravnu ochranu, konkrétne Clanok 46 zakotvuje, ze , kazdy sa moéze domdhat zdkonom
ustanovenym postupom svojho prdava na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch
ustanovenych zakonom na inom organe Slovenskej republiky .

15. 1. Kazdy, kto tvrdi, ze jeho prava boli ohrozené alebo porusené, ma pravo sa domahat’ na
sude ochrany prava a teda moze podat ndvrh na sid scielom dosiahnut néapravu
protipravneho stavu v sulade s ustanoveniami zédkona ¢. 99/1963 Zb. o Obcianskom stidnom
poriadku v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,Obciansky stdny poriadok® alebo ,,OSP*).
Tento je zdkladnym formdlnym prameniom civilného procesného prava a upravuje postup
sudu a ucastnikov v obCianskom sidnom konani tak, aby bola zabezpecena spravodliva
ochrana prav a opravnenych zaujmov vsetkych tcastnikov konania.

15.2. Ustanovenia OSP upravuju moznost podania riadneho opravného prostriedku,
pripadne mimoriadneho opravného prostriedku proti vynesenému rozhodnutiu. Riadny
opravny prostriedok - odvolanie - sa podava proti nepravoplatnému rozhodnutiu stdu prvého
stupila, pokial’ to zakon nevylucuje. Medzi mimoriadne opravné prostriedky, ktoré su uréené
proti pravoplatnému rozhodnutiu sudu patri obnova konania, dovolanie a mimoriadne
dovolanie. Navrh na obnovu konania moze ucastnik podat vlehote a za podmienok
stanovenych OSP. Dovolanim moze ucastnik napadnut’ pravoplatné rozhodnutie odvolacieho
sudu, pokial' to zakon pripista. Mimoriadne dovolanie poddva generdlny prokurator
Slovenskej republiky na zdklade podnetu castnika konania, teda osoby, ktora je dotknuta
rozhodnutim sudu alebo osoby poskodenej rozhodnutim sudu. A to vtedy, ak zisti, ze
pravoplatnym rozhodnutim sudu bol poruseny zdkon, a ak to vyzaduje ochrana prav a
zédkonom chranenych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych osob alebo Statu a tuto ochranu
nie je mozné dosiahnut’ inymi pravnymi prostriedkami. Doruceny rozsudok, ktory uz nie je
mozné napadnut odvolanim, je pravoplatny a jeho vyrok je zavdzny pre ucastnikov a pre
vSetky organy.

15.3. Ustava zakotvuje moznost’ kazdému, kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny
rozhodnutim organu verejnej spravy, podat’ navrh na sud, aby preskiimal zdkonnost’ takéhoto
rozhodnutia, ak zdkon neustanovi inak. Z pravomoci sudu vSak nesmie byt vylacené
preskimanie rozhodnuti tykajucich sa zédkladnych prav a slobod. Na zaklade tohto ustavného
prava bol spominanou novelou Ustavy doplneny ¢l. 142 ods. 1 Ustavy, v zmysle ktorého sudy
preskimavaju aj zakonnost’ rozhodnuti organov verejnej spravy a zakonnost rozhodnuti,
opatreni alebo inych zasahov organov verejnej moci, ak tak ustanovi zakon. Tato
problematika je upravena v piatej Casti OSP, a to v ramci spravneho sudnictva, kde sudy
preskiimaju zdkonnost’ rozhodnuti organov Statnej spravy, organov izemnej samospravy, ako
aj organov zaujmovej samospravy a dalSich pravnickych osob, pokial im zdkon zveruje
rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejnej
spravy (d’alej len rozhodnutie spravneho organu).

16.  Postavenie Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustavny std“) ako
nezavislého sudneho organu ochrany ustavnosti, jeho kompetencie, ako aj otazky, ktoré mozu



byt predmetom konania pred Ustavnym stdom, podmienky zacatia takéhoto konania,
predpoklady vymenovania sudcov Ustavného stidu, ich postavenie, podmienky ich vykonu
vymedzuje vo svojej VII. hlave Ustava, ako aj zakon ¢&. 38/1993 Z.z. o organizacii Ustavného
sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o Ustavnom sude*), ktory konkrétnejsie upravuje otazky tykajice
sa organizacie Ustavného studu, spdsobu konania pred nim a postavenie jeho sudcov.

16.1.  Ustavny sad prijima svoje rozhodnutia vo forme nélezu, ak ide o rozhodnutia o merite
veci, d’alej vo forme uznesenia a v jednom pripade vo forme rozsudku (v radmci konania o
obzalobe prezidenta republiky). Osobitné ustanovenia druhej hlavy zdkona o Ustavnom sude
podrobne upravujt, akym sposobom sa tieto rozhodnutia uplatnia.

17.  Vzhladom na odporucanie Vyboru v bode ¢. 13 Zavereéného komentara, SR na
tomto mieste pre vacsiu zrozumitel'nost’ podrobnejSie vysvetluje pravnu upravu konania o
tistavnych staznostiach a podnetoch pred Ustavnym stdom, a to vzhl'adom na zmeny, ktoré
priniesla posledn4 novela Ustavy.

DoterajSia tiprava konania o Ustavnych st’aZnostiach a podnetoch (platna do 1. januira
2002)

17.1. Clankom 127 Ustavy a $tvrtym oddielom tretej &asti zakona o Ustavnom sude bolo
upravené konanie o Ustavnej staznosti, ktord moze podat’ fyzicka alebo pravnicka osoba proti
pravoplatnym rozhodnutiam organov S$tatnej spravy a Gzemnej samospravy, ktord tvrdi, ze
tymto rozhodnutim boli porusené zdkladné prava alebo slobody obcanov, ak o ochrane tychto
prav a slobdd nerozhoduje iny sid. Ak Ustavny std vyhovie Ustavnej staznosti, v naleze
oznaci, ktoré zakladné pravo alebo slobody boli porusené¢ a zrusi rozhodnutie, ktorym
k poruSeniu prava doslo. Nasledne je organ, ktory rozhodol vo veci v prvom stupni, povinny
vec opit prejednat’ a rozhodniit, pri¢om je viazany pravnym nazorom Ustavného sudu. V
doterajiej &innosti Ustavného sadu bolo na Ustavnom stde podanych 309 Ustavnych
staznosti. Ustavny sud v 6 pripadoch rozhodol nalezom, 8 konani bolo zastavenych a v 295
pripadoch bola Ustavna staznost’ odmietnuta.

17.2. Clanok 130 ods. 3 Ustavy upravoval moznost’ Ustavného stiidu zadat’ konanie aj na
podnet pravnickych a fyzickych osob, ak namietali porusenie svojich prav. V tejto suvislosti
je potrebné uviest’ novelu zakona o Ustavnom sude ¢ 293/1995, na zaklade ktorej sa na
konanie a rozhodovanie o prijatom podnete primerane zacali pouzivat ustanovenia o
Ustavnych staznostiach zdkona o Ustavnom sude. V pripade, ak senat Ustavného stdu
vyhovel podnetu, vyslovil v naleze, ktoré zdkladné prava a slobody a aké ustanovenie Ustavy
alebo ustavného zékona boli porusené a akym konanim k tomu doslo. To znamena, ze tieto
prijaté rozhodnutia Ustavného sudu mali len deklaratorny &inok, t. j. konstatovalo sa v nich
porusenie prava, ale k zruSeniu dotknutych rozhodnuti spravnych alebo inych orgéanov
Ustavnym stdom nedochadzalo. A v takomto pripade bolo na Zalovanom organe, aby prijal
vhodné opatrenia vedice k naprave protipravneho a protiistavného stavu. Ustavny sid moze
zacat’ konanie aj na podnet pravnickych alebo fyzickych osdb, ak namietaju porusenie svojich
prav (¢l. 130 ods. 3 Ustavy). V doterajiej ¢innosti Ustavného sudu bolo podanych na Ustavny
sid celkom 892 podnetov (ide o stav k 31. 12. 1999). Ustavny siid o tychto podnetoch
rozhodol v 82 pripadoch nalezom.

Platna pravna tprava konania o Ustavnych st’aZnostiach G&inna od 1. januira 2002




17.3.  Ustavny sud podla novelizovaného &lanku 127 Ustavy (aéinného od 1. janudra 2002)
rozhoduje o staznostiach fyzickych osob alebo pravnickych osob, ak namietaju poruSenie
svojich zakladnych prav alebo slobod, alebo ludskych prav a zdkladnych slobod
vyplyvajucich z medzindrodnej zmluvy, ktort Slovenska republika ratifikovala a bola
vyhlasena spésobom ustanovenym zdkonom, ak o ochrane tychto prav a slobod nerozhoduje
iny sud. Ak Ustavny sid vyhovie staznosti, svojim rozhodnutim vyslovi, Ze pravoplatnym
rozhodnutim, opatrenim alebo inym z4sahom boli porusené uvedené prava alebo slobody a
zru$i také rozhodnutie, opatrenie alebo iny zasah. Ak poruSenie prav alebo slobdd vzniklo
ne¢innostou, Ustavny sid moze prikazat, aby ten, kto tieto prava alebo slobody porusil vo
veci konal. Ustavny sid moZze zaroveh vec vratit' na d’alsie konanie, zakézat' pokradovat
v poruSovani zakladnych prav a slobdd alebo T'udskych prav a zékladnych slobod
vyplyvajucich z medzindrodnej zmluvy, ktort Slovenska republika ratifikovala a bola
vyhlasena sposobom ustanovenym zakonom, alebo ak je to mozné, prikazat’, aby ten, kto
porusil uvedené prava alebo slobody obnovil stav pred porusenim. Ustavny std méZe svojim
rozhodnutim o vyhoveni st'aznosti priznat’ stazovatel'ovi primerané finan¢né zadost'uinenie.

17.4. Podra ¢lanku 127a Ustavy Ustavny sud rozhoduje o staznostiach organov tzemnej
samospravy proti neustavnému rozhodnutiu alebo inému netstavnému alebo nezakonnému
zésahu do veci izemnej samospravy, ak o jej ochrane nerozhoduje iny sad. Ak Ustavny sud
vyhovie staznosti orgdnu Uzemnej samospravy, vyslovi, v ¢om spociva neustavné alebo
nezakonné rozhodnutie alebo neustavny alebo nezakonny zasah do veci izemnej samospravy,
aky ustavny zakon alebo zdkon bol poruseny a akym rozhodnutim alebo zasahom toto
porudenie nastalo. Ustavny sud napadnuté rozhodnutie zrusi, alebo ak porusenie prava
spocivalo v inom zasahu, nez je rozhodnutie, zakdZe pokracovat’ v poruSovani prava a
prikéaze, ak je to mozné, aby sa obnovil stav pred porusenim.

17.5. Podla § 57 Zikona o Ustavnom sude je mozné za¢at konanie o vyssie uvedene;
ustavnej staznosti na zaklade navrhu oprévnenej osoby. Opravnenou osobou na podanie
navrhu je podla ¢lanku 130 Ustavy najmenej pitina poslancov NR SR, prezident SR, vlada
SR, sud, generalny prokurator SR a kazdy, o ktorého prave sa mé konat v pripadoch
ustanovenych v &l. 127 a 127a Ustavy. Ak Ustavny sud Gstavnej staznosti vyhovie, v naleze
ozna¢i, ktoré zakladné pravo alebo sloboda a aké ustanovenie Ustavy alebo tistavného zédkona
boli porusené a akym konanim k tomuto doslo. Napadnuté rozhodnutie zrusi a nésledne
organ, ktory rozhodol vo veci v prvom stupni, je povinny vec znova prejednat’ a rozhodnut,
pri¢om je v§ak viazany pravnym nazorom Ustavného stidu.

Clinok 3
+ odporucanie 6., 9., 14.

18.  Ako uz bolo uvedené vo Vychodiskovej sprave, slovensky pravny poriadok
zabezpecuje obcCianske a politické prava rovnako zendm aj muzom. Slovenskd republika
venuje velku pozornost problematike rovnosti prilezitosti. Tato problematika je
zapracovavana do vSetkych novovznikajucich zakonov. V stcasnosti sa pripravuje zdkon o
rovnakom zaobchadzani, ktory bude, okrem in¢ho, zohl'adnovat’ aj rovnaké zaobchddzanie so
zenami a muzmi. Informacia o tomto pripravovanom zdkone je uvedend pri implementacii
¢lanku 26 Paktu.

19.  Vroku 2001 schvalila vladda SR Koncepciu rovnosti prileZitosti Zien a muZov.
Koncepcia charakterizuje rovnost’ prilezitosti na trhu préce, v politickom a verejnom Zivote a



v rodine. Jej dolezitou sti€ast'ou su opatrenia a odporucania na realizaciu rovnosti prilezitosti
v oblasti trhu price, FOSAERETGAERGRNORA SR OMEIGRYBE -\ o vo \Setkych
oblastiach spoloc¢enského Zzivota. Opatrenia st ulozené ministerstvam a ostatnym ustrednym
organom Statnej spravy, krajskym a okresnym uradom, a odporti€ania st smerované k
samospravam vsetkych stupfiov, mimovladnym organizdciam a k spoluprdci su vyzvani
socialni partneri a vyskumné institticie. Plnenie opatreni a odporucani koncepcie sa bude raz
ro¢ne vyhodnocovat’ na najvyssej tripartitnej urovni.

20.  Pravne zaruky rovnopravnosti muzov a zien a fakticky stav je obsahom
Vychodiskovej spravy SR k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien.
V sucasnosti SR pripravuje Druht periodicku spravu k Dohovoru o odstraneni vsetkych
foriem diskriminécie zien, ktord bude obsahovat’ aktudlne informacie a pokrok dosiahnuty
v tejto oblasti.

21.  Vybor v svojom Zavereénom komentari v bodoch ¢. 6. a €. 9. ocenil vytvorenie
institucii a programov zaoberajucich sa problematikou zien; pri tejto prilezitosti SR uvadza
d’alSie dopliiujuce informacie k uvedenym bodom Zavereéného komentéaru, ako 1 informacie
k odporucaniu v bode ¢. 14 Zavere¢ného komentara.

21.1. Vroku 1996 bol zriadeny Koordinaény vybor pre problematiku Zien, ktory
vypracoval v roku 1997 Narodny akény plén pre Zeny v SR s cielom zlepsit’ postavenie Zien
vo viacerych oblastiach zivota. Vlada SR kazdoro¢ne vyhodnocuje plnenie tohto akéného
planu. Clenmi koordina¢éného vyboru s zastupcovia Statnych organov, mimovladnych
organizacii zien, cirkvi, odborov a nezavisli odbornici.

21.2. Vroku 1998 vzniklo na zaklade dohovoru medzi Rozvojovym programom OSN
(UNDP) a vladou Slovenskej republiky ako nezdvisld mimovladdna organizicia Narodné
centrum pre rovnopravnost’ Zien a muZov. Sluzi ako informacné, dokumentacné a
koordina¢né centrum v oblasti rovnosti prilezitosti Zien a muzov. Cielom jeho ¢innosti je
napomahat’ mimovladnym organizacidam pri ich aktivitdch, zlepSovat’ podmienky pre ich
vzajomny dialég a spolupracu, pre ich dialog s vladou a Statnymi inStiticiami a realizovat
projekty zamerané na koncepcné rieSenie problematiky rovnopravnosti oboch pohlavi vo
vSetkych oblastiach Zivota postavené na spolupraci mimovladnych organizacii a Statnych
inStitacii. Vytvorenie centra bolo sucastou plnenia doporuceni svetovej konferencie OSN o
zenach v Pekingu, ku ktorej sa vlada SR prihlasila. Centrum pravidelne organizuje rad
semindrov a tréningov, okrem iného i pre prislusnikov Policajného zboru, zameranych na
prevenciu a eliminaciu rodinného nasilia.

21.3. Ako dalsi clanok inStituciondlnych mechanizmov v oblasti rodovej rovnosti
v Slovenskej republike bol v roku 1999 na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR
zriadeny odbor rovnosti prileZitosti. PIni ulohy v oblasti rovnosti prilezitosti Zien a muzov
avprevencii nasilia pachaného na Zenach av domdécnostiach, pripravuje koncepcné
materidly, programové materidly, navrhy opatreni a iniciuje podporné akcie na zlepSenie
stavu v oblasti rovnosti prilezitosti a podporuje realizdciu projektov mimovladnych
organizacii v oblasti rovnosti prilezitosti. Odbor rovnosti prilezitosti spolupdsobi pri
zosuladeni prava SR s pravom Eurdpskej tnie v oblasti rovnosti prilezitosti zien a muzov,
koordinuje presadzovanie  principu  rovnosti  prilezitosti zien amuzov do centra
politiky na zéklade principov gender mainstreamingu.
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22.  Vsuvislosti s bodom 9. Zavere¢ného komentira Vyboru uvadza Slovensko
nasledujucu informaciu:

Rada vlady SR pre prevenciu kriminality, ktord je koordinacnym, iniciativnym a poradnym
organom vlady SR pre oblast’ prevencie kriminality a inej protispoloCenskej ¢innosti zriadila
v decembri 1999 Expertni skupina pre prevenciu nasilia pachaného na Zenach a
v rodinach. Téato expertnd skupina pripravuje navrh Narodnej stratégie pre prevenciu a
eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach, ktorej dokoncenie sa predpoklada v
decembri 2002. Rada zabezpecila preklad, vydanie a distribiciu tychto zékladnych
medzindrodnych dokumentov a priruciek OSN:

- Modelové stratégie a praktické opatrenia na eliminaciu ndsilia vo¢i zZenam a v oblasti
prevencie kriminality a trestnej justicie, marec 1999

- Stratégie eliminacie nasilia vo¢i Zenam (Urad OSN pre kontrolu drog a prevenciu
kriminality), november 2000

- Spravodlivost pre obete (prirucka k aplikacii Deklaracii  zakladnych principov
spravodlivosti pre obete trestnych &inov a zneuzitia pravomoci - (Urad OSN pre kontrolu drog
a prevenciu kriminality), november 2000

- Prirucka k implementécii Deklaracie OSN o zakladnych principoch spravodlivosti pre obete
trestnych ¢inov a zneuZitia pravomoci (pre tvorcov politiky) (Urad OSN pre kontrolu drog a
prevenciu kriminality), november 2000,

so zamerom podporit’ a urychlit’ ich implementaciu v SR.

23.  Vtejto suvislosti SR zaroven uvadza, ze 1. augusta 2001 nadobudla u¢innost’ novela
Trestného zékona (zadkona ¢. 140/1961 Zb. v zneni neskorSich predpisov), ktorou doslo k
novym zdkonnym Upravam v suvislosti s nasilim. Do Trestného zdkona bol doplneny § 241a,
ktory postihuje trestny ¢in sexualneho nasilia. Skutkova podstata tohto trestného Cinu je
formulovana vSeobecne - ,,kto nasilim alebo hrozbou bezprostredného nésilia donuti iného k
ordlnemu styku, andlnemu styku, alebo k inym sexudlnym praktikdm, alebo kto na taky ¢in
zneuzije jeho bezbrannost* - ¢o znamend, Ze poskytuje ochranu nielen Zendm, no napriek
tomu je tato informacia uvedena pri implementacii ¢lanku 3, ked’ze Zeny sa CastejSie stavaja
obet’ami sexualneho nasilia.

24.  Na Slovensku bolo od roku 1999 zorganizovanych niekol’ko semindrov a konferencii
v oblasti nasilia pachaného na Zenach a na det'och, ako aj o obchodovani so Zenami a detmi.
Niektoré z nich organizovali prislusné ministerstva SR, iné€ boli organizované mimovladnymi
organizaciami (ako napr. Narodné centrum pre rovnopravnost’ Zien a muzov, Alianciu Zien
Slovenska, Obcianske zdruzenie Pro Familia, Obcianske zdruzenie Fenestra, Zaujmové
zdruzenie zien Aspekt a d’alSie) za aktivnej U€asti predstavitel'ov Statnych organov.

25.  Slovenska republika zaroven Vybor informuje, Ze v roku 2000 ratifikovala Opcny
protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie Zien, ktory bol publikovany
v Zbierke zakonov SR pod ¢islom 343/2001 Z. z. Op¢ny protokol nadobudol pre Slovensko
platnost’ 17. februara 2001.

Clinok 4
+ odporucanie ¢. 12

26. SR odkazuje na informacie uvedené vo Vychodiskovej sprave, a zaroven na doplnenie
uvadza, Ze uz vysSie spominanou novelou Ustavy SR boli zmenené 1 ustanovenia tykajlice sa
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vyhlasenia vynimoé¢ného stavu. Clanok ¢l. 102 pism. m novelizovanej Ustavy znie: prezident
,moze na navrh vilady Slovenskej republiky nariadit’ mobilizaciu ozbrojenych sil, vyhlasit
vojnovy stav alebo vyhlasit vynimocny stav alebo ich skoncenie “

27.  Podla §35 zakona ¢. 351/1997 Z. z. (dalej len ,,Branny zakon*) v zneni neskorSich
predpisov moze prezident Slovenskej republiky nariadit’ na navrh vlady povolanie vojakov v
zalohe na vykon mimoriadnej sluzby na nevyhnutne potrebny cas, a to v pocte
nepresahujucom pocet  vojakov v zalohe dvoch najmladSich ro¢nikov narodenia a
poskytnutie nevyhnutnej Casti vecnych prostriedkov ato v pripade, Zze dojde k udalostiam
ohrozujiicim nezavislost’, samostatnost’, suverenitu, uzemnu celistvost’ alebo nedotknutel'nost’
hranic Slovenskej republiky alebo k mimoriadnej udalosti ohrozujtcej 'udské Zivoty alebo
majetok vo velkom rozsahu. Prezident moze v pripade, ze dojde k udalostiam ohrozujucim
zvySenou mierou nezavislost, samostatnost, suverenitu, uzemnu celistvost alebo
nedotknutel'nost’ hranic Slovenskej republiky alebo k priamemu napadnutiu Slovenske;j
republiky vonkaj$im protivnikom na zdklade citovaného zdkona nariadit’ na navrh vlady
mobilizaciu ozbrojenych sil.

27.1. 'V pripade vyhlasenia vSeobecnej mobilizacie podl'a §30 ods.l1 Branného zdkona st
branci, odvedenci, vojaci, ktori vykonéavaji zdkladni vojenska sluzbu, zdokonalovaciu
a profesionalnu sluzbu, rovnako ako vojaci, ktorym bol vykon zakladnej sluzby alebo
nahradnej sluzby preruSeny povinni nastipit na mimoriadnu sluzbu. Podla §37 st po
vyhldseni vSeobecnej mobilizacie ozbrojenych sil vojaci vo vykone zékladnej sluzby,
nahradnej sluzby alebo d’alSej vojenskej sluzby zdrziavajlci sa v zahrani¢i povinni ihned’
nastupit’ na vykon vojenskej sluzby. Podla §38 st po vyhlaseni vSeobecnej mobilizacie
ozbrojenych sil st vojaci v zalohe a vojaci, ktorym bol vykon zakladnej sluzby alebo
nahradne sluzby preruseny, zdrziavajici sa v zahrani¢i povinni dostavit’ sa ihned’ do miesta
trvalého pobytu v na uzemi Slovenskej republiky. Z vykonu mimoriadnej sluzby sa vojaci
prepustia po skonceni brannej pohotovosti Statu.

27.2. Podla zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov st fyzické osoby povinné zicastnit’ sa na plneni uloh civilnej ochrany osobnymi
ukonmi. Citovany zdkon vymedzuje, ¢o sa rozumie pod osobnymi ukonmi: je to kazda
fyzickd i duSevna Cinnost’, ktord sa vyzaduje v zadujme ochrany zivota, zdravia a majetku
v ¢ase mimoriadnej udalosti. Okresny Urad mdze priamo alebo prostrednictvom obce ulozit’
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe povinnost' poskytnit’ vecné plnenie, ktoré
potrebuje na to, aby zvladol tlohy pri mimoriadnej udalosti. Podla citovaného zékona st
fyzické osoby povinné plnit’ tlohy v jednotkach a zariadeniach civilnej ochrany podl'a urcenia
a zaradenia a na plnenie uloh sa vopred pripravit, vykondvat’ ¢asovo obmedzené prace pre
civilni ochranu stvisiace s bezprostrednou ochranou zivota, zdravia a majetku, poskytnut’
vecné prostriedky, ktoré vlastnia alebo uzivaju, poskytnut’ potrebné priestory a prostriedky na
docasné ubytovanie evakuovanych osob. Ugast’ na osobnych tikonoch v civilnej ochrane sa
povazuje za iny ukon vo vSeobecnom zdujme, za ktory sa poskytuje pracovné vol'no vo vyske
priemerného zarobku.

28.  Vzhladom na skutocnost’, Zze v Slovenskej republike eSte stile neexistuje dostatocna
uprava niektorych aspektov reflektujucich situacie, kedy moéze dojst k obmedzeniu
niektorych ludskych prav a slobdd, pristupila Slovenskd republika k priprave navrhu
ustavného zakona o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu. V pripravovanom zdkone bude upravené potencidlne nevyhnutné
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obmedzenie I'udskych prav a slobod v tychto situacidch, ktorym sa zaroven zrusi v sucasnosti
platny ustavny zakon ¢. 10/1969 Zb. o Rade obrany Statu v zneni neskorSich predpisov.

29.  Vtejto suvislosti SR zarovenn uvadza, Zze Policajny zbor pri vyhlaseni mimoriadne;j
situdcie nevykondval do sucasnosti Cinnost, pri ktorej by museli byt prijaté opatrenia
zmiernujuce zaviazky podl'a Paktu v rozsahu vyzadujucom potreby takej situacie.

Clinok 5

30.  Prijata novela Ustavy presnejsie vymedzila kompetencie Ustavného stidu tykajiice sa
rozhodovania o salade pravnych predpisov. Ako je v ¢l. 125 Ustavy uvedené, Ustavny sud
rozhoduje na navrh opravnenej osoby, (ktorymi je: najmenej pitina poslancov Narodnej rady,
prezident SR, vlada SR, sud a generalny prokurator) o sulade:

- zdkonov s Ustavou, sustavnymi zdkonmi a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila stihlas Narodna rada a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym
zakonom (teda podla zdkona €. 1/1993 Z.z. o zbierke zadkonov v zneni neskorsich predpisov),

- nariadeni vlady, vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov ministerstiev a ostatnych
Gistrednych orgénov $tatnej spravy s Ustavou, sustavnymi zdkonmi a s medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Néarodnd rada a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zakonom, a so zakonmi,

- vieobecne zaviznych nariadeni obci s Ustavou, s tstavnymi zakonmi a s medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodnd rada a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
sposobom ustanovenym zadkonom, a so zakonmi, ak o nich nerozhoduje iny sud,

- vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov miestnych organov Statnej spravy s vSeobecne
zaviznych nariadeni organov uzemnej samospravy s Ustavou, s ustavnymi zadkonmi a
s medzinarodnymi zmluvami, sktorymi vyslovila sthlas Narodnd rada a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zadkonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady
a so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy, ak o nich nerozhoduje iny sud.

30.1. Uvedeny ¢lanok zakotvuje, Ze ak Ustavny sid prijme ndvrh na vysiie uvedené
konanie, moze pozastavit’ ucinnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne
niektorych ich ustanoveni, ak ich d’alSie uplatiovanie méze ohrozit’ zékladné prava, ak hrozi
znaéné hospodarska §koda alebo iny vazny nenapravitelny nasledok. Ak Ustavny sud vyslovi
v ndleze nesulad medzi vysSie uvedenymi pravnymi predpismi, tak prislusné predpisy, ich
Casti alebo ich ustanovenia stradcaji ucinnost’ a nasledne su organy, ktoré ich vydali su
povinné uviest' ich do stladu v lehote §iestich mesiacov od vyhlasenia rozhodnutia Ustavného
sudu. V opaénom pripade, tak stradcajii platnost. (Prijatim tohto ustavného zékona doslo
k zruSeniu doterajsieho ¢1. 132 Ustavy.)

30.2. Navrh na konanie o stlade pravnych predpisov podla ¢l. 144 ods. 2 Ustavy moze
podat’ stid, ak sa domnieva, Ze iny v§eobecne zavizny predpis, jeho Cast alebo jeho jednotlivé
ustanovenie, ktoré sa tyka prejednavanej veci odporuje Ustave, ustavnému zakonu,
medzinarodnej zmluve podla ¢l. 7 ods. 5 alebo zdkonu. V takomto pripade sud konanie
prerusi. Pravny nazor Ustavného sudu obsiahnuty v rozhodnuti je pre std zavizny.

Clinok 6

+ odporucanie 8.
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31.  Pravo na Zivot je v Slovenskej republike chranené Ustavou. V &lanku 15 ods. 1 Ustavy
sa hovori, ze ,, kazdy mda pravo na Zivot. “ Podl'a clanku 15 odseku 2 Ustavy ,, nikto nesmie byt
pozbaveny Zivota.

32.  Clanok 15 ods. 3 Ustavy zakotvuje, Ze ,.trest smrti sa nepripista.“ Tento absolutny
trest bol zruseny zdkonom ¢. 175/1990 Zb., ktory sa menil a doplnil Trestny zdkon ¢.
140/1961 Zb. s Gcinnostou od 1. juna 1990. Na ziklade tejto novely bol zavedeny ako
najvyssi trest, ktory moze byt ulozeny stdom, trest odilatia slobody na dozivotie. Podla
platného pravneho poriadku Slovenskej republiky je trest odiatia slobody na doZzivotie a trest
odnatia slobody na 25 rokov vynimo¢nym trestom.

33.  Slovenska republika je zmluvnou stranou viacerych medzinarodnych l'udskopravnych
dohovorov nepripustajucich trest smrti, resp. zakazujucich trest smrti. Tieto sa stali sucast'ou
slovenského pravneho poriadku v doésledku sukcesie Slovenskej republiky do tychto
dohovorov po zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky. Slovensko je zmluvnou
stranou Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zikladnych slobdd, ako aj
dodatkového Protokolu &. 6 k tomuto Dohovoru. Clanok 1 Protokolu &. 6 vyslovne stanovuje,
ze trest smrti sa zruSuje a ze nikto nemdze byt k takémuto trestu odstideny ani popraveny.

34, Slovenské republika pri tejto prilezitosti Vybor informuje, Ze v sulade s bodom ¢. 8.
Zavere¢ného komentara Vyboru vroku 1999 ratifikovala Druhy opény protokol
k Medzinarodnému paktu o obcianskych a politickych pravach, ktory bol publikovany
v Zbierke zédkonov SR pod ¢islom 327/1999 Z.z. Tento protokol nadobudol platnost’ pre
Slovensko dia 22. septembra 1999.

Clanok 7
+ odporucanie ¢. 16.

35.  Podla ¢lanku 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ,, Nikoho nemozno mucit ani
podrobit krutéemu, neludskému ¢i ponizujucemu zaobchddzaniu alebo trestu.* Slovenska
republika je zmluvnou stranou Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu, ako aj Eurdpskeho dohovoru na zabranenie
mucenia a neludského ¢i ponizujliceho zaobchddzania alebo trestania. Obidva spominané
dohovory sa premietli do vnutrostatneho prava. Mucenie a iné kruté, neludské alebo
ponizujuce zaobchadzanie alebo trestanie je v Slovenskej republike povazované za jedno
z najzavaznejSich poruseni l'udskych prav. Pripady nereSpektovania zdkazu mucenia a
krutého, nel'udského alebo ponizujuceho zaobchddzania alebo trestania si kvalifikované ako
trestné ¢iny a su trestané v sulade s ustanoveniami Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb. v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,, Trestny zdkon*) a zdkona ¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani
sudnom v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, Trestny poriadok®).

36.  Podla § 89 ods. 4 Trestného poriadku v trestnom konani nesmie byt pouzity dokaz
ziskany nezakonnym donutenim alebo hrozbou takého donutenia s vynimkou pripadu, ked’ sa
pouzije ako dokaz proti osobe, ktoré takéto donttenie alebo hrozbu dontitenia pouzila.

37.  Trestny zékon upravuje skutkovi podstatu trestného cinu mucenia a iného

nel’'udského a krutého zaobchadzania v § 259a v X. hlave pod ndzvom ,, Trestné ¢iny proti
Pudskosti“. Uvedené ustanovenie trestd toho ,kto v suvislosti svykonom pravomoci
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Statneho orgdnu alebo organu izemnej samospravy inému mucenim alebo inym nel'udskym
a krutym zaobchddzanim spdsobi telesné alebo dusevné utrpenie”. Tento trestny Cin je
Specifickou skutkovou podstatou na postihnutie takéhoto konania sposobeného Statnym
organom alebo orgdnom uUzemnej samospravy. Sprisnend trestnd sadzba sa tyka toho, kto
spacha uvedeny trestny ¢in ako verejny Cinitel’ alebo najmenej s dvoma osobami alebo pacha
takyto Cin po dlhsi cas alebo ak spdsobi tymto ¢inom t'azkl uyjmu na zdravi alebo smrt’. V §
263 a 263a Trestného zakona su upravené tiez skutkové podstaty trestnych ¢inov vojnovej
krutosti a perzekucie obyvatel’stva. Trestny je aj pokus, spolupdchatel’stvo a ucast’ na tychto
trestnych ¢inoch. Tieto trestné Ciny musia byt spachané pocas vojny.

38.  Podla § 215 Trestného zdkona trestné je aj tyranie blizkej osoby a zverenej osoby.
Toto ustanovenie poskytuje ochranu nielen neplnoletym osobam, ale vSetkym osobam, ktoré
su z akychkol'vek dovodov (staroba, invalidita, choroba a podobne) odkazani na starostlivost’
inych. Tyranim v zmysle Trestného zdkona sa rozumie sposobovanie fyzického alebo
psychického utrpenia opakovanym bitim, neoprdvnenym uzatvaranim, nadmernym
vyvolavanim strachu alebo stresu alebo inym neprimeranym, alebo neoddévodnenym trestanim
a podobnym konanim, ktoré¢ je Specifikované v Trestnom zakone. Sprisnena trestna sadzba
ulozi pachatel'ovi, ktory spachal uvedeny ¢in obzvlast’ surovym spésobom alebo na viacerych
osobach. Rovnako sa pachatel’ potresce, ak porusi tymto ¢inom osobitnll povinnost, ktord mu
vyplyva z jeho zamestnania, alebo povinnost, na ktorej splnenie sa osobitne zaviazal, alebo
ak pokracuje v pachani takého ¢inu po dlhsi ¢as alebo ak sposobi tymto ¢inom t'azkt ujmu na
zdravi alebo smrt’.

39.  Trestny zakon upravuje aj d’alSie trestné Ciny, prostrednictvom ktorych postihuje
jednotlivé konania smerujuce k poruseniu tohto ¢lanku v zavislosti od konkrétnych okolnosti
pripadu. Patria sem napr. trestny ¢in ubliZzenia na zdravi alebo pozbavenie osobnej
slobody, vydieranie, hruby natlak a iné.

Opatrenia na zabranenie mucenia na useku policie

40. K odporuicaniu v bode €. 16. Zaverecného komentara Vyboru Slovensko uvadza,
7e prislusnici Policajného zboru st povinni pri svojej ¢innosti respektovat’ Ustavu, zakony a
dalsie pravne predpisy, najmd zadkon ¢&. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore SR v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ,,zdkon o Policajnom zbore®). Prislusnici policie vratane
vySetrovatelov vykonavaji v zmysle Trestného poriadku a zdkona o Policajnom zbore, v
rdmci svojich opravneni upravenych prislusSnymi pravnymi normami, nasledovné ukony:
zatykaju a predvadzaju do sluzobnych policajnych priestorov osoby podozrivé alebo obvinené
70 spachania trestného Cinu, zadrziavaju tieto osoby, vyslichaji svedkov a podozrivé osoby
pred vznesenim obvinenia i po iom a vykonavaju d’alSie procesné tikony trestného konania.

41.  Vzmysle § 8 ods. 1 zdkona o Policajnom zbore pri vykonavani sluzobnej ¢innosti je
policajt povinny dbat’ na Cest’, vaznost’ a dostojnost’ osoby i svoju vlastnl a nepripustit, aby
v suvislosti s touto jeho ¢innost'ou vznikla osobe bezdovodna ujma a aby pripadny zasah do
jej prav a slobod prekroc¢il mieru nevyhnutnii na dosiahnutie Ucelu sledovaného jeho
sluzobnou ¢innost'ou. Pri plneni tloh vyplyvajicich zo zdkona st policajti opravneni pouzit
donucovacie prostriedky uvedené v § 50 zédkona o Policajnom zbore ( t.j. hmaty, chvaty,
udery a kopy sebaobrany, prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie utoku, puta,
sluZzobny pes, vytla¢anie motorovymi vozidlami a vytla¢anie kotimi, technické prostriedky na
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zabranenie odjazdu dopravného prostriedku, zastavovaci pas a iné prostriedky na nésilné
zastavenie dopravného prostriedku, Specidlna vodnd striekacka, zasahova vybusSka, uder
strelnou zbranou, hrozba zbranou, varovny vystrel do vzduchu, zbrail). Dovolenymi
prostriedkami na prekonanie odporu a odvratenie utoku su obusky, obranné tyce, obranné
Stity, slzotvorné prostriedky a elektrické paralyzatory.

42. O tom, ktory zdonucovacich prostriedkov pouZzije, rozhoduje policajt podla
konkrétnej situacie. Spdsob a intenzita pouzitia donucovacich prostriedkov vSak vzdy musi
byt primerana okolnostiam, pricom k ich pouzitiu méze dojst’ len v pripadoch ustanovenych
zékonom. Pred ich pouzitim je policajt povinny osobu, proti ktorej zakrocuje vyzvat’, aby
upustila od protipravneho konania, s vystrahou, Ze bude pouzity niektory z donucovacich
prostriedkov. Od vyzvy a vystrahy moze upustit’ iba v pripade, ak je sdm napadnuty alebo je
ohrozeny zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad alebo tomu brania iné
okolnosti. Citovany zakon o Policajnom zbore vo svojich ustanoveniach jasne stanovuje
opravnenia policajtov na zaistenie osoby, cudzinca, veci, snimanie identifikaénych znakov,
odnatie zbrane, zak4dzanie vstupu na urcité miesto a iné.

43.  Podla § 64 zakona o Policajnom zbore je policajt povinny neodkladne hlasit’ svojmu
nadriadenému kazdy sluzobny zékrok, pri ktorom pouzil donucovacie prostriedky. Ak
vzniknl pochybnosti o opravnenosti alebo primeranosti pouZzitia donucovacich prostriedkov
alebo pri ich pouziti bola sposobena smrt, ujma na zdravi alebo Skoda na majetku, je
nadriadeny povinny zistit, ¢i boli pouzité v sulade so zdkonom. O vysledku zistenia napiSe
uradny zaznam. NavySe ochranu pred zneuzivanim donucovacich prostriedkov zo strany
prislusnikov Policajného zboru poskytuje aj ustanovenie § 158 Trestného zakona, ktory
postihuje trestné ¢iny zneuzitia pravomoci verejného Cinitel’a.

44.  Vramci kontrolnej Cinnosti priameho vykonu sluzby je nélezitd pozornost
venovand dodrziavaniu ustanoveni zdkona o Policajnom zbore vratane znalosti, podmienok a
sposobu pouzitia donucovacich prostriedkov. Kontrolnd cinnost na useku jednotlivych
policajnych sluzieb je zapracovand do planovacich dokumentov jednotlivych stupiiov
riadenia. ZvySend pozornost’ je venovana poriadkovej policii, prislusnici ktorej ako prvi
prichadzajt do styku s obcanmi a s pachatel'mi rdznej trestnej ¢innosti.

45.  V suvislosti s odporuc¢anim v bode 16. Zavereéného komentara, ktorym Vybor
odporucal ustanovit’ vhodné vycvikové programy, urené pre policajny a vdzensky personal
v oblasti l'udskych prav, najmi clankov 7, 9 a 10 Paktu, su informicie o vzdeldvacich
programoch pre profesijné skupiny uvedené v texte o implementécii ¢lanku 9.

46.  Vroku 1996 bola medzi Ministerstvom vnutra SR a Ministerstvom spravodlivosti SR
podpisana Dohoda o spolupraci medzi Uradom inspekénej sluzby Policajného zboru a
Generalnym riaditel'stvom Zboru vizenskej a justi¢nej straze, ktora upravuje otazky tykajuce
sa postupovania oznameni o zraneniach obvinenych a odsudenych os6b v pripadoch,
v ktorych tieto osoby uvadzaji, ze zranenia boli spdsobené prislusnikmi Policajného zboru,
ako aj ozndmenia o pripadoch zlé¢ho zaobchadzania zo strany prisluSnikov tohto zboru pocas
zadrzania. V ase podpisania dohody bolo Uradu ingpekénej sluzby Policajného zboru
odstapenych 196 pripadov. Nakol'ko vo veci neslo o podozrenie z trestného ¢inu, z uvedené¢ho
poctu bolo po policajnom preverovani v zmysle § 159 ods. 1 Trestného poriadku 56 pripadov
odlozenych. V 6 pripadoch Urad inspekénej sluzby Policajného zboru SR zadokumentoval
trestna ¢innost’ policajtov, pri ktorej doslo k nadmernému pouzitiu sily proti ob¢anom.
Dokumentacia bola postiipend prislusSnym Krajskym tradom vySetrovania Policajného zboru
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s navthom na zacatie trestného stihania. Vysetrovanie 9 pripadov zatial' nebolo ukoncené.
Podl’a Statistik na pouzitie nésilia zo strany policajtov sa st'azuju predovsetkym obvineni a
odsudeni za nésilnu trestnu ¢innost, ktori sa uz v minulosti dostali do rozporu so zdkonom a
ktorych tvrdenia su t€elové, so snahou vyhnit sa trestnému stihaniu a zavadzat’ organy ¢inné
v trestnom konani.

Opatrenia na zabranenie mucenia vo vizbe a vo vykone trestu odnatia slobody

47. Ochrana obvinenych vo vdzbe a odsudenych vo vykone trestu odiatia slobody voci
muceniu alebo krutému, nel'udskému ¢i poniZzujicemu zaobchadzaniu je zabezpecCovana
prislusnikmi Zboru vizenskej a justicnej strdze SR doslednym dodrZiavanim ustanoveni
zdkona €. 156/1993 Z.z. o vykone vizby v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o
vykone vizby*) a zdkona ¢. 59/1965 Zb. o vykone trestu odnatia slobody v zneni neskorsich

predpisov (d’alej ,,zakon o vykone trestu odnatia slobody*).

48.  Spdsob vykonu vazby musi reSpektovat’ zasadu prezumpcie neviny. Obvineného pocas
vykonu védzby mozno obmedzovat’ len sposobom, ktory vyplyva z ucelu vizby, zaistenia
bezpecnosti 0sOb a zabezpecenia ochrany majetku a poriadku v miestach, v ktorych sa vizba
vykonava. V § 2 ods. 2 zdkona o vykone vdzby sa vyslovne uvadza,, ze ,,sposob vykonu
vizby nesmie ponizovat T'udski dostojnost’ obvineného. Otazky suvisiace s vizbou
podrobnejsie upravuje vyhlaSka Ministerstva spravodlivosti SR €. 114/1994 Z.z., ktorou sa
vydava Poriadok vykonu védzby. Osobnu prehliadku a strdZenie obvineného pocas nej
vykonéava osoba rovnakého pohlavia. Ak zisti stopy fyzického nasilia alebo zranenia na tele
obvineného, urobi o tom zaznam, ktory postipi lekarovi. V pripade, ze ich zisti aj lekar,
sprava ustavu o tom upovedomi sid alebo sudcu, ktory o vdzbe rozhodol a prokuratora, ktory
vykondva dozor nad vidzbou v ustave. Kazda takato sprava, ktord obsahuje zdznam o
fyzickom nasili je nasledne predlozena Uradu indpekénej sluzby Policajného zboru SR na
presetrenie. Pripadné zavery, ktoré by nasvedCovali, Ze pocCas zaistenia podozrivého
policajnym orgédnom, pripadne pocas zadrzania osoby podozrivej alebo obvinenej zo
spachania trestného ¢inu vySetrovatel'om doslo k fyzickému nasiliu, mdze to mat’ za nasledok
zaCatie trestného stihania a to pre trestny ¢in mucenia a iného neludského a krutého
zaobchadzania podl'a § 259a Trestného zakona, ako aj pre trestny €in zneuzitia pravomoci
verejného Cinitel'a podla § 158 Trestného zakona. Navyse po spachani trestného ¢inu mucenia
a in¢ho neludského a krutého zaobchadzania podla § 259a Trestného zdkona nezanika
trestnost’ v zmysle ust. § 67a Trestného zakona, resp. premlcanie trestného stihania. K tomuto
uvadzame, ze zo spachania tohto trestného ¢inu nebolo doteraz vynesené ani jedno
pravoplatné rozhodnutie.

49. V§ 2 ods. 2 zdkona o vykone trestu odiatia slobody sa priamo ustanovuje, Ze ,,vo
vykone trestu odnatia slobody sa musi reSpektovat’ prirodzena dostojnost’ l'udskej osobnosti,
nesmu byt pouzité kruté, alebo l'udskti dostojnost” ponizujice spdsoby zaobchadzania a
trestania“. Vo vykone trestu sa pre odstdenych vytvéaraji také materidlne a kultarne
podmienky Zivota, aby bol zabezpeceny ich primerany telesny a psychicky rozvoj. Prislusnici
Zboru vizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky st povinni dbat’, aby bol zabezpeceny
ich primerany telesny a psychicky rozvoj. Prislusnici zboru st povinni dbat’ o zachovavanie
prav, ktoré maju odstideni vo vykone trestu a v sulade s § 61a zdkona o vykone trestu sa pri
plneni svojich tloh désledne spravaji v stlade s Ustavou, zakonmi a ostatnymi pravnymi
predpismi, pri svojej ¢innosti, najmid vo svojom vystupovani a pri zakrokoch st povinni
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zachovavat’ poziadavky ludskej a obcianskej dostojnosti a dbat’ na dobré meno a Cest
prislusnika zboru.

50.  Dozor nad zachovdvanim zakonnosti v miestach, kde sa vykonava védzba a trest
odnatia slobody, vykonava podl'a zdkona prokurator. Organy Zboru vizenskej a justinej
straze Slovenskej republiky st povinné umoznit’ prokuratorovi vstup do vSetkych miest, kde
sa trest vykondva a hovorit’ s odsudenymi bez pritomnosti tretej osoby, odoslat’ prokuratorovi
do 24 hodin jemu urcent staznost’ alebo Ziadost' odstidené¢ho, oznamovat’ prokuratorovi bez
meskania udalosti a skutoc¢nosti, ktoré by mohli byt na ujmu uspesnému zaobchadzaniu
s odsudenymi, vykondvat’ prikazy prokuratora tykajuce sa zachovavania predpisov o vykone
trestu a na jeho Ziadost mu podavat potrebné vysvetlenia a predkladat’ mu spisy a iné
pisomnosti tykajice sa vykonu trestu.

Opatrenia na zabranenie mucenia na useku Armady SR

51.  Vzmysle ust. § 139 ods. 1 zdkona ¢. 370/1997 Z.z. o vojenskej sluzbe v zneni
neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon o vojenskej sluzbe®) ma vojak pravo na ochranu I'udske;j
dostojnosti v sluzobnom aj v osobnom styku so sluzobnym organom, nadriadenym vojakom a
ostatnymi vojakmi. Podla § 74 ods. 3 tohto zakona vojensky rozkaz nesmie byt vydany
vrozpore s Ustavou, ustavnymi zakonmi, ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi a internymi normativnymi aktami.

52. Ochranu osoby vojaka pred akymikol'vek prejavmi neludského ¢i ponizujuceho
zaobchadzania poskytuje hlava XII. Trestného zdkona pod nazvom ,,Trestné Ciny vojenské®,
ustanovenia ktorej postihuji protipravne, spolo¢ensky nebezpecné konanie, ktoré je
poruSenim prav a chranenych zdujmov vojakov (ustanovenia § 277 - 279b Trestného zakona
poskytuju vojakom ochranu proti nasiliu, ako aj proti porusovaniu prav a pravom chranenych
zadujmov vojakov).

53.  Zajediné mimosudne obmedzenie osobnej slobody vojakov, ktoré je v stilade s § 79 a
§ 80 zdkona o vojenskej sluzbe, mozno povazovat umiestnenie do oddelenia vykonu
disciplindrnych trestov. Vojakovi zdkladnej sluzby, nahradnej sluzby a vojakovi
zdokonal'ovacej sluzby vo vojenskej hodnosti ,,vojak® mozno za disciplindrny priestupok
ulozit’ vyssie uvedeny disciplinarny trest v trvani najdlhsie 21 dni, podddstojnikovi zakladne;j
sluzby, podddstojnikovi ndhradnej sluzby a podddstojnikovi zdokonal'ovacej sluzby v trvani
najdlhSie 14 dni. Vojakom ostatnych hodnosti tento disciplindrny trest ulozit’ nie je mozné.
Rozsah disciplinarnej prdvomoci sluzobnych orgénov a nadriadenych vojakov je taxativne
upraveny v Zakladnom poriadku ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Tento interny pravny
predpis na viacerych miestach zddraznuje ochranu osobnosti vojaka. Ako uvadza ¢l. 40
(,,VSeobecné povinnosti velitelov*), velitel je zodpovedny za dodrziavanie platnych
pravnych predpisov, reSpektovanie prav a opravnenych zaujmov vojakov, ich I'udskych prav a
slobdd.

54.  Dna 29. septembra 1994 bola v suvislosti s ulohami rezortu Ministerstva obrany SR
prijatd uznesenim vlady SR ,Koncepcia vzniku a zavedenia vojenskej duchovnej a
nabozenskej sluzby v Armade SR*. Této sluzba tvori od roku 1995 organiza¢ny prvok
v posobnosti Ministerstva obrany SR a je zaradena pod Urad vojenskych duchovnych.
Zavedenie vojenskej duchovnej a naboZenskej sluzby do Armady SR napoméha Sireniu a
presadzovaniu zdkazu mucenia a iného krutého, nel'udského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania v podmienkach Armady SR.
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Opatrenia na zabranenie mucenia na useku poskytovania zdravotnickej starostlivosti

55.  Poskytovanie zdravotnej starostlivosti upravuje zédkon €. 277/1994 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o zdravotnej starostlivosti®).
V stlade s § 13 uvedeného zakona sa vySetrovacie a liecebné ukony vykondvaju len so
suhlasom pacienta. Ak pacient napriek nalezitému vysvetleniu odmieta potrebnu zdravotni
starostlivost’, lekar si od neho vyZiada vyjadrenie o jej odmietnuti v pisomnej alebo inak
preukdzatel'nej forme. Takyto tkon mozno urobit’ bez sthlasu len v pripade, ak ide o
nevyhnutny a neodkladny tikon, pricom suhlas pacienta, jeho zakonného zastupcu, sudu alebo
odborného lekarskeho konzilia nie je mozné ziskat'.

Starostlivost’ bez siihlasu pacienta

56.  VySetrovacie a lieCebné Ukony, vratane Ustavnej zdravotnej starostlivosti moZno
vykonat’ tiez v pripade, ak od pacienta vzhladom na jeho zdravotny stav alebo jeho
zakonného zéastupcu nemozno suhlas vyziadat, avSak mozno ho predpokladat. Dozor nad
dodrziavanim zédkonnosti v miestach, kde sa vykonava tstavnd a ochranna liecba, vykonavaju
prokuratori v ramci svojej pravidelnej kontrolnej ¢innosti. Prokuratori okresnych prokuratir
vykonéavaju Stvrtro¢ne a prokuratori krajskych prokuratir polro¢ne pravidelné previerky
v zdravotnickych zariadeniach. Tato kontrolna ¢innost’ je zamerana na skimanie podmienok,
za ktorych bol pacient v zariadeni umiestneny a ¢i v pripade, ze tu nebol umiestneny
z vlastnej vole, tstav do 24 hodin podal névrh na jeho umiestnenie pacienta bez jeho sthlasu.

57.  Vsulade s § 14 zédkona o zdravotnej starostlivosti pacienta mozno prevziat’ do ustavu
zdravotnej starostlivosti bez jeho stihlasu, ak ide o chorobu, pri ktorej mozno ulozit’ povinné
lieCenie, ak pacient s priznakmi duSevnej choroby alebo v jej dosledku ohrozuje seba alebo
svoje okolie alebo hrozi vazne zhorSenie jeho zdravotného stavu, alebo ak ide o stavy, pri
ktorych st ohrozené zivotné dolezité funkcie a si nutné zivot zachranujice vykony a
nepreruSené sledovanie zivotne dolezitych funkcii. V pripade prevzatia pacienta do ustavnej
starostlivosti bez jeho sthlasu je zdravotnicke zariadenie povinné oznamit uvedeni
skutocnost’ do 24 hodin sudu, ktory rozhodne o zdkonnosti dovodov prevzatia do Ustavnej
zdravotnej starostlivosti.

Poskytovanie psychiatrickej starostlivosti

58.  Vsulade s ¢lankom 17 ods. 6 Ustavy a s § 38 zakona o zdravotnej starostlivosti,
vySetrovacie a lieCebné vykony psychiatrickej starostlivosti sa uskutocniuji so sthlasom
pacienta, jeho zdkonného zastupcu alebo opatrovnika. Na vykonanie osobitne zavaznych
psychiatrickych zasahov je potrebné tiez stanovisko odborného konzilia a suhlas sudu. Bez
suhlasu je mozné prevziat' pacienta do ustavnej psychiatrickej starostlivosti len vo vysSie
uvedenych pripadoch, pricom takéto opatrenie musi byt do 24 hodin ozndmené sudu. Podla
clanku 17 ods. 7 ustavy, ,,skumanie dusevného stavu osoby obvinenej z trestného cinu je
mozné len na pisomny prikaz sudu®. Ak nemozno duSevny stav vySetrit' inak, moéze sud a
v pripravnom konani na névrh prokurdtora sudca nariadit, aby obvineny bol pozorovany
v zdravotnickom ustave, alebo ak je vo vizbe, aj v osobitnom oddeleni napravnovychovného
zariadenia. Proti tomuto uzneseniu je pripustna st'aznost, ktora ma odkladny ti¢inok.

Poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobam zavislym od alkoholu alebo inych
navykovych latok
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59. Osobam zavislym od alkoholu alebo inych navykovych latok sa poskytuje zdravotna
starostlivost’ vtedy, ak si to vyZaduje ich zdravotny stav. V pripade, ze tymto osobam bolo
sidom uloZené ochranné lieCenie, st povinné podrobit’ sa lieCeniu, ak sa toto liecenie
nemohlo vykonat’ poc¢as vykonu trestu odnatia slobody.

Overovanie novych medicinskych poznatkov na ¢loveku

60. Overovanie novych medicinskych poznatkov na ¢loveku mozno vykonat’ len ak nim
nie je ohrozeny Zzivot alebo zdravie osoby zucastnenej na overovani. Ak takému ohrozeniu
dojde pocas vykondvania overovania, je potrebné overovanie okamzite zastavit. Overovanie
mozno uskuto¢nit’ len na zaklade pisomného alebo inak preukazateI'ného suhlasu pacienta,
ktory je starSi ako 18 rokov a plne sposobily na pravne ukony. Pacient musi byt Uplne
pouceny o vsetkych lekarskych vykonoch a moznych rizikach, ktoré by mohli ovplyvnit’ jeho
zdravie. V pripade, Ze ide o overovanie na zdravej osobe, alebo osobe, ktora trpi inou
chorobou, nez na aku je overovanie zamerané, toto nemozno vykonat’ na tehotnych zenach,
osobach neplnoletych alebo pozbavenych sposobilosti na pravne tkony, 'udskych plodoch a
zarodkoch, osobach vo vykone vdzby alebo vykone trestu odnatia slobody, vojakoch alebo
osobach vykonavajtcich civilnu sluzbu a na cudzincoch. Za Skodu spdsobenu pri overovani
zodpoveda prislusné zdravotnicke zariadenie.

Odoberanie a prenos tkaniv a organov

61. Odber mozno uskutoc¢nit’ len za podmienky, ze darca je plne spOsobily na pravne
ukony a ak stakymto odberom vyjadril sthlas pisomnou formou. Svoj suhlas moze darca
pred odberom kedykol'vek odvolat. Odber mozno uskuto¢nit’ len po posudeni odbornym
konziliom. Odber nie je mozné uskuto¢nit’, ak mozno predpokladat’ ohrozenie zdravotného
stavu darcu ani za predpokladu jeho pisomného sthlasu. Odber nemozno uskutocnit’ ani
v pripade, ak je darca vo vykone trestu odiatia slobody. Prenos orgdnov z tela zivého darcu
za ucelom ich vloZenia do tela prijemcu, alebo odber na iné ciele, je za thradu zakazany.

62.  Problematike neopravneného odoberania a prenosu tkaniv a organov je venovana
pozornost’ aj v Trestnom zakone v § 209a a 209b - neopravnené odoberanie orgdnov a tkaniv.
Podrla § 209a trestne zodpovedny je ten, kto neopravnene odoberie zo Zivej osoby organ alebo
tkanivo. Rovnako sa potresce ten, kto pre seba alebo pre iného takyto organ alebo tkanivo
zadovazi. PrisnejSie sa pachatel’ potresce, ak spdsobi takymto ¢inom tazkd ujmu na zdravi a
najprisnejSie, ak spdsobi smrt’. Podla § 209b trestne zodpovedny je ten, kto neopravnene
sebe alebo inému zadovazi z mftvej osoby organ alebo tkanivo.

63.  Podrobnejsie informacie k problematike, ktorej sa ¢lanok 7 Paktu dotyka, uviedla SR
vo svojej Vychodiskovej a druhej periodickej sprave o implementacii Medzinarodného
dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchédzaniu
alebo trestaniu vo februari 2000.

Clanok 8
64.  Slovenska republika je zmluvnou stranou Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych

prav a zakladnych slobdd, z coho vyplyva povinnost’ dodrziavat’ zavidzok stanoveny v ¢lanku
4, a to, ze ,,nikto nesmie byt’ drzany v otroctve alebo v nevol'nictve®.
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65. Slovenskd republika je tiez zmluvnou stranou Dohovoru €. 29 Medzindrodne;j
organizacie prace o nutenej alebo povinnej praci zroku 1930 (ratifikovany eSte byvalou
Ceskoslovenskou republikou v roku 1957, Slovenskou republikou od 7.1. 1993, uverejneny
v Zbierke zakonov pod ¢. 506/1990 Zb.) a Dohovoru ¢. 105 o zruSeni natenej prace z roku
1957 (ratifikovany 27. jina 1997, uverejneny v Zbierke zdkonov pod ¢. 340/1998 Z.z. ).

66.  Pravny poriadok Slovenskej republiky vyslovne nepoznd pojem otroctvo ani
nevolnictvo a formy takéhoto tutlaku sa nevyskytuju a nie si dovolené ani v ramci
jednotlivych druhov trestov. Avsak ¢lanok 18 ods. 1 Ustavy zakotvuje zakaz niitenych prac
alebo nutenych sluzieb nasledovne: ,, Nikoho nemozno poslat’ na nutené prdce alebo nutené
sluzby.“ Druhy odsek tohto ¢lanku taxativne vymenuva pripady, na ktoré sa citované
ustanovenie nevztahuje. Ide o nasledovné pripady:

- prace ukladané podl'a zdkona osobam vo vykone trestu odnatia slobody alebo osobam
vykondvajicim iny trest nahrddzajici trest odnatia slobody,

- vojensku sluzbu alebo int sluzbu ustanoventl zdkonom namiesto povinnej vojenskej sluzby,
- sluzbu vyzadovanu na zaklade zakona v pripade zivelnych pohrém, nehod alebo iného
nebezpecenstva, ktoré ohrozuje Zivoty, zdravie alebo zna¢né majetkové hodnoty,

- konanie uloZené zdkonom na ochranu zivota, zdravia alebo prav inych,

- mensSie obecné sluzby na zaklade zakona.

67.  Nezakonné vymahanie nitenej prace je mozné podla okolnosti konkrétneho pripadu
posudzovat’ napr. ako trestny ¢in obmedzovania alebo pozbavenia osobnej slobody,
zavle€enia do cudziny, vydierania, utlaku a inych v zmysle Trestného zakona.

68.  Zamestnavanie obvinenych je upravuje zdkon o vykone vizby. Podl'a § 16 citovaného
zédkona mozno obvineného zaradit’ do préce, ak to dovol'uji podmienky Ustavu a ak s tym
obvineny a orgén ¢inny v trestnom konani suhlasia. V zmysle Poriadku o vykone vizby st
uprednostiiovani ti obvineni, ktori maju vyzivovaciu povinnost. Obvinenym patri pracovna
odmena podl'a vykonavanej prace.

69.  Zamestnavanie odstdenych upravuje zdkon o vykone trestu odnatia slobody,
konkrétne 5. oddiel pod nazvom ,,Zamestndvanie odsudenych®“. Podla § 25 citovaného
zékona zamestnavanie odsudenych je pozitivnym vychovnym prvkom vykonu trestu. Jeho
cielom je najmi zabezpecCovanie podmienok na ziskanie a zvySovanie pracovnej kvalifikacie
a vytvorenie predpokladov na uspesné zaradenie odsudenych do obcianskeho Zzivota po
prepusteni z vykonu trestu. Kazdy odsudeny zaradeny do prace je povinny pracovat'.
svojvolné alebo neodévodnené odmietnutie prace sa povazuje za porusenie zakladnych
povinnosti odsudeného.

70.  Podla § 26 ods. 1 zédkona o vykone trestu odnatia slobody sa odstdeni v stulade
s ucelom vykonu trestu zarad'uju do prace u pravnickych oséb s vynimkou tych, ktoré st
uvedené v Dohovore Medzinarodnej organizacie prace €. 29 alebo v Gstavoch, pricom sa
prihliada na ich zdravotny stav a moZnosti vyuZitia ich pracovnych schopnosti. Pravnické
osoby a ustavy si povinné vytvarat predpoklady na riadne plnenie pracovnych uloh
odsudenych a dbat’ o ich bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci. Podla § 26 pravnické
osoby poskytuju tstavom za pracu odsiidenych dohodnuté plnenie. Pracovny ¢as a pracovné
podmienky st pre odsidenych rovnaké ako pre ostatnych zamestnancov. Riaditel’ ustavu
moze nariadit’ odsudenym pracu nadCas v rozsahu a za podmienok urcenych vsSeobecne
zavaznym pravnym predpisom. Do pracovného Casu sa nepocita praca pri upratovani a ina
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obdobna praca odsudenych potrebna na zabezpecenie beznej prevadzky ustavu. Tieto prace sa
vSak nesmu nariadit’ na tkor ¢asu potrebného na odpoc¢inok odsudenych. Odsudenym patri
podla § 29 zdkona o vykone trestu odnatia slobody pracovna odmena podla vykonavanej
prace, nepatri im ndhrada pracovnej odmeny za ¢as, po ktory nepracovali.

71.  Vyssie citované ustanovenie ¢lanku 18 ods. 1 Ustavy sa nevztahuje na vojensku
sluzbu alebo int sluZzbu ustanoveni zadkonom namiesto povinnej vojenskej sluzby. Povinnost’
vykonat" vojensku sluzbu anarodna sluzbu upravuje § 6 Branného zakona. Podla tohto
zakona medzi zékladné povinnosti ob¢ana Slovenskej republiky patri povinnost’ podrobit’ sa
odvodu, vykonat’ povinnt zakladnt vojensku sluzbu a vykonat’ mimoriadnu vojensku sluzbu.
Garanciou slobody vierovyznania v pradvnom poriadku Slovenskej republiky vo vztahu
k povinnej vojenskej sluzbe je ¢lanok 25 ods. 2 Ustavy, ktory zarucuje, Ze nikoho nemozno
nutit’, aby vykonaval vojensku sluzbu, ak je to v rozpore s jeho svedomim alebo nabozenskym
vyznanim.

72.  Vpripade, Ze obcan Slovenskej republiky odmietne na zdklade -citovaného
ustanovenia vykonat’ povinnu vojensku sluzbu, je povinny podla zdkona ¢&. 207/1995 Z. z. o
civilnej sluzbe v zneni neskorSich predpisov nastipit’ na vykon civilnej sluzby. Obcan
vykondva civiln sluzbu v zamestnavatel'skych organizaciach S$tatu aobci v oblasti
zdravotnictva, socidlnych sluzieb, Skolstva, kultiry, pri ochrane Zivotného prostredia a pri
likvidacii zivelnych pohrdm a ¢lenovia reholi v Staitom evidovanych cirkvach a nabozenskych
spolo¢nostiach. U inych zamestnavatel'ov v tychto oblastiach moze obcan vykonat’ civilni
sluzbu iba vtedy, ked’ na jej vykon nie st voIné miesta v zamestndvatel'skych organizicidch
Statu a obci. Obcan vykonavajuci civilnu sluzbu je povinny vykonavat fyzické prace
primerane svojej telesnej zdatnosti a zdravotnému stavu podla pokynov zamestnavatel'a
a zaroven pocas vykonu civilnej sluzby nesmie byt zarobkovo ¢inny v pracovnopravnom
alebo obdobnom pracovnom vztahu a nesmie byt’ ¢lenom riadiacich a kontrolnych orgénov
pravnickych osdb prevadzkujlcich podnikatel'ska ¢innost’.

73.  Informacie o povinnostiach fyzickych oséb pri plneni uloh civilnej ochrany podla

zékona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov st
uvedené pri implementacii ¢lanku 4 Paktu.

Clanok 9
+ odporucanie 16. a 17.

Osobna sloboda a bezpeénost’

74.  Jednym zo zékladnych tustavnych principov v Slovenskej republike je zarucenie
osobnej slobody v zmysle ¢lanku 17 Ustavy: ,,Osobnd sloboda sa zarucuje. Nikoho nemozno
stthat’ alebo pozbavit inak, ako z dévodov a sposobom, ktory ustanovi zakon. Nikoho nemozno
pozbavit' slobody len pre neschopnost’ dodrzat’ zmluvny zavdzok.

Do6vody obmedzenia osobnej slobody su taxativne uvedené v IV. hlave Trestného poriadku,
nakolko ide nesporne o jeden znajzavaznejSich zasahov do Ustavne zaruCenych prav a
slobod. Obmedzenie osobnej slobody v zmysle Trestného poriadku, ¢i uz vo forme zadrzania
(§ 75-76) alebo vizby (§68) je vzdy fakultativne, okrem pripadu zadrzania podozrivej osoby,
ktord bola pristihnuta pri trestnom cine alebo bezprostredne po fiom (§ 76 ods. 2), sa viaze
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na dovody striktne vymedzené v zédkone, konkrétne v § 67 Trestného poriadku, je casovo
obmedzené, s vymedzenim kompetencii jednotlivych organov Cinnych v trestnom konani.

75.  Osoba, ktorej osobna sloboda bola zuritych dévodov obmedzend, moéze byt
umiestnend v cele policajného zaistenia, vo vézbe, v napravnovychovnom ustave na vykon
trestu odnatia slobody, vo vojenskom ndpravnovychovnom ftustave, v mieste vykonu
ochranného a ustavného lieCenia, v diagnostickych centrdch a reeduka¢nych domovoch pre
mladez. Podmienky umiestnenia a pobytu 0s6b v uvedenych zariadeniach upravuju osobitné
pravne predpisy.

76.  Organ, ktory je v zadkonom ustanovenych pripadoch opravneny obmedzit’ pravo na
osobnu slobodu, je predovsetkym policia. Zakon o Policajnom zbore upravuje, ktoré osoby
mdzu byt umiestnené v celach policajného zaistenia a za akych podmienok, ako aj zakladné
kritéria, ktoré musi cela policajného zaistenia spinat™.

77.  Dozor nad dodrziavanim zédkonnosti v miestach, kde dochadza k obmedzeniu osobnej
slobody vykonévaju prokuratori. V sulade s § 18 a nasl. zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o
prokurattre, prokurator dozera na to, aby v miestach vykonu vézby, trestu odnatia slobody,
ochranného liecenia a tstavného liecenia nariadené¢ho Statnym organom, organom ochranne;j
vychovy a tUstavnej vychovy nariadenej Staitnym organom, v celach policajného zaistenia,
v posadkovych vizniciach a v ostatnych miestach uréenych na realizaciu rozhodnuti $tatnych
organov o obmedzeni osobnej slobody osdb, boli tieto osoby drzané len na zéklade
rozhodnutia oprdvneného organu a aby sa dosledne zachovavali predpisy platné na
vykonavanie obmedzeni osobnej slobody. V ramci svojich kontrolnych pravomoci prokurator
v tychto miestach vykondva previerky a je povinny ihned’ prepustit’ osoby tu drzané bez
rozhodnutia alebo v rozpore srozhodnutim prislusného organu, zastavit vykonavanie
prikazov a rozhodnuti sprav miest vyssie uvedenych alebo orgdnov im nadriadenych, alebo
prikazy a rozhodnutia tychto sprav zrusit, ak st v rozpore so zdkonom alebo inym pravnym
predpisom. Pri vykondvani dozoru je prokurator opravneny navstevovat’ vsetky dotknuté
miesta v akomkol'vek ¢ase, pricom ma vol'ny pristup do vSetkych ich priestorov, je opravneny
nazerat’ do dokladov, podl'a ktorych boli tieto osoby pozbavené slobody, a hovorit’ s tymito
osobami bez pritomnosti inych osdb, preverovat, ¢i rozhodnutia a rozkazy sprav miest
zodpovedaju zakonom a ostatnym pravnym predpisom, ziadat’ od pracovnikov sprav potrebné
vysvetlenia a predloZenia spisov a rozhodnuti tykajucich sa obmedzeni osobnej slobody.
V sulade so zdkonom prokurétor je povinny vykonavat v jednotlivych tstavoch na vykon
vézby a vykon trestu odiatia slobody pravidelné mesacné prehliadky. V zmysle § 26 zdkona o
vykone vizby kontrolu vykonu vizby vykonavaju v ustavoch organy Narodnej rady, minister
spravodlivosti SR a osoby nim poverené, a generdlny riaditel Zboru vizenskej a justi¢nej
straZe a osoby nim poverené. Dozor nad zachovévanim zdkonitosti v miestach, kde sa
vykonéva trest, vykondva prokurator v stlade s § 18 ods. 6 zdkona o prokuratire, v zmysle
ktorého su zamestnanci organov vykonavajucich spravu tychto zariadeni povinni vykonat
prikazy prokuratora, umoznit’ mu plnenie jeho povinnosti a uplatnenie jeho opravneni.

78.  Vzmysle ¢lanku 17 ods. 6 Ustavy , zdkon ustanovi, v ktorych pripadoch mozno
prevziat' osobu do ustavnej zdravotnickej starostlivosti alebo ju v nej drzat’ bez jej suhlasu.
Takéto opatrenie sa musi do 24 hodin ozndamit sudu, ktory o tomto umiestneni rozhodne do
piatich dni.

3 Tato problematika je blizsie upravena vo Vychodiskovej sprave SR k Dohovoru proti muéeniu a inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.
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78.1. Uvedené ustanovenie je detailnejSie upravené v § 14 zdkona o zdravotnej
starostlivosti, v zmysle ktorého mozno pacienta prevziat' do ustavnej starostlivosti bez jeho
suhlasu, ak:

- ide o choroby, pri ktorych mozno ulozit’ povinné liecenie,

- pacient v dosledku duSevnej choroby alebo s priznakmi dusSevnej poruchy alebo dusevnej
choroby ohrozuje seba alebo svoje okolie alebo ak hrozi vazne zhorSenie jeho zdravotného
stavu,

- ide o stavy, pri ktorych su ohrozené zivotne ddlezité funkcie a st nutné zivot zachranujlice
vykony a neprerusSované sledovanie zivotne dolezitych funkcii.

78.2. 'V tychto pripadoch je zdravotnicke zariadenie povinné ozndmit’ predmetnu skutocnost’
do 24 hodin sudu, v ktorého obvode sa toto zdravotnicke zariadenie nachadza. O zakonnosti
dovodov prevzatia do Ustavnej zdravotnej starostlivosti rozhodne std. Do rozhodnutia stidu
mozno vykonavat' iba také vySetrenia a oSetrenia, ktoré su nevyhnutné na zachranu Zivota a
zdravia pacienta alebo na zabezpecenie jeho okolia.

79. Specifickym pripadom prevzatia osoby do ustavnej zdravotnickej starostlivosti je
postup u 0sdb obvinenych z trestného &inu. Podl'a &lanku 17 Ustavy Slovenskej republiky
ods. 7 ,,skumanie dusevného stavu osoby obvinenej z trestného cinu je mozné iba na pisomny
prikaz sudu. “

ZadrZanie, zatknutie a vizba

80.  Vsuvislosti sodporu¢anim v bode 17. Zaverecného komentira Vyboru
informujeme, Ze Trestny poriadok rozliSuje medzi zadrzanim obvinené¢ho a zadrZanim
podozrivej osoby. ZadrZanie je chapané ako kratkodobé pozbavenie osobnej slobody
obvineného alebo osoby podozrivej zo spachania trestného ¢inu alebo osoby pristihnutej pri
trestnom c¢ine. Jeho ucelom je doCasné fyzické zaistenie obvineného s cielom zabezpecit
rozhodnutie o tom ¢i ma byt vzaty do védzby. Obvineného alebo podozrivého je opravneny
zadrzat' vySetrovatel’ alebo prokurdtor. Fyzicky mdze zadrZanie vykonat policajny orgén,
ktory je lepsie technicky vybaveny na zvladnutie tohto tkonu.

81.  Novelou Ustavy bol novym spdsobom upraveny ¢lanok 17 ods. 3 Ustavy, ktory
stanovuje, ze ,, obvineného alebo podozrivého z trestného cinu mozno zadrzat len v pripadoch
ustanovenych zdakonom. Zadrzanda osoba musi byt ihned’ oboznamenda s déovodmi zadrzania,
vypocutd a najneskor do 48 hodin prepustena na slobodu alebo odovzdana sudu. Sudca musi
zadrzanii osobu do 48 hodin a pri obzvldst zdvainych trestnych cinoch? do 72 hodin od
prevzatia vypocut’ a rozhodnut o vizbe alebo o jej prepusteni na slobodu.” 'V stlade s touto
zmenou bol novelizovany aj Trestny poriadok, a to zdkonom ¢. 253/2001, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. augusta 2001.

82.  Zadrzanie obvinené¢ho v zmysle ustanovenia § 75 Trestného poriadku prichadza do
tvahy vtedy ak je tu niektory z dovodov vizby podla § 67 Trestného poriadku’ a pre

* Vypodet obzvlast zavaznych trestnych ¢inov je uvedeny v § 41 ods. 2 Trestného zikona. Patria sem trestné
¢iny uvedené v § 62 Trestného zakona ( vlastizrada, rozvracanie republiky, teror, zaSkodnictvo, sabotaz,
vyzvedacstvo, vojnova zrada, skratenie dane a poistného, vrazda, ...) a tie imyselné trestné ¢iny, na ktoré zakon
ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej osem rokov.

> Dovody vizby obvineného st podla § 67 ods. 1 nasledovné:

St tu konkrétne skuto¢nosti, ktoré odovodinuju obavu, ze obvineny
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neodkladnost’ veci nemozno rozhodnutie o vidzbe vopred zadovazit. Ak zadrzanie vykona
vySetrovatel” je povinny vykonané zadrzanie neodkladne ohlésit’ prokuratorovi a odovzdat’ mu
odpis zapisnice, ktoru spisal pri zadrzani, ako aj d’alSi material, ktory prokurator potrebuje,
aby pripadne mohol podat’ navrh na vzatie do vézby. Navrh sa musi podat’ tak, aby obvineny
mohol byt’ najneskor do 48 hodin od zadrzania odovzdany sudu, inak musi byt prepusteny na
slobodu.

83.  Zadrzanie podozrivej osoby (t.j. osoby proti, ktorej nebolo vznesené obvinenie) podla
§ 76 ods. 1 Trestného poriadku prichadza do tvahy ak je tu niektory z dovodov véazby podla §
67 Trestného poriadku. Na zadrzanie treba predchadzajuci suhlas prokuratora. Bez takéhoto
suhlasu moze vySetrovatel' zadrzanie vykonat, len ak vec nepriptista odklad a sthlas vopred
nemozno dosiahnut’, najmi ak bola taka osoba pristihnuté pri trestnom ¢ine alebo zastihnuta
na uteku.

84.  Podla § 76 ods. 2 Trestného poriadku osobnu slobodu osoby, ktora bola pristihnuta pri
trestnom Cine alebo bezprostredne po iom, smie obmedzit’ ktokol'vek, ak je to potrebné na
zistenie jej totoznosti, zabranenie uteku alebo na zaistenie dokazov. Je vSak povinny taku
osobu odovzdat’ ihned’ vySetrovatel'ovi alebo policajnému organu, prislusnika ozbrojenych sil
modze odovzdat’ aj najblizSiemu utvaru ozbrojenych sil alebo spravcovi posadky. Ak taka
osobu nemozno ihned’ odovzdat’, treba niektorému z uvedenych organov obmedzenie osobne;j
slobody bez odkladu oznamit’. Ak tak osobu prevzal iny organ ako vySetrovatel, je povinny
ju ihned’ odovzdat’ vySetrovatel'ovi. VySetrovatel’ to neodkladne oznami prokuratorovi a spiSe
o lom bez odkladu zapisnicu, ktort doruci bez odkladu prokurétorovi.

85.  Dalsim prostriedkom obmedzujiicim osobni slobodu obvineného je zatknutie.
Obsahom zatknutia je kratkodobé pozbavenie osobnej slobody obvineného na ucely jeho
dodania organu, ktory rozhodol o nariadeni zatknutia. Novelou Ustavy bol novym spdsobom
upraveny aj ¢lanok 17 ods. 4 Ustavy, ktory stanovuje, Ze ,, obvineného mozno zatkniit' iba na
odovodneny pisomny prikaz sudcu. Zatknuta osoba musi byt do 24 hodin odovzdand sudu.
Sudca musi zatknutu osobu do 48 hodin a pri obzviast' zavaznych trestnych cinoch do 72
hodin od prevzatia vypocut’ a rozhodnut’ o vizbe alebo o jej prepusteni na slobodu.“ Této
novelizacia nadobudla G¢innost’ 1. jala 2001. Na novu upravu tychto instititov nadvizuje aj
novelizacia Trestného poriadku zdkonom ¢. 253/2001 Z. z. Zatknutie vykonavaju na podklade
prikazu na zatknutie policajné organy, ktoré su tiez povinné, ak je to na vykonanie prikazu
potrebné vypatrat’ pobyt obvineného. Podmienky vydania prikazu na zatknutie st podl'a § 69
ods. 1 Trestného poriadku nasledovné, ktoré musia splnené kumulativne:

- je dany niektory z dévodov vizby podl'a § 67 Trestného poriadku

- ide o osobu, proti ktorej je vznesené obvinenie a

- obvineného nemozno predvolat, predviest’ ani zadrzat.

1, ujde alebo sa bude skryvat, aby sa tak vyhol trestnému stihaniu alebo trestu, najma ak nemozno jeho
totoznost ihned’ zistit,, ak nema stale bydlisko ( tzv. Gitekova vizba )

2, bude pdsobit’ na svedkov alebo spoluobvinenych, alebo ina¢ marit’ objasiiovanie skutocnosti dolezitych pre
trestné stihanie, alebo ( tzv. koltizna vizba )

3, Ze bude pokracovat’ v trestnej ¢innosti, dokona trestny ¢in, o ktory sa pokusil, alebo vykona trestny ¢in, ktory
pripravoval alebo ktorym hrozil. ( tzv. preventivna vézba ).

Obvineny moze byt vzaty do vizby tiez vtedy, ak je trestne stihany pre trestny ¢in, na ktory zdkon ustanovuje
trest odnatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby najmenej osem rokov, aj ked’ nie sit dovody vizby dané
podl'a odseku 1.
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86.  Podla &lanku 17 odsek 5 Ustavy: ,, Do vizby mozno vziat iba z dévodov a na cas
ustanoveny zdakonom a na zdklade rozhodnutia sudu.” Vazba je podla platnej pravnej
upravy zasadne opatrenim fakultativnej povahy. Vazbu nemozno nikdy prezumovat, ale vzdy
odovodiovat’ na zdklade konkrétnych skutocnosti kazdého jednotlivého pripadu. Dovody, pre
ktoré méze byt obvineny vzaty do vizby st upravené v § 27 Trestného poriadku.

87.  Vizba moze trvat’ len nevyhnutne dlhti dobu. Ak by mala presiahnut’ Sest’ mesiacov a
prepustenim obvineného na slobodu by mohlo byt stazené alebo zmarené dosiahnutie ucelu
trestného konania, moze byt tato doba predizena sudcom na jeden rok alebo najviac na dva
roky, o ¢om vSak moze rozhodnut’ len senat (§ 71 ods. 1 Trestného poriadku).

88. Ak ani v tejto lehote pre obtiaznost’ veci alebo z inych zavaznych dévodov nebolo
mozné trestné stihanie ukoncit’ a prepustenim obvineného na slobodu by bolo zmarené alebo
stazené dosiahnutie Ucelu trestného konania (tieto dve podmienky musia platit’ sti¢asne),
moze Najvyssi sud SR na névrh generalneho prokuratora (v pripravnom konani) alebo
predsedu senétu (v §tadiu konania pred sidom) rozhodnit’ o predizeni lehoty trvania vizby az
do troch rokov, najviac vSak na pat’ rokov, ak je vedené trestné stihanie pre obzvlast’ zavazny
trestny ¢in (§ 71 ods. 2 Trestného poriadku).

89.  Tieto lehoty zahfiiajii pripravné konanie vratane konania pred sudom, pritom lehota
trvania vizby vzdy zacina plynit’ okamihom obmedzenia osobnej slobody.

90. V zmysle § 70 Trestného poriadku o vzati do vizby musia organy Cinné v trestnom
konani vzdy vyrozumiet' okrem obhajcu aj niektorého rodinného prislusnika alebo osobu,
ktorti obvineny oznac¢i (za predpokladu, Ze tym nebude zmareny ucel vizby) a ak ide o
uchadzaca o zamestnanie, aj prislu$ny trad prace.

91.  Zéikladnym pravnym predpisom upravujicim spdsob vykonu vézby je zakon ¢.
156/1993 Z.z. o vykone vézby v zneni neskorsich predpisov.

91.1. Vizba ako institat, ktory slizi k zaisteniu osoby obvinené¢ho na ucely vykonania
trestného stihania, méze byt nahradena zarukou alebo sl'ubom (§ 73 Trestného poriadku)
alebo peniaznou zarukou (§ 73a Trestného poriadku).

91.2. Nahradenie vizby zarukou alebo sPubom prichadza do uvahy podl'a ustanovenia §
73 Trestného poriadku vtedy, ak je dany dovod vizby podla § 67 ods. 1 pism. a) a ¢) - t.j.
koluzna alebo preventivna vidzba, moze sud alebo sudca rozhodnut’ o ponechani obvineného
na slobode alebo o jeho prepusteni na slobodu, ak

- zdruzenie uvedené v § 4 ods. 1 Trestného poriadku alebo ddveryhodnd osoba schopna
priaznivo ovplyviiovat’ spravanie obvinen¢ho, pontknu prevzatie zaruky za d’alSie spravanie
obvineného a za to, sa obvineny na vyzvanie dostavi na sud, k prokurdtorovi alebo
vySetrovatelovi a ze vzdy vopred oznami vySetrovatelovi, prokuratorovi alebo sudu
vzdialenie sa z miesta pobytu a sud alebo v pripravnom konani sudca povazuje zaruku
vzhl'adom na osobu obvineného a na povahu prejednavaného pripadu za dostatont a prijme
ju, alebo

- obvineny da pisomny prisl'ub, ze povedie riadny Zivot, najmi, Ze sa nedopusti trestnej
¢innosti a ze splni povinnosti a dodrzi obmedzenia, ktoré sa mu ulozia a sud alebo
v pripravnom konani sudca povazuje sl'ub vzhl'adom na osobu obvinen¢ho a na povahu
prejednadvaného pripadu za dostatocny a prijme ho. Obvinenému vzdy uloZi povinnost
oznamit’ vySetrovatel'ovi, prokuratorovi alebo sidu zmenu miesta pobytu.

26



91.3. V zmysle § 73a ods. 1 Trestného poriadku, ktory sa tyka penaznej zaruky, ak je dany
dovod vézby podla § 67 ods. 1 pism. a) alebo c), t.j. kolizna alebo preventivna vézba, moze
sud a v pripravnom konani sudca rozhodnat’ o ponechani obvineného na slobode alebo o jeho
prepusteni na slobodu aj vtedy, ak obvineny zlozil pefiaznii zéruku a sid alebo sudca ju
prijme. Obvinenému vzdy ulozi povinnost' oznamit’ vySetrovatel'ovi, prokuratorovi alebo
sudu zmenu miesta pobytu. So sthlasom obvineného moze penaznu zaruku zlozit' aj ina
osoba, ale pred jej prijatim musi byt obozndmend s podstatou obvinenia a so skuto¢nost’ami,
v ktorych sa nachédza dovod vizby. Ak je obvineny stihany pre trestny ¢in uvedeny v § 62
ods. 1 Trestného zakona (obzvlast’ zavazné trestné Ciny), peilaznu zaruku nemozno prijat. O
vyske penlaznej zaruky a sposobe jej zlozenia rozhodne sud, resp. sudca, s prihliadnutim na
osobu a majetkové pomery obvineného alebo toho, kto za neho zlozenie penaznej zaruky
ponuka, na povahu spachaného trestného ¢inu a vysku spdsobenej Skody.

92. Podl'a ¢lanku 17 ods. 5 Ustavy ,,do vizby mozno vziat iba z dovodov a na cas
ustanoveny zdkonom a na zdklade rozhodnutia siidu.” Ustanovenia Ustavy stanovuji, Ze
pokial’ ide o vézbu, smie byt do nej vzaty len obvineny (§ 163 Trestného poriadku), teda
vtom cCase je uz presne informovany o dovodoch trestného stihania, priCom o vizbe
rozhoduje vylu¢ne sud (sudca) na navrh prokuratora (§ 68 ods. 1 Trestného poriadku).
Dovody vézby upravuje § 67 Trestného poriadku, pri¢om ich existencia musi byt odovodnena
konkrétnymi skuto¢nostami a skutkovymi okolnostami. O vzati do vdzby treba podla § 70
Trestného poriadku bez prietahov vyrozumiet' niektorého rodinného prislusnika alebo inu
osobu, ktort obvineny oznaci, a tiez jeho advokata, ini osobu, ktort ozna¢i obvineny, mozno
vyrozumiet’ len vtedy, ak sa tym nezmari ucel véizby.

Zaruky proti neopravnenému vzatiu do vizby, mozZnosti prepustenia z vizby

93.  Ako uz bolo spominané vysSie do vdzby mozno vziat’ len osobu, proti ktorej bolo
vznesené obvinenie. Vdzba musi byt vzdy oddvodnend konkrétnymi skuto¢nost’ami, ktoré
musia byt’ dostatoénym a rozumnym podkladom pre zdévodnenie prislusného zaveru. Podl’a §
68 ods. 1 Trestného poriadku rozhodnutie o védzbe sa musi oddvodnit aj skutkovymi
okolnostami.

94.  Obvineny ma podla § 72 ods. 2 Trestného poriadku pravo kedykol'vek Ziadat’ o
prepustenie na slobodu. Organy ¢inné v trestnom konani ju musia posudzovat’ podla jej
obsahu, aj ked je nespravne oznaCena. Ak v pripravnom konani prokurator takej ziadosti
nevyhovie, predlozi ju bez meskania sudu. O takej ziadosti sa musi neodkladne rozhodnut’.
Ak sa Ziadost’ zamietla, mdze ju obvineny, ak v nej neuvedie iné dovody, opakovat’ az po
uplynuti $trnastich dni od pravoplatnosti rozhodnutia. Zmysel tohto ustanovenia treba vidiet’
v usili zamedzit svojvol'nému opakovaniu ziadosti v pripadoch kedy uvadza obvineny
rovnaké dovody. Casové obmedzenie opakovanej Ziadosti obvineného sa nevztahuje na
pripady, ked’ v d’alSej ziadosti obvineny uvedie iné dovody nez v pdvodnej ziadosti.

95.  Platna trestnoprocesnd Uprava dalej vychadza ztoho, Ze vSetky organy c¢inné
v trestnom konani, t.j. vySetrovatel, prokurator a sudca st podla § 72 ods. 1 Trestného
poriadku povinni skimat’ v kazdom §tadiu trestného stihania, ¢i dovody vizby trvaju alebo ¢i
sa zmenili. Ak dévod vizby pominie, obvineny musi byt ihned prepusteny na slobodu.
V platnom Trestnom poriadku vSak nie je osobitne zvyraznend, pripadne formulovana
poziadavka zvySeného zadujmu na rychlosti konania vo vdzobnych veciach. Stimulujicim
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¢initelom pre rychlost’ konania vo vézobnych veciach st iba zdkonom ustanovené lehoty
trvania vazby. NemoZzno vSak nespomenut’ ¢lanok 36 ods. 1 Instrukcie vySetrovatel'ov, podl'a
ktorej vySetrovanie vdzobnej trestnej veci treba skoncit’ v ¢o najkratSom case. Touto pravnou
upravou sa sleduje ciel’ maximalne skratit’ vdzobné vySetrovanie.

96.  Proti rozhodnutiu o vdzbe je mozné podat’ st'aznost’ podla § 74 ods. 1 Trestného
poriadku. Pravo podat’ staznost’ proti uzneseniu o védzbe v prospech obvineného aj osoby,
ktoré by mohli podat vjeho mene odvolanie. Zakon pripusta podanie staznosti aj
prokuratorom. Ak by sa obvineny vyslovne vzdal prava podat’ staznost’, on sdm ju uz podat’
nemoze, to vsak nevylucuje, aby staznost’ podala niektora z opravnenych osdb. Lehota na
podanie staznosti je 3 dni od oznamenia uznesenia. Staznost nema odkladny ucinok. Je to
uplne opodstatnené, nakol’ko ak by sa jej priznal odkladny U¢inok, v mnohych pripadoch by
mohlo dojst’ k zmareniu Gcelu vézby.

Nahrada Skody v pripade nezakonného zatknutia alebo vizby

97.  Podla ¢&lanku 46 ods. 3 Ustavy , kazdy md prdvo na ndhradu Skody spésobenej
nezakonnym rozhodnutim sudu, iného Statneho organu ci organu verejnej spravy alebo
nespravnym uradnym postupom. “

98.  Trestny poriadok vo svojich ustanoveniach poskytuje viacero prostriedkov, ktoré maju
zaruCit, aby védzba nebola nariadovand ani predlzovana bezddvodne. Pokial by sa tak
vynimoc¢ne stalo, ten na kom bola takato vizba vykonand, ma pravo odskodnenia za nevinne
vytrpenu vizbu. Problematiku odSkodnenia upravuje osobitny predpis, ktorym je zakon ¢.
58/1969 Zb. o zodpovednosti za Skodu sposobenu rozhodnutim organu Statu alebo jeho
nespravnym postupom.

98.1. Podla § 5 ods. 1 citovaného zédkona pravo na nahradu skody sposobenej rozhodnutim
o vdzbe ma voci Statu len ten, na kom bola vdzba vykonana, ak bolo proti nemu trestné
stihanie zastavené alebo ak bol spod obzaloby oslobodeny.

98.2. Zakon vymedzuje dve skupiny pripadov, ked’ poskodenému narok na néhradu skody
neprislucha. Podl'a § 5 ods. 2 zdkona pravo na nahradu Skody nema ten,

- kto si vdzbu zavinil sdm, najmé tym, Ze pokusom o tutek alebo inym svojim konanim dal
pri¢inu na obavu, ktora bola dévodom vizby alebo jej predizenia,

- kto bol spod obzaloby oslobodeny alebo proti komu bolo trestné stihanie zastavené len
preto, lebo nie je za spachany trestny Cin trestne zodpovedny alebo mu bola udelena milost’
alebo trestny Cin, ktory bol amnestovany.

98.3. 'V pripade ked viizba bola prediZena nespravnym postupom organu ¢inného v trestnom
konani, Gstavu pre vykon vézby ¢i in€¢ho Statneho organu, poskodeny ma narok na nahradu
Skody, ktord mu vznikla tymto postupom, aj bez toho, aby bol oslobodeny spod obZzaloby
alebo aby bolo trestné stihanie zastavené. Nespravnym tUradnym postupom v tychto
suvislostiach mdze byt najmi neprepustenie obvinené¢ho z vizby ihned’ po zastaveni trestného
stihania alebo ihned’ po pravoplatnosti rozhodnutia o prepusteni z vézby alebo ihned’ po
pravoplatnosti oslobodzujiceho rozsudku.

98.4. Narok na nahradu skody treba vopred prerokovat’ s Ministerstvom spravodlivosti SR.
Pre vybavenie tejto ziadosti zakon lehotu priamo neustanovuje. Ak vSak ministerstvo
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spravodlivosti neuspokoji narok poskodeného do Siestich mesiacov od podania ziadosti,
poskodeny sa moze domahat’ priznania naroku alebo jej neuspokojenej Casti na sude.

98.5. Poskodeny vSak musi v kazdom pripade svoj narok uplatnit’ v€as. Narok na nihradu
Skody sa premlCuje za 1 rok odo dna, ked’ oslobodzujuce rozhodnutie alebo rozhodnutie,
ktorym bolo trestné stihanie zastavené nadobudlo pravoplatnost’. Vzhl'adom k tomu, ze zékon
o zodpovednosti za Skodu spdsobenu rozhodnutim organu S§tatu alebo jeho nespravnym
postupom nemaé osobitné ustanovenia o obsahu, rozsahu a spdsobe nahrady Skody, treba
aplikovat’ prislusné ustanovenia Obcianskeho zdkonnika.

99.  V suvislosti s implementaciou ¢lanku 9 Paktu je potrebné eSte dodat, Ze trestné pravo
hmotné vymedzuje v § 231 a § 232 Trestného zdkona skutkovu podstatu trestného ¢inu
obmedzenia, ako aj pozbavenia osobnej slobody v pripade, ak niekto inému brani v uzivani
osobnej slobody alebo ho pozbavi osobnej slobody nezakonnym spdsobom.

100. V odporucani v bode 16. Zavere¢ného komentara Vybor konStatoval svoje
znepokojenie pripadmi nadmerného pouzitia sily a zlého zaobchadzania so zadrzanymi
osobami. Generdlna prokuratira SR v tejto suvislosti uvadza, ze za ¢innost’ Policajného
zboru a jeho zloziek je zodpovedny prezident Policajného zboru, ktory je zodpovedny
ministrovi vnuatra. Prokurator dozor nad touto ¢innostou nevykondava, ale v sucinnosti s
inSpekénou sluzbou Policajného zboru zabezpecuje preverenie a pripadné vyvodenie
trestnopravnej zodpovednosti voci prislusnikom, ktori su podozrivi z pouzitia neprimeranych
metod a nadmernej sily pri vykonavani sluzobnych zakrokov, ktoré su spojené so zdsahom do
zékladnych prav a slobdd 0sob.

100.1. Pre ilustraciu mozno uviest’ niektoré pripady, ktoré prokuratira eviduje uz v §tadiu po

zacati trestn¢ho stihania od zaciatku roku 2001:

e Vysetrovatel' Krajského tradu vySetrovania Policajného zboru v Trnave zacal trestné
stthanie a vzniesol obvinenie pre trestny Cin zneuzitia pravomoci verejného Cinitel'a v
subehu s trestnym ¢inom ubliZzenia na zdravi piatim prislusnikom kriminalnej policie, ktori
bili po celom tele obuSkami a kopali P.S., ktory bol predvedeny na ttvar Policajného zboru
za ucelom podania vysvetlenia k podozreniu z trestnej ¢innosti, ¢im mu sposobili I'ahky
otras mozgu, zlomeninu nosovych kosti¢iek a pocetné zmliazdeniny mékkych tkaniv
hrudnej steny, chrbta, brucha, zadnice a hornych aj dolnych koncatin s dobou liecenia,
spojenou s praceneschopnostou v trvani 16 dni. Vec zatial’ nie je pravoplatne skoncena.

¢ Policajny organ Inspekénej sluzby Policajného zboru v KoSiciach zacal trestné stihanie vo
veci trestného ¢inu zneuzitia prdvomoci verejného Cinitel'a a ubliZzenia na zdravi, z ktorého
su podozrivi (doposial’ nezisteni) prislusnici policajného zboru, na tom skutkovom zaklade,
ze po predvedeni J.H., M.M. a R.T. za Gcelom zistenia ich totoznosti na prislusny utvar
Policajného zboru, boli pripttani putami k radiatoru a opakované fackani po tvari, aby sa
priznali k trestnej ¢innosti, z ktorej boli podozrivi (ilegdlny prevoz imigrantov). Ani tato
vec zatial nie je pravoplatne skoncena.

e Dna 12. maja 2000 vysetrovatel Krajského turadu vysetrovania Policajného zboru v
PreSove ukoncil trestné stihanie a na Krajsku prokuratiru v PreSove predlozil ndvrh na
podanie obZaloby na prislusnika Okresného riaditel'stva Policajného zboru Bardejov por.
M.F. pre trestny ¢in ubliZzenie na zdravi podla § 224 ods. 1, 2 Trestného zdkona, nakol'ko
por. M. F. poskodenému L. S. z nedbanlivosti sposobil smrt’ preto, ze porusil déleZitu
povinnost vyplyvajucu z jeho zamestnania a povolania (poSkodeny, predvedeny na
obvodné oddelenie Policajného zboru Poprad diia 12.8.1999 zobral por. M. F. sluZzobnu
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zbran, postrelil sa a nasledne zraneniu v nemocnici podl'ahol). Ani tato vec zatial’ nie je
pravoplatne skonc¢ena.

100.2. Slovenska republika s hlbokym pol'utovanim uvadza, ze v mesiaci jul 2001 bola v obci
Magnezitovce spachana trestna ¢innost’, pri ktorej prisiel o zivot poskodeny K. S. st. a doslo k
zraneniam d’alSich osob. V stcasnosti je v uvedenej veci stihanych 7 prislusnikov Policajného
zboru, podl’a miery zavinenia pre trestné ¢iny zneuzitie pradvomoci verejného Cinitel'a podla §
158, ublizenie na zdravi podl'a § 221 a mucenie a iné nel'udské zaobchddzanie podla § 259a
Trestného zékona (vocCi trom osobam pri predvadzani na prislusny utvar Policajného zboru,
ako aj na tomto utvare bolo zo strany policajtov pouzité fyzické nasilie, nasledkom coho
poskodeny K. S. utrpel tazkti uymu na zdravi s nasledkom smrti, poskodenému P. S. bola
spOsobend tazkd ujma na zdravi a poSkodenému R. G. ublizenie na zdravi). VySetrovanie
doposial’ nie je ukoncené. Vlada SR po tejto tragickej udalosti ulozila ministrovi vnutra, aby
urychlene navrhol opatrenia, ktoré prinavratia doveru voci prislusnikom Policajného zboru
Slovenskej republiky ako ochrancom prava a poriadku.

100.3. V tejto suvislosti na zamedzenie a predchddzanie obdobnym negativhym javom, so
zameranim na zabezpec€enie prav obfanov a zamedzenie prekrocenia opravneni prisluSnikov
Policajného zboru boli prijaté prezidentom Policajného zboru opatrenia k zlepSeniu
profesijnej pripravy a vychovy policajtov a v rdmci kontrolnej ¢innosti dodrziavania najmi
zékona o Policajnom zbore. Prislusnici Policajného zboru maju povinnost’ absolvovat
jedenkrat za dva roky skusky z odbornosti, kde budi musiet’ preukazat’ znalosti z citovaného
zakona hlavne tykajice sa povinnosti a oprdvneni policajta, najmd pouzitia zbrane a
donucovacich prostriedkov s dérazom na primeranost’ zakroku a zaobchédzanie s osobami
zadrzanymi, predvedenymi a zaistenymi. Predmetom skuSok st aj znalosti z Trestného
zdkona a Trestného poriadku, najmid =z okolnosti vylucujicich protipravnost cinu,
predovsetkym z krajnej nudze a nutnej obrany. Pravidelne mesacne st policajti vSetkych
utvarov Policajného zboru preskol'ovani zo zédkonov a internych predpisov a ich znalosti sa
preveruju formou testov. V pripade, ze previerkou budu preukdzané nedostatoéné znalosti
policajtov, zo strany nadriadenych budil vyvodené voci takymto policajtom ddsledky podla
zdkona ¢.73/1998 Z. z. o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informaénej sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straZe Slovenskej republiky Zelezni¢nej
policie v zneni neskorSich predpisov. V tejto suvislosti bola vydand metodika vykonavania
sluzobnych zakrokov. Zaroven pre skvalitnenie prace policie s ndrodnostnymi menSinami sa
prislusnici policie zic€astnili celoslovenského kurzu vlady USA — ,,Policia a etnické menSiny*.

101.  Vybor odporuc¢anim v bode 16. Zaverecného komentara taktiez odporucil
ustanovenie vhodnych vycvikovych programov uréenych pre policajny a vézensky persondl
v oblasti I'udskych prav, najmi ¢lankov 7, 9 a 10 Paktu, vypracovanie Skoliacich programov
pre profesionalne skupiny (sudcov, pravnikov, Statnych uradnikov). V tejto stvislosti SR
uvadza nasledovné informéacie:

101.1. Ministerstvo spravodlivosti SR pravidelne organizuje vzdeldvacie seminare a Skolenia
zamerané na dodrziavanie l'udskych prav v kazdodennej praci sudeu, ako aj na tému boja
proti rasizmu a xenofobii, a to v stilade:

e sprijatym programovym vyhlasenim vlady, v ktorom sa vldda Slovenskej republiky
zaviazala podporovat’ vSetky formy vychovy k vzajomnej narodnostnej tcte a vytvorit
pravny ramec znemoziujuci vytvaranie priestoru pre rézne formy diskriminacie a
vyclenovanie vacsich skupin obCanov z civilizovaného prostredia;
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e sprijatym Ak¢énym planom predchddzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000-2001
(blizsie informécie o Akénom plane st uvedené pri implementacii ¢lanku 26 Paktu).

101.2. Ministerstvo spravodlivosti SR zabezpecuje organizovanie vzdelavacich seminarov
dotykajucich satejto problematiky pre justicnych ¢akatePov a pre sudcov v spolupraci
medzinarodnymi organizaciami (Urad vysokého komisara OSN pre uteGencov, Rada Eurépy,
American Bar Association CEELI) ako aj slovenskymi mimovladnymi organizdciami
(Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, Nadacia Obcan a demokracia, Spolok
pravnikov a priatel'ov prava, Centrum na podporu miestneho aktivizmu a d’alSie).

101.3. V rezorte prokuratiry sa uskutociiuje sustavné vzdelavanie prokuratorov v oblasti
Pudskych prav. Prokurattra uskutocnila uz viacero Skoleni prokurdtorov a pravnych cakatel'ov
na tito tému. V roku 2001 sa uskuto¢nil osobitny seminar k problematike ochrany l'udskych
prav a prav narodnostnych mensin zamerany na postih rasovo motivovanych trestnych ¢inov.

101.4. Zbor vizenskej a justiCnej straZe SR vypracoval v predmetnej veci nasledovny
vzdelavaci program:

Do vsetkych foriem policajného vzdeldvania na ziskanie kvalifikaéného predpokladu
vzdelania zaclenil po tri- Sest’ hodin prednaSok so zameranim na l'udské prava, rémske
mensiny a demokraciu v nasledovnych témach:

1. histéria a Specifika romskej narodnostnej mensiny;

2. zakladné formy zaobchadzania s viznenymi osobami roémskej narodnostnej mensiny;

3. systém prava, obCianska spolo¢nost’ a §tat;

4. $pecifické formy a metddy zaobchadzania s vdznenymi osobami s dorazom na osoby
rémskej narodnostnej mensiny;

5. demokracia a jej formy;

6. zékladné prava a slobody v Ustave a garancia ich ochrany.

Do odbornych a Specializovanych kurzov prislusnikov zboru bolo zaclenenych po 6 hodin
prednasok z oblasti T'udskych prav:

1. historia a Specifikd romskej narodnostnej mensiny;

2. formy a metddy zaobchddzania s viznenymi osobami s dérazom na osoby romskej
narodnostnej mensiny;

3. osobitna forma vy¢lenenych skupin v medzindrodnych dokumentoch, v Ustave a pravnom
poriadku SR.

101.5. Zbor vizenskej a justi¢nej straze SR uzatvoril Dohodu o spolupraci s Nadaciou Ob¢an
a demokracia. V zmysle tejto dohody budi realizované nasledovné formy spoluprace
(aktivity):

1. vycvikové kurzy v oblasti 'udskych prav a medzietnickej komunikécie s dérazom na
rémsku narodnostni mensinu formami interaktivneho a participativneho ucenia;

2. vyskolenie lektorov zradov prislusnikov zboru, ktori budi opravneni pokraovat vo
vycvikovych kurzoch pre vizensky personal z programu Nadécie;

3. spristupnenie programov inych mimovladnych organizacii spolupracujtiicich s Nadaciou
Obc¢an a demokracia;

4. doplnenie kniznic zboru publikdciami a broziurami so zameranim sa na oblast’ I'udskych
prav, pravnu osvetu a vychovu zameranu na kultaru jednotlivych narodnosti a etnik.
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102. 'V novembri 2000 bol v PreSove Kancelariou podpredsedu vlady SR pre I'udské prava,
mensSiny a regionalny rozvoj zorganizovany Specializovany seminar ,,ReSpektovanie a
ochrana zékladnych l'udskych prav minorit v ¢innosti orgdnov pre uplatiiovanie prava“. Popri
zastupcoch vlady a Statnej spravy SR sa konferencie z€astnili aj predstavitelia Holandského
policajného institdtu, OSCE, Prezidia policajného zboru SR, Sekcie vySetrovania a
kriminalno-expertiznej ¢innosti Policajného zboru SR, zastupcovia NajvysSieho stidu SR.

103. Ministerstvo vnutra SR usporiadalo v septembri 2001 v ramci projektu twinningovej
spoluprace SR - odbornd pomoc v oblasti vzdeldvania a riadenia Policajného zboru - dva
seminare na tému ,,Medzinarodné deontologické kodexy. Ciastkovymi témami seminara,
okrem iného, bola i problematika filozofie 'udskych prav ako zakladu policajnej etiky,
ludskych prav a vzdeldvania, policie ako sluzby verejnosti, profesiondlnej kultiry,
Europskeho kodexu policajnej etiky atd’. Semindr bol uréeny pre ucastnikov z jednotlivych
utvarov v posobnosti Ministerstva vnutra SR.

104. Informécie o vzdelavani v oblasti I'udskych prav na Skolach st uvedené v texte o
implementécii clanku 24 Paktu.

105. Na zéaver tohto ¢lanku uvadzame informécie pozadované odporué¢anim v bode 17.
Zavere¢ného komentara Vyboru, ktoré sa tykaji ziadatelov o priznanie postavenia
utecenca.

105.1. Problematika ziadatel'ov o postavenie uteCenca na uzemi Slovenskej republiky je
upravena zakonom ¢. 283/1995 Z.z. o ute¢encoch v zneni neskorsich prepisov (dalej ,,zdkon
o utedencoch®) a spadd do pdsobnosti Migraéného tradu Ministerstva vnatra SR. Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie zabezpeCuje prvotné ukony, ak cudzinec prehldsi na
niektorom z podriadenych utvarov, Ze je uteCenec. To znamena, Ze zabezpeci odobratie jeho
cestovného dokladu, vyda mu docasny doklad o jeho totoznosti a zabezpe¢i jeho cestu do
zachytného uteceneckého tabora. Po udeleni Statitu uteCenca kona vo veci udelenia povolenia
na trvaly pobyt.

105.2. Podla § 23 ods. 1 zakona o ute¢encoch ziadatelia o priznanie postavenia utecenca a
odidenci, ktorym sa poskytlo docasné utocisko na tuzemi Slovenskej republiky, st pocas
karanténnych opatreni ubytovani v zadchytnom uteceneckom tébore, ak Ministerstvo vnutra
SR nerozhodne inak. Pocas pobytu v zichytnom uteCeneckom tdbore sa ziadatelom o
priznanie postavenia utecenca a odidencom bezplatne poskytuje ubytovanie, stravovanie a
zékladna zdravotnicka starostlivost’. Poskytuje sa im tiez vreckové. Po skon¢eni karanténnych
a do rozhodnutia v konani o postavenie utecenca je ziadatel' ubytovany v pobytovom
uteceneckom tabore, kde sa mu bezplatne poskytuje ubytovanie, stravovanie a zakladna
zdravotnicka starostlivost’. Poskytuje sa mu tiez vreckové.

105.3. Od vzniku Slovenskej republiky v roku 1993 do konca oktdbra 2001 poziadalo podl'a
Statistickych idajov UNHCR o azyl na tizemi SR 11 091 l'udi. Postavenie uteenca bolo za
tato dobu priznané 501 Ziadatel'om. Statne ob&ianstvo SR ziskalo 43 azylantov.

Clianok 10
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106. Ustava zarucuje v ¢lanku 19 , kazdy md prdavo na zachovanie ludskej déstojnosti,
osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena“. Zachovanie l'udskej dostojnosti sa
prirodzene vztahuje aj na osoby pozbavené osobnej slobody.

107.  Vykon vizby upravuje zdkon €. 156/1993 Z. z. o vykone vizby. Podrobnosti o
vykone vizby su upravené vo vyhlaske Ministerstva spravodlivosti ¢. 114/1994 Z. z., ktorou
sa vydava Poriadok vykonu vézby.

108. 'V stlade s § 2 ods. 1 zdkona o vykone vdzby sposob vykonu viazby musi respektovat
zédsadu prezumpcie neviny. Obvineného pocas vykonu vdzby mozno obmedzovat len
spdsobom, ktory vyplyva z ucelu vizby, zaistenia bezpecnosti osdb a zabezpecenia ochrany
majetku a poriadku v miestach, v ktorych sa védzba vykondva. Podl'a odseku 2 citovaného
zakona obvineného mozno obmedzit’ len vo vykone tych prav, ktoré sa vzhl'adom na vykon
vdzby nemodzu uplatnit. Spdsob vykonu vdzby nesmie ponizovat' l'udsku dostojnost
obvineného.

109. Vizba sa vykonava v tstavoch na vykon vézby, ktoré zriaduje a zruSuje minister
spravodlivosti. Ak to vyzaduje zdravotny stav obvineného alebo ak je to potrebné na ucely
trestného konania, vézba sa na nevyhnutne potrebny ¢as vykonava v osobitnej nemocnici pre
obvinenych a odsudenych. Ak je ohrozené zdravie alebo zivot obvineného a nemozno mu
poskytnut’ primeranu lieebnu starostlivost’ v stave alebo nemocnici, vdzba sa vykona
v inom zdravotnickom zariadeni, priCom strazenie obvinen¢ho zabezpecuje Zbor vizenskej a
justi¢nej straze.

110. Prijem a prepustanie obvinenych z vizby sa vykondva kazdy den nepretrzite po celych
24 hodin. Po prevzati do vizby musi byt obvineny oboznameny so svojimi pravami a
povinnostami. Obvineny je povinny podla § 4 ods. 5 zdkona o vykone vézby po prijati do
vézby podrobit’ sa osobnej prehliadke, lekarskej prehliadke a nevyhnutnym hygienickym a
protiepidemickym opatreniam. Obvinenému sa tiezZ odnimu veci, ktoré nemoze mat’ pri sebe,
a ulozia sa v Ustave, o tom sa vyhotovi zdznam. PoCas vykonu vdzby sa obvineny moze
premiestnit’ len na pisomny prikaz prokuritora, sudu alebo sudcu, o ¢om sa upovedomi
rodinny prislu$nik a obhajca obvineného.

111.  Pri umiestiiovani obvinenych do ciel sa dba o to, aby bol zabezpecCeny ucel vizby.
Oddelene sa umiestituju do ciel obvineni muzi, Zeny, mladistvi a obvineni, ktorych trestné
veci spolu suvisia. Pre kazdého obvineného musi byt’ v cele 16zko s matracom, podhlavnikom
a prikryvkou, stoli¢ka a skrinka na uloZenie osobnych veci. Dalej musi byt cela vybavena
stolikom, umyvadlom a pitnou vodou, splachovacim WC, signalizacnym privolavacim
zariadenim a rozhlasom. Cela musi byt’ vetrate'na, vykurovatel'nd, osvetlend dennym svetlom
a musi v nej byt funkéné elektrické osvetl'ovacie teleso. Ubytovacia plocha pre obvinené¢ho
v cele je najmenej 3,5 m2. Ak sa v dosledku mimoriadnych udalosti nadmerne zvysi pocet
obvinenych v Gstave, moéze sa vymera ubytovacej plochy vcele pre obvineného
v odévodnenych pripadoch znizit’ na nevyhnutne potrebny cas.

112.  Obvineny ma pravo stykat’ sa s obhajcom, prijimat’ a odosielat’ kore$pondenciu,
prijimat’ ndvStevy (raz za mesiac, mladistvy raz za 14 dni v trvani 30 min.), nakupovat
potraviny, tla¢, Casopisy, knihy a veci osobnej potreby v Gstavnej predajni. Pracovnici
zariadeni, urCenych na vykon vézby, vsulade spravnymi predpismi nekontroluja
korespondenciu 0sdb tu zadrziavanych alebo viznenych, registrovana je vsak koreSpondencia
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adresovand uradom a inStiticidm ako koreSpondencia doporucend. Obvinenému sa tiez
zabezpecuje pravo na poskytovanie duchovnej sluzby.

113.  Obvinenym sa poskytuje strava trikrdt denne v mnozstve a akosti, ktord zodpoveda
odport¢anym vyzivnym davkam. Obvineny ma pravo na nepretrzity osemhodinovy spanok,
na vytvorenie podmienok na zabezpecenie osobnej hygieny a pravo zucastiovat’ sa denne na
vychadzkach v ur€enom otvorenom priestore Ustavu po dobu najmenej jednu hodinu.
Obvineny ma tieZ pravo na potrebnu zdravotnicku starostlivost’. Ak to umozituju podmienky
ustavu a ak stym suhlasi obvineny a organ ¢inny v trestnom konani, mozno obvineného
zaradit’ do préace.

114. Ustanovenia zakona ¢. 156/1993 Z. z. o vykone vézby sa vztahuju i na vykon vizby
mladistvych os6b s prihliadnutim na ich osobnost’ a vek.

115. Na zabezpecenie svojich prdv mdze obvineny podéavat’ staznosti a ziadosti Staitnym
organom, vratane Vyboru OSN proti muceniu a Eurdpskeho vyboru na zabranenie mucenia,
nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchddzania alebo trestania, ktorych odoslanie je ustav
povinny bezodkladne zabezpecit a evidovat. Ak o to obvineny poziada, umozni sa mu
rozhovor s riaditelom ustavu alebo nim poverenym prisluSnikom zboru, rozhovor sa mu
umozni aj s osobou, ktora vykonédva dozor nad vykonom vézby alebo jeho kontrolu.

116. Obvineny je povinny dodrziavat’ zdkon o vykone vézby, Poriadok vykonu vizby,
ustavny poriadok, plnit’ prikazy a pokyny prislusnikov Zboru vézenskej a justi¢nej straze SR,
podrobit’ sa osobnej prehliadke a lekarskej prehliadke, Setrne zaobchadzat’ so zverenymi
vecami a inym majetkom a zachovavat' zasady sluSného sprévania a vystupovania voci
osobam, s ktorymi prichadza do styku.

117. Zakladnym pravnym predpisom upravujucim vykon trestu odiatia slobody je zakon
¢. 59/1965 Zb. o vykone trestu odiatia slobody v zneni neskorSich predpisov. Podrobnosti
upravuje vyhlaska Ministerstva spravodlivosti €. 125/1994 Z. z. ktorou sa vydava Poriadok
vykonu trestu odiiatia slobody.

118. Vstlade s § 1 zakona o vykone trestu odnatia slobody je ucelom vykonu trestu
odnatia slobody zabranit’ odsudenému v d’alSom pachani trestnej €innosti a pripravovat’ ho
k tomu, aby viedol riadny Zzivot obCana. Vo vykone trestu odnatia slobody sa musi
reSpektovat’ prirodzend dostojnost’ 'udskej osobnosti, nesmu byt pouzité kruté, alebo l'udska
ddstojnost’ poniZzujice spdsoby zaobchadzania a trestania. Pri zaobchadzani s odsudenymi vo
vykone trestu odnatia slobody sa vyuzivaji prostriedky osobitnych vychovnych postupov,
kultirno-osvetovej prace, zamestnavania odsudenych, ustanovené¢ho poriadku a discipliny
v miestach, v ktorych sa trest odnatia slobody vykonava.

119. Trest odnatia slobody sa vykondva v ndpravnovychovnych  ustavoch,
v ndpravnovychovnych tustavoch pre mladistvych a vo vojenskych napravnovychovnych
utvaroch. Napravnovychovné ustavy a napravnovychovné ustavy pre mladistvych zriad'uje a
zruSuje minister spravodlivosti. Vojenské napravné utvary zriad'uje a zrusuje minister obrany.
Ak to vyzaduje zdravotny stav odstideného, trest sa na nevyhnutne potrebny ¢as vykonava
v osobitnej nemocnici pre obvinenych a odsudenych zriadenej Ministerstvom spravodlivosti
SR. Ak je ohrozené zdravie alebo zivot odstideného a nemozno mu poskytnit’ primerant
lieCebnu starostlivost’ v ustave alebo nemocnici, trest sa na nevyhnutne potrebny cas
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vykondva v inom zdravotnickom zariadeni, priCom odsudeného strdzi Zbor vizenskej a
justicnej straze.

120. Trest odnatia slobody sa vykonava oddelene podla pohlavia a oddelene dospelych a
mladistvych. V tstavoch sa trest vykonava diferencovane v troch napravnovychovnych
skupinach. O zaradeni odsudeného do néapravnovychovnej skupiny rozhoduje sud. Ciel'om
vykonu trestu v ndpravnovychovnych skupinach je, aby menej naruSeni odsudeni vykonavali
trest oddelene od viac nerusenych odsudenych.

121.  Vykon trestu odiatia slobody je vyluceny u tehotnej Zeny a Zeny, ktord sa stara o
vlastné dieta mladsie ako jeden rok. Vykon trestu u zien, ktoré prekrocili 60. rok veku, sa
vykonava tak, aby bol vykon trestu primerany tomuto veku a ich zdravotnému stavu,
predovsetkym su zarad’ované do osobitnych kolektivov.

122.  Odstdenému, ktorému bol udeleny vynimoc¢ny trest odnatia slobody, nemozno spdsob
vykonu trestu zmenit’

123.  Podmienky ubytovania odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody su urcené
v stlade so vSeobecnymi hygienickymi poziadavkami a normami. Ubytovacia plocha v cele
pripadajuca na odstdeného musi byt najmenej 3,5 m2. Cely v III. ndpravnovychovnej
skupine st vybavené socidlnym zariadenim a umyvadlom s pitnou vodou. Ubytovacie
priestory ostatnych odstdenych st spravidla vybavené spolo¢nym socidlnym zariadenim
vratane umyvadla s pitnou vodou. Odievanie musi zodpovedat klimatickym a
mikroklimatickym podmienkam a musi dostato¢ne chranit’ zdravie.

124. Odsudenym sa zabezpecuje osemhodinovy spanok, ¢as potrebny na osobnt hygienu,
najmenej jednohodinovd vychddzka a primerané osobné volno. Odsudeny smie bez
obmedzenia prijimat’ a odosielat’ koreSpondenciu, prijimat’ navstevy blizkych osdb v rozsahu
urc¢enom poriadkom vykonu trestu odnatia slobody, odoberat’ dennu tlac, a i.

125. Odstudeny smie podl'a § 15 zakona o vykone trestu odnatia slobody na uplatnenie
svojich prav a opravnenych zdujmov podéavat’ staznosti a ziadosti prislusnym organom. Ak o
to poziada, umozni sa odstidenému rozhovor s riaditelom napravnovychovného ustavu.
Odsudeny ma pravo na poskytovanie pravnej pomoci pravnym zastupcom.

126. Odstdeni su v sulade sucelom vykonu trestu zaradovani do prace u vybranych
pravnickych osdb alebo priamo v Gstave, pri¢om sa prihliada na ich zdravotny stav a moznosti
vyuzitia ich pracovnych schopnosti. Pracovny Cas a pracovné podmienky st pre odstidenych
rovnaké ako pre ostatnych zamestnancov. Odsudeny, ktory nie je uvedenym sposobom
zaradeny do prace, sa zaradi na vykon inych prospeSnych prac v tstave alebo mimo neho,
pricom takuto pracu je povinny vykonavat' v rozsahu najviac 4 hodiny denne, ak mu v tom
nebrani jeho zdravotny stav.

127. Podrobnosti vykonu trestu odnatia slobody upravuje Poriadok vykonu trestu odnatia
slobody. Podla § 3 je ucelom zaobchddzania s odstidenymi podporovat’ a rozvijat ich
pozitivne osobnostné vlastnosti, uctu k inym, sebauctu, pozitivny vzt'ah k rodine a zmysel pre
zodpovednost’ tak, aby sa u nich vytvérali predpoklady na ich zaradenie do obcianskeho
zivota, v ktorom by reSpektovali zakony a spolofenskii moralku. Pri zaobchadzani
s odsudenymi sa sleduje aj obmedzenie negativnych vplyvov vykonu trestu na ich osobnost’.
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K tomu ucelu realizuje Specializovany vizensky personal s odsudenymi cely rad edukacnych,
vol'no-Casovych, terapeutickych a pracovnych aktivit.

128. Dozor nad zachovavanim zdkonnosti v miestach vykonu trestu odnatia slobody
vykonava prokurator. Za tymto uc¢elom su organy Zboru vizenskej a justicnej straze povinné
umoznit’ mu vstup do vSetkych miest, kde sa trest vykonava a hovorit’ s odsudenymi bez
pritomnosti tretej osoby a nasledne vykonat’ prikazy prokuratora tykajiice sa zachovévania
predpisov o vykone trestu, poddvat’ mu potrebné vysvetlenia a predkladat’ mu pisomnosti
tykajuce sa vykonu trestu.

129. Navstevovat odsudenych su opravneni tiez sudcovia, hovorit’ s nimi bez pritomnosti
tretej osoby a nazerat’ do ich osobnych spisov a vykazov. Obciansku kontrolu nad vykonom
trestu vykonava Nérodna rada Slovenskej republiky.

130. Na zaobchadzani s viznenymi osobami sa zcastiiuji aj cirkevné organizéicie a
zaujmové zdruzenia obCanov a to najmd tym, Ze nimi povereni zdstupcovia mdézu pocas
vykonu trestu udrziavat’ s odsidenymi osobné styky a napomahat’ pri vytvarani priaznivych
podmienok pre ich budici zivot po ukonceni vykonu trestu. Napravnovychovné ustavy tiez
mozu v Case pracovného pokoja organizovat’ spolo¢né ndbozenské obrady.

131. Na vykon trestu u mladistvych odsidenych sa vztahuji vSeobecné ustanovenia
zakona o vykone trestu odnatia slobody, pokial’ tento pravny predpis neustanovuje inak. Trest
u mladistvych, ktori neprekrocili 18. rok veku, sa vykondva vzdy oddelene od ostatnych
odsudenych, a to v napravnovychovnom ustave pre mladistvych.

132.  Mladistvi obvineni v zmysle Poriadku o vykone vizby su umiestnovani do ciel
oddelene od dospelych obvinenych. V odovodnenych pripadoch stanovenych tymto
poriadkom, najmé z priestorovych dévodov, mozno umiestnit’ v cele mladistvého spolo¢ne
s dospelym obvinenym, ak je predpoklad, Zze nebude na mladistvého nepriaznivo vplyvat.
Rovnako aj vykon trestu odinatia slobody u mladistvych je podl'a zdkona o vykone trestu
vykonavany oddelene od dospelych v ustave na vykon trestu pre mladistvych. Sud méze
rozhodnut, Ze v takychto ustavoch vykonavaju trest aj mladistvi, ktori uz prekrocili 18. rok
svojho veku. S osobitnym dorazom sa u tejto kategérie odsudenych uplatiiuji také sposoby
zaobchadzania, ktoré minimalizuju negativne ucinky izolacie od spolo¢nosti. Zaobchadzanie
sa orientuje najmd na zvySovanie vedomia zodpovednosti a samostatnosti, na ziskavanie
kvalifikacie a pozitivneho vztahu k praci, vzdeldvanie a rozvijanie spolocensky prospesnej
zaujmovej ¢innosti.

Clinok 11

133.  Clankom 17 ods. 2 druhej vety Ustavy je stanovené, Ze , nikoho nemozno pozbavit
slobody len pre neschopnost dodrzat zmluvny zdvizok“. Tymto Slovenskéd republika plne
reSpektuje ustanovenie predmetného ¢lanku Paktu. Vzhl'adom na uvedené je potrebné dodat’,
ze ustanovenia osobitnej Casti Trestného zdkona nedefinujl, resp. nevymedzuju expresis
verbis trestny Cin stvisiaci s porusenim zmluvnych povinnosti, ¢im je naplnend podstata
citovaného Ustavného prava. V tejto suvislosti uvadzame, Ze nasledky porusenia zmluvnych
povinnosti, ¢i uz v ramci ob¢ianskopravnych alebo obchodnopravnych vztahov st predmetom
konkrétnej a Specifickej upravy zavizkov medzi zmluvnymi stranami a zavisi od stran aké
zmluvné povinnosti si dohodnu v pripade ich poruSenia. Avsak ustanovenia tak Obchodného
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zakonnika, ako aj Obcianskeho zakonnika vymedzuju vSeobecné povinnosti, ktorych sa mozu
strany domahat’ v konani pred sudom. Medzi tieto patria napr. domahanie sa splnenia
povinnosti vyplyvajacich zo zmluvy, ndhrada Skody v pripade porusenia zavizkového
vztahu, odstipenie od zmluvy v pripadoch stanovenych zmluvou alebo zdkonom, nahrada
Skody na veci, rovnako aj pozadovanie Urokov z omeskania z nezaplatenej sumy, zmluvna
pokuta.

Clinok 12

134.  Clanok 23 Ustavy v odsekoch 1 a 2 zaruéuje slobodu pohybu a pobytu. Kazdy, kto sa
opravnene zdrziava na Uzemi Slovenskej republiky, ma pravo toto uzemie slobodne opustit’.
V ¢&lanku 23 Ustavy sa v odseku 3 uvadza, Ze slobody podl'a odsekov 1 a 2 tohto &lanku mozu
byt obmedzené zdkonom, ak je to nevyhnutné pre bezpecnost S$titu, udrzanie verejného
poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobod inych a na vymedzenych tzemiach aj
v zaujme ochrany prirody.

135. Cestovanie ob¢anov Slovenskej republiky do zahranicia upravuje zakon ¢&. 381/1997
Z. z. o cestovnych dokladoch. Podla § 2 citovaného zdkona ma obcan pravo slobodne
vycestovat’ do zahranicia a pravo na slobodny nédvrat do Slovenskej republiky. Podl'a § 3 ma
obCan pravo na vydanie cestovného dokladu. Odopretie alebo odnatie vydania cestovného
dokladu obc¢anovi Slovenskej republiky upravuje § 19 citovaného zakona. Napriklad vydanie
cestovného dokladu sa odoprie alebo vydany cestovny doklad sa odnime ob¢anovi na Ziadost’
stidu alebo danového uradu, ak je proti nemu nariadeny vykon rozhodnutia pre neplnenie
vyzivovacej povinnosti alebo finanénych zavizkov a vykonu rozhodnutia sa vyhyba alebo ho
mari, alebo je dovodné podozrenie, Ze tak bude konat’.

136. Problematika tykajuca sa pobytu cudzincov je v sucasnosti upravend zakonom ¢.
73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na uzemi Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ,,zdkon o pobyte cudzincov®). Uvedeny zdkon upravuje okrem iné¢ho
problematiku tykajicu sa vstupu cudzincov na tzemie Slovenskej republiky, povolovania a
zékazu ich pobytu, vratane stanovenia podmienok a postupu pri vyhosteni, ako aj Gpravu
rieSenia priestupkov. Problematika pobytu cudzincov patri do posobnosti Uradu hraniénej a
cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru. Niektoré otazky pobytu cudzincov, tykajlice
sa utecencov a odidencov riesi aj Migracny urad Ministerstva vnutra SR na zaklade zédkona o
utecencoch.

137. Cudzincom sa rozumie kazdy, kto podla zdkonov Slovenskej republiky nie je jej
obcanom. Pobytom cudzinca na izemi Slovenskej republiky sa rozumie jeho zdrziavanie sa
na uzemi Slovenskej republiky na zdklade povolenia vydaného podl'a zdkona o pobyte
cudzincov. Cudzincovi sa moZe na uzemi Slovenskej republiky povolit' kratkodoby pobyt,
dlhodoby pobyt alebo trvaly pobyt.

138. Podla ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov je cudzinec opravneny
zdrziavat’ sa dlhodobo na tzemi Slovenskej republiky po dobu uréent v povoleni na dlhodoby
pobyt. Dlhodoby pobyt sa moéze povolit na dobu potrebnii na dosiahnutie jeho ucelu,
najdlhsie vSak na dobu jedného roka. Tato doba sa mdze na ziadost' cudzinca opakovane
predlZzovat, najdlhSie vSak vzdy na jeden rok. Dlhodoby pobyt je ucelovo viazany a mdze sa
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udelit’ povolenie na ucel zamestnania, Studia, praxe, staze, lieCenia, zamestnania, podnikania
alebo udrzania rodinného zvizku cudzincov.

139. Podla § 7 je cudzinec opravneny zdrziavat sa trvalo na izemi Slovenskej republiky na
zéklade povolenia na trvaly pobyt. Povolenie mozno udelit na ucel zlicenia rodiny
cudzincovi, ktory sa zlu¢uje s manzelom — slovenskym obc¢anom, alebo s dietatom do 18
rokov, ktoré¢ je slovenskym obcanom alebo ak je to v zahrani¢nopolitickom zaujme
Slovenskej republiky.

140. V sucasnej dobe Urad hraniénej a cudzineckej policie Policajného zboru v spolupraci
s Ministerstvom vnutra SR vypracoval navrh nového zdkona o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov, ktory je na prerokovani jednotlivych vyborov Nérodnej rady a
posuva sa do druhého ¢itania plenarnej schddze parlamentu. Tymto ndvrhom je zabezpecena
implementécia predpisov Europskej tunie z oblasti cudzineckého prava dotykajucich sa najma
vstupu, pobytu, vyhostenia, zaistenia a priestupkov cudzincov z tretich Statov. Obsahom
navrhu zdkona s ustanovenia, ktorymi sa zabezpeCi osobitny rezim voc¢i obCanom
z Clenskych Statov Eurdpskej unie. Tymito ustanoveniami sa reaguje najmi na ulahéenie a
odformalizovanie procesu povol'ovania pobytu pre obcanov ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie.
Uplnu kompatibilitu s cudzineckym pravom Eurdpskej tinie bude mozné realizovat’ az ku diiu
vstupu do Eurdpskej unie.

141. Podla ustanovenia § 12 zakona o pobyte cudzincov zakdze policajny utvar cudzincovi

pobyt na tizemi Slovenskej republiky, ak:

e sa v zahrani¢i alebo na uzemi Slovenskej republiky dopustil konania, ktoré je
podla zakonov SR imyselnym trestnym ¢inom,

¢ nedodrzal podmienky uvedené v § 3 ods. 1 az 3,

e zdrziava sa na uzemi SR bez platného cestovného dokladu,

e uplynula mu doba povoleného dlhodobého pobytu alebo kratkodobého pobytu urcena
vizom alebo bezvizovou dohodou alebo skoncila sa platnost’ preukazu na trvaly pobyt a
nad’alej sa zdrziava na uzemi Slovenskej republiky,

e neopravnene podniké alebo vykonava zarobkovu ¢innost’,

e porusil predpisy o omamnych a psychotropnych latkach,

e je to nevyhnutné pre bezpecnost Statu, udrzanie verejného poriadku, ochranu
zivota alebo zdravia alebo pre ochranu prav a slobdd inych a na vymedzenych tzemiach aj
v zaujme ochrany prirody,

e povolenie na pobyt na uzemi Slovenskej republiky ziskal uvedenim
nepravdivych alebo netiplnych udajov.

142. Policajny utvar moéze zakazat’ pobyt cudzincovi rozhodnutim v spravnom konani, proti
ktorému je pripustny riadny aj mimoriadny opravny prostriedok. Ak cudzinec na sprdvnom
organe nie je uspesny, ochrany svojich prav sa méze domahat’ zalobou na prislusnom sude.
V sucasnosti je to Najvyssi sud Slovenskej republiky. Cudzinec je na zéklade rozhodnutia o
zdkaze pobytu povinny vycestovat do zahrani¢ia v dobe ustanovenej rozhodnutim,
najneskorsie v§ak do 30 dni. Cudzincovi, ktorému bol zakézany pobyt sa nepovoli d’alsi vstup
na uzemie Slovenskej republiky alebo pobyt na izemi Slovenskej republiky najmenej na dobu
jedného roka. Ak cudzinec v dobe ustanovenej v rozhodnuti o zakaze pobytu alebo zruseni
pobytu z uzemia Slovenskej republiky nevycestuje a policajny utvar ho opdtovne zadrzi, riesi
ho vsulade s § 14 zédkona o pobyte cudzincov (vyhostenie) a § 20 pism. a) zdkona o
Policajnom zbore (zaistenie pred vyhostenim). Takisto postupuje policajny utvar v pripade, ak
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je doévodné podozrenie, ze cudzinec zuzemia SR dobrovolne na zédklade rozhodnutia
nevycestuje, ale bude marit’ vykon rozhodnutia o zdkaze pobytu alebo ktory neopravnene
vstipi alebo sa neopravnene zdrziava na Uzemi SR. V tychto pripadoch policajny ttvar
sti€asne po vydani rozhodnutia o zékaze pobytu vyda rozhodnutie o zaisteni cudzinca podla §
20 pism. b) zdkona o Policajnom zbore a nasledne vyda rozhodnutie o jeho vyhosteni.

143. Podla § 16 od. 5 zakona, cudzincovi mozno odopriet vycestovanie zUzemia

Slovenskej republiky, ak je proti nemu v Slovenskej republike:

e nariadeny vykon rozhodnutia pre neplnenie vyzivovacej povinnosti alebo finanénych
zaviazkov, najmi voci Slovenskej republike,

e vedené trestné stihanie alebo ktory nevykonal trest odnatia slobody ulozeny
tuzemskym sudom, ak mu trest nebol odpusteny alebo vykon trestu nebol premlcany.

144. Informacie o ustanoveniach upravujucich vyhostenie cudzincov st uvedené pri
implementécii ¢lanku 13 Paktu.

145. 'V Trestnom zékone je medzi druhmi trestov v § 57a zakotveny aj trest zdkazu pobytu,
ktory spociva v tom, ze odsudeny sa nesmie po dobu vykonu tohto trestu zdrziavat’ na urcitom
mieste alebo v obvode a na prechodny pobyt na takomto mieste alebo obvode je potrebné
povolenie. Sid moze ulozit tento trest za Umyselny trestny Cin za ucelom zabranenia
pachatelovi v d’alSom pachani trestného ¢inu na urCitom mieste, ak to vyzaduje ochrana
verejného poriadku, rodiny, zdravia, mravnosti alebo majetku. Tento trest mdze byt spojeny
s primeranymi obmedzeniami na to, aby pachatel’ viedol riadny zivot. Nemdze sa vSak
vztahovat’ na miesto alebo obvod, v ktorom ma pachatel trvaly pobyt. Trest zakazu pobytu je
mozné ulozit’ sidom samostatne, aj ked’ tento zdkon v osobitnej Casti taky trest neustanovuje,
ale aj popri inom treste, ktory ustanovuje tento zdkon v osobitnej €asti na niektory trestny Cin.

146. Trestny zadkon poskytuje pravu uvedenému v ¢lanku 12 Paktu ochranu aj v rdmci
jednotlivych skutkovych podstat trestnych cinov, napr. v § 180c zavlecenie vzdusného
dopravného prostriedku do cudziny, § 233 zavleCenie do cudziny, § 17la az 171c
nedovolené prekroCenie Statnej hranice a pod.

147. Podla § 21 Trestného zékona v platnom zneni ob¢an Slovenskej republiky nemoze byt
vydany cudziemu S$tatu na trestné stihanie ani na vykon trestu; to neplati, ak vyhlasend
medzindrodnd zmluva alebo rozhodnutie medzinarodnej organizacie, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ustanovuje povinnost’ vydat vlastného obc¢ana. Toto ustanovenie bolo
zmenené novelou Trestného zakona ¢. 253/2001 Z. z., ktora nadobudla Gc¢innost’ 1. augusta
2001.

148. Slovenskéd republika je viazana bilateralnymi i multilaterdlnymi zmluvami, ktoré
upravuju vzajomnu pomoc vV trestnych veciach, z ktorych najdolezitejSie st Eurdpsky
dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach, Europsky dohovor o vydavani, Europsky
dohovor o odovzdavani trestného konania, ako aj zmluvy o pravnej pomoci vo veciach
obcianskych, rodinnych a trestnych.

149. Trestny zakon v dvadsiatej Stvrtej hlave upravuje pravny styk s cudzinou. Podla § 375
ustanovenia tejto hlavy sa pouziju len vtedy, ked’ neustanovuje vyhlasena medzinarodna
zmluva iny postup, ako aj v pripade Zziadosti medzindrodného sudu zriadeného
medzindrodnou zmluvou, ktorou je Slovenskd republika viazand, alebo rozhodnutim
medzinarodnej organizacie, ktoré je pre Slovensku republiku zavéizné.
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150. K odseku 4 ¢lanku 12 Paktu Slovensko uvadza, e Ustava v &lanku 23 ods. 4
zakotvuje: ,, Kazdy obcan ma pravo na slobodny vstup na uzemie Slovenskej republiky.
Obcana nemozno nutit, aby opustil vlast, a nemozno ho vyhostit.

Clianok 13

151.  Clanok 23 odsek 5 Ustavy stanovuje, Ze ,,cudzinca mozno vyhostit iba v pripadoch
ustanovenych zakonom. *

152. Trest vyhostenia, ktory upravuje § 57 Trestného zakona, sa mdze ulozit' ak to
vyzaduje bezpecnost’ osOb alebo majetku alebo iny vSeobecny zaujem, a to jedine
pachatel'ovi, ktory nie je obanom SR, ani osobou, ktorej bolo priznané postavenie utecenca.
Tento trest sid mdze ulozit' ako samostatny alebo aj popri inom treste. Stidne vyhostenie
vykondva policajny utvar v spolupraci so Zborom vizenskej a justi¢nej straze. Vykon
sudneho rozhodnutia upravuje Vyhldska Ministerstva spravodlivosti SR €. 135/1994 Z. z. o
vyhost'ovani 0sdb, ktorym bol ulozeny trest vyhostenia.

153. Od stdneho vyhostenia treba odliSovat’ tzv. administrativne vyhostenie, ktoré
vykonava policajny utvar - konkrétne utvary hrani¢nej a cudzineckej policie - Ccize
administrativny organ, na zaklade vlastného pravoplatného rozhodnutia vydaného v stilade so
zakonom o pobyte cudzincov a zdkonom €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani.

154. 'V § 14 zékona o pobyte cudzincov su taxativne vymenované dovody, za ktorych

Policajny tvar vyhosti cudzinca, to znamena, Ze Policajny utvar vyhosti cudzinca:

e ktory neopravnene vstipi na uzemie Slovenskej republiky,

e ktory sa neopravnene zdrZiava na tizemi Slovenskej republiky alebo

e ktorému bolo zruSené opravnenie na dlhodoby pobyt alebo na trvaly pobyt na tizemi
Slovenskej republiky, a je dovodné podozrenie, ze dobrovolne nevycestuje do zahranicia.

Policajny tutvar vyhosti cudzinca, ak mu bol zakdzany pobyt na uzemi Slovenskej

republiky podl'a tohto zdkona a v urCenej lehote dobrovolne nevycestoval do

zahranicia.

155.  § 15 citovaného zékona zaroven stanovuje prekazky vyhostenia. Cudzinca nemoZno
vyhostit’ z izemia Slovenskej republiky do Statu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot alebo
sloboda z dovodu jeho rasy, ndbozenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socidlnej
skupine, alebo pre politick¢é presvedCenie. To neplati, ak cudzinec svojim konanim
ohrozuje bezpec¢nost’ Statu alebo ak bol odsudeny za obzvlast zavazny trestny €in. Cudzinca
nemozno vyhostit’ do Statu, v ktorom mu bol uloZeny trest smrti, alebo je predpoklad, ze v
prebiehajicom trestnom konani mu takyto trest moze byt ulozeny. Takisto nemozno
vyhostit’ cudzinca do §tatu, v ktorom by mu hrozilo mucenie.

156. Pri vykonavani niektorych ustanoveni zadkona o pobyte cudzincov, cudzinecké policia
v zmysle zdkona o Policajnom zbore /§ 20/ v odévodnenych pripadoch obmedzuje osobnu
slobodu cudzinca v tom, ze moze byt zaisteny ak ma byt vyhosteny podla vykonatel'ného
rozhodnutia. V praxi cudzineckej policie sa vSak najCastejSie vyskytuji pripady, ked’ st
cudzinci zaisteni za ucelom zistenia totoznosti, pretoze tu vznikd opravnené podozrenie,
hrani¢iace s istotou, Ze cudzinec sa na izemi SR zdrzuje neopravnene. V absolltnej vacsine
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cudzinci nemaju ziadne doklady totoznosti a preto takéto zaistenie je nevyhnutné. Cudzinca
vSak mozno zaistit’ najdlhsie na dobu 30 dni.

157.  Cudzinci, ktori st zadrzani za neopravneny pobyt na uzemi Slovenskej republiky a nie
je mozné pri zaisteni zistit' ich totoznost, sii umiestiiovani na Utvar policajného zaistenia
v Medved’ove, ktory bol na tento cel zriadeny. Podmienky pobytu v tomto utvare su v sulade
so zakladnymi ludskymi pravami a pocas doterajSej cinnosti tohto utvaru neboli
monitorované ziadne porusSenia tychto prav.

158. Prava a podmienky, ktoré vyzaduje ¢lanok 13 Paktu, sa zo strany cudzincov vel'mi
casto uplatituji formou podania odvolania proti rozhodnutiu orgdnov cudzineckej policie o
zruSeni opravnenia na pobyt na tzemi SR. V tomto pripade sa postupuje v zmysle zékona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani, zktorého odvolaciemu organu vyplyva povinnost
preskimat’ celé konanie, ktoré predchddzalo odvolaniu v celom rozsahu. Tak isto je
umoznené dat’ sa zastupovat’ na zdklade splnomocnenia inou osobou, €o je v plnej miere
vyuzivané. V niekol’kych pripadoch sa odvolaniami cudzincov zaoberal aj Najvyssi sud SR,
ale poruSenie zakladnych l'udskych prav nebolo doposial’ konsStatované aj ked’ rozhodnutia
organov cudzineckej policie boli zrusené. Vyskytuju sa pripady vyhostenia cudzincov pred
uplatnenim vysSie uvedenych prav, avsak iba vtedy, ak je to odovodnené v zaujme verejného
poriadku alebo zdujmami narodnej bezpecnosti. V tychto pripadoch v§ak mozno konstatovat’
aj urcitu neskusenost’ pracovnikov cudzineckej policie pri posudzovani ohrozenia chranenych
zdujmov v zmysle doby, pocas ktorej musi cudzinec opustit’ izemie Slovenskej republiky.
Zakon €. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na tzemi SR ustanovuje, Ze cudzincovi, ktorému
bolo zruSené opravnenie na pobyt sa moze ur€it’ na vycestovanie do zahrani¢ia primerana,
najdlhsie v§ak 30-dnova lehota. Niekedy sa zo strany organov cudzineckej policie neprihliada
na objektivne osobné zaujmy cudzinca vzhl'adom na jeho dizku pobytu na tzemi SR, jeho
osobnych alebo rodinnych zaujmov a je mu urend neprimerane kratka lehota na
vycestovanie.

159. Pre informéciu Vyboru uvadza SR prehl'ad poctu oséb so zdkazom pobytu na uzemi
Slovenskej republiky podla druhu vyhostenia:

Obdobie Stdne vyhostenie Administrativne Spolu
vyhostenie
1999 51 1008 1059
2000 53 578 631
k 23.11.2001 53 377 430
Spolu 157 1963 2120

160. Slovenska republika na zaver toho ¢lanku uvadza, ze je zmluvnou stranou Dohovoru
OSN o pravnom postaveni uteCencov a Protokolu tykajiceho sa pravneho postavenia
utecencov, ktoré boli publikované v Zbierke zdkonov SR oznamenim Ministerstva
zahrani¢nych veci SR ¢. 319/1996 Z. z.

41




Clinok 14
+ odporucanie 12., 18., 20.

Nezavislost’ a nestrannost’ sudnictva

161. V zmysle &lanku 141 ods. 1 a 2 Ustavy ,,v Slovenskej republike vykondvajii siidnictvo
nezavislé a nestranné sudy. Sudnictvo sa vykonava na vsetkych stupiioch oddelene od inych
Statnych organov.

162. Sustavu sudov tvoria NajvysSi sud Slovenskej republiky a ostatné sidy - a to
vSeobecné a vojenské. VSeobecné sudy tvori 8 krajskych a 55 okresnych sudov, ktoré
rozhoduju v obcianskopravnych a trestnopravnych veciach a zaroven preskimavaji aj
zékonnost’ rozhodnuti orgdnov verejnej spravy a zdkonnost’ rozhodnuti, opatreni alebo inych
zasahov orgdnov verejnej moci, ak tak ustanovi zadkon. Vojenské tvori vyssi vojensky sud a 3
vojenské obvodové sudy, ktoré rozhoduji o vSetkych trestnych veciach prislusnikov
ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, vojnovych zajatcov a d’alSich osdb, o ktorych to
ustanovuje zakon. V stucasnosti posobi v Slovenskej republike 1240 sudcov.

163. 'V suvislosti s odporicaniami v bodoch €. 12 a 18 Zaverecného komentara
Vyboru, ktoré sa tykaju menovania sudcov uvadzame, ze Slovenska republika prijala viaceré
pravne zmeny v zaujme posilnit’ dodrziavanie principu nezavislosti a nestrannosti stidnictva.

164.  Ustavnym zdkonom &. 90/2001 Z. z., &ize uz niekol’kokrét citovanou novelou Ustavy,
bola ¢lankom 141a vytvorena Sudna rada Slovenskej republiky. Studna rada sa sklada z 18
&lenov. Jej predsedom je predseda Najvys§ieho sudu Slovenskej republiky. Dal§imi ¢lenmi
st:

- 0smi sudcovia voleni a odvolavani sudcami SR,

- traja ¢lenovia voleni a odvolavani NR SR,

- traja Clenovia vymenuavani a odvolavani prezidentom SR a

- traja ¢lenovia vymenuvani a odvolavani vladou SR.

Funkéné obdobie Clenov Studnej rady je pat rokov a ta isti osobu mozno zvolit’ alebo
vymenovat’ najviac v dvoch po sebe nasledujucich obdobiach. Na prijatie jej uznesenia je
potrebny nadpolovicny suhlas vacsiny vSetkych jej ¢lenov.

165. Do pdsobnosti Studnej rady v zmysle &lanku 141a Ustavy patri:

- predkladat’ prezidentovi SR navrhy kandidatov na vymenovanie, ako aj odvolanie sudcov,

- rozhodovat o prideleni a preloZeni sudcov,

- predkladat’ prezidentovi SR navrhy na vymenovanie predsedu a podpredsedu Najvyssieho
stdu SR a névrhy na ich odvolanie,

- predkladat vlade SR navrhy kandidatov na sudcov, ktori by mali posobit za SR
v medzinarodnych sudnych organoch,

- volit a odvoldvat c¢lenov disciplindrnych senatov a volit a odvoldavat predsedov
disciplinarnych senatov,

- vyjadrovat’ sa k navrhu rozpoctu sudov SR pri zostavovani navrhu statneho rozpoctu,

- d’alsia pdsobnost, ak tak ustanovi zakon®.

® V sugasnosti navrh zakona o Stdnej rade Slovenskej republiky pripravuje Ministerstvo spravodlivosti SR za
ucelom predlozenia do d’alsieho legislativneho procesu, ktory vymedzi sposob ustanovenia sudcov do Sudne;j
rady SR, d’al$iu posobnost’ Sudnej rady SR, ako aj jej organiza¢né zabezpecenie.
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166. 'V suvislosti s odporucaniami v bodoch €. 12 a ¢. 18 informujeme, ze citovanou
novelou Ustavy, ktorej niektoré Gasti nadobudli u¢innost 1. jula 2001 doslo Kk vyraznej
zmene v oblasti vymentvania sudcov. Podla novej pravnej upravy sudcov uz nevoli
Narodna rada (parlament) na navrh vlady. Sudcov vymenuava a odvolava prezident Slovenske;j
republiky, pricom navrhy kandidatov na vymenovanie sudcov a ndvrhy na odvolanie sudcov
predklad4 Sudna rada Slovenskej republiky. Sudcovia s podl'a novely Ustavy vymenovani
bez akéhokol'vek ¢asového obmedzenia. Za sudcu je moze byt podla clanku 145 ods. 2
Ustavy vymenovany ob&an Slovenskej republiky, ktory je volitelny do Narodnej rady,
dosiahol vek 30 rokov a méa vysokoskolské pravnické vzdelanie, ¢im sa odstrdnila tzv.
skusobna doba sudcov na Styri roky. Predsedu a podpredsedu Najvyssieho sudu SR vymenava
na navrh Sudnej rady zo sudcov Najvyssieho sudu Slovenskej republiky prezident Slovenskej
republiky na pat rokov. T4 istd osoba moze byt vymenovanad za predsedu alebo
podpredsedu Najvyssieho sudu najviac v dvoch po sebe nasledujucich obdobiach.

167. Podla &lanku 147 Ustavy prezident Slovenskej republiky odvold sudcu, resp. ma
povinnost’ sudcu odvolat’ na navrh Stidnej rady ak:

- na zaklade pravoplatného odsudzujiuceho rozsudku za imyselny trestny Cin,

- ak bol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in a sid nerozhodol v jeho pripade o
podmiene¢nom odlozeni vykonu trestu odiatia slobody,

- na zaklade rozhodnutia disciplinarneho senatu pre ¢in, ktory je nezlucitelny s vykonom
funkcie sudcu,

- ak zanikla jeho voliteI'nost’ do Narodnej rady.

168. Rovnaké dovody odvolania sa vztahuju aj na odvolanie predsedu alebo podpredsedu
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky pred uplynutim ich funkéného obdobia. Prezident SR
na navrh Sudnej rady moze odvolat’ sudcu, a teda nemusi, podla ¢lanku 147 ods. 2 Ustavy
vtedy, ak mu zdravotny stav dlhodobo nedovoluje, najmenej pocas jedného roka, riadne
vykonavat’ sudcovské povinnosti alebo ak dosiahol vek 65 rokov. Sudca sa v zmysle ¢lanku
146 Ustavy moze svojej funkcie vzdat, a to pisomnym ozndmenim prezidentovi SR.

169. Pravny poriadok Slovenskej republiky odliSuje menovanie do funkcii sudcov
prezidentom SR od menovania sudcov ministrom spravodlivosti do sudnych funkcii, a to do
funkcii predsedov a podpredsedov krajskych a okresnych sudov podla § 39 zakona ¢.
335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch v zneni neskorSich prepisov (d’alej ,,zdkon o stdoch a
sudcoch®). Prostrednictvom tychto sudnych funkciondrov je zabezpecCeny vykon Statnej
spravy sudov v rozsahu ustanovenom zakonom ¢. 80/1992 Zb. o sidlach a obvodoch stidov
Slovenskej republiky, Statnej sprave sudov, vybavovani staZznosti a volbach prisediacich
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o Statnej sprave sudov®). V tejto stvislosti je
potrebné uviest, ze minister spravodlivosti za uc¢elom demokratizacie sudnictva, ako aj
posilnenia sudnej moci roku 1998 uvolnil z funkcii vSetkych predsedov a podpredsedov
krajskych a okresnych sudov a po uskuto¢neni tajnych volieb stdnych funkcionarov
zaciatkom roka 1999 vymenoval predsedov a podpredsedov krajskych a okresnych stidov na
zéklade navrhov predlozenych zhromazdenim sudcov, sudcovskymi radami a Zdruzenim
sudcov Slovenska. Tito stidni funkcionari st na svoju ziadost’ uvol'neni z funkcie v sulade s §
50 zékona o sudoch a sudcoch. Podla tohto ustanovenia moéze byt sidny funkcionar
uvolneny z tejto funkcie aj organom, ktory ho do tejto funkcie vymenoval, teda ministrom
spravodlivosti.
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170. K posilneniu principu nezavislosti a nestrannosti sudnictva nepochybne prispieva aj
vytvorenie sudcovskych rad ako samospravnych orgénov sudov, ktoré pdsobia pri krajskych
stidoch, VysSom vojenskom sude a Najvyssom sude Slovenskej republiky ako poradné organy
predsedov tychto sudov pri vykone Statnej spravy. Rovnako v sucasnosti § 58a tohto zakona
ustanovuje pdsobenie, ako aj ulohy Rady sudcov Slovenskej republiky 7, ktora je
koordina¢nym organom sudcovskych rad a zaroven organom, ktory sa podiela na Statnej
sprave sudov v rozsahu a sposobom upravenym novoprijatym zdkonom ¢. 385/2000 Z. z. o
sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o sudcoch
a prisediacich®), ktory nadobudol Gginnost’ od 1.januara 2001°. Takto vytvorené sudcovské
rady a Rada sudcov Slovenskej republiky vystupuji na ochranu prav a opravnenych zaujmov
sudcov a vzmysle tohto zdkona sa vyjadruju k jednotlivym aspektom (napr. docasné
pridelenie sudcu, hodnotenie sudcu, vyberové konanie na obsadenie vol'ného miesta sudcu,
preskimanie pisomného vyhlasenia a majetkového priznania, atd’.), ktoré budu suvisiet’ s
prijatim d’alSich rozhodnuti. V pripade, ak neposkytnt potrebné vyjadrenie alebo rozhodnutie,
postupuje sa d’alej bez neho, s vynimkou pripadov pridelenia sudcov na Najvyssi sud SR,
prelozenia sudcu na iny sud alebo ustanovenia do vyssSej sudcovskej funkcie.

171. 'V stlade s platnym pravnym poriadkom Slovenskej republiky su sudcovia pri vykone
svojej funkcie nezavisli a viazani len Ustavou a zakonom, d’alej medzinarodnou zmluvou
podra &lanku 7 ods. 2° a 5, zdkonom, nalezom Ustavného sudu Slovenskej republiky a za
podmienok ustanovenych zakonom aj pradvnym nazorom sudu vysSieho stupna. Zakon o
sudoch a sudcoch zakotvuje zasadu sudcovskej imunity, t.j., Ze za ¢iny spachané pri vykone
svojej funkcie alebo v jej stivislosti mozno sudcu trestne stihat’ alebo vziat' do vézby len so
stihlasom orgéanu, ktory ich vymenoval alebo zvolil. Novela Ustavy, ako aj zikon o sudcoch a
prisediacich posilnil postavenie sudcov zakotvenim zasady neprelozite'nosti sudcu okrem
pripadov, ak s prelozenim sudca sthlasi alebo, ak sa tak ¢ini na zdklade rozhodnutia
disciplindrneho senatu. Tieto pravne predpisy upravuji aj zasadu nezlucitelnosti vykonu
funkcie sudcu, resp. taxativne vymedzuju pripady tejto nezlucitelnosti, a zakotvuju princip
apolitickosti sudcov, t.j. povinnost’ vymenovaného sudcu vzdat’ sa ¢lenstva v politickej strane
alebo politickom hnuti este pred zloZenim sl'ubu.

172. K odporucaniu v bode 20. Zavereéného komentira Vyboru Slovensko uvadza, Ze

problematika pravomoci vojenskych sidov nad civilnymi osobami bude zmenend v ramci
pripravovanej rekodifikacie trestného prava procesného

Pravo na spravodlivy sudny proces, rovnost’ pred sidom, verejnost’ pojednavania

173.  Pravny poriadok Slovenskej republiky garantuje a plne reSpektuje vsetky prava
obsiahnuté v ¢lanku 14 Paktu a sucasne poskytuje pravne prostriedky na ich zabezpecenie.
Podla ¢lanku 46 ods. 1 Ustavy “Kazdy sa mozZe domdhat zakonom ustanovenym postupom

" V sulade s pripravovanym navrhom zikona o Stdnej rade SR sa predpoklada zruienie Rady sudcov SR a
presunutie jej kompetencii na Stidnu radu SR.

¥ S vynimkou niektorych ustanoveni tykajucich sa prehlbovania a zvy3ovania kvalifikicie sudcu (u¢innost
nadobudnu 1.januara 2002), ako aj ustanoveni, ktoré upravuju platové pomery sudcov (G€innost’ nadobudnii
1.janudra 2003).

® Clanok 7 ods. 2 Ustavy: ,.Slovenska republika mdze medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana a
vyhlasend spésobom ustanovenym zakonom, alebo na zaklade takej zmluvy preniest’ vykon Casti svojich prav na
Europske spolocenstva a Eurdpsku uniu. Pravne zavdzné akty Europskych spolocenstiev a Europskej tinie maji
prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky. Prevzatie pravne zavaznych aktov, ktoré vyzaduji implementéciu,
sa vykona zakonom alebo nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods.2.*
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svojho prava na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zakonom na inom
organe Slovenskej republiky.

174.  Clanok 47 ods. 3 Ustavy garantuje rovnost’ postavenia vietkych uéastnikov konania
pred sudmi, inymi Statnymi organmi alebo orgdnmi verejnej spravy od zaciatku konania.
Zasada rovnosti Ucastnikov konania je opédtovne upravend v § 7 ods. 1 zakona o stdoch a
sudcoch, v zmysle ktorej vSetci st si rovni pred zdkonom a sidom a v § 18 Obcianskeho
sudneho poriadku, ktory hovori, Ze Gcastnici maji v ob¢ianskom stidnom konani rovnaké
postavenie. Maju pravo konat’ pred sidom vo svojej matercine. Sud je povinny zabezpecit' im
rovnaké moznosti na uplatnenie svojich prav. Zasada rovnosti ucastnikov konania sa dosledne
uplatiiuje aj v trestnom konani.

175.  Clanok 48 ods. 2 Ustavy upravuje pravo kazdého, aby sa jeho vec verejne prerokovala
bez zbytocnych prietahov a v jeho pritomnosti, a aby sa mohol vyjadrit ku vSetkym
vykondvanym dokazom. V sulade s § 10 ods. 2 Trestného poriadku méze byt verejnost
vyluc¢ena pri hlavnom pojednavani a verejnom zasadnuti o odvolani, len ak by verejné
prejednavanie veci ohrozilo tajomstvo chranené osobitnym zakonom, neruSeny priebeh
konania alebo mravnost’ alebo bezpecnost’ alebo iny dolezity zaujem svedkov.

176. 'V ¢lanku 142 ods. 3 Ustavy sa ustanovuje, ze ‘“rozsudky sa vyhlasujii v mene
Slovenskej republiky a vidy verejne.

Prezumpcia neviny

177.  Podrla ¢lanku 50 ods. 2 Ustavy ,, kazdy proti komu sa vedie trestné konanie, povazuje
sa za nevinného, kym sud nevyslovi pravoplatnym odsudzujucim rozsudkom jeho vinu.
Citované tustavné pravo tvori jednu zo zdkladnych zdsad trestného konania, z ktorého
vyplyva, Ze obvineny nie je povinny dokazovat’ svoju nevinu. Tato uloha spociva na organoch
¢innych v trestnom konani, aby dokézali zradnej povinnosti vSetky skutocnosti, ktoré
svedcia v prospech obvineného, ako aj tie, ktoré si dolezité pre rozhodnutie vo veci samej.

178.  Slabsia formulécia zasady prezumpcie neviny je obsiahnutd v ustanoveni § 2 ods. 2
Trestného poriadku, podla ktorého dokial pravoplatnym odsudzujicim rozsudkom nie je
vyslovena vina, nemozno na toho proti komu sa vedie trestné konania hl'adiet’ ako by bol
vinny.

179. Zo zasady prezumpcie neviny vyplyvaji nasledovné pravidla:

e obvineny nenesie Ziadne dokazné bremeno a nie je povinny dokazovat’ svoju nevinu, su to
organy ¢inné v trestnom konani, ktoré musia dokdzat vsetky skutocnosti potrebné pre
rozhodnutie o vine, obvineny ma pravo uvadzat okolnosti a dokazy o nich svedCiace
k jeho obhajobe a touto obhajobou sa musia organy ¢inné v trestnom konani zaoberat,
obvineny (obzalovany) nesmie byt k vypovedi alebo k priznaniu nijakym spdsobom
donucovany

e pravidlo ,,in dubio pro reo“, na zéklade ktorého sa v pripade pochybnosti o vine
obvineného rozhodne v jeho prospech. V tejto stvislosti uvddzame, ze podl'a § 172 ods. 1
Trestného poriadku sa trestné stihanie zastavi, ak nie je dokdzané, ze skutok spachal
obvineny. Rovnako v stlade s § 226 Trestného poriadku sud oslobodi obzalovaného spod
obzaloby, ak nebolo dokézané, ze tento skutok spachal obzalovany. To znamena, Ze sud
vynesie odsudzujuci rozsudok len ak je preukdzana vina obzalovaného.
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e pravidlo ,,nedokazana vina mé rovnaky vyznam ako dokdzana nevina®.

180. Urcité ohrozenie prezumpcie neviny je casto spdsobované masmédiami, ktoré
nezriedka oznacuji podozrivého zo spachania trestného ¢inu za pachatela nereSpektujic
pritom princip prezumpcie neviny. Rovnako aj verejnost mé tendenciu nerozliSovat’ medzi
vizbou a vykonom trestu odnatia slobody a vnima rozhodnutie o vizbe ako vyrok o vine.

Minimalne zaruky v trestnom konani

181. Podra ¢&lanku 50 ods. 3 Ustavy ,,obvineny md pravo, aby mu bol poskytnuty cas a
moznost' na pripravu obhajoby, a aby sa mohol obhajovat’ sam alebo prostrednictvom
obhajcu. *

182. Citované ustavné pravo je vymedzené ako jedna z hlavnych zésad trestného konania v
§ 2 ods. 13 Trestného poriadku, na zéklade ktoré¢ho ten proti komu sa trestné konanie vedie,
musi byt v kazdom obdobi konania pouceny o pravach umoznujucich mu plné uplatnenie
obhajoby a o tom, ze si tiez mdze zvolit’ obhajcu, vSetky organy €inné v trestné konani st
povinné umoznit’ mu uplatnenie jeho prav.

183. Obvineny ma podla § 33 ods. 1 Trestného poriadku pravo vyjadrit’ sa ku vSetkym
skutoCnostiam, ktoré sa mu kladi za vinu, a k dokazom o nich, nie je vSak povinny
vypovedat. Moéze uvadzat okolnosti a dokazy sliziace na jeho obhajobu, robit’ navrhy a
podavat’ ziadosti a opravné prostriedky. Ma pravo zvolit’ si obhajcu a s nim sa radit’ aj pocas
ukonov vykonavanych organom ¢innym v trestnom konani. S obhajcom sa vSak v priebehu
svojho vysluchu nemoéze radit’ o tom, ako vypovedat’ na uz polozenu otazku. MozZe ziadat’,
aby bol vysluchany za ucasti svojho obhajcu a aby sa obhajca zcastnil aj na inych tkonoch
pripravného konania. Ak je vo vidzbe alebo vo vykone trestu odiatia slobody, moéze
s obhajcom hovorit’ bez pritomnosti tretej osoby. Uvedené prava prisluchajii obvinenému aj
vtedy, ak je pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony alebo ak je jeho spdsobilost’ na pravne
ukony obmedzena.

184. Ustava zakotvuje v ¢lanku 47 ods. 4, Ze kazdy kto vyhlasi, Ze neovlada jazyk,
v ktorom sa vedie konanie ma pravo na tlmoc¢nika.'” NavySe podla ustanovenia § 2 ods. 14
Trestného poriadku je kazdy opravneny pouzivat' pred organmi ¢innymi v trestnom konani
svoj materinsky jazyk. V takomto pripade sa priberie timoc¢nik v stlade s ustanovenim § 28
Trestného poriadku, ktory je jednou z 0os6b zicastnenych na konani. Nepribratie tlmoc¢nika je
skratenim prava na obhajobu. Takéto pochybenie mdze byt preto dovodom vratenia veci
prokuratorovi na doSetrenie podl'a § 188 ods. 1 pism. e) Trestného poriadku. Ak je obvineny
hluchonemy, je potrebné ho povazovat’ podla § 28 Trestného poriadku za osobu, ktorad
neovlada jazyk, v ktorom sa konanie vedie. V takychto pripadoch je potrebné pribrat
tlmoc¢nika ustnych prejavov v styku s hluchonemymi osobami.

185. Vyznamnym pravom obvinené¢ho je pravo zvolit’ si obhajcu a radit’ sa s nim pocas
ukonov vykonavanych orgdnom c¢innym v trestnom konani. Toto pravo je pre zéarukou

' Postavenie timoénikov upravuje zakon &. 36/1967 Zb. o znalcoch a timoénikoch v zneni neskorsich
predpisov. TImocnik je osoba zapisana v zozname timo¢nikov. TImo¢nikov vymenuva minister spravodlivosti
alebo predseda krajského stidu v rozsahu, v ktorom ho minister spravodlivosti poveril. Zoznamy tlmo¢nikov
vedu krajské stdy, v obvode ktorych ma timoénik trvalé bydlisko.
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nezavislého, ni¢im neovplyvneného pdsobenia obhajcu v trestnom konani. Pokial’ si obvineny
obhajcu nezvoli, méze mu ho zvolit’ zdkonny zastupca a pokial’ tak nespravi ani ten, mdéze mu
ho zvolit’ jeho pribuzny v priamom pokoleni, t.j. surodenec, osvojitel, osvojenec, manzel,
druh, ako aj zG¢astnena osoba. Ak je obvineny pozbaveny sposobilosti na pravne ukony alebo
jeho sposobilost’ na pravne ukony je obmedzena, mézu tak spravit’ tieto osoby aj proti jeho
voli. Obvineny si mdéze namiesto obhajcu, ktory mu bol ustanoveny, resp. zvoleny osobou na
to opravnenou, zvolit’ obhajcu iného. Méze si dokonca zvolit’ iného obhajcu namiesto toho,
ktorého si zvolil sam. Obvineni mdéze mat’ v tej istej veci aj viac obhajcov. Tuto moznost’
vyuzivaju obvineni v skutkovo zlozitejSich veciach.

186. Aby pravo na obhajobu nebolo z4vislé na finan¢nej situacii obvinené¢ho, ma nemajetny
obvineny podla § 33 ods. 2 Trestného poriadku pravo na bezplatnii obhajobu alebo na
obhajobu za znizen odmenu. VSetky organy c¢inné v trestnom konani su povinné vzdy
obvinen¢ho o jeho pravach poucit’ a poskytnit’ mu plni moznost’ na ich uplatnenie. Ide o
vSeobecnu zasadu, ktora plati tak v pripade nutnej obhajoby (§ 36 a nasl. Trestného poriadku),
zvoleného obhajcu (§ 37 Trestného poriadku), ako aj ustanoveného obhajcu (§ 38 a nasl.
Trestného poriadku). Z uvedeného vyplyva, Ze znepokojenie Vyboru uvedené v odporucéani
v bode 19. Zaverecného komentara, spocivajuce v tom, ze "sa nezda byt’ zaruené (pravo na
bezplatni pravnu pomoc) vo vsetkych pripadoch, ale len v pripadoch, pre ktoré¢ je maximalna
trestna sadzba nad pét’ rokov odiatia slobody" vzniklo nedorozumenim, sposobenym zrejme
nevhodne zvolenou formulaciou textu vo Vychodiskovej sprave k tomuto Paktu.

187. Za urcitych okolnosti presne Specifikovanych v Trestnom poriadku musi mat

obvineny obhajcu. Podl'a § 36 ods. 1 - 4 obvineny musi mat’ obhajcu uz v pripravnom konani

e ak je vo vizbe, vo vykone trestu odnatia slobody alebo na pozorovani v zdravotnickom
ustave,

e ak je nesvojpravny,

e ak ide o konanie proti mladistvému, alebo

¢ ak ide o konanie proti uslému,

e ak to povazuje sud a v pripravnom konani vySetrovatel’ alebo prokurator za nevyhnutné,
najmi preto, ze so zretelom na telesné alebo dusevné chyby obvineného maji pochybnosti
o jeho spoOsobilosti naleZite sa obhajovat’,

e ak sa kond o trestnom ¢ine, na ktory zakon ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého horna
hranica prevySuje pat rokov,

¢ v konani o vydanie do cudziny a v konani, pri ktorom sa rozhoduje o uloZzeni ochranného
liecenia s vynimkou ochranného protialkoholického liecenia.

V uvedenych pripadoch nutnej obhajoby sa obvinenému ur¢i lehota na zvolenie si obhajcu.
Ak si obvineny nezvoli obhajcu v urcenej lehote, obhajca sa mu dobu, po ktoru trvaju dovody
nutnej obhajoby bez meskania ustanovi.

188. Ak je obvineny vzaty do vizby musi mat’ obhajcu uz od okamihu vzatia do vizby a to
bez ohl'adu na to akll sadzbu ustanovuje Trestny zadkon za trestny Cin, pre ktory je stihany. Je
tomu tak preto, lebo je nepochybné, Ze napriklad obvineny, ktory je stihany na slobode, ma
pre svoju obhajobu lepsie predpoklady nez obvineny, ktory je vo védzbe. Vo vSetkych tychto
pripadoch musi mat’ obvineny obhajcu bez ohl'adu na fakt ¢i si to praje alebo nie.

189. Ak nejde o pripady nutnej obhajoby, Trestny poriadok ponechava vylu¢ne na voli
obvinen¢ho, ¢i si zvoli obhajcu a kedy tak spravi. Je teda len vecou obvineného, ¢i
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splnomocni obhajcu na zastupovanie hned’ po zacati trestné¢ho stihania vznesenim obvinenia,
pri oboznamovani sa s vysledkami vySetrovania, na hlavnom pojedndvani alebo na verejnom
zasadnuti o odvolani.

190. Novelou Trestného poriadku vykonanou zdkonom ¢. 366/2000 Z.z. bol do nasho
trestného procesu zavedeny inStitit ndhradného obhajcu (§40a Trestného poriadku).
Ustanovenie ndhradného obhajcu popri zvolenom alebo ustanovenom obhajcovi prichéddza do
uvahy vtedy, ak je dovodné obava, ze by mohlo byt zmarené nariadené hlavné pojedndvanie
alebo verejné zasadnutie o odvolani pre nepritomnost’ ustanoveného alebo zvoleného obhajcu.
Nahradny obhajca ma rovnaké prava a povinnosti ako obhajca zvoleny alebo ustanoveny, na
hlavnom pojedndvani alebo verejnom zasadnuti ich vSak moZze vykondvat' iba v pripade
neucasti zvoleného alebo ustanoveného obhajcu.

191. O prave zvolit si obhajcu, ako aj o0 moznosti bezplatnej obhajoby je v praxi pouovany
kazdy obvineny, je to sucast jeho zdkonného poucenia okamihom vznesenia obvinenia.
V stlade s § 163 ods. 1 Trestného poriadku ma obvineny tiez pravo ziadat’ vySetrovatel'a o
odklad svojho prvého vysluchu na ucely pripravy obhajoby, o ktorom na primerane dlhu dobu
okamzite vySetrovatel musi rozhodnut. Podla § 165 Trestného poriadku je obhajca uz od
vznesenia obvinenia opravneny byt pritomny pri vSetkych vySetrovacich tkonoch a vyuzivat
vSetky svoje opravnenia, ktoré mu vyplyvaju z Trestného poriadku. Okrem pripadu nutnej
obhajoby sa obvineny méze tohto prava vzdat'.

Trestné konanie proti mladistvvm

192. Mladistvym sa rozumie osoba, ktord dovfsila 15. rok veku a nedosiahla 18. rok veku.
Trestny poriadok upravuje konanie proti mladistvym ako osobitny sposob konania podla
prvého oddielu XIX. hlavy a obsahuje vo svojej podstate ,,nadStandardné* postupy pre tento
druh konania oproti ostatnym pachatel'om.

193.  V zmysle tejto Upravy musi mat’ mladistvy od vznesenia obvinenia obhajcu. V zmysle
ustanovenia § 301 Trestného poriadku ,,v konani proti mladistvému treba dbat’ na to, aby sa
vySetrovanie, tak i rozhodovanie zverovalo osobam, ktorych Zzivotné skusenosti a znalost
otazok suvisiacich s vychovou mladeze zarucuju splnenie vychovného ucelu konania. Organy
¢inné v trestnom konani postupujii v najuzSej spoluprdci so zariadeniami psychiatrickej
starostlivosti. K vySetreniu dusevného stavu mladistvého sa priberie spravidla znalec z odboru
detskej alebo dorastovej psychiatrie.“ Ak to vyzaduje prospech mladistvého, méze prislusny
sud postapit’ vec sudu, v obvode ktorého mladistvy byva, alebo stdu, na ktorom z inych
dovodov je vykonanie trestného konania so zretel'om na mladistvého najucelnejSie. Spolocné
konanie proti mladistvému a osobe starSej nez osemnast rokov mozno vykonat len
vynimoc¢ne, ak je to potrebné pre vSestranné a objektivne objasnenie veci alebo ak su pre to
iné dolezité dovody.

194. Pokial ide o vdzbu mladistvého v zmysle § 293 Trestného poriadku aj ked’ jestvuju
vizobné dévody podla § 67 Trestného poriadku, smie byt mladistvy vzaty do vizby iba
vtedy, ked’ nemozno ucel vizby dosiahnut’ ina¢.

195. Hlavné pojednavanie nemozno konat’ v nepritomnosti mladistvého. Podl'a § 297 ods. 2
Trestného poriadku treba upovedomit’ o hlavnom pojednéavani a verejnom zasadnuti aj organ
povereny starostlivostou o mladez. Prokurator musi byt i na verejnom zasadnuti vzdy
pritomny. Na hlavnom pojednévani a verejnom zasadnuti proti mladistvému
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e sud vyluci verejnost’ aj vtedy, ak je to na prospech mladistvého,

e predseda senatu moze mladistvému prikazat, aby sa pri niektorej Casti hlavného
pojednavania alebo verejného zasadnutia vzdialil z pojednavacej siene, ak je obava, Ze by
tato Cast’ konania mohla nepriaznivo pdsobit na jeho mravny vyvoj, po ndvrate
mladistvého do pojedndvacej siene mu oznami podstatny obsah pojednavania konaného za
jeho nepritomnosti, aby sa mohol k nemu vyjadrit’,

e zastupca organu poveren¢ho starostlivostou o mlddez ma pravo robit’ navrhy a davat’
vyslichanym otazky, slovo na zaverecnu re¢ mu patri po mladistvom.

Pravo na preskumanie dokazov a rozsudku vy$§im sudom

196. Proti kazdému nepravoplatnému rozsudku sudu prvého stupfia je mozné podat
odvolanie, ktoré méa odkladny uc¢inok. Odvolanie sa poddva na stude, proti ktoré¢ho rozsudku
smeruje, a to do osem dni od dorucenia odpisu rozsudku. V odvolani mézu byt predlozené
nové skutocnosti a dokazy. Vykon sudnictva je v Slovenskej republike dvojstupniovy. O
odvolani proti rozsudku okresné¢ho stidu rozhoduje krajsky sud a proti rozsudku krajského
sudu rozhoduje Najvyssi sud Slovenskej republiky. Proti pravoplatnému rozsudku stdu
prvého stupna nie je pripustny ziadny riadny opravny prostriedok. Po nadobudnuti
pravoplatnosti rozsudku sudu mozno dosiahnut’ zmenu len prostrednictvom mimoriadneho
opravného prostriedku po splneni podmienok stanovenych zdkonom. Medzi tieto patri obnova
konania podl'a § 277 a nasl. Trestného poriadku alebo st'aznost’ pre poruSenie zdkona podla §
266 a nasl. Trestného poriadku.

197. Obnova konania ako mimoriadny opravny prostriedok prichadza do uvahy vtedy, ak
je pravoplatné rozhodnutie v rozpore so skutkovym stavom veci, pretoZze dodatocne vysli
najavo skutocnosti alebo dokazy, ktoré v pdvodnom konani organu ¢inného v trestnom konani
neboli zname, a teda ani v pravoplatnom rozhodnuti nemohli byt hodnotené. Navrh na
povolenie obnovy konania sa podava na sud, ktory rozhodoval ako sud prvého stupna. Je
potrebné zdoraznit’, Ze v konani o povolenie obnovy konania neplati revizny princip, sud je
opravneny zaoberat’ sa len tymi vyrokmi, u ktorych sa navrhovatel’ povolenia obnovy konania
domaha. Rozhodnutie o ndvrhu na povolenie obnovy zasadne nesmie prekrocit’ ramec navrhu
s vynimkou reSpektovania principu tzv. beneficium cohaesionis, v zmysle ktorého sa
rozsudok zmeni aj v prospech tej osoby, ktora ndvrh na obnovu konania nepodala, ak je jej na
prospech dovod, pre ktory bol zmeneny rozsudok v prospech osoby, ktora navrh na obnovu
konania podala. V prospech obvineného mézu navrh na povolenie obnovy konania podat
okrem obvineného aj vSetky ostatné osoby, ktoré by mohli podl'a § 280 ods. 2 a 3 Trestného
poriadku podat’ v jeho prospech odvolanie. V neprospech obvineného moze podat’ navrh na
povolenie obnovy konania iba prokurator. Obnova konania v neprospech obvineného je proti
podla § 279 Trestného poriadku vylicena vtedy, ak trestnost’ ¢inu zanikla, ak sa na ¢in
vztahuje rozhodnutie prezidenta republiky, ktorym nariadil, aby sa v trestnom konani
nepokracovalo, alebo ak obvineny zomrel.

198. Staznost’ pre porusSenie zakona podava generdlny prokurator alebo minister
spravodlivosti podl'a § 266 ods. 1 Trestného poriadku proti pravoplatnému rozhodnutiu sudu,
ktorym bol poruseny zakon, ako i proti pravoplatnému rozhodnutiu stidu, ktoré bolo urobené
na podklade chybného postupu konania. Generalny prokurator ju mdze podat’ i proti takému
rozhodnutiu prokuratora, vySetrovatel'a alebo policajného organu. Proti vyroku o treste mozno
staznost’ pre poruSenie zakona podat’ len vtedy, ked’ je trest v zrejmom nepomere k stupiiu
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nebezpecnosti ¢inu pre spolocnost’ alebo k pomerom pachatel’a alebo ked’ uloZzeny druh trestu
je v zrejmom rozpore s ucelom trestu. Ak sa tyka napadnuté rozhodnutie viacerych osob,
mozno staznost’ pre poruSenie zdkona podat’ tiez proti Casti rozhodnutia, ktord sa tyka
niektorej z tychto osdb. Proti rozhodnutiu o staznosti pre porusenie zdkona nie je staznost’
pre porusenie zakona pripustna.

Nahrada Skody v pripade porusSenia zakona vvrokom sudu

199. Problematiku zodpovednosti za Skodu sposobenu nezakonnym rozhodnutim o vézbe
alebo treste upravuje zakon €. 58/1969 Zb. o zodpovednosti za Skodu spésobent rozhodnutim
organu Statu alebo jeho nespravnym uradnym postupom..

199.1. Podla § 6 ods. 1 citovaného zakona ma pravo na ndhradu Skody spdsobenej
rozhodnutim o treste ma voci Statu ten, na kom bol Uplne alebo ciasto¢ne vykonany trest, ak
v neskorSom konani bol spod obzaloby oslobodeny alebo ak bolo proti nemu trestné stihanie
zastavené. Pravo na nédhradu Skody ma i ten, kto bol v neskorSom konani odstideny na
miernejsi trest, nez ktory bol na iom vykonany na podklade zruseného rozsudku.

199.2. Pravo na nahradu skody nema podl'a § 6 ods. 3 ten, kto si privodil odstidenie imyselne
alebo proti komu bolo neskorSie trestné stihanie zastavené len preto, ze mu bola udelena
milost’ alebo Ze po pravoplatnosti povodného rozsudku bola udelena amnestia vztahujuca sa
na ¢in, za ktory bol povodny trest ulozeny.

Princip Ne bis in idem

200. Princip Ne bis in idem je upraveny v ¢lanku 50 ods. 5 Ustavy nasledovne:

,,Nikoho nemozno trestne stihat za cin, za ktory bol uz pravoplatne odsudeny alebo
oslobodeny spod obzaloby. Tato zasada nevylucuje uplatnenie mimoriadnych opravnych
prostriedkov v sulade so zakonom. “

201. Tato zésada modze byt porusend iba v pripadoch, ak pravoplatné rozhodnutie o
zastaveni trestného stihania, o oslobodeni alebo odsudeni bolo zruSené v konani o st'aznosti
pre porusenie zdkona alebo ak bola povolend obnova konania, teda v pripade pouZitia
mimoriadnych opravnych prostriedkov. Problematika uplatnenia mimoriadnych opravnych
prostriedkov je blizSie rozpracovand v komentari k odseku 5 tohto ¢lanku.

Clinok 15

202. Ustava v ¢l. 50 ods. 6 zakotvuje, Ze: ,, Trestnost’ cinu sa posudzuje a trest sa ukladd
podla zdakona ucinného v case, ked bol ¢in spachany. Neskorsi zdakon sa pouzije, ak je to pre
pdchatela priaznivejsie . Toto Gstavné pravo je predmetom § 16 Trestného zdkona, v zmysle
ktorého podla ods. 1 sa trestnost’ ¢inu posudzuje podla zakona Gcinného v Case, ked’ bol ¢in
spachany; podl'a neskorSicho sa posudzuje len vtedy, ak je to pre pachatela priaznivejsie.
Podl'a ods. 2 je mozné ulozit’ pachatel'ovi vzdy len taky druh trestu, ktory dovoluje ulozit
zékon ucinny v Case, ked’ sa o trestnom cine rozhoduje. Tymto ustanovenim je pripustend
retroaktivita, avSak iba v prospech pachatel’a.
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Clénok 16

203. Ustava v ¢lanku 14 priznava kazdému spdsobilost’ na prava, t.j. pravnu subjektivitu,
ktora sa vztahuje na kazdého, teda aj na toho, kto sa narodi. Uvedené pravo patri svojim
systematickym zaradenim v ramci Ustavy medzi zakladné Pudské prava a slobody a prinaleZi
teda kazdej fyzickej osobe. Obciansky zakonnik ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov
(d’alej ,,Obciansky zadkonnik®) v § 7 stanovuje, Ze sposobilost’ fyzickej osoby mat’ prava a
povinnosti vznikd narodenim. Tato sposobilost ma aj pocaté diet’a, ak sa narodi zivé. Téato
sposobilost’ zanikne smrtou. Okrem sposobilosti na prava pravny poriadok rozliSuje
sposobilost’ na pravne tkony, ¢o znamena vlastnymi ukonmi nadobudat’ prava a povinnosti a
brat’ na seba povinnosti. V tomto pripade je vSak mozné za podmienok stanovenych zdkonom
fyzicka osobu pozbavit’ alebo obmedzit’ v sposobilosti na pravne ukony.

Clanok 17
+ odporucanie 22., 23.

204. Prava zakotvené v ¢lanku 17 Paktu st predmetom upravy c¢lankov 16, 19, 21 a 22
Ustavy, o ktorych Slovenska republika informovala vo Vychodiskovej sprave.

205. Zakonna ochrana je vymedzend predovsetkym v rdmci ustanoveni Trestného poriadku,
ktoré upravuju kedy je mozné porusit’ tieto Ustavou zabezpeené prava. Trestny poriadok vo
Stvrtej hlave upravuje nasledovné institity: domovu prehliadku, prehliadku inych priestorov
a pozemkov, osobnu prehliadku, zadrzanie zésielok, otvorenie zasielok, zamenu obsahu
zésielok, odpoctvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky, kontrolovanu dodavku a iné.
Rovnako aj ustanovenia Trestného zdkona urcuju nasledky, resp. sankcie v pripade
nezakonného porusenia tychto ustavnych prav.

206. Clanok 19 ods. 1 a 2 Ustavy garantuje pravo na zachovanie I'udskej dostojnosti,
osobnej cti, dobrej povesti, na ochranu mena, ako aj ochranu pred neopravnenym
zasahovanim do sukromného a rodinného zivota. Ochranu svojej osobnosti fyzickej osobe, a
to najmi Zivota, zdravia, obCianskej cti a l'udskej dostojnosti, ako aj sukromia, svojho mena a
prejavov osobnej povahy zabezpe€uju ustanovenia § 11-16 Obcianskeho zdkonnika. Tieto
presne vymedzuji podmienky uplatiiované v pripade porusenia tychto prav, ako aj to ¢oho sa
mdze domahat’ poskodend osoba pred sidom v konani vo veciach ochrany osobnosti podl'a §
2001 OSP. Ochranu osobnosti zabezpec€uji aj ustanovenia Trestného zakona a to v § 206,
ktory upravuje trestny ¢in ohovdrania, ktorého skutkové podstata spoc¢iva v tom, ak niekto o
inom oznami nepravdivy udaj a tento modze ohrozit' zna¢nou mierou jeho véaznost' u
spoluobcanov, najma poskodit’ ho v zamestnani, narusit’ jeho rodinné vzt'ahy alebo spdsobit’
mu ind vadznu uyjmu. Rovnako je tato ochrana poskytnutd aj na zaklade § 174 Trestné¢ho
zékona, ktoré¢ vymedzuje trestny ¢in krivého obvinenia. Tento spociva v IZivom obvineni
in¢ého ztrestného ¢inu v umysle privodit mu jeho trestné stihanie. V stvislosti
s odporuc¢anim v bode 22. Zavereéného komentira Vyboru tykajicu sa sudnych sporov
pre ohovaranie uvadzame, ze v rokoch 1999 — 2000 bolo vynesenych 15 pravoplatnych
rozsudkov pre trestny c¢in ohovarania. Tento nizky pocet odsudeni sa dd odovodnit
predovsetkym, tym Ze dokazovacie konanie je pomerne naro¢né a preukéazanie trestného ¢inu
ohovarania je zlozité. Tato otazka svisi aj so zachovavanim, resp. reSpektovanim tzv.
politickej kultury, ktora v pripade nedodrzania moze nasledne viest' k sidnym sporom. Pri
tejto prilezitosti SR zaroven informuje, ze v novembri 2001 sa Narodna rada zaoberala
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poslaneckym ndvrhom na zmenu, resp. vypustenie skutkovej podstaty trestného c¢inu
hanobenia republiky a jej predstavitel'a v zmysle § 102 a 103 Trestné¢ho zakona. Narodna rada
navrh na tito zmenu neprijala.

207. Clanok 19 ods. 3 Ustavy garantuje kazdému ,prdvo na ochranu pred neoprdvnenym
zhromazdovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim udajov o svojej osobe.“ Na tento
¢lanok Ustavy nadvizuje zakon &. 52/1998 Z. z. o ochrane osobnych udajov v informaénych
systémoch v zneni neskorSich predpisov, ucelom ktorého je chranit’ zakladné prava a slobody
fyzickych osob pri spracivani ich osobnych udajov; ustanovit’ prava a povinnosti fyzickych
0sOb pri poskytovani osobnych udajov do informac¢ného systému a prava, povinnosti a
zodpovednost’ pravnickych osob a fyzickych osob, ktoré sa zOcastiiuji na spracuvani
osobnych udajov; ustanovit' prdva a povinnosti prevadzkovatel'ov informacného systému,
sprostredkovatelov a dotknutych o0sob pri poskytovani osobnych udajov z informacného
systému; ustanovit podmienky cezhrani¢ného toku osobnych udajov; ustanovit’ podmienky
spOsobu registracie informacnych systémov, ktoré obsahuju osobné udaje; upravit’
postavenie a pdsobnost organu Stitneho dozoru nad ochranou osobnych udajov v
informacnych systémoch; ustanovit’ sankcie za porusenie zdkona. Ochranu pred porusenim
tohto prava poskytuje aj Trestny zakon, ked’ v § 178 uvadza trestny ¢in neopravneného
nakladania s osobnymi tidajmi.

208. Pravo na ochranu domova upravuje ¢l. 21 Ustavy, ktory zakotvuje nedotknutelnost
obydlia, ako aj to, Ze nie je dovolené¢ don vstupit bez sthlasu toho, kto vnom byva.
Akékol'vek zasahy do tohto ustavného prava je mozné pripustit’ len na zaklade dovodov
stanovenych Ustavou a nasledne blizsie upravenych zikonom. Domovéa prehliadka je
pripustna len v suvislosti s trestnym konanim, a to na pisomny a odévodneny prikaz sudcu,
ktory je vydany na navrh prokuratora. Dévody domovej prehliadky ustanovuje § 82 Trestného
poriadku, a to na zadklade podozrenia o tom, Ze v byte alebo v inom priestore sliZiacom na
byvanie alebo v priestoroch k nim patriacich je vec dolezitd pre trestné konanie alebo ze sa
tam skryva osoba podozriva z trestného ¢inu. Samotny priebeh vykonu domovej prehliadky,
resp. podmienky jej vykonu je vymedzeny v § 85 Trestného poriadku. Zaroven ustanovenia
Trestného zakona definuji trestny ¢in porusovania domovej slobody, a to, ak niekto
nezakonnym sposobom, resp. neopravnene vnikne do domu alebo do bytu iného alebo tam
neopravnene zotrva (§ 238 Trestného zakona - porusovanie domovej slobody).

209. V zmysle Paktom zakotveného prava proti neopravnenym zdsahom do koreSpondencie
uvadzame, ze &l. 22 Ustavy zaruéuje listové tajomstvo, tajomstvo dopravovanych sprav a
inych pisomnosti, ako aj ochranu osobnych tdajov. Nikto nesmie porusit’ listové tajomstvo
inych pisomnosti a zdznamov, ¢i uz uchovavanych v stikromi alebo zasielanych postou, alebo
inym sposobom. Rovnako sa zaru€uje tajomstvo sprav podavanych telefonom, telegrafom
alebo inym podobnym spoésobom. Zasahy do tychto ustavnych prav je mozné vykonat’ len za
podmienok danych zdkonom, konkrétne § 86 - 87a Trestného poriadku - zadrzanie a otvorenie
zasielok a § 88 Trestného poriadku - odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky.
V tejto stvislosti je potrebné uviest’ zakon &. 366/2000 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Trestny
poriadok. Tato novela Trestného poriadku priniesla - v sulade so Zavereénym komentiarom
Vyboru, konkrétne odporicanim v bode 23. - zmeny v inStitutoch zadrzanie a otvorenie
zasielok a odpocuvanie a zdznam telekomunikac¢nej prevadzky (zdkon nadobudol ucinnost’ 3.
novembra 2000).

209.1. Podra tejto novej platnej pravnej Upravy k zadrzaniu nedorucenych telegramov, listov
alebo inych zasielok (d’alej len zasielka) moZze dojst’ len zaklade nariadenia predsedu senétu a
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v pripravnom konani prokuratora alebo vysetrovatela z dovodu nevyhnutnosti objasnenia
skutoCnosti zavaznych pre trestné konanie. VySetrovatel’ na takyto ukon potrebuje sthlas
prokuratora. Vydanie zésielky za ucelom zistenia jej obsahu moze nariadit’ prokurator alebo
vySetrovatel' opédt’ s predchddzajicim suhlasom prokurdtora pre zavazné trestné Cciny
stanovené v ods. 2 § 86 Trestného poriadku. Novym spoésobom bolo upravené, pre ktoré
trestné ¢iny moze byt nariadené vydanie zasielky orgdnom Cinnym v trestnom konani. Musi
ist’ o trestné konanie o trestnych ¢inoch podla § 91 az 115 Trestného zakona (t. j. trestné Ciny
proti zdkladom republiky, trestné Ciny proti bezpecnosti republiky, trestné ¢iny proti obrane
vlasti) a o obzvlast’ zdvaznych trestnych Cinoch, trestnych ¢inoch korupcie a trestnom cine
podla § 158 Trestného zédkona (zneuzivanie pravomoci verejného Cinitel'a). K zadrzaniu bez
prisluSného nariadenia mdze dojst’ len na prikaz vySetrovatela alebo policajného orgénu
v pripadoch, ktoré nepripistaju odklad avSak vtedy je potrebné zadovazit' prislusné
nariadenie do troch dni. Otvorit’ zasielku moze len predseda senatu a v pripravnom konani
prokurator. VySetrovatel’ alebo policajny organ moézu zasielku otvorit’ len s predchadzajicim
suhlasom prokuratora. Zadmenu obsahu zdsielky moéze nariadit’ prokurdtor alebo s jeho
suhlasom vysetrovatel’ v pripadoch stanovenych zdkonom o ¢om sa spiSe zaznam.

209.2. Odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky moze nariadit’ sudca alebo
predseda sendtu a v pripravnom konani sudca na navrh prokurétora (prave tu nastala vyrazna
zmena, ked’ze v pripravnom konani bol stihlas prokuratora nahradeny suhlasom sudcu), ak
mozno doévodne predpokladat, Ze fiou budi oznamené skutoCnosti vyznamné pre trestné
konanie pre obzvlast zavazny trestny Cin, trestny ¢in zneuzivania pravomoci verejného
Cinitela alebo pre iny umyselny trestny ¢in, o ktorom na konanie zavizuje vyhldsena
medzinarodnd zmluva (novelou nanovo vymedzeny okruh trestnych ¢inov). Odpocuvanie a
zdznam telekomunikacnej prevadzky medzi obhajcom a obvinenym st nepripustné. Tento
prikaz na odpocuvanie musi byt pisomny a odévodneny a to osobitne na kazdu ucastnicku
stanicu. Stcasne viom musi byt urfend osoba, ktorej sa odpoclivanie a zidznam
telekomunikacnej prevadzky tyka, a musi byt v lom stanovend doba po ktort sa bude
vykonavat’. Doba odpo¢uvania a zdznamu nesmie prekro¢it’ Sest’ mesiacov a predizit’ ju moze
predseda senatu a v pripravnom konani na navrh prokuratora sudca na dobu d’alSich Siestich
mesiacov. S prikazom sa nakladd ako s pisomnostou obsahujicou predmet Statneho
tajomstva. Odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky robia prislusné organy
Policajného zboru. Ako uz bolo uvedené, tito platnd pravna uprava bola upravena aj
vzhl'adom na odporucanie v bode 23. Zaverecného komentira Vyboru zikonom ¢.
366/2000 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia Trestny poriadok.

210. Opravnenia v tejto stvislosti poskytuje aj v Sprave uz citovany zakon o Policajnom
zbore, a to v ustanoveniach podla § 29 opravnenie otvorit’ byt, alebo vyuzivat’ informac¢no-
technické prostriedky podla § 35-38. Policajny zbor mdze informac¢no-technické prostriedky
pouzit’ len na zdklade pisomného stihlasu sudcu. Novela Policajného zdkona zakonom ¢.
353/1997 Z.z. upravila vymedzenie, pri plneni ktorych uloh sa tieto prostriedky vyuzivaju (§
36), ako aj podmienky ich pouzitia (§ 37).

211. Na druhej strane pravny poriadok SR tiez poskytuje ochranu kazdému, ak k poruseniu
tajomstva prepravovanych sprav doslo nezdkonnym spdsobom, ¢o je povazované v zmysle
Trestného zdkona za trestny ¢in (§ 239 a 240 poruSovanie tajomstva prepravovanych sprav).

Clanok 18
+ odporucanie 12., 21.
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212.  Slovenské republika garantuje ndbozensku slobodu Ustavou a zikonom &. 308/1991
Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v zneni
neskorsich predpisov. Tieto pravne normy upravuji slobodu svedomia a ndbozenskej viery
a poskytujui garancie pre dodrziavanie tychto zakladnych l'udskych prav a slobdd. Zaroven su
aj vyrazom zavizného prijatia a reSpektovania medzinarodnych zavéizkov.

213. Pravo garantované vtomto clanku je pravnom poriadku SR vymedzené v ¢l. 24
Ustavy, ktory stanovuje: ,,Sloboda myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a viery sa
zarucuju. Toto pravo zah¥na aj moznost zmenit naboZenské vyznanie alebo vieru. Kazdy ma
pravo byt bez nabozenského vyznania. Kazdy md pravo verejne prejavovat svoje zmyslanie .

214. Podla ¢&lanku 24 ods. 2 Ustavy , Kazdy md pravo slobodne prejavovat svoje
nabozenstvo alebo vieru bud sam, bud spolocne s inymi, sukromne alebo verejne,
bohosluzbou, nabozenskymi tikonmi, zachovavanim obradov alebo zucastiiovat’ sa na jeho
vyucovani . Podl'a komentara k Ustave maju uvedené prava absolttny charakter v tom smere,
ze nikto nesmie byt podrobeny takému opatreniu, cielom ktorého je zmena procesu a spdsob
myslenia, d’alej Ze nikoho nemozno nutit, aby zmenil svoje myslenie, nabozenské vyznanie
alebo vieru. Ochrana a reSpektovanie tychto prav vylucuje teda akykol'vek natlak alebo
ovplyviiovanie myslenia, svedomia, ndboZenského vyznania alebo viery. Nie je mozné tieto
prava obmedzit’ zdkonom.

215. Tieto a dalSie nizSie uvedené tustavné garancie su bliz§ie upravené v zakone C.
308/1991 Zb. o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
v zneni zdkona ¢. 394/2000 Z. z. Tento zdkon upravuje popri podrobnejsej uprave ustavnych
garancii zakotvenych v ¢lanku 24 Ustavy aj vztah k inym ustavou garantovanym pravam. §1
tohto zakona d’alej stanovuje, ze kazdy ma pravo zmenit’ svoje nabozenstvo alebo vieru alebo
byt bez ndbozenského vyznania. Kazdy ma pravo slobodne S§irit’ svoju nébozenska vieru
alebo svoje presvedCenie byt bez vyznania. Nikoho nemozno nutit vyznavat akukol'vek
nabozensku vieru alebo nutit ho byt bez vyznania. Samozrejme, toto pravo sa nesmie
realizovat’ takym spdsobom, ktory by nartSal pravny poriadok, prava inych obcanov
andbozensku toleranciu. V § 2 ods. 1 citovaného zakona sa uvadza, Ze ,,vyznavanie
nabozenskej viery nesmie byt dévodom k obmedzeniu Ustavou zaruenych prav a slobod
obcanov, najmé prava na vzdelanie, vol'bu a vykon povolania a pristup k informaciam®.

216. Podla ¢lanku 24 ods. 3 Ustavy ,, Cirkvi a naboZenské spolocnosti spravuju svoje veci
samy, najmd zriaduju svoje organy, ustanovuju svojich duchovnych, zabezpecuju vyucovanie
nabozenstva a zakladaju reholné a iné cirkevné institucie nezavisle od Statnych organov. “

217. Podla &lanku 24 ods. 4 Ustavy ,, Podmienky vykonu prav podla odsekov 1 az 3 mozno
obmedzit' zdkonom, ak ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolocnosti na ochranu
verejného poriadku, zdravia a mravnosti alebo prav a slobéd inych*. V Komentari k Ustave
sa uvadza, ze predmetom zakonného obmedzenia nemoze byt sloboda myslenia, svedomia
a nabozenského vyznania alebo viery, $tat vSak moéze obmedzit podmienky ich vykonu
zékonom, ak su splnené podmienky uvedené v ¢lanku 24 odsek 4.

218. Prava a slobody vyplyvajtice z ¢lanku 18 Paktu garantuje pravny poriadok Slovenskej
republiky vSetkym osobam, vratane vidziiov. Podla § 17 wvyhlasky Ministerstva

spravodlivosti SR €. 125/1994 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odnatia
slobody sa odsudené osoby (vdzni) mo6zu podla svojho zdujmu zucastiiovat’ bohosluzieb
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priamo v napravno-vychovnom zariadeni. Dalej maju pravo na uskutoénenie individualnych
rozhovorov s duchovnymi prislusnej cirkvi (podla svojej vol'by), na pastoracné navstevy
odsudenych, na spoved’ a prijimanie sviatosti, na vyklad néboZenskej literatiry a pristup
k nej.

219.  Vzmysle ¢l. 24 ods. 4 Ustavy su Gstavné prava vojakov obmedzené zakonom ¢&.
370/1997 Z. z. o vojenskej sluzbe v zneni neskorSich predpisov. Tieto obmedzenia sa vSak
nevzt'ahuju na prava podl'a ¢lanku 18 Paktu.

220. Pravny poriadok Slovenskej republiky neobsahuje Ziadne ustanovenie, ktoré by
obmedzovalo slobodu rodiov v zabezpeceni naboZenskej a moralnej vychovy svojich deti
podla vlastného presvedCenia rodicov alebo poruc¢nikov. Nabozenskd vychova a eticka
vychova sa praktizuje v systéme zakladného Skolstva.

221. Pravne zéruky slobody myslenia, svedomia a ndboZenstva s vytvorené i vo vztahu
k brannej povinnosti. Podl’a ¢lanku 25 ods. 2 Ustavy ,, Nikoho nemozno nitit, aby vykondval
vojensku sluzbu, ak je to vrozpore sjeho svedomim alebo ndbozenskym vyznanim.
Podrobnosti ustanovi zakon.“ Tymto zédkonom je zédkon ¢. 207/1995 Z. z. o civilnej sluzbe
aozmene adoplneni zdkona ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych orgéanov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov, zékona
¢. 83/1991 Zb. o pdsobnosti organov Slovenskej republiky pri zabezpeCovani politiky
zamestnanosti v zneni neskorSich predpisov a zdkona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o civilnej sluzbe®). Podl'a § 1 ods. 1 tohto zdkona
moze obcCan odopriet’ vykonat vojensku sluzbu na zadklade svojho vyhléasenia, Ze je to
v rozpore sjeho svedomim alebo naboZzenskym vyznanim; vtom pripade je povinny
vykonavat' civilni sluzbu.  V stvislosti s odporic¢anim v bode ¢&. 12 Zavereéného
komentara Vyboru Slovenska republika uvadza, Ze zdkonom ¢. 401/2000 Z. z. z 31. oktdbra
2000, ktorym sa meni Branny zikon, sa upravila dizka zakladnej vojenskej sluzby na 9
mesiacov. Zakonom ¢. 185/2000 Z. z. bol novelizovany zakon o civilnej sluzbe, ¢im sa
skratila dizka civilnej sluzby z pévodného 2-nasobku vojenskej sluzby na 1,5-nasobok.
Vzhl'adom na reStrukturalizdciu Armady Slovenskej republiky a legislativne zmeny s tym
spojené sa v horizonte do roku 2010 pocita so zavedenim profesionalnej vojenskej sluzby, ¢o

povedie k zruSeniu povinnej vojenskej sluzby a k suvisiacemu zruseniu civilnej sluzby.

222.  Platny Zakonnik prace, ktory sa zatial’ vzt'ahuje na vSetkych zamestnancov vsetkych
sektorov, priznava fyzickym osobam pravo na pracu a slobodni volbu zamestnanosti bez
akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie — okrem in¢ho aj podla ndbozenstva, politickych
alebo inych nazorov, politickej prislusnosti, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine
(¢lanok III Zakladnych zasad). Rovnakéd pravna tUprava je zakotvena aj v zdkone o Statnej
sluzbe €. 312/2001 Z.z. a v zékone o verejnej sluzbe €. 313/2001 Z.z., ktoré Narodna rada
prijala v roku. 2001 a ktoré nadobudni1 u¢innost’ 1. aprila 2002.

223. PoruSenim ustavného prava na slobodu myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a
viery by sa naplnila skutkova podstata trestné¢ho ¢inu obmedzovania slobody vyznania v §
236 Trestného zdkona, a to vtedy, ak by niekto nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou ingj
tazkej ujmy nutil iného na cast’ na nabozenskom ukone, zdrzoval iného bez opravnenia od
takej ucasti alebo inému v uzivani slobody vyznania brénil.

224. Zasadné otazky vzt'ahu Statu a cirkvi upravuje uz vyssie citovany zékon ¢. 308/1991
Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v zneni
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neskorsich predpisov, ktorym sa zarucuje rovnaké postavenie vSetkych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti pred zdkonom. Okrem poskytovania zaruk pre dodrziavanie slobody svedomia
a ndbozenskej viery, definovania postavenia cirkvi a deklarovania ich rovnosti upravuje tiez
niektoré podmienky registracie cirkvi. Dalsie podmienky registracie upravuje zakon

¢. 192/1992 Zb. o registracii cirkvi anabozenskych spolo¢nosti. Pritom cirkvou alebo
nabozenskou spolo¢nost'ou sa rozumie dobrovolné zdruZenie oséb rovnakej nabozenskej
viery v organizicii utvorenej podl'a prisluSnosti k ndbozenskej viere na zdklade vnutornych
predpisov prislusnikov cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti. Podmienkou uznania cirkvi
a nadbozenskej spolo¢nosti je jej registracia. Je vSak potrebné zdoéraznit, Ze samotnu
registraciu cirkvi alebo nabozenskej spoloCnosti a ani uznanie cirkvi alebo nabozenskej
spolo¢nosti Staitom nemozno stotoziiovat’ s pravom jednotlivca na slobodné prejavovanie
svojho nabozenstva alebo viery atiez so slobodou myslenia, svedomia a nabozenského
vyznania. Podmienka registracie cirkvi alebo nébozenskej spoloCnosti nie je teda
obmedzenim prav a slobod garantovanych v ¢lanku 24 ods. 1, 2 a 3 Ustavy. Rovnako nie je
obmedzenim prav a slobod zakotvenych v ¢lanku 18 Paktu, pretoze samotné slobody a prava
jednotlivca zakotvené v tomto ¢lanku Paktu zostavaju nedotknuté.

225. 'V Slovenskej republike pdsobi k 1. januadru 2001 15 registrovanych cirkvi
a ndbozenskych spolocnosti. Tie cirkvi a ndbozenské spolocnosti, ktoré vyvijali svoju ¢innost’
zo zakona alebo na zaklade Statneho suhlasu ku diiu uCinnosti zakona ¢. 308/1991 Zb., sa
povazuju za registrované bez ohl'adu na podet ich ¢lenov. Ide predovietkym o Ustredny zviz
Zidovskych nabozenskych obci a vi¢§inu protestantskych denominécii, ktoré maju pocet
¢lenov od niekol’ko sto do niekolko tisic. V roku 1993 bola zaregistrovand NaboZenska
spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia. Registrujiicim orgdnom je Ministerstvo kultiry Slovenske;j
republiky.

226. Cirkev alebo ndboZenska spolocnost’ sa méze uchadzat’ o registraciu, ak preukaze, Ze
sa knej hlasi najmenej 20 000 plnoletych osdb s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej
republiky (§ 2 zak. €. 192/1992 Zb.). Navrh na registraciu musi obsahovat’ zdkonom
stanovené¢ administrativne nalezitosti ako aj vyhlasenie, ze cirkev bude plne reSpektovat’
zékony a vSeobecne zavidzné pravne predpisy a bude tolerantnd k ostatnym cirkvdm a osobam
bez vyznania.

227. Registrované cirkvi a nabozZenské spolocnosti st pravnickymi osobami s vlastnou
Struktirou, orgdnmi, vnutornymi predpismi a obradmi. Moézu sa vzajomne zdruzovat,
vytvarat’ komunity, rady, spoloCnosti a podobné spolocenstva. Cirkvi a naboZenské
spolocnosti spravuju svoje zalezitosti, najmi ustanovuji svoje organy, ustanovuju svojich
duchovnych a zriaduju reholné a iné insStitucie, nezéavisle od Statnych organov. Bez
obmedzenia nadvdzuju a udrzuju kontakty s prislusnikmi naboZenskych komunit a organizacii
v zahrani¢i. Cirkvi a ndboZenské spolocnosti maju garantované pravo napr. na dotacie zo
Statneho rozpoctu, na vyuCovanie nabozenstva na Statnych Skolach, na vstupovanie do
verejnych zdravotnickych zariadeni, na vstupovanie do verejnopravnych masmédii
a pod.

228. 'V sucasnosti je pripravenda nova pravna uprava, ktora by mala nahradit uz
nevyhovujuci zakon €. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti Statom v zneni neskorSich predpisov. Pripravovand prdvna norma pocita aj
nad’alej s priamym financovanim duchovnych a Gstredi cirkvi, ale v tom zmysle, ze by sa
stanovil maximalny pocet duchovnych, ktorym by stat poskytoval finanéné prostriedky na
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platy. S uvedenym principom vyjadrili cirkvi sthlas a priprava nadvrhu zékona sa realizovala
v pracovnej skupine, v ktorej mali svojich zastupcov vSetky zainteresované strany.

229. Na zaklade zdkona ¢. 308/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov posobia k 1. januaru
2001 na tizemi Slovenskej republike tieto cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti:
Error! No bookmark name given.Nazov cirkvi Podl’a séitania , o
a ndabozenskej spolo¢nosti Pudu 3. 3. 1991 P odla  scitania
ludu 26. 5. 2001
Pocet veriacich | Pocet veriacich
Rimskokatolicka cirkev v SR 3187 383 3708120
Evanjelické cirkev a.v. na Slovensku 326 397 372 858
Gréckokatolicka cirkev v SR 178 733 219 831
Reformovana krestanska cirkev na Slovensku 82 545 109 735
Pravoslavna cirkev na Slovensku 34 376 50 363
NaboZenska spolo&nost’ Jehovovi svedkovia v SR 10 501 20630
Evanjelicka cirkev metodisticka, Slovenska oblast 4 359 7 347
Cirkev adventistov siedmeho diia, Slovenské zdruzenie 1721 3428
Bratska jednota baptistov v SR 2 465 3 562
Cirkev bratska v SR 1 861 3217
Apostolska cirkev na Slovensku 1116 3905
Ustredny zvaz Zidovskych nabozenskych obci v SR 912 2310
Starokatolicka cirkev na Slovensku 882 1733
Krestanské zbory na Slovensku 700 6519
Cirkev Ceskoslovenska husitska na Slovensku 625 1696
Ostatné 6 373 6 294
Spolu Veriaci 3840949 4 521 549
Bez vyznania 515 551 697 308
Nezistené 917 835 160 598
Pocet obyvatefov SR 5274 335 5379 455
230. Legislativnym zdkladom pre obnovu cirkevného Skolstva na Slovensku sa stala novela

Skolského zékona €. 171/1990 Zb., ktord doplnila zdkon ¢. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych
a strednych $kol, ktory vytvara legislativny priestor pre zriadovanie cirkevnych §kol. Tymto
zakonom sa zriad'ovatel'ska funkcia Statu rozsirila aj na cirkvi a nabozenské spoloCenstva.
Cirkevné¢ skoly patria do kategorie alternativnych §kol k Statnym Skolam z titulu zriad’ovatel’a.
Tieto Skoly tvoria integralnu sucast’ vychovno-vzdeldvacej ststavy a vzdelanie na nich
ziskané je rovnocenné so vzdelanim ziskanym na Statnych Skolach. K 1. septembru 2000 bolo
v Slovenskej republike zriadenych 168 cirkevnych $kol. Na cirkevnych $kolach sa
nabozenstvo vyucuje ako povinny predmet v ¢asovej dotacii 2 hodiny tyzdenne.

231. Vyucovanie nabozenstva sa zacalo realizovat v Skoldch SR od S$kolského roku
1993/94 v ¢asovej dotacii 1 hod. tyzdenne. V zakladnych Skolach v 1. az 4. ro¢niku formou
nepovinného predmetu zaradené¢ho do rozvrhu a v 5. az 9. ro¢niku zékladnych $kol formou
povinne volitelného predmetu v alternative s predmetom etickd vychova. Podobne i vo
vsetkych typoch strednych §kol sa ndbozenstvo v 1. a 2. ro¢niku od Skolského roku 1993/94
vyucuje ako povinne volitelny predmet. V 3. a 4. ro¢niku cirkevnych strednych $kol je
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nabozenstvo zaradené medzi povinne volitelné predmety s pripadnou moznost'ou maturitnej
skusky.

232. Nabozenska sloboda je univerzalnym a fundamentalnym pravom jednotlivca a jednym
z urcujucich kritérii posudenia aplikacie demokratickych principov v praxi. Idey nabozenskej
slobody a tolerancie stoja aj v Slovenskej republike nad vnutroStatnou jurisdikciou, pretoze st
medzindrodnymi zavizkami, ku ktorym sa SR zaviazala inkorporovanim Listiny zakladnych
prav a slobdd do svojho pravneho poriadku. Vytvorenim kategorie ,,registrovana cirkev® stat
neporusuje ani svoju konfesijna neutralitu dant Ustavou, pretoze rovnost medzi jednotlivymi
cirkvami je mozné charakterizovat ako rovnost’ slobdd, nie vSak narokov. Narokové prava
cirkev ziskava az svojou registraiciou ako uznanie jej etablovania a spolocenskej
prospesnosti zo strany Statu. Cirkvi a ndbozenské spoloCnosti moézu de iure aj de facto
slobodne podsobit’ bez ohl'adu na to, ¢i su alebo nie st registrované. Dokazom toho je aj
rozSirujuica sa ¢innost’ mnohych netradi¢nych nabozenskych zoskupeni.

233. 'V suvislosti s odporic¢anim v bode 21. Zavereéného komentara Vyboru mozno
teda konStatovat, ze predmetna legislativa Slovenskej republiky v oblasti pdsobenia cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti je vyhovujuca.

Clinok 19
+ odporucanie 22.

234. Sloboda prejavu a pravo na informacie st zaruené v zmysle ¢l. 26 Ustavy. Podla
tohto clanku ,,ma kazdy prdavo vyjadrovat svoje nazory slovom, pismom, tlacou, obrazom
alebo inym sposobom, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat’ a rozsirovat idey a informacie
bez ohladu na  hranice Statu. Vydavanie tlace nepodlieha povolovaciemu konaniu.
Podnikanie v odbore rozhlasu a televizie sa moéze viazat' na povolenie Statu za zdakonom
ustanovenych podmienok. Cenzura sa zakazuje. Slobodu prejavu a pravo vyhladavat a Sirit
informacie mozno obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti
nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych, bezpecnost statu, verejného poriadku, ochranu
verejného zdravia a mravnosti. Orgdny  verejnej moci maju povinnost primeranym
sposobom poskytovat informadcie o svojej cinnosti v Statnom jazyku. Podmienky a sposob
vykonania ustanovi zakon.

235. Ustavné garancie slobody prejavu aprdva na informacie su podrobne upravené
v nasledovnych zékonoch.

236. Zakon ¢. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a ostatnych hromadnych informac¢nych
prostriedkoch v zneni neskorsich predpisov.

236.1. Podla tohto zdkona obc¢ania vyuzivaju periodicku tla¢ a ostatné hromadné informacné
prostriedky na to, aby verejne vyjadrovali svoje ndzory. Sloboda prejavu, slova a tlace
a spolocenské poslanie tlace a ostatnych hromadnych informaénych prostriedkov su
materidlne zaru€ené tym, Ze sa obCanom ainym organizdcidm déavaji k dispozicii
vydavatel'ské atlacové podmienky, rozhlas, televizia, film ainé hromadné informacné
prostriedky.

236.2. Opravnenie vydavat periodicku tla¢ je viazané na registraciu na prisluSnom orgéane
Statnej spravy. Cenzara ainé zasahy Statnych orgdnov proti slobode slova, obrazu aich
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Sirenia hromadnymi informa¢nymi prostriedkami st zakazané. Zakon uklada vydavatel'ovi
periodickej tlace zakaz Sirenia informacii, ktoré propaguji vojnu alebo opisuju kruté alebo
inak neludské konania spdsobom, ktory je ich zlahfovanim, ospravedliiovanim alebo
schvalovanim, ako aj informacii, ktoré propagujii uzivanie omamnych latok alebo
psychotropnych latok sposobom, ktory je jeho zl'ahcovanim, ospravedlnovanim alebo
schvalovanim.

236.3. Podla § 16 citované¢ho zdkona obcania, ktori vyuzivaju ustavne zarucené slobody
prejavu, slova a tlace, pozivaji plnu ochranu podl'a platnych pravnych predpisov. Uverejnenie
informacie, ktoré ohrozuje zakonom chranené zdujmy spolocnosti alebo obcanov, je
zneuzitim slobody prejavu slova a tlace. Povinnost’ opravy nepravdivych udajov je zakotvena
v § 19 citovaného zakona. Spdsob rozsirovania periodickej tlace je vecou vydavatela. Podl'a §
22 az 26 zakona je zaruCena a blizSie upravend sloboda informacii medzi Slovenskou
republikou a ostatnymi §tatmi, ako aj podmienky slobodnej vymeny informacii.

236.4 Poslanci parlamentného Vyboru pre kultiru a média podali poslanecky névrh zdkona
o masovych médiach, ktory bol prerokovany v prvom citani v Narodnej rade a v druhom
Citani bol vrateny predkladatelom na dopracovanie. Predkladatelia sa opédtovne spojili
s asociaciami novinarov a d’al$imi subjektami a momentidlne sa pracuje na dopracovani
navrhu zdkona, potom bude navrh zakona predloZzeny opdtovne parlamentu do druhého
Citania.

237.  Dalsimi savisiacimi zakonmi v tejto oblasti st zdkon o Slovenskej televizii a zdkon
o Slovenskom rozhlase. V sucasnosti zostavaju nad’alej v platnosti pdvodné pravne Upravy
tykajlice sa tychto dvoch verejnopravnych médii — t.j. zakon €.254/1991 Zb. o Slovenskej
televizii v zneni neskorSich predpisov azakon ¢.255/1991 Zb. o Slovenskom rozhlase
v zneni neskorSich predpisov. Ministerstvo kultiry SR sulade s Legislativnym planom na rok
2001 vypracovalo a predlozilo nové navrhy zakonov o Slovenskom rozhlase a o Slovenske;j
televizii. Oba tieto navrhy zdkonov presli prvym citanim v parlamente a boli zaradené do
druhého ¢itania. Na navrh parlamentného Vyboru pre kultiru a média v§ak Narodna rada dna
7. novembra 2001 svojimi uzneseniami rozhodla, Ze nebude pokracovat’ v rokovani o tychto
vladnych navrhoch zakona. Vzhl'adom k tomu, ze k tymto bodom nebola rozprava, je tazké
urcit’ presné dovody neschvalenia navrhov zakonov. V praxi to vSak znamend, Ze novy navrh
zakonov mozno podat’ najskor 6 mesiacov odo dna neschvélenia pdvodnych névrhov
zakonov.

237.1. Podla platnej pravnej Gpravy a rovnako podl'a oboch uvedenych navrhov zdkonov je
Slovensky rozhlas a Slovenska televizia verejnoprdvna institicia, ktora slizi veciam
verejného zaujmu a zodpoveda (okrem iného) aj za slobodné a nezavislé vysielanie a Sirenie
informacii garantovanych Ustavou pri re$pektovani plurality nazorov. V oboch navrhoch
zékonov st podrobne upravené mechanizmy nezavislého a slobodného vysielania.

238. Zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zdkona ¢. 195/2000 Z.
z. o telekomunikaciach v zneni zdkona ¢. 147/2001 Z.z. o reklame a o zmene a doplneni
niektorych zakonov s u¢innost'ou od 1. maja 2001 (d’alej len ,,zakon o vysielani).

Zakonom o vysielani boli zruSené¢ nasledujuce zakony: =zdkon ¢.468/1991 Zb.
o prevadzkovani rozhlasového a televizneho vysielania, zékon ¢.160/1997 Z.z. o Rade SR pre
rozhlasové a televizne vysielanie a § 1 zdkona ¢.166/1993 Z.z. o opatreniach v oblasti
rozhlasového a televizneho vysielania, o ktorych Slovensko informovalo vo svojej
Vychodiskovej sprave.
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238.1. Zakon o vysielani okrem iného upravuje mechanizmy presadzovania zaujmov
verejnosti pri uplatiiovani prava na informadcie, slobody prejavu a prava na pristup ku
kultirnym hodnotdm a vzdelaniu, ako aj mechanizmy zachovania plurality informacii
v spravodajskych relaciach vysielatel'ov, ktori vysielaju na zaklade zdkona alebo na zéklade
licencie udelenej podl'a podmienok tohto zakona. Garantom vysielania v duchu prava na
informdcie a slobodu prejavu je zdkonom ustanovena Rada pre vysielanie a retransmisiu.
Clenov rady voli Narodna rada z kandidatov nominovanych poslancami Narodnej rady,
profesijnymi zdruzeniami, obcianskymi zdruzeniami, cirkvami a nabozenskymi
spoloCnostami. Zakon dalej upravuje prava apovinnosti vysielatel'a, prevadzkovatela
retransmisie a pravnickych osob a fyzickych osob, ktori nie st vysielatel'mi, ale ich ¢innost’ je
spojend s vysielanim a rozhodnutia o skladbe programovej sluzby prijimaju v ¢lenskom State
Europskej unie, alebo ktoré vyuzivaja frekvenciu pridelent Slovenskej republike.

238.2. Citovany zakon ukladd povinnosti a obmedzenia vo vzt'ahu k obsahu programove;j
sluzby v tychto oblastiach: ochrana plurality informécii a obsahov, vyvézenost’ a nestrannost’
spravodajskych  a politickopublicistickych ~ programov, ochrana [ludskej ddstojnosti
a maloletych a pri  vysielani reklamy, telendkupu a sponzorovanych programov.

238.3. Zakon upravuje pravo na opravu, ak bol vo vysielani odvysielany nepravdivy alebo
pravdu skresl'ujuci udaj, ako i povinnost’ vysielatel’a opravu odvysielat’.

238.4. Zakon d’alej upravuje veci stvisiace s vysielanim eurdpskych diel a podmienky ich
nezavislej produkcie vo vysielani televiznej programovej sluzby.

238.5. Pristup verejnosti k informaciam vo vysielani televiznej programovej sluzby je
upraveny v § 29 az 31. Podla tychto ustanoveni nesmie byt vykonom vyhradnych prav
vysielatela na prenos alebo vysielanie zo zdznamu obmedzeny pristup verejnosti
k informaciam o politickych, spolo¢enskych, kulturnych alebo Sportovych podujatiach.

238.6. Uvedené ustanovenia zakona d’alej upravuji podrobnosti prava na kratke
spravodajstvo apravo pristupu verejnosti k vyznamnym politickym, spolocenskym
a kultirnym alebo $portovym podujatiam prostrednictvom vysielania televiznej programove;j
sluzby.

238.7. Zakon o vysielani sa v osobitnej Casti venuje zachovaniu plurality informacii
a priehl'adnosti majetkovych a personalnych vztahov vo vysielani prostrednictvom urcenia
moznej koncentracie vlastnictva medzi vysielatelmi navzdjom amedzi vysielateI'mi
a vydavatel'mi periodickej tlace.

238.8. Z hladiska procesného zakon upravuje dve odlisné povolovacie konania — licen¢né
konanie pre ziskanie povolenia na vysielanie programovej sluzby a registracné konanie pre
prevaddzkovanie retransmisie (Sirenie programovych sluzieb povodnych vysielatel'ov
prostrednictvom kablovych distribu¢nych systémov alebo inych zariadeni).

Z dovodu zrusenia § 1 zdkona €.166/1993 Z.z. zédkon upravuje aj zadkladné podmienky
prerozdelenia analogového frekvencného spektra ur€eného na vysielanie pre vysielatel'ov zo
zékona a na zéklade licencie.

ZavereCné Casti zdkona sa tykaji upravy sankcii za nedodrZanie zdkona — Rada moze
vyuzivat' tieto druhy sankcii — upozornenie, pokuta, zverejnenie oznamu o poruseni zakona
a pozastavenie vysielania programu alebo jeho ¢asti na dobu maximalne 30 dni.

60



Momentalny stav v pocte vysielatel'ov a prevadzkovatel'ov retransmisie je nasledovny ( stav
k 1. augustu 2001)

24 licencii na rozhlasové vysielanie ( z toho: 7 multiregionalnych rozhlasovych stanic ),
77 licencii na televizne vysielanie, z toho 8 terestridlnych, 5 terestridlnych a v KDS

a64 len vKDS (KDS = kablové distribu¢né systémy); z tychto licencii st len 3 svojim
uzemnym dosahom multiregionalneho charakteru,

111 registracii na prevadzkovanie retransmisie, Co predstavuje dosah na 40,6 %
domaécnosti SR.

239. 'V suvislosti s odporuc¢anim v bode 22. Zavere¢ného komentira Vyboru, kde
Vybor kritizoval riziko poruSenia ¢lanku 19 Paktu zasahovanim vlady do riadenia Statnej
televizie uvadzame:

239.1. Slovenska republika vyvinula tsilie, ktoré bolo zamerané na pripravu novych
pravnych predpisov vo vztahu k vysielaniu — navrhu zékona o vysielani a retransmisii
a navrhu zékonov o Slovenskej televizii a o Slovenskom rozhlase. Ako prvy bol prijaty vyssie
uvedeny zdkon o vysielani a retransmisii, ktory nadobudol u¢innost’ 4. oktobra 2000. Tento
zakon vymedzuje prava a povinnosti vSetkych vysielatelov vo vztahu k obsahu vysielania
avo vztahu kpodmienkam podnikania v oblasti elektronickych médii. Pokial’ ide
o verejnopravnych vysielatelov — STV a SRo, vymedzuje ich poslanie a d’alSie ulohy vo
vztahu k napifianiu préava verejnosti na informacie a slobodu prejavu. Stcasne zakon uréuje
kompetencie regulacného orgénu arozdeluje kmitoctové spektrum pre verejné sluzby
(Slovensku televiziu a Slovensky rozhlas) a pre komerénych prevadzkovatel'ov.

239.2. V legislativnom procese — v druhom ¢itani v Narodnej rade — stt dva navrhy zakonov —
o Slovenskom rozhlase a o Slovenskej televizii. V ndvrhoch zdkonov sa predkladatel’ -
Ministerstvo kultiry SR - snazil v maximalnej miere obmedzit' hrozbu mozného zasahovania
Statu a politikov do vysielania verejnopravnych médii. Tento ciel' chce ndvrh zakona
dosiahnut' sposobom kreovania jednotlivych rdd — Rady Slovenskej televizie a Rady
Slovenského rozhlasu, kde by mali mat’ vac¢Sinové zastupenie zastupcovia nepolitickych
subjektov. Statutarnymi organom je riaditel’, ktorého podl'a navrhu zakona nevoli parlament,
ako doteraz, ale menuje a odvolava Rada Slovenskej televizie. Navrhy zakonov obsahuju
samozrejme aj d’alSie opatrenia na zabezpecCenie nezavislosti vysielania verejnopravnych
médii. Oba tieto ndvrhy zdkonov presli prvym Ccitanim v parlamente a boli zaradené do
druhého ¢itania. Ako sme uz vyssie uviedli, na navrh parlamentného Vyboru pre kultaru
a média vSak Narodna rada dia 7. novembra 2001 svojimi uzneseniami rozhodla, ze nebude
pokracovat’ v rokovani o tychto vladnych navrhoch zékona.

239.3. V praxi sa aj vtomto obdobi prejavovali snahy politikov o ovplyviiovanie chodu
tychto inStitGcii a presadzovanie svojich zaujmov, ale vovela menSej miere ako
v predchadzajicom obdobi, ked” bola Slovenskd televizia otvorene zneuZivana. Podla
medializovanych vyjadreni opozicie, tato stdle nema adekvatny priestor vo vysielani - najméi
v Slovenskej televizii. Ovela vicSie problémy vSak verejnopravne inStiticie mali
s nedostato¢nostou finan¢nych zdrojov. Dlhy voci Slovenskym telekomunikéaciam a.s., ako
prevadzkovatelovi vysieladov, sa po roku 1998 prehibili apo privatizacii Slovenskych
telekomunikacii a.s. hrozilo, Ze od oboch instittcii sa budu tieto dlhy vymahat’ exekticiou, ¢o
mohlo viest k ucelovej privatizacii tychto médii. Vldada SR vSak nakoniec svojim
rozhodnutim zabezpecila krytie pohl'adavok Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie voci
Slovenskym telekomunikédcidm a.s.. Tento problém naplno otvoril diskusiu ohl'adom spdsobu
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financovania verejnopravnych médii (z koncesionarskych poplatkov, z reklamy a z uc¢elovych
transferov zo Statneho rozpoctu) a viedol k priprave ndvrhu zékona, ktorym by sa mal
novelizovat’ zdkon o koncesionarskych poplatkoch. Tento navrh bol vypracovany ako
poslanecky navrh zdkona a bol obdobne ako vysSie uvedené ndvrhy zdkonov o Slovenskej
televizii a o Slovenskom rozhlase prerokovavany v druhom ¢itani v Narodnej rade. Narodna
rada na navrh parlamentného Vyboru pre kultiru a médid rozhodla 7.novembra 2001, ze
nebude pokracovat’ v rokovani o tomto navrhu zdkona.

240. 'V suvislosti s uplatiovanim ¢lanku 19 Paktu je d’alej potrebné uviest' i zdkon ¢.
445/1990 Zb., ktorym sa upravuju podmienky predaja a rozSirovania tlace a inych veci
sposobilych ohrozit’ mravnost’.

240.1. Tento zakon obmedzuje predaj arozSirovanie periodickej a neperiodickej tlace,
audiovizualnych zdznamov, vyobrazeni alebo inych predmetov, ktoré moézu svojim obsahom
a charakterom ohrozit’ mravnost’ alebo vyvolat' verejné pohorSenie. Obmedzenie spociva
v tom, ze predaj uvedenych veci sa mdze uskutociovat’ v osobitnych predajniach alebo
inych na to ur€enych prostriedkoch; tieto nesmt byt umiestnené v blizkosti $kol a Skolskych
zariadeni a priestorov, v ktorych sa vykondvaju nabozenské obrady. Uvedené veci nesmu byt
verejne propagované ani predavané osobam mladsim ako 18 rokov.

241. Dalsim savisiacim zdkonom je zdkon & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacit).

241.1. Zakon upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k informécidm, ktoré
s povinné poskytovat’ Statne organy, obce ako i pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym
zdkon zveruje pravomoc rozhodovat' o pravach a povinnostiach fyzickych o0sob alebo
pravnickych osob v oblasti verejnej spravy v rozsahu ich rozhodovacej pravomoci. Podl'a § 3
citované¢ho zdkona ma kazdy pravo na pristup k informécidm, ktoré maji povinné osoby
k dispozicii. Zakon explicitne vymedzuje rozsah povinnych informécii, ktoré st jednotlivé
Staitne organy aobce povinné poskytovat. Rozsah apodmienky obmedzenia pristupu
k informéaciam je vymedzeny v § 6 az 13. Obmedzenia sa vzt'ahuju na ochranu utajovanych
skutocnosti (Statne tajomstvo, sluzobné tajomstvo, skutoCnost’ podliehajiica Sifrovanej
ochrane informacii, informdcia, ktord patri do bankového alebo daiiového tajomstva), na
ochranu osobnosti a osobnych udajov a na ochranu obchodného tajomstva.

242. Sirenie, vyhladdvanie a prijimanie informécii prostrednictvom umenia pravny
poriadok Slovenskej republiky neobmedzuje.

243, 'V suvislosti s pravom na slobodu prejavu zakotvuje Trestny zakon skutkové podstaty

niektorych trestnych ¢inov, ktoré ,,obmedzuja* tuto slobodu napr. :

§ 105 vyzvedacstvo,

§ 106, 107 ohrozenie Statneho tajomstva,

§ 122 ohrozenie obchodného tajomstva, bankového tajomstva alebo dafiového tajomstva,

§ 173 ohrozenie sluZobného tajomstva,

§ 178 neopravnené nakladanie s osobnymi udajmi.

§ 199 Sirenie poplasnej spravy

§ 205, 205a ohrozovanie mravnosti,

§ 205 c rozSirovanie detského pornografického diela. Novela Trestného zakona zakonom ¢.
183/1999 Z.z. novym sposobom upravila trestné ¢iny stvisiace s ohrozovanim mravnosti a
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pornografiou, kde sa vyrazne sprisnili trestné sadzby. Zvyraziiuje sa trestanie vyroby,
Sirenia i1 drzania detskej pornografie.
§ 257 a poskodenie a zneuzitie zdznamu na nosici informdcii.

244, Dalsimi savisiacimi zdkonmi v tejto oblasti si zakon & 52/1998 Z.z. o ochrane
osobnych udajov v informaénych systémoch. Upravuje ochranu osobnych udajov pri ich
spracivani v informacnych systémoch a ochranu kazdého pred neopravnenym
zhromazd’ ovanim udajov o svojej osobe. Jeho ticelom je okrem iného chranit’ zdkladné prava
a slobody 0sob pri spractvani ich osobnych udajov. Dal§im je zidkon &. 241/2001 Z. z. o
ochrane utajovanych skutofnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory
nadobudol t¢innost’ 1. jula 2001.

245. Vzhladom na odporicanie v bode 22. Zavereéného komentara Vyboru uvadzame,
ze § 98 Trestného zdkona - podvracanie republiky - bol zruseny novelou ¢. 175/1990 Zb.
Trestného zdkona a odvtedy nebol nikdy tento trestny Cin znovu zavedeny, resp. nikdy sa
opiatovne nestal sucastou platného pravneho poriadku Slovenskej republiky. V tejto
suvislosti je vSak potrebné uviest, ze v roku 1996 boli viac menej politické snahy o znovu
zavedenie trestného ¢inu ,,rozsirovania nepravdivych informacii v zahrani¢i, ktoré poskodzuju
zdujem Slovenska®“ do Trestného zdkona. Tieto snahy vSak neboli Gspesné vzhladom na
nepodpisanie, resp. vratenie predmetnej novely Trestného zdkona prezidentom SR Narodnej
rade na opétovné prerokovanie, tato novela vSak nebola v parlamente opédtovne schvalena.

246. Ako uz bolo v Sprave pri implementacii ¢lanku 17 Paktu uvedené, Narodna rada
v novembri 2001 neprijala ndvrh skupiny poslancov tykajlci sa vypustenia skutkovej podstaty
trestného ¢inu hanobenia republiky a jej predstavitela v zmysle § 102 a 103 Trestného
zakona.

247. 'V tejto suvislosti je zaroven potrebné doplnit, Ze Narodna rada schvalila v novembri
2001 novelu Trestného zékona, ktorou bol zakotveny novy trestny ¢in, a to spochybnovanie a
schval'ovanie zlo¢inov fasizmu, prostrednictvom ktorého bude mozné sankcionovat’ Siritelov
tzv. osvien¢imskej 17i.

Clanok 20
Doplnenie informacii uvedenych vo Vychodiskovej sprave:

248. Trestny zakon obsahuje niekolko ustanoveni proti hlasaniu néarodnej, rasovej a
nabozenskej nenavisti. Podla § 198 Trestného zdkona - hanobenie naroda, rasy a
presvedcéenia su znaky skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu naplnené vtedy, ak niekto
,verejne hanobi niektory narod, jeho jazyk, niektort rasu alebo etnicku skupinu alebo skupinu
obyvatelov republiky pre ich politické presvedCenie, vyznanie alebo preto, ze su bez
vyznania.“ Prisnej$i trest sa ulozi tomu, kto spacha takyto trestny ¢in najmenej s dvoma
osobami.

249. 'V zmysle ustanovenia § 198a Trestného zakona, trestného ¢inu podnecovania
k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti sa dopusti ten, ,kto verejne podnecuje
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k nenavisti k niektorému narodu alebo rase alebo etnickej skupine alebo k obmedzovaniu prav
a slobdd ich prislusnikov®. Rovnako sa potresce aj ten, kto sa spol¢i alebo zhromazdi na
spachanie takéhoto ¢inu.

250. Dalsie ustanovenie Trestného zékona v § 260 zakotvuje skutkovi podstatu trestného
¢inu podpory a propagacie hnuti smerujucich k potlaceniu prav a slobéod obcanov,
v zmysle ktorej sa potresce ten, kto podporuje alebo propaguje hnutie, ktoré preukazatelne
smeruje k potlaceniu prav a slobod obcanov alebo hldsa ndrodnostnil, rasovu, triednu alebo
nabozensku zast. Prisnejsi postih sa vztahuje na toho, kto spacha takyto trestny ¢in tlacou,
filmom, rozhlasom, televiziou alebo inym podobne G¢innym spdsobom, alebo ak spacha taky
¢in ako Clen organizovane] skupiny alebo ak spacha taky ¢in za brannej pohotovosti Statu.
Rovnako je mozné trestne stihat’ a nésledne sankcionovat’ na zdklade ustanovenia § 261
Trestného zdkona kazdého, kto verejne prejavuje sympatie k faSizmu alebo inému podobnému
hnutiu uvedenému v § 260 Trestného zakona. V rokoch 1999-2000 bola na zéklade tohto
ustanovenia pravoplatne odsudenych 11 osob.

251. Platny Trestny zdkon vymedzuje v rdmci niektorych foriem trestnej sucinnosti v § 164
Trestného zdkona podnecovanie, ktoré spoc¢iva vo verejnom podnecovani na trestny ¢in alebo
na porusenie verejného poriadku, alebo na hromadné neplnenie dolezitej povinnosti ulozenej
podl'a zékona. Predmetné ustanovenie sa vzt'ahuje na vSetky trestné ¢iny upravené v osobitnej
Casti Trestn¢ho zdkona, teda aj na vysSie citované trestné Ciny.

252. Je potrebné uviest’, Ze na naplnenie znakov skutkovych podstat niektorych trestnych
¢inov sa v zmysle Trestného zakona vyzaduje, aby boli spachané verejne. A v nadvéznosti
na uvedené § 89 ods. 3 Trestného zakona definuje, Ze trestny ¢in je spachany verejne, ak je
spachany ,,obsahom tla¢oviny alebo rozsSirovaného spisu, filmom, rozhlasom, televiziou alebo
inym obdobne G¢innym spdsobom alebo pred viac ako dvoma osobami sucasne pritomnymi‘.
Platny zékon v sucasnosti sice nevymedzuje v citovanom ustanoveni moznost Sirenia
informacii prostrednictvom internetu, avSak pod pojem ,,inym u¢innym spdsobom® je mozné
zahrnUt’ prave tento spdsob Sirenia informacii, z coho vyplyva, Ze dané ustanovenie Trestného
zakona umoznuje trestne stihat’ §irenie rasistickych materidlov tymto sposobom.

253. Trestnopravnu ochranu pred rasovo a xenofobicky motivovanymi utokmi poskytuje §
221 ods. 2 pis. b) Trestného zakona, ktory upravuje postih pachatel’a trestného ¢inu ubliZenia
na zdravi, ak doslo k umyselnému ublizeniu na zdravi alebo k sposobeniu t'azkej ujmy na
zdravi podla § 222 ods. 2 pis. b) pre jeho politické presvedcenie, narodnost’, rasu, vyznanie
alebo preto, ze je bez vyznania. Novelou Trestného zdkona zdkonom ¢. 183/1999 bol
sprisneny postih pachatela trestného Cinu vrazdy podla § 219 ods. 2 pis. f), a to tym zZe
»iného umyselne usmrti pre jeho rasu, narodnost, politické presvedcenie, vyznanie alebo
preto, ze je bez vyznania“.

254. Okrem in¢ho § 196 Trestného zdkona vymedzuje skutkovi podstatu trestného ¢inu
nasilia proti skupine obyvatelov a proti jednotlivcovi, na zaklade ktorej sa zacne trestné
stihanie vo¢i tomu, kto ,,pouzije nasilie proti skupine obyvatel'ov alebo jednotlivcovi alebo sa
im vyhraza usmrtenim, ublizenim na zdravi alebo sposobenim $kody velkého rozsahu pre ich
politické presvedcenie, narodnost’, rasu, vyznanie alebo preto, ze st bez vyznania* alebo ,,sa
spol¢i alebo zhromazdi na spachanie takéhoto ¢inu®.
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255. Rasovej nenavisti a nasiliu proti rasovym a etnickym skupindm sa okrem uz
uvedenych tykaju aj skutkové podstaty trestnych ¢inov podl'a § 236 obmedzovanie slobody
vyznania a § 263 perzekiicia obyvatel’stva.

256. Odpoved’ na odporucanie v bode 15. Zaverecného komentara Vyboru:

Diia 1. augusta 2001 nadobudla ucinnost’ novela Trestného zakona, ktorej cielom bolo v
pripade rasovo motivovanych trestnych ¢inov, ako aj utokov spojenych s prejavom rasovej
nezndSanlivosti (§ 196, § 198, § 198a, § 219 ods. 2, § 221 ods. 2, § 222 ods. 2 Trestného
zakona) rozsirit moznost’ stihania, resp. odsudenia za spachany trestny €in, a to tym, ze medzi
znaky skutkovej podstaty sa doplnil d’al$i, ktorym je: ,,prislusnost’ k etnickej skupine*. Tato
zmena vyplyva z potreby praxe, kedze bolo sporné, ¢i prislusnost’ k romskej menSine je
prislusnostou k inej rase alebo narodnosti. Dalia zmena bola zamerana na tpravu vysSie
uvedenych skutkovych podstat trestnych ¢inov v tom smere, aby mohli byt podla tychto
ustanoveni postihované aj rasovo motivované utoky na blizke osoby prislusnikov inej rasy a
iné osoby pre ich protirasisticku angazovanost’, aj ked’ st prisluSnikmi tej istej rasy.

257. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky uvadza oficidlne udaje o pocte
pravoplatne vynesenych rozhodnuti stdmi Slovenskej republiky zrasovo, antisemitsky a
xenofobicky motivovanych trestnych ¢inov. V roku 1998 bolo vynesenych 23 pravoplatnych
rozsudkov z rasovo motivovanych trestnych ¢inov, v roku 1999 to bolo 12 a v roku 2000 to
bolo 13 pripadov. Vroku 1998 boli vynesené¢ 2 pravoplatné rozsudky xenofobicky
motivovanych trestnych ¢inov a v roku 1999 boli zaznamenané 2 antisemitsky motivované

pripady.

258. Ako je v Sprave pri informécii o implementacii ¢lanku 22 Paktu uvedené, podla § 4
zéakona €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorSich predpisov nie si dovolené
zdruzenia, ktorych cielom je popierat’ alebo obmedzovat’ osobné, politické alebo iné prava
obcCanov pre ich narodnost’, pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmyslanie, nabozenské
vyznanie a socidlne postavenie, roznecovat’ nendvist a neznaSanlivost z tychto dovodov,
podporovat’ nasilie alebo inak poruSovat’ ustavu a zakony.

259. Podla § 4 zakona ¢. 424/1991 Zb. o zdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutiach v zneni neskorsich predpisov, nie su dovolené politické strany a hnutia, ktoré
smeruju k potlaceniu rovnopravnosti ob¢anov, napriklad hlasanim rasovej nenavisti.

Clanok 21
260. Ustava SR v &lanku 28 zaruduje pravo pokojne sa zhromazd'ovat'.

261. Podmienky vykonu tohoto prava upravuje zdkon Ccislo 84/1990 Zb.
o zhromazd’ovacom prave v zneni neskorSich predpisov. Podl'a § 1 ods. 4 citované¢ho zédkona
na zhromazd'ovanie nie je potrebné predchadzajuce povolenie Statneho organu. Zakon
v d’'al$ich ustanoveniach upravuje prava a povinnosti zvoldvatel'a zhromazdenia, ucastnikov
zhromazdenia a orgdnu Uzemnej samospravy, ktorému je zvoldvatel povinny oznamovat
pisomne kazdé zhromazdenie.

262. Vzhladom na Ustavou garantované pravo na zhromazdovanie a zdruzovanie
uvadzame, Ze § 238a Trestného zdkona upravuje trestny €in poruSovania slobody zdruzovania
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a zhromazd’ovania, ktorého znaky su naplnené, ak niekto ,,iného nasilim, hrozbou nasilia
alebo hrozbou inej tazkej ujmy obmedzuje vo vykone jeho zdruzovacieho alebo
zhromazd’'ovacieho prava®. Tento trestny ¢in sa vztahuje rovnako aj na toho, kto sa
v suvislosti so zhromazdenim, ktoré podliecha oznamovacej povinnosti, nasilim alebo hrozbou
bezprostredného nésilia protivi poriadkovym opatreniam zvoldvatela alebo urcenych
usporiadatel’'ov takéhoto zhromazdenia.

263. 'V oblasti zhromazd'ovacieho prava od posudenia Vychodiskovej spravy v roku 1997
vo Vybore nedoslo klegislativnym zmendm. V praxi vbeznom zivote je sloboda
zhromazd’ovania sa vyuzivand obyvateImi SR bez problémov a zasahov zo strany Statu.
Oblast’ zhromaZd’ovacieho prava nebola predmetom znepokojenia Vyboru.

Clanok 22
+ odporucanie 21.

264. Ustava SR v &lanku 29 stanovuje: ,,Prdvo slobodne sa zdruzovat sa zarucuje. Kazdy
ma pravo spolu s inymi sa zdruzovat' v spolkoch, spolocnostiach alebo v inych zdruzZeniach.
Obcania maju pravo zakladat' politicke strany a politické hnutia a zdruzovat sa v nich.
Politickeé strany a politické hnutia ako aj spolky, spolocnosti alebo iné zduzenia su oddelené
od Statu.

265. Podmienky vykonu tohoto prava su upravené v osobitnych zakonoch. K ziakonu ¢&.
83/1990 Zb. o zdruzZovani ob¢anov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon o zdruzovani
obcanov*), ktory umoznuje zdruZovanie sa osOb a vyvijanie zaujmovej ¢innosti v réznych
oblastiach spoloc¢enského Zivota, a k zakonu ¢&. 207/1996 Z. z. o nadaciach, pribudli v roku
1997 d’alsie pravne predpisy upravujuce oblast mimovladnych neziskovych organizacii. Je to
zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvestiénych fondoch a zikon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby.

265.1. Podla zakona o neinvesticnych fondoch je fond neziskovou pravnickou osobou, ktora
zdruzuje penazné prostriedky uréené na plnenie vSeobecne prospesného ucelu alebo na
individualne urcenej osobitnej pomoci pre jednotlivca alebo skupinu osob, ktoré sa ocitli
v ohrozeni Zivota alebo potrebujii naliehavi pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou. Za
vSeobecny prospesny Ucel sa podl'a cit. zdkona povazuje najma:

- rozvoj a ochrana duchovnych hodnét,

- ochrana l'udskych prav,

- ochrana a tvorba Zivotného prostredia,

- zachovanie prirodnych a kultarnych hodnoét,

- ochrana a podpora zdravia a vzdeldvania,

- rozvoj socialnych sluzieb.

265.2. Podla zdkona €. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach je neziskova organizacia
pravnickou osobou, ktorej predmetom Ccinnosti je poskytovanie vSeobecne prospesnych
sluzieb. Pricom vSeobecne prospesnymi sluzbami st len

- poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

- rozvoj a ochrana duchovnych a kultirnych hodnét,

- doplnkové vzdelavanie deti a mladeze vratane organizovania telesnej vychovy a Sportu pre
deti a mladez,

- humanitn4 starostlivost’, tvorba a ochrana zivotného prostredia,
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- poskytovanie socialnych sluzieb.

266. V sucasnom obdobi na tUzemi Slovenskej republiky vyvija cinnost 16 561
obcianskych zdruZeni, 527 nadacii, 310 neinvesti¢nych fondov a 150 neziskovych organizacii
poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby. Za obdobie od hodnotenia Slovenskej republiky
Vyborom pre 'udské prava v roku 1997 naréstol pocet obc¢ianskych zdruzeni z 12 tisic na 16
561 (stav k 20. novembru 2001).

267. Zakon o zdruzovani obCanov v § 4 stanovuje obmedzenia, ktoré sa vztahuju len na
také zdruzenia, ktorych cielom je popierat’ alebo obmedzovat’® osobné, politické alebo iné
prava obcanov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, pdvod, politické alebo iné zmyslanie,
nabozenské vyznanie a socidlne postavenie, roznecovat’ nenavist a neznasanlivost’ z tychto
dovodov, podporovat’ nésilie alebo inak poruSovat’ ustavu a zdkony, alebo ktoré sleduju
dosahovanie svojich cielov sposobom, ktory je v rozpore s ustavou a zakonmi a d’alej také,
ktoré su ozbrojené alebo s ozbrojenym zlozkami, okrem ich pouZzivania za Sportovymi
ucelmi alebo za Gcelom polovnictva. Nikto nesmie byt nuteny k zdruzovaniu, k ¢lenstvu
v zdruzeniach ani k ucasti v nich.

268. Problematika odborovych organizicii a organizdcii zamestnavatelov je upravend
ziakonom ¢&. 300/1990 Zb., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 83/1990 Zb. o zdruzovani
obcanov.

268.1. Na rozdiel od registratného konania, ktorému podliehaji vSetky obc¢ianske zdruzenia,
ktoré chci byt pravnickou osobou a mat pravnu subjektivitu, na odborové organizécie
a organizécie zamestnavatelov plati rezim eviden¢ny, ktory znamend, ze odborové
organizacie a organizacie zamestnavatel'ov sa stavaju pravnickou osobou diiom nasledujicim
po tom, ked’ ministerstvu vnutra bol doru¢eny navrh na evidenciu.

268.2. V sucasnosti vyvija cinnost na uzemi Slovenskej republiky 511 odborovych
organizacii a organizacii zamestnavatel'ov (stav k 20. novembru 2001).

269. Popri obcianskych zdruzeniach, ktoré na zéklade registracie ziskaju pravnu
subjektivitu a su teda pravnickymi osobami, vyvijaji na Slovensku ¢innost’ aj rézne druhy
obc¢ianskych iniciativ, zoskupeni, ktoré vznikaji za réznym ucelom na podporu urcitej
kampane na presadenie konkrétneho skupinového dlhodobého, alebo kratkodobého zaujmu,
napr. v oblasti ochrany Zivotného prostredia atd’., ktoré nemaju zaujem ziskat' registraciou
pravnu formu pravnickej osoby a ziskat’ pravnu subjektivitu.

270. Medzi tieto neformalne zoskupenia obfanov mozno zaradit’ aj hnutie Skinheads, ktoré
nie je registrované podl'a zékona o zdruZovani, a nie je teda pravnickou osobou. Vzhl'adom na
to nemozno vo vztahu k nemu v pripade, Ze by vyvijalo ¢innost' v rozpore so zdkonom
a Ustavou SR, aplikovat § 12 ods.3 zakona o zdruZovani ob&anov, ktory umoZiiuje
registrovému Statnemu organu — ministerstvu vnutra - obCianske zdruZenie rozpustit’.

271. Nemozno sa stotoziovat’ s kritikou Vyboru (odporucanie v bode 21. Zaverecného
komentara Vyboru), Ze zdkon o zdruZovani obsahuje restriktivne prvky, ktoré obmedzuju
pravo slobodne sa zdruzovat. Za hodnotené obdobie nebol zo strany Ministerstva vnitra SR
v registracnom konani zamietnuty ani jeden navrh na registraciu.
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272.  Dalsim délezitym pravnym predpisom v oblasti zdruzovacieho prava je zikon ¢&.
424/1991 Zb. o zdruZovani v politickych straniach a v politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ,,zdkon o zdruzovani v politickych stranach®). Vykon tohoto
prava sluzi ob¢anom na ich Ucast’ na vytvarani Narodnej rady Slovenskej republiky a organov
Uuzemnej samospravy.

272.1. Strany a hnutia su dobrovol'né zdruzenia, ktoré podliehaju registracii podl'a zdkona. St
pravnickymi osobami. Statne organy moézu do ich postavenia a ¢innosti zasahovat' len na
zéklade zdkona a v jeho medziach. Registranym organom politickych stran a politickych
hnuti je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

272.2. Ako uz bolo v Sprave pri implementécii ¢lanku 20 Paktu uvedené, podl'a § 4 zékona o
zdruzovani v politickych stranéch st zakazané hnutia:

- ktoré poruSuju ustavu azakony alebo ktorych cielom je odstranenie demokratickych
zakladov Statu,

- ktoré nemaju demokratické stanovy alebo nemaju demokraticky ustanovené organy,

- ktoré¢ smeruji k uchopeniu a drzaniu moci zamedzujicemu druhym strandm a hnutiam
uchadzat’ sa Gistavnymi prostriedkami o moc alebo ktoré smeruju k potlaceniu rovnopravnosti
obcanov,

- ktorych program alebo ¢innost’ ohrozuju mravnost’, verejny poriadok alebo prava a slobodu
obcanov,

- ktorych program je nasmerovany proti suverenite auzemnej celistvosti Slovenskej
republiky.

272.3. Za hodnotené¢ obdobie ani vjednom pripade nebol névrh na registrdciu politickej
strany a politického hnutia odmietnuty.

273. 'V sucasnom obdobi vyvija v Slovenskej republike ¢innost’ 106 politickych stran a
politickych hnuti (stav k 20. novembru 2001). V rdmci pluralitného politického systému
posobia v Slovenskej republike aj politické strany a politické hnutia, ktoré si zalozili obCania
- prislusnici narodnostnych mensin zijucich v Slovenskej republike. K 20. novembru 2001
bolo zaregistrovanych 19 politickych stran a politickych hnuti, ktoré si zalozili prislusnici
romskej ndarodnostnej menSiny, 4 politické strany a politické hnutia zaloZzili prislusnici
narodnostnej menSiny madarskej a 1 politicka strana je zaloZena rusinskou a ukrajinskou
narodnostnou mensinou. VSetky tieto politické zoskupenia maju vo svojich programoch
a stanovach premietnuti ochranu prav a identity tychto obcanov, podporu a rozvoj v oblasti
vzdelavania, kultury a ekonomiky za icelom ich stability.

274. Pre uplnost’ informécie je ziadice uviest, ze na zéklade poslednych parlamentnych
volieb konanych v roku 1998 bolo do Narodnej rady zvolenych za Stranu mad’arskej koalicie
15 poslancov tejto strany.

Clinok 23

275. 'V oblasti ochrany rodiny od posudenia Vychodiskovej spravy v roku 1997 vo Vybore
nedoslo k legislativnym zmendm. Oblast’ ochrany rodiny a prava muzov a zien uzavriet
manzelstvo v primeranom veku a zaloZit’ si rodinu nebola predmetom znepokojenia Vyboru.
Na doplnenie informécii podanych vo Vychodiskovej sprave Slovensko uvadza, ¢lanok 41
Ustavy v odseku 1 stanovuje, e manzZelstvo, rodi¢ovstvo a rodina st pod ochranou zakona.
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Novelou zdkona o rodine ¢. 234/1992 Zb., ktord nadobudla ucinnost’ 1. jula 1992 doslo
k zrovnopravneniu cirkevnej a ob¢ianskej formy sobasa.

Clénok 24
+odporucanie 6., 9., 25.

276. Na doplnenie informacii, ktoré Slovensko o implementécii tohto ¢lanku poskytlo vo
svojej Vychodiskovej sprave, dalej uvadzame, 7e Ustava v &lanku 41 stanovuje, Ze sa
»wzarucuje osobitna ochrana deti a mladistvych. Deti narodené v manzelstve a mimo neho
maju rovhaké prava. Starostlivost o deti a ich vychova je pravom rodicov; deti maju pravo na
rodicovsku vychovu a starostlivost. Prdava rodicov mozno obmedzit a maloleté deti mozno od
rodicov odlucit proti voli rodicov len rozhodnutim sudu na zaklade zakona. Rodicia, ktori sa
staraju o deti, maju prdavo na pomoc Statu.

277. Pravna Gprava ochrany diet’at’a je obsiahnuta v nasledovnych zakonoch:

- zakon €. 94/1963 Zb. o rodine (d’alej len ,,zakon o rodine*) v zneni neskorsich predpisov, ktory
upravuje rodinnopravne vzt'ahy, manzelstvo, vztahy medzi rodi¢mi a det'mi ako aj vyzivné;

- zékon €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov, ktory vymedzuje
socidlnoprdvnu ochranu deti ako ochranu prav apriavom chranenych zaujmov deti
uskuto¢novanu prostrednictvom vychovnej c¢innosti, organizovanim nahradnej vychovy,
rozhodovanim o vychovnych opatreniach a d’al§imi ¢innostami;

- zdkon €. 265/1998 Z. z. o pestunske;j starostlivosti a o prispevkoch pestlinske;j starostlivosti,
ktorou sa dietatu nahrddza prirodzené rodinné prostredie. Zakon upravuje i financné
prispevky na deti v pestunskej starostlivosti a odmenu pestiina, ktoré poskytuje stat.

278.  Stat finanéne prispieva rodindm s detmi davkami $tatnej socialnej podpory, ktoré su
upravené v nasledujicich zdkonoch: zakon ¢. 193/1994 Z. z. opridavkoch na deti
a priplatkoch k pridavkom na deti v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 235/1998 Z. z.
o prispevku pri narodeni dietat’a, o prispevku rodi¢om, ktorym sa sucasne narodili tri deti
alebo viac deti, alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcatd, zdkon
¢.382/1990 Z. z o rodicovskom prispevku a zakon ¢. 300/1999 Z. z. o prispevku na byvanie.

279. Ide o pomoc pri rieSeni Stdtom uznanych zivotnych udalosti, napr. pri narodeni
diet’at’a, pocas jeho pripravy na povolanie alebo v pripade, ak sa jeden z rodiCov osobne stara
o dieta v utlom veku a rodina je odkdzand na jeden prijem z pracovnej ¢innosti. Podl'a
platného pravneho stavu sa pridavky na deti poskytujii na nezaopatrené deti v zavislosti od
prijmovej situacie a od veku deti. Zohl'adiiuje sa vSak aj st'azena situdcia v rodine, napr. ak sa
rodina stard o tazko zdravotne postihnuté dieta alebo ak ide o osamelého rodica s
nezaopatrenym dietatom. Viacdetnym rodinam je zabezpecena pomoc hned’ pri narodeni viac
deti sucasne, a to zvySenim prispevku pri narodeni a tiez osobitnou Statnou socidlnou davkou
poskytovanou v pripade, ak sa rodina stard aspon o tri deti vo veku do 15 rokov, ktoré st bud’
z troch alebo viac deti narodenych sucasne alebo opakovane narodenych dvojciat v priebehu
dvoch rokov.

280. Pokial ide o postavenie mladistvého (osoba od 15 do 18 rokov veku zivota) v trestnom

konani, informacie o jeho osobitnom postaveni st uvedené pri implementacii ¢lanku 14
Paktu. O vykone trestu u mladistvych os6b sme informovali pri implementécii ¢l. 10 Paktu.

69



281. Blizsie informéacie o implementacii prav dietata su uvedené vo Vychodiskovej sprave
SR k Dohovoru o pravach dietata zroku 1998. Slovensko v sucasnosti pripravuje Druht
periodicku spravu k Dohovoru o pravach diet’at’a.

282. Vsulade sbodom 6. Zavereného komentira Vyboru informuje Slovenska
republika o d’al$ich institucionalnych mechanizmoch vytvorenych na ochranu deti a mladeze:

282.1. Slovensky vybor pre prava diet’at’a vznikol v roku 1998; jeho ¢lenmi su zastupcovia
ustrednych orgénov Statnej spravy, dalSich inStitGcii a mimovladnych organizacii. Ako
poradny orgdn ministra prace, socidlnych veci a rodiny SR predkladd ministrovi zévery
a zistenia o konkrétnych problémoch v oblasti dodrziavania prav dietata na Slovensku
anavrhuje opatrenia na ich rieSenie. Spracovava navrhy preventivnych programov
a koncepcii sledujucich zasadné rieSenia postavenia deti v spolocnosti, priCom osobitni
pozornost’ venuje najmd ochrane deti pred fyzickym tyranim a psychickym tyranim, pred
pohlavnym zneuzitim, pred drogovou zévislostou ainymi socialno-patologickymi javmi,
vyvoju deti v istavnej vychove alebo ochrannej vychove a v niektorych forméach ndhradne;j
starostlivosti, detom v socidlnej a hmotnej nudzi, defom s poruchami spravania a detom
zucastnenym na trestnom konani ako svedok a poSkodeny. Predkladd ministrovi ndmety na
zmeny vsSeobecne zavidznych pravnych predpisov tykajicich sa ochrany prav deti aich
vykonu; vykonava medzinarodna koordinéciu a spolupracuje s mimovladnymi organizaciami
posobiacimi v oblasti ochrany prav deti.

282.2. V roku 1993 bolo Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR zriadené
Centrum pre medzinarodno-pravnu ochranu deti a mladeZe, ktoré plni ulohy ustredného
organu Slovenskej republiky na zabezpecCenie vykonavania a realizacie medzinarodnych
dohovorov v oblasti vymahania vyZzivného, medzinarodnych tinosov deti a medzinarodnych
adopcii, ktoré SR ratifikovala (napr. Dohovor o ochrane deti a o spolupréci pri medziStatnych
osvojeniach 1993, Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti,
Europsky dohovor o uzndvani a vykone rozhodnuti tykajicich sa starostlivosti o deti a o
obnove starostlivosti o deti). Jeho pdsobnost’ ako Statneho organu socidlnej pomoci je
vymedzend v zakone ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov.

283. Vlada SR Vybor informuje, ze v auguste 2001 rozhodla o pristapeni SR k Opcnému
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o obchodovani s det'mi, detskej prostitacii a detskej
pornografii a k Opénému protokolu k Dohovoru o pravach dietata o Gcasti deti v ozbrojenych
konfliktoch. SR je pripravena oba protokoly vo vel'mi blizkej budicnosti podpisat’.

284. 'V suvislosti s odporuc¢anim v bode 16. Zaverecného komentara Vyboru uvadza SR
informdcie o vzdelavani v oblasti 'udskych prav na skolach:

284.1. Slovenska republika venuje otdzkam mieru, demokracie, tolerancie a humanity, teda
oblasti I'udskych prav vo svojom Skolskom systéme mimoriadnu pozornost’. Tento proces sa
zaCina uz vramci predskolskej vychovy v materskych Skolach, kde sa deti ucia zit' v
kolektive a ziskavaji skusenosti v rdmci vzajomnej pomoci a ohladuplnosti bez rozdielu
narodnosti (pedagogicky proces sa realizuje podla zdkladného pedagogického dokumentu,
ktory akceptuje a napiiia Deklaraciu prav dietata ,,Program vychovy a vzdelavania deti
v materskych Skolach®, schvaleny Ministerstvom Skolstva SR v roku 1999).

284.2. Proces d’alej pokracuje na prvom stupni zdkladnej Skoly (1. aZ 4. ro¢nik), kde sa
vychova v duchu demokracie, humanity a tolerancie realizuje pri vyucovani viacerych
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predmetov (napr. prvouka, eticka vychova, nabozenskd vychova, vlastiveda...). Na druhom
stupni zékladnej Skoly (5. - 9. ro¢nik) sa vyuzivaju rézne témy na hodinach literatary,
dejepisu, etickej vychovy, ale naymd v samostatnom predmete obcianska vychova, ktory sa
vyucuje povinne 1 hodinu tyzdenne v 6. - 9. ro¢niku, v rdmeci ktorého sa ziaci oboznamuju so
zékladnymi l'udskymi pravami, slobodami a pravami dietata. Tejto téme je venovana aj
ucebnica Obcianskej vychovy pre 8. rocnik zakladnej Skoly, v ktorej su tri z celkovo Styroch
kapitol zamerané na problematiku l'udskych prav: Obcan a S§tat, Zakladné l'udské prava a
Obcan a pravo. Ucebné osnovy Obcianskej vychovy a Etickej vychovy boli Ministerstvom
Skolstva SR schvélené v roku 1997.

284.3. Na strednych Skolach je téma l'udskych prav integrovana do viacerych predmetov
(etickd vychova, socioldgia, estetickd vychova, dejepis) a najmd do 2 samostatnych
povinnych predmetov - Obc¢ianska nduka a Néuka o spolo¢nosti. V roku 1995 bola schvalena
ucebnica Zaklady prava pre stredné Skoly, v roku 1997 u¢ebné osnovy Nauky o spolo¢nosti;
Studenti maju moznost’ oboznamit’ sa s analyzou vyvoja upravy l'udskych prav a zakladnych
slobod a jej sucasnou podobou, so zdkladnym clenenim T'udskych prav, s ddlezitymi
dokumentami a ¢innost’'ou institicii zabezpecujucich ich uplatiiovanie a ochranu.

284.4. V Slovenskej republike sa vuzkej spolupraci organizatorov, medzi ktorymi su
napriklad Ministerstvo Skolstva SR, Urad vlady SR, UNHCR, Informa¢né a dokumentacné
stredisko Rady Eurdpy, slovenské mimovladdne organizicie - Slovensky helsinsky vybor,
Nadacia Ob&an a demokracia, Nadacia Milana Sime¢ku, [IUVENTA, slovenské univerzity a
Velvyslanectvo USA na Slovensku, kazdoro¢ne od Skolského roku 1996/1997 kona
»Olympiada Pudskych prav pre zZiakov strednych §kol*“. Od skolského roka 1998/1999 sa
toto podujatie realizuje na celoStatnej Grovni. Jadro otazok tvoria medzinarodné 'udskopravne
inStrumenty a ustrednou témou treticho ro¢nika celostatneho kola tohto podujatia v ditoch 19.
- 20. aprila 2001 bola téma ,,Tolerancia - Pravo byt iny.*

284.5. Slovenskd republika je zapojend do medzinarodného projektu ASP UNESCO
(Associated School Project) — Pridruzené¢ skoly UNESCO. Program ASP skol poskytuje
ziakom moznost' sprostredkovat’ informacie, kontakty a sktsenosti nad ramec ucebnych
osnov, poriadat’ seminare, besedy, vystavy a iné podujatia zamerané na oblast’ l'udskych prav,
demokraciu, vychovu proti rasizmu a xenofobii. V stcasnosti je do projektu ASP §kol v SR
zapojenych 20 $kol z toho 5 zakladnych a 7 strednych odbornych $kol.

284.6. V Na Filozofickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave od roku 1992 pdsobi
UNESCO — CENTRUM pre vychovu k 'udskym pravam, ktoré spolu s Katedrou politologie
Filozofickej fakulty Univerzity Komenského za obdobie od roku 1995 participovalo na 12
medzinarodnych projektoch, ktorych sucastou bola aj problematika 'udskych prav.

285. Nadacia Obcan a demokracia od roku 1998 organizuje vycvikové kurzy pre ucitelov
strednych $kol v oblasti I'udskych prav, otdzok demokracie a pravneho S§tatu v spolupraci
s Metodickym centrom v PreSove, Banskej Bystrici a Bratislave. V ramci programu Pravo na
kazdy deni (tzv. Street Law) Studenti a Studentky prava pod dohladom Nadacie Obcan
a demokracia ucia pravne témy interaktivnym spOsobom v partnerskej spolupraci so
strednymi Skolami, najmd gymnaziami v KoSiciach, Bratislave a Banskej Bystrici. Od
septembra 2001 zacala svoju Cinnost’ tzv. Klinika Prava na kazdy den na Pravnickej fakulte
Trnavskej Univerzity. V ramci tohto voliteI'ného predmetu Studenti prava chodia ucit’ o prave
zazitkovym spdsobom do tried na 3 spolupracujicich strednych Skolach v Trnave. V ramci
predmetu Klinika Prava na kazdy deii budul tiez organizované simulované pojedndvania na
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Krajskom stide v Trnave, na ktorych budi Studenti strednych $kol v aktivnych procesnych
rolach pod vedenim Studentov prava. VysSSie uvedené programy smeruju k zvysSovaniu
pravneho vedomia a §irenia poznatkov o 'udskych pravach na strednych Skolach.

286. 'V suvislosti s odporic¢anim v bode €. 25 Zavereéného komentara Vyboru, ktorym
Vybor poziadal o poskytnutie informdacii o krokoch prijatych na zabezpeCenie toho, aby
Skolské ucebnice neobsahovali material s tendenciou podpory antisemitskych a inych
rasistickych nazorov, Slovenska republika predpoklada, Ze predmetom kritiky Vyboru bola na
Slovensku vydana kniha ,,Dejiny Slovenska a Slovakov* profesora Milana S. Duricu, ktory je
riaditelom Slovenského historického ustavu v Rime a profesorom na Univerzite v Padove.
V tejto knihe autor chronologicky nacrtol dejiny Slovenska a Slovakov. Vo svojej publikacii
uplatituje selektivny pristup k historickym faktom metdédou nekritického uvadzania citatov.
Kolektiv vedeckych pracovnikov z Historického ustavu SAV, Archeologického ustavu SAV,
Politologického ustavu SAV, Pedagogickej fakulty UK — Katedry historie a Vojenského
historického ustavu v Bratislave spracoval analyzu knihy. Podl'a autorov analyzy, uvedena
kniha ma nedostatky faktografického a terminologického charakteru, ako aj v oblasti
interpretacie a vyberu faktov. Publikacia nebola vydand ako ucebnica, pretoze nema atribut
ucebnice ani po didaktickej ani po metodickej stranke. Ministerstvo $kolstva SR tejto knihe
neudelilo schval'ovaciu dolozku ako pridel'uje vSetkym ucebniciam. Tato publikacia sa na
Skolach nepouziva ako uebnica pre ziakov, ale vyuZiva sa ako doplnkovy ucebny text pre
potreby pedagogickych pracovnikov.

Clinok 25

287. Podrla &lanku 30 Ustavy ob¢ania majii pravo z(&astiiovat’ sa na sprave verejnych veci
priamo - referendom, ktoré je tistavne zakotvené v &lankoch 93 - 100 Ustavy alebo slobodnou
vol'bou svojich zastupcov do parlamentu - Narodnej rady, do organov uzemnej samospravy a
volbou prezidenta Slovenskej republiky, ¢i 'udovym hlasovanim o jeho odvolani. Vol'by sa
musia konat’ v Iehotach nepresahujtcich pravidelné volebné obdobie ustanovené zakonom.

288.  Volebné pravo je vSeobecné, rovné a priame s tajnym hlasovanim. Obcania maji za
rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciadm".

289. Volby do Nérodnej rady, organov uzemnej samospravy, vol'bu prezidenta Slovenskej
republiky, 'udové hlasovanie o jeho odvolani a spdsob hlasovania v referende upravuju
nasledovné osobitné zakony:

1. Zékon &. 80/1990 Zb. o volbach do Slovenskej narodnej rady v zneni neskorSich
predpisov.

2. Zéakon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do orgénov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov.

3. Zékon €. 46/1999 Z. z. o spdsobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o 'udovom
hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’al§ich zakonov.

4. Zakon ¢. 564/1992 Zb. o spdsobe vykonania referenda v zneni neskor$ich predpisov.

. Zékon ¢. 303/2001 Z. z. o volbach do organov samospravnych krajov a o doplneni

Obcianskeho stidneho poriadku.

93]

Vol’by do Narodnej rady Slovenskej republiky
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290. Pravo volit do Narodnej rady je podmienené obcianstvom Slovenskej republiky
a vekom 18 rokov. Tym, Ze zédkon priamo neuvadza podmienku trvalého pobytu voli¢a na
uzemi Slovenskej republiky, je toto pravo rozSirené aj o tych obcanov SR, ktori nemaji
trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a v deni volieb sa dostavia do volebnej miestnosti
a poziadaju o vykon tohto prava. Musia vSak preukéazat splnenie stanovenych podmienok.

290.1. Za poslanca Narodnej rady moze byt’ zvoleny ob¢an Slovenskej republiky, ktory v deni
volieb dovf$il 21 rokov veku a ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky.

290.2. Zakon neustanovuje volebni povinnost’ — ide o volebné pravo. Prekazkou vo vykone
volebného prava je obmedzenie osobnej slobody z dovodu ochrany zdravia l'udi, vykon trestu
odnatia slobody a pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony.

290.3. Podmienky uplatnenia aktivneho volebného prava su rovnaké pre vsetkych obcanov
SR, bez ohl'adu na narodnost” alebo socialne postavenie.

290.4. Volebny zakon pre volby do Narodnej rady je postaveny na systéme pomerného
zastipenia. Umoziiuje kandidovat a ziskat zastupenie v parlamente aj malym politickym
stranam. Zakon umoziiuje vytvarat volebné koalicie pri splneni zdkonom urcenych
podmienok. Kvérum pre ziskanie mandatov v Narodnej rade SR je stanovené 5% ziskanych
hlasov pre samostatne kandidujucu politicka stranu, 7% pre volebnu koaliciu zlozent z dvoch
alebo troch politickych stran a 10% pre koaliciu zloZenu najmenej zo Styroch politickych
stran.

290.5. Volebné obdobie poslancov Narodnej rady SR je urené na Styri roky.

Vol’by do organov samospravy obci

291. Pravo volit’ obecné (mestské) zastupitel'stva a starostov obci (primatorov miest) maja
obcania SR, ktori maju trvaly pobyt na izemi obce a v deni volieb dovf$ili 18 rokov veku.

291.1. Pravo byt voleny za poslanca zastupitel'stva ma obc¢an, ktory ma pravo volit. Pravo
byt’ voleny za starostu obce (primatora mesta) ma obc¢an, ktory ma pravo volit’ a v denl volieb
dovisil 25 rokov veku.

291.2. Podl'a novely Ustavy Slovenskej republiky, ktora nadobudla u¢innost 1. jula 2001,
maju pravo volit’ a byt voleni do organov samospravy obci aj cudzinci s trvalym pobytom na
uzemi Slovenskej republiky.

291.3. Prekdzkou vo vykone volebného prava je obmedzenie osobnej slobody z ddévodu
ochrany zdravia Tl'udi, vykon trestu odnatia slobody, pozbavenie alebo obmedzenie
spdsobilosti na pravne tkony.

291.4. Podmienky pre vykon volebného prava su pre vSetkych ob¢anov stanovené rovnako,
tj. bez ohladu na narodnost alebo socidlne postavenie. Aj pri volbach do orgénov

samospravy obci je zakotvené volebné pravo a nie volebna povinnost’.

291.5. Volebny zakon pre volby do tychto organov je vypracovany podla vac¢Sinového
volebného systému s relativnou viacSinou. Kandidovat' ma pravo, okrem politickych stran
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alebo ich koalicii, aj nezavisly kandidat, ktory predklada prislusnému volebnému organu
vlastny navrh podporeny peticiou volicov.
Volebné obdobie orgdnov samospravy obci je zdkonom stanovené na Styri roky.

Vol’ba prezidenta Slovenskej republiky

292. Pravo volit’ prezidenta maji obCania Slovenskej republiky, ktori maji pravo volit’ do
Narodnej rady. Obcania volia prezidenta v priamych volbach tajnym hlasovanim na pat
rokov.

292.1. Za prezidenta mozno zvolit’ kazdého obcana Slovenskej republiky, ktory je volitelny
za poslanca Narodnej rady a v den volieb dosiahol vek 40 rokov.

292.2. Kandidatov na prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov Narodnej rady, alebo
obcania, ktori maju pravo volit do Narodnej rady, a to na zaklade peticie podpisanej najmenej
15 000 obcanmi.

292.3. Za prezidenta je zvoleny kandidat, ktory ziska nadpolovicnu vacSinu platnych hlasov
opravnenych volicov. Ak ani jeden z kandidatov neziska potrebnli vé¢Sinu hlasov volicov,
kona sa druhé kolo volieb, do ktorého postupuju ti dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet
platnych hlasov. V druhom kole volieb je za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory ziskal
najvacsi pocet platnych hlasov zacastnenych volicov. Ak pre druhé kolo volieb nie st dvaja
kandidati, druhé kolo volieb sa neuskutocni a vykonaja sa nové volby.

292.4. Ludové hlasovanie o odvolani prezidenta sa vyhlasuje na zaklade uznesenia Néarodne;j
rady prijatého trojpatinovou viacsinou vSetkych poslancov Néarodnej rady.

292.5. Pravo hlasovat’ v 'udovom hlasovani maju opravneni volici.
292.6. Prezident je odvolany, ak za jeho odvolanie vludovom hlasovani hlasovala

nadpolovi¢nd vécsina vsetkych opravnenych volicov.

Hlasovanie v referende

293. Pravo zucastnit’ sa na referende mad kazdy obcCan SR, ktory ma pravo volit' do
Nérodnej rady, t.j. dovisil 18 rokov veku a zdrziava sa v defl konania referenda na uzemi
Slovenskej republiky. Hlasovanim v referende maji obcania Slovenskej republiky pravo
rozhodovat’ o otazkach vymedzenych Ustavou.

293.1. Referendom sa potvrdi Ustavny zakon o vstupe do Stitneho zvizku s inymi Statmi
alebo o vystipeni z tohto zvézku. Referendom sa moéze rozhodnut aj o inych dolezitych
otazkach verejného zaujmu. Predmetom referenda nemozu byt zakladné prava a slobody,
dane, odvody a Statny rozpocet.

293.2. Referendum vyhlasuje prezident SR, ak o to peticiou poziada aspoit 350 000 ob¢anov,
alebo ak sa na tom uznesie Narodna rada.
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293.3. Vysledky referenda st platné, ak sa na flom zucastnila nadpolovicna vécéSina
opravnenych voliCov aak bolo rozhodnutie prijat¢é nadpolovi¢nou vac¢Sinou ucastnikov
referenda.

VoI'by do organov samospravnych krajov

294. 'V sucasnosti prebiecha v Slovenskej republike uz tretia etapa reformy verejnej spravy,
v ramci ktorej bol prijaty cely subor zdkonov, na zaklade ktorych prejde postupne v rozpéti od
1. januara 2002 do 1. janudra 2004 rozsiahly pocet kompetencii zo Stitu na regiondlne
samospravy a obce. Ako prvy ztejto série bol v juli 2001 prijaty zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o
samosprave vyssich izemnych celkoch, na ktory nadvizuje zakon ¢. 303/2001 Z. z. o vol'bach
do orgénov samospravnych krajov.

294.1. Podla zakona ¢. 303/2001 Z. z. o voI'bach do orgdnov samospravnych krajov maja
pravo volit do organov samospravnych krajov obcania SR a cudzinci, ktori maju trvaly
pobyt v obci, ktord patri do Uizemia samospravneho kraja, alebo maju trvaly pobyt vo
vojenskom obvode, ktory patri na Ucely volieb do organov samospravneho kraja do jeho
uzemia a najneskor v deni konania volieb dovf$ili 18 rokov veku.

294.2. Za poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja moze byt zvoleny ten, kto ma pravo
volit, ma trvaly pobyt v obci, ktora patri do Gizemia volebného obvodu, v ktorom kandiduje
a nenastali u neho prekazky vo vykone volebného prava.

294.3. Za predsedu samospravneho kraja moze byt zvoleny ten, kto méa pravo volit,
najneskor v dent konania volieb dovifsili 25 rokov veku a nenastali u neho prekazky vo vykone
volebného prava.

294.4. Prekazkou vo vykone volebného prava je zakonom ustanovené obmedzenie osobnej
slobody zdovodu ochrany zdravia ludi, vykon trestu odnatia slobody, pozbavenie
sposobilosti na pravne ukony a vykon zakladnej alebo nahradnej vojenskej sluzby alebo
zdokonal'ovacej sluzby.

294.5. Podmienky uplatnenia aktivneho volebného prava si rovnaké pre vsetkych voliov,
bez ohl'adu na narodnost’ alebo socidlne postavenie.

294.6. Zakon o volbach do organov samospravnych krajov zakotvuje vicSinovy volebny
systém s relativnou vécsinou pre vol'by poslancov zastupitel'stva a s absolutnou vacSinou pre
vol'by predsedu samospravneho kraja v prvom kole.

294.7. Kandidatne listiny maju pravo podavat’, okrem politickych subjektov, aj nezavisli
kandidati, ktori predkladaji volebnej komisii samospravneho kraja vlastny ndvrh podporeny
peticiou volicov.

294.8. Volebné obdobie organov samospravnych krajov je uréené na Styri roky.

Clinok 26
+ odporucania 14., 15.
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295. Vsetky ustavne a inStitucionalne etablované mechanizmy v zmysle slovenskych
pravnych predpisov reSpektuju rovnost’ obcanov pred zdkonom a poskytuju vSetkym rovnakua
ochranu bez akejkol'vek diskriminacie z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery,
nabozenstva, politického ¢i iného zmys$lania, ndrodného alebo socidlneho povodu,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia.

296.  Princip rovnosti pred zakonom je Gstavne upraveny v ¢lanku 47 ods. 2 Ustavy, ktory
znie: ,, Kazdy ma pravo na pravau pomoc v konani pred sudmi, inymi Statnymi organmi alebo
organmi verejnej spravy od zaciatku konania, a to za podmienok ustanovenych zakonom. “
V zmysle odseku 3 citovaného ¢lanku su si vSetci Gi¢astnici v konani rovni.

297. Rovnost’ pred zakonom sa vztahuje tak na ob¢ianskopravne ako aj na trestné konania.
Podla § 18 Obcianskeho stidneho poriadku tcastnici maju v ob¢ianskom sidnom konani
rovnaké postavenie. Aj procesné ustanovenia Trestného poriadku vymedzuju zdkladné zasady
trestného konania, ktorych cielom je zabranit' akejkol'vek diskriminécii. Je to predovsetkym
zéasada ,,nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege®, t.j. Ze podla § 2 ods. 1 Trestného
poriadku nikto nemdze byt stihany inak ako zo zdkonnych dovodov a sposobom
ustanovenym Trestnym poriadkom.

298. Ustava Slovenskej republiky obsahuje princip zakazu diskriminacie v &lanku 12 ods.
1, ktory uvadza: , Ludia su slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a
slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.” Nasledne sa
v odseku 2 citovaného ¢lanku hovori, ze ,,Zdkladné prava a slobody sa zarucuju na tizemi
Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidalny povod, prislusnost
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno

) i«

z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat' alebo znevyhodnovat.

299. Slovenska republika je zmluvnou stranou Medzinarodného dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem rasovej diskriminédcie a svojim vyhlasenim zo dina 17. marca 1995 podla
¢lanku 14 Medzindrodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie
uznala prislusnost Vyboru na odstranenie rasovej diskrimindcie prijimat a posudzovat
staznosti jednotlivcov alebo skupin jednotlivcov nachadzajucich sa pod jej jurisdikciou,
namietajucich porusenie niektorého z prav garantovanych tymto Dohovorom.

300. Slovenska republika pocas konferencie eurdpskych ministrov 'udskych prav v Rime
diia 4. novembra 2000 podpisala Protokol ¢. 12 k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a
zékladnych slobod, ktory je pilierom l'udskopravnych dokumentov Rady Europy. Protokol ¢.
12 rozsiruje ustanovenie ¢lanku 14 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod o
vSeobecnu antidiskrimina¢nu klauzulu, ¢im predstavuje nielen vyznamny pravny nastroj
boja proti rasizmu a intolerancii, ale zdkazom diskriminacie “z akéhokol'vek iného dévodu”
posiliiuje existujuci eurdpsky katalég ochrany l'udskych prav. Protokol nadobudne platnost
prvy deil mesiaca nasledujticeho po lehote troch mesiacov od odovzdania desiatej ratifikacnej
listiny. Slovenska republika pripravuje vSetky podmienky na plnenie zavédzkov vyplyvajicich
z Protokolu tak, aby bol ratifikacny proces uspesne zaviseny.

301. 'V nadvidznosti na problematiku diskriminacie v oblasti zamestndvania obcanov bol
prijaty zédkon &. 292/1999 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 387/1996 Z. z. o
zamestnanosti. V § 112 ods.1 zadkona o zamestnanosti sa uvadza: ,,Zamestnavatel' nesmie
zverejnovat’ ponuky o zamestnani, ktoré obsahuju akékol'vek obmedzenia a diskriminéaciu
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podl’a rasy, farby pleti, jazyka, pohlavia, socidlneho povodu, veku, ndbozenstva, politickych
alebo inych nazorov, politickej prislusnosti, odbornej ¢innosti, prislusnosti k narodnosti alebo
k etnickej skupine alebo iného postavenia“.

302. Trestny zakon stanovuje sankcie a postihy, teda tresty, ktoré je mozné ulozit
pachatel’ovi trestného ¢inu s rasistickym, narodnostnym, ndbozenskym alebo inym motivom.
Skutkové podstaty tychto trestnych ¢inov a d’alSie siivisiace informacie, spolu s odpoved’ami
na odporucanie vbode ¢ 15. Zaverecného komentira Vyboru su uvedené pri
implementécii ¢lanku 20 Paktu. Na doplnenie tychto informacii v stuvislosti s d’alSimi
odporucaniami v bodoch 14. a 15. Zavere¢ného komentara Vyboru Slovenské republika
podava informacie o nahrade Skody sposobenej poskodenému. Otazky tykajice sa nahrady
Skody spdsobenej poskodenému (,,0soba, ktorej bolo trestnym ¢inom ublizené na zdravi,
sposobend majetkova, moralna alebo ind Skoda, alebo boli porusené ¢i ohrozené jej iné
zédkonom chranené prava alebo slobody*) vSeobecne upravuje § 43 Trestného poriadku, na
zaklade ktorého ma poskodeny pravo podla zakona proti obvinenému narok na nahradu
Skody, ktorda mu bola trestnym cinom sposobend. Je opravneny pozadovat, aby sud
v odsudzujucom rozsudku ulozil obzalovanému povinnost’ nahradit’ tuto Skodu, pokial’ bol
podany odovodneny ndvrh s ur€enim vysky naroku na ndhradu Skody najneskor do zaciatku
dokazovania na hlavnom pojedndvani. V pripade, ak sa v priebehu sudneho konania
nepreukaze dostatok dokazov odovodiujucich narok na nahradu skody, std v zmysle § 229
Trestného poriadku odkaze poskodeného na konanie o ob¢ianskopravnych veciach, pripadne
na konanie pred inym prislusnym organom.

303. Tato platna uprava je doplnend zakonom ¢. 255/1998 o odskodiovani oséb
posSkodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi o moznost poskytnutia jednorazového finanéného
odskodnenia. Na zaklade tejto vSeobecnej upravy je poskytnuté osobam, ktorym bola
spdsobend v dosledku imyselnych nasilnych trestnych ¢inov skoda na zdravi. V zmysle tohto
zdkona sa Skodou na zdravi chape ublizenie na zdravi, tazkd ujma na zdravi, smrt' a
znasilnenie sposobené trestnym cinom spachanym tretou osobou a za poSkodené¢ho sa
povazuje nielen osoba, ktorej bola spdsobend Skoda na zdravi, ale aj pozostali, ktorym tato
osoba poskytovala alebo bola povinna poskytovat’ vyzivu. O uvedené odskodnenie moze
poziadat’ poskodeny, ktory je obanom SR, alebo osoba bez $tatnej prislusnosti, ktorda ma na
jej uzemi trvaly pobyt, ak ku Skode na zdravi doslo na uzemi SR za podmienok stanovenych
tymto zakonom. Odskodnovanie poskytuje na zaklade Ziadosti poskodeného Ministerstvo
spravodlivosti SR, avsak je dolezité dodat, ze nie je nant pravny narok a neposkytuje sa, ak
bola poskodenému $koda na zdravi plne uhradend inak.

304. 'V stvislosti s itokmi na slovenskych obfanov romskeho pdvodu vlada SR opdtovne
ubezpecila vSetkych obcanov Slovenska o jej Usili podnikat’ vSetky nevyhnutné kroky na
uspesné vyrieSenie tychto pripadov a dosledne implementovat’ zavery vyplyvajuce zuz
uvedenej Stratégie vlady SR na rieSenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny a stiboru
opatreni na jej realizaciu a Rozpracovanej stratégie vlady SR na rieSenie problémov rémskej
narodnostnej mensiny do suboru konkrétnych opatreni na rok 2000 ako i z nizSie uvedeného
Akéného planu predchddzania vSetkym formdm diskriminacie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000-2001. Prejavy
rasizmu a rasovej diskriminacie monitoruje aj Sekretaridt splnomocnenkyne vlady SR pre
romske komunity.

305. Za ucelom ovplyviiovania €o najsirsej verejnosti v prospech tolerantnejsej spolocnosti
sa v auguste 2001 zaCala kampan proti rasizmu pod nazvom ,UsvedCeny farbou*
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realizovana mimovladnymi organizaciami (predovSetkym obcianska iniciativa Cudia proti
rasizmu) v uzkej spolupraci s vladou SR, ktora tuto kampan aj finan¢ne podporila.

306. 'V ramci Struktar policajného zboru boli rozkazom ministra vnatra SR ¢. 34/2001 s
ucinnostou od 1. marca 2001 vytvorené pracovné miesta pre pracovnikov Prezidia
policajného zboru a krajskych riaditel'stiev policajného zboru, ktori budi povereni rieSenim
problematiky extrémizmu. Dnia 27. marca 2001 bolo ministrom vnutra schvalené ,,Nariadenie
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 27/01 o postupe v oblasti boja s extrémizmom a o
zriadeni ,,Monitorovacieho strediska rasizmu a xenofobie®. Ugelom tohto nariadenia je okrem
iného aj zefektivnenie prace policajného zboru pri predchddzani, odhalovani a
dokumentovani trestnej Cinnosti pachanej extrémistami a zabezpecenie UcinnejSiecho boja
proti rasizmu a xenofobii. Ulohou monitorovacieho strediska bude najmi sledovanie a
vyhodnocovanie operativnej situcie, vypracovavanie analyz a vyvojovych trendov v ¢innosti
extrémistov, prijimanie opatreni na potlac¢anie extrémizmu, ako aj poskytovanie objektivnych
a spolahlivych Udajov na Urovni ministerstva o prejavoch rasizmu a xenofobie do
celorepublikového Monitorovacieho strediska rasizmu a xenofdbie, ktoré bude zriadené pri
Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR. Dna 21. aprila 2001 vydal minister vnutra
Slovenskej republiky interné nariadenie, z ktorého vyplyva pre vsSetky policajné utvary
povinnost’ monitorovat’ extrémistické skupiny na uzemi celého Slovenska.

307. Vlada SR wulozila ministrovi prace, socidlnych veci arodiny zriadit' Stredisko
monitorovania rasizmu a xenofobie a monitorovat’ trendy spdsobujuce rasovu segregaciu.
Toto stredisko by malo plnit' funkciu narodného strediska pre koordinaciu aktivit,
sumarizovanie a vyhodnocovanie prejavov vSetkych foriem intolerancie, rasizmu a xenofobie.
Jeho strategickym poslanim by malo byt pozitivne ovplyviiovanie verejnej mienky s cielom
odstranit’, pripadne eliminovat, vsSetky prejavy intolerancie v spolo¢nosti. To by malo
zabezpecCovat v budicom obdobi informacny tok v smere k Europskemu stredisku pre
monitorovanie rasizmu a xenofobie vo Viedni.

308. Kedze efektivnost’ boja s uvedenou trestnou Cinnostou je zavisla aj od odbornej
pripravenosti vySetrovatelov Policajného zboru, sekcia vySetrovania a kriminalisticko-
expertiznych c¢innosti Policajného zboru v novembri 2000 vydala prirucku Metodika
odhalovania, objasnovania a dokumentovania trestnej c¢innosti motivovanej rasovou,
narodnostnou a inou neznasanlivost'ou alebo pachanej priaznivcami extrémistickych skupin®,
ktora sa zaobera niektorymi zdkladnymi teoretickymi a praktickymi otdzkami vySetrovania
rasovo motivovanej trestnej ¢innosti. Metodickd pomdcka je urCend k zékladnej orientacii
vySetrovatelov  Policajného zboru vtejto oblasti, oboznamit’ ich s najcastejSie sa
vyskytujucimi formami a sposobmi pachania rasovo motivovanych trestnych ¢inov a
odporucanymi zakladnymi postupmi pri ich vySetrovani. Rozobera charakteristické znaky
rasovo motivovanej trestnej ¢innosti, jej pravnu kvalifikaciu, ako aj zvlastnosti dokazovania
rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a osobitosti vykonavania niektorych procesnych tkonov.

309. V ramci posilnenia dialégu s mimovlddnymi organizdciami v decembri roku 2000
zacala svoju Cinnost’ pracovnd skupina na rieSenie rasovo motivovanej trestnej ¢innosti,
zlozend z pracovnikov Prezidia Policajného zboru a aktivistov treticho sektora (nadécia
Obcan a demokracia, Nadacia otvorenej spolo¢nosti, iniciativa Cudia proti rasizmu, ZEBRA —
zdruzenie afro-slovenskych rodin). Tato pracovna skupina sa zaoberd moznostami riesenia
aktudlnych problémov, preventivnymi aktivitami ako aj moZnostami d’alSieho vzdelavania
prislusnikov policajného zboru v oblasti l'udskych prav.
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310. 'V suvislosti s konanim tretej Svetovej konferenciu proti rasizmu, rasovej
diskriminacii, xenofobii a suvisiacej intolerancii v Durbane v septembri 2001 a ako narodny
prispevok Slovenska k Medzinarodnému roku boja proti rasizmu a diskrimindcii, za ktory
bol vyhlaseny rok 2001 uvadzame, Ze vlada Slovenskej republiky prijala v méji 2000 Akény
plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000-2001 (d’alej ,,Akény plan). Okrem
inych aktivit sa na zdklade Ak¢éného planu pod zéstitou prezidenta SR a podpredsedu vlady
SR pre Tudské prava, menSiny a regionalny rozvoj uskutoCnila dna 18. maja 2000
v Bratislave Narodna konferencia SR proti rasizmu, xenofobii, antisemitizmu
a diskriminacii. Na tejto konferencii boli prijaté odporicania zamerané na zmeny slovenske;j
legislativy v oblasti boja proti vSetkym formadm diskrimindcie, zmeny v oblasti vzdeldvania
vSetkych vekovych kategorii, ale aj odporicania tykajuce sa médii a ich ulohy v boji proti
diskriminacii, a iné. Akény plan vytvara d’alSie inStitucionadlne mechanizmy na boj proti tymto
neziaducim javom v spolocnosti a ma zabezpeCit zvySenie vedomostnej Urovne obcanov
Slovenskej republiky v oblasti 'udskych prav. Jeho cielom je prispiet’ k vytvaraniu atmosféry
tolerancie, vzajomného porozumenia a dobrého spolunazivania obyvatel'ov Slovenskej republiky.
V stulade s Akénym planom zabezpecili Clenovia vlady rozne vychovné a vzdelavacie akcie,
resp. aktivity, najma: vzdelavanie k tolerancii a vzajomnej ucte v duchu Dekady OSN pre
vzdelavanie Kk lPudskym pravam (napr. zaradenie minimalne jednej vyucovacej hodiny
venovanej problematike predchadzania vSetkym formam intolerancie; usporiadanie besied na
tuto tému na vybranych zdkladnych a strednych Skolach; d’alSie informacie sii uvedené pri
implementécii ¢lanku 24 Paktu); systematické vzdelavanie profesijnych skupin, ktoré
maju pri vykone povolania vplyv na predchadzanie vS§etkym formam intolerancie (najma
vzdelavanie prislusnikov Policajného zboru SR, vzdeldvanie sudcov, justicnych cakatel'ov,
prislusnikov Zboru vézenskej a justi¢nej straze SR, prokuratorov, zamestnancov socidlnych
sluzieb a zamestnancov odborov sociadlnych veci okresnych tradov a krajskych uradov;
blizSie informacie st uvedené pri implementécii ¢lanku 9 Paktu). V ramci plnenia Akéného
planu bola vytvorena internetova stranka (na stranke Uradu vlady SR), ktora je venovana
predchéadzaniu intolerancie. Vlada SR od roku 2000 finan¢ne podporuje kampane proti rasizmu,
diskriminédcii a ostatnym prejavom intolerancie. V pripade zaujmu Vyboru je Slovenska
republika pripravena poskytniut’ kompletni informaciu o plneni a vyhodnoteni uloh a aktivit
Ak¢ného planu.

311.  Vjanuari 2001 sa pod zastitou podpredsedu vlady pre l'udské prava, menSiny
a regionalny rozvoj konalo odborné pravnické kolokvium ,,Zakaz diskriminacie v pravnom
poriadku SR - Sucasny stav a vyhliadky do buducnosti“. Nasledne bola vypracovana
analyza porovnavajuca pravne predpisy SR obsahujice ustanovenia, ktoré upravuji zékaz
vsetkych foriem diskriminacie s medzindrodnymi dokumentmi o ludskych pravach
a slobodach, ktorymi je SR viazana. Tato analyza obsahuje aj Ciastocné vysledky z oblasti
aplikdcie pravnych predpisov sudmi, pripadne organmi Statnej spravy. Postupne - v spolupraci
s mimovladnymi organizdciami a so zahrani¢nymi institiciami - sa dospelo k zaveru, Ze je
potrebné zriadit’ aj inStiticiu, ktord by mala vykonavat Cinnosti smerujuce k odstraneniu
vSetkych foriem diskriminacie a k zabezpeCeniu rovnakého zaobchadzania v oblasti
pracovnopravnych vztahov a poskytovania sluzieb (monitorovacia, edukacna c¢innost,
analyzy, vydéavanie rozhodnuti, ¢i doSlo, pripadne nedoSlo k diskriminacii a ukladanie
sankcii).

312. 'V tejto suvislosti vlada SR uvadza, ze prave v tychto diioch na Slovensku vrcholi
priprava vladneho névrhu zdkona o rovnakom zaobchadzani a navrhu ziakona o zriadeni
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Centra pre rovnaké zaobchadzanie, ktoré by malo byt Specializovanou verejnopravnou
instituciou so zameranim na efektivnejSie presadzovanie a uplatiiovanie pravnych noriem
zameranych na predchadzanie a odstraiiovanie vSetkych foriem diskriminacie, ato
predovsetkym v oblasti pracovnopravnych vztahov a pri poskytovani sluzieb.

312.1. Vladny navrh zékona o rovnakom zaobchadzani (tzv. antidiskrimina¢ny zékon), ktory
bol vypracovany v uzkej sucinnosti s mimovlddnymi organizdciami, konkretizuje obsah
ustanoveni o rovnosti a nediskriminacii. Vychédza z potreby zabezpecit’ subjektom prava taka
ochranu proti vSetkym formam diskrimindcie zalozeni na ¢o najSirSom (otvorenom) pocte
dovodov, ktora poskodenym obetiam zaru¢i moznost’ domahat’ sa adekvatnej a efektivnej
sudnej ochrany, vratane nahrady Skody anemajetkovej ujmy. Zakon o rovnakom
zaobchadzani preto stanovuje definicie vSetkych foriem diskriminacie, ¢im v stlade
s najnovsimi pohl'admi na tento spoloc¢ensky problém a v stlade s poziadavkami aproximacie
prava ,,aktualizuje* a nadvizuje na definicie uz obsiahnuté v pravnom poriadku SR.

312.2. Navrh zakona o rovnakom zaobchadzani a nadvrh zédkona o zriadeni Centra pre rovnakeé
zaobchadzanie by mal byt prijaty vladou Slovenskej republiky do konca roku 2001.

313. Podrobnejsie informdcie k problematike rasizmu a rasovej diskrimindcie su obsiahnuté
vo Vychodiskovej, druhej a tretej periodickej sprave Slovenskej republiky k Medzinarodnému
dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie z roku 1999. V stcasnosti SR
pripravuje Stvrtd periodicku spravu Slovenskej republiky k Medzindrodnému dohovoru o
odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie.

Clinok 27
+ odpoved’ na odporucanie 24.

314. Prava vyplyvajuce z ¢lanku 27 Paktu st v pravnom poriadku Slovenskej republiky
zakotvené a garantované predovietkym v &lankoch 33 a 34 Ustavy, d’alej v ¢lankoch 1 ods. 2,
¢lanku 6 ods. 2, ¢lanku 7 ods. 4 a 5, ¢lankoch 12, 13,29, 32 a 43 Ustavy a zaroveii na Grovni
Slovenskou republikou ratifikovanych medzinarodnych dokumentov.

315. Clanok 1 ods. 2, ktory bol do Ustavy doplneny poslednou novelou Ustavy, znie:
,,Slovenska republika uznava a dodrziava vsSeobecné pravidla medzinarodného prava,
medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana a svoje dalsie medzinarodné zavdizky*.
(Informécie o ustanoveniach ¢lanku 7 odsek 4 a 5 Ustavy, ktoré sa tykaji medzinarodnych
zmluv, st uvedené v Givodnej Casti Spravy.)

316. Ako uZ bolo v Sprave uvedené, ¢lanok 12 Ustavy stanovuje: ,, Ludia sii slobodni a
rovni v dostojnosti i v pravach”. (...) ,, Zakladné prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej
republiky vsetkym bez ohladu na (...) rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, (...), narodny
alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, (...). Nikoho nemozno z
tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat. Kazdy ma pravo slobodne
rozhodovat o svojej narodnosti. Zakazuje sa akékolvek ovplyviiovanie tohoto rozhodovania a
vSetky sposoby natlaku smerujiice k odnarodiiovaniu. Nikomu nesmie byt spésobend ujma na
pravach pre to, ze uplatiiuje svoje zdakladné prava a slobody.

317. Podra ¢lanku 29 Ustavy:
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(1) ,,Pravo slobodne sa zdruzovat sa zarucuje. Kazdy ma pravo spolu s inymi sa zdruzovat
v spolkoch, spolocnostiach alebo inych zdruzeniach.

(2) Obcania maju pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruZovat' sa v nich. *
(3) Vykon tychto prav mozno obmedzit' len v pripadoch ustanovenych zakonom, ak je to
v demokratickej spolocnosti nevyhnutné pre bezpecnost Statu, na ochranu verejného
poriadku, prechadzanie trestnym ¢inom alebo na ochranu prav a slobéd inych.

(4) Politicke strany a politické hnutia alebo iné zdruzenia su oddeleni od Statu “.

318. Podra ¢lanku 32 Ustavy ,, majii obcania pravo postavit sa na odpor proti kazdému, kto
by odstranoval demokraticky poriadok zakladnych ludskych prav a slobod uvedenych v tejto
ustave, ak cinnost ustavnych organov a ucinné pouZitie zakonnych prostriedkov su
znemoznené. “

319. Stvrty oddiel Ustavy snazvom Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin
obsahuje Clanky 33 a 34, ktoré vo vztahu k jeho predchadzajucim ¢lankom o l'udskych
pravach, maja povahu lex specialis.

320. Podla ¢lanku 33 Ustavy ,, Prislusnost ku ktorejkolvek ndrodnostnej mensiny alebo
etnickej skupine nesmie byt nikomu na ujmu. “

321. Clanok 34 Ustavy stanovuje:
,, (1) Obcanom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné mensiny alebo etnické skupiny
sa zarucuje vsestranny rozvoj, najmd prdavo s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny
prijimat’ informdcie v ich materinskom jazyku, zdruzovat sa v ndarodnostnych zdruzeniach
a udrzZiavat vzdelavania a kulturne institucie. Podrobnosti ustanovi zakon.
(2) Obcanom patriacim k narodnostnym mensinam alebo etnickym skupinam sa za podmienok
ustanovenych zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj

(a) pravo na vzdelanie v ich jazyku,

(b) pravo pouzivat'ich jazyk v uradnom styku,

(c) pravo zucastiiovat' sa na rieseni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin

a etnickych skupin.

(3) Vykon prav obcanov patriacich k ndarodnostnym menSinam a etnickym skupinam
zarucenych v tejto ustave nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti a tizemnej celistvosti
Slovenskej republiky a k diskrimindcii jej ostatného obyvatelstva.

322. Prava osob patriacich k ndrodnostnym mensindm su koncipované na individudlnom
zaklade. Pravny poriadok chrani prislusnikov mensin ako jednotlivcov, ¢o prirodzene
nevylucuje spolocny vykon individudlne priznanych prav, naopak takyto vykon vyslovne
v &lanku 34 ods. 1 Ustavy predvida. Uvedené prava zaruduje $tat, ktory je povinny urobit
vSetko pre to, aby tieto prava boli realizovatel'né, pripadne uplatnit’ aj sankcie v pripade
poruSovania tychto prav aslobod. Uvedené ustavné prava su Specifikované a podrobne
upraven¢ vo viacerych zakonoch.

323. Zaikony, na ktoré odkazuje clanok 34 odsek 1 (,,...podrobnosti ustanovi zakon.“) su
nasledujuce:

323.1. Zakon ¢. 384/1997 Z. z. o divadelnej ¢innosti v zneni neskorSich predpisov

Tento zékon cleni divadld na Statne profesionalne divadla v pdsobnosti ministerstva kultary,
Statne profesiondlne divadld v posobnosti krajskych tradov, nestatne profesionalne divadla
a neprofesiondlne (ochotnicke) divadld. Zakon Specidlne ustanovenie o narodnostnych
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divadlach nema, tieto vSak de facto existuju, ako Statne profesionalne divadla. Su to: Jokaiho
divadlo v Komarne, Thélia v KoSiciach (s programovou skladbou v mad’arskom jazyku),
divadlo Romathan v KoSiciach (s programovou skladbou v romskom jazyku) a Divadlo A.
Duchnovi¢a v PreSove (s programovou skladbou v rusinskom a ukrajinskom jazyku). Ich
¢innost’ je financovana z rozpoc¢tu ministerstva kultury, resp. krajskych uradov. Tieto divadla
vroku 1996 zdkonom ¢. 222/1996 Zb. presli zo zriadovatel'skej pdsobnosti ministerstva
kultiry do zriad’ovatel'skej posobnosti krajskych tradov. V ramci reformy verejnej spravy bol
v septembri 2001 prijaty zakon €. 416/2001 Z.z.. o prechode niektorych posobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce ana vysSie Uzemné celky (d’alej len ,kompetencny zakon®), na
zéklade ktorého prejdu tieto divadla od 1. januara 2002 do zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
regionalnych samosprav.

323.2. Zakon ¢&. 115/1998 Z.z. o muzeach a galériach a o ochrane predmetov miizejnej
hodnoty a galerijnej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov

Tento zakon Cleni muzed a galérid na Statne, obecné a iné neStatne. Ani tento zdkon nema
Specidlne ustanovenie o narodnostnych muzeach a galériach. Su vSak Statne muzea, ktoré su
zamerané aj na menSinovil problematiku, ato: oddelenie pre madarski kultaru
v Podunajskom muzeu v Komérne, Mizeum ukrajinsko — rusinskej kultiry vo Svidniku,
v organizacnej Strukture Slovenského narodného muzea je zaclenené Muzeum kultiry
karpatskych Nemcov v Bratislave, oddelenie pre chorvatsku kultaru pri Historickom muzeu,
Ceské dokumentaéné centrum v Martine a pre rémsku kultiru s zriadené oddelenia vo
Vihorlatskom muzeu v Humennom a Gemersko-malohontskom muzeu v Rimavskej Sobote.
Podl'a kompetenéného zakona zriad’'ovatel'skd funkcia krajskych uradov okrem Muzea
rusinsko-ukrajinskej kultary vo Svidniku k1. aprilu 2002 prechadza na regionalnu
samospravu. Zriad'ovatel'skd funkcia k Muzeu rusinsko-ukrajinskej kultiry vo Svidniku
prechadza na Ministerstvo kultury.

323.3. Zakon €. 61/2000 Z.z. o osvetovej ¢innosti

Tento zdkon tiez nemd Specidlne ustanovenie o osvetovych zariadeniach narodnostnych
mensin a etnickych skupin. Cleni ich podla odborného zamerania na osvetové zariadenia so
vSeobecnym zameranim, na osvetové zariadenia so Specializovanym zameranim, najmi
hvezdaren a planetarium. Zriad'ovatel'om moéze byt ministerstvo kultary, krajsky trad, obec,
ina pravnicka osoba alebo fyzickd osoba. Na zaklade tohto vSeobecného predpisu sa rozvoj
mensinovych kultar realizuje v rdmci €innosti regionalnych osvetovych stredisk. Na zdklade
kompetenéného zékona prechadza od 1. aprila 2002 zriad'ovatel'skd funkcia k osvetovym
zariadeniam z krajskych tiradov na regionalnu samospravu.

323.4. Zakon ¢. 183/2000 o knizniciach a doplneni zakona ¢. 27/1987 Zb. o Statnej
pamiatkovej starostlivosti a o zmene a doplneni zakona ¢. 68/1997 Zb. o Matici
slovenskej

Podl'a tohto zédkona kniZni¢ny systém tvori Slovenska narodnd kniZnica, vedecké kniZnice,
verejné kniznice (obecné, regiondlne a krajské), Skolské kniznice a Specialne kniznice. Jedna
sa teda o vSeobecny predpis. Medzi kniznicami su pritom aj také, ktoré maju knizni¢ny fond
aj vjazyku narodnostnych mensin. Na zdklade kompetencného zakona zriadovatel'ska
funkcia k regionalnym a krajskym knizniciam prechadza z krajskych uradov k 1. aprilu 2002
na regionalne samospravy.

323.5. Zakon ¢&. 254/1991 Zb. o Slovenskej televizii v zneni neskorSich predpisov ma
Specialne ustanovenie o vysielani v jazyku mensin, a to § 3 odsek 3, ktory znie:
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»Slovenska televizia zabezpecuje prostrednictvom televizneho vysielania v materinskej reci aj
uplatiiovanie zaujmov narodnosti a etnickych skupin zijacich v Slovenskej republike.*
Aj ked’ formulécia ,,uplatiiovanie zdujmov* je vel'mi flexibilnd, vysielanie vo verejnopravnej
televizii pre jednotlivé narodnostné mensiny je nasledujice:

pre mad’arski mensinu 206 relécii, 43,9 hod,

pre romsku mensinu 27 relacii, 12,2 hod.

pre ¢eskl mensinu 12 relécii, 5,7 hod.

pre ukrajinskd mensinu 12 relécii, 5,5 hod.

pre rusinsku mensinu 7 relécii, 3,7 hod.

pre pol'ski mensinu 5 relacii, 2,3 hod.

pre zidovsk menSinu 5 relacii, 2,2 hod.

pre nemeckd mensinu 4 relacie, 1,9 hod.

pre bulharski mensinu 2 relacie, 0,9 hod..
Vlada predlozila do parlamentu navrh nového zakona o Slovenskej televizii, v ktorom bolo
(okrem in¢ho) uvedené ustanovenie blizSie Specifikované; ako vSak uZz bolo v Sprave
uvedené, parlament o tomto ndvrhu zdkona zastavil rokovanie.

323.6. Zakon €. 255/1991 Zb. o Slovenskom rozhlase v zneni neskorsich predpisov ma v §
5 rovnaké Specidlne ustanovenie o vysielani v jazyku mensin:

»Slovensky rozhlas zabezpecuje prostrednictvom rozhlasového vysielania v materinskej reci
aj uplatilovanie zadujmov narodnosti a etnickych skupin zijucich v Slovenskej republike®.

Vysielacie ¢asy st rozdelené nasledovne:

- Pre mad’arsku narodnostni mensinu je samostatné narodnostné vysielanie v rozsahu
45 hodin programu tyzdenne.

Pre ostatné narodnostné mensiny verejnopravny rozhlas vysiela programy v tomto rozsahu:

- pre ukrajinski a rusinsku men$inu 13,5 hodiny tyzdenne, pricom takmer 80 %
vysielania je v rusinskom jazyku. ReCou Studia nebola ani v minulosti literarna ukrajincina,
ale jazyk posluchéca, tzv. rusinska ukrajin¢ina, obohatena o dialekty, zndme a zrozumitel'né
kazdému posluchéacovi.

- pre romsku mensinu 30 minut tyzdenne,

- pre nemeck mensSinu 30 minut tyzdenne,

- pre ¢eskil menSinu 30 minit, raz za Styri tyzdne,

- pre pol'skit mensSinu 30 minut, raz za Styri tyzdne.

Rovnako aj pripraveny vladny navrh zakona o Slovenskom rozhlase mal (okrem iného)
Specifikovat’ uvedené ustanovenie, no podobne ako pri navrhu zédkona o Slovenskej televizii
parlament rozhodol v rokovani nepokrac¢ovat’.

323.7. Zakon ¢&. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a ostatnych hromadnych informac¢nych
prostriedkoch v zneni neskorSich predpisov nema Specidlne ustanovenie o periodickej, ¢i
neperiodickej tla¢i narodnostnych mensin a etnickych skupin. Aj vtomto pripade ide
o vSeobecny predpis. Tieto publikacie vsak existuju a prostrednictvom Statnych dotacii je
podporovanych 40 takychto ¢asopisov (prehl'ad je poskytnuty nizsie).

323.8. Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov

Zakon upravuje podrobnosti o vykone zdruzovacieho prava. Tento zdkon sa samozrejme
vztahuje na vSetkych obCanov SR - teda aj na prislusnikov mensin. BlizSie informécie su
uvedené v texte o implementécii ¢lanku 22 Paktu. Pre prisluSnikov narodnostnych mensin st
koali¢né slobody Specidlne zarucené v podobe prava zakladat’ narodnostné zdruzenia.
Prostrednictvom prava zakladat’ a udrziavat’ vzdelavacie a kulturne institacie (napr. divadla,
folklorne subory, vydavatel'stva, Skoly) sa okrem rozvijania mensinovej kultary rozSiruju
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aj moznosti pouzivat ich jazyk ako vzdeldvaci. Pravo rozSirovat’ a prijimat’ informacie v ich
materinskom jazyku je konkretizdciou slobody prejavu a prava na informacie upraveného
v &lanku 26 Ustavy Slovenskej republiky. Ako je v Sprave pri informécii o implementécii
¢lanku 22 Paktu uvedené, podl'a § 4 zdkona o zdruzovani obcanov nie si dovolené zdruZenia,
ktorych cielom je popierat’ alebo obmedzovat’ osobné, politické alebo iné prava ob¢anov pre
ich narodnost’, pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmyslanie, nabozenské vyznanie a
socialne postavenie, roznecovat nendvist a nezndsanlivost’ z tychto dévodov, podporovat’
nasilie alebo inak porusovat’ Gstavu a zdkony.

323.9. Obcianske zdruzenia vznikaju registraciou na Ministerstve vnutra SR, teda
nevykondava sa Statne povolovacie konanie. O pripadnom zamietnuti registracie je prislusny
rozhodovat’ Najvyssi sid SR. Existuju mnohé obcianske zdruzenia zaloZené prislusnikmi
narodnostnych mens$in a etnickych skupin anie je znamy pripad, Ze by ministerstvo
kedykol'vek nezaregistrovalo takéto zdruZzenie. Z tych, ktorych Cinnost’ je zamerand na rozvoj
kultiry moZno spomenut’ najvacsie obCianske zdruzenie Mad’arov CSEMADOK so sidlom v
Bratislave, ktoré méa 400 zakladnych organizacii. Z rdmskych ob¢ianskych zdruzeni mozno
spomenut’ Kulturny zvidz rdmskej narodnosti v Kosiciach, Klub podnikatel'ov Rémov v SR vo
Zvolene, Obcianske zdruzenie ROMIPEN v Poprade, Kultarne zdruZenie olaSskych Rémov
na Slovensku v Bratislave, Klub romskych Zien na Slovensku v Detve, ZdruZzenie UPRE
ROMA v Klenovci, obéianske zdruzenie Zeny bez narodnostného rozdielu a farby pleti
Roémske centrum TERNIPEN v Snine. Dalej medzi najznamejsie takéto ob&ianske zdruzenia
patri Cesky spolok na Slovensku so sidlom v Kogiciach, Rusinska obroda so sidlom v Presove
Zvéaz Rusinov — Ukrajincov SR v PreSove, Spolok Moravanov v Nitre Karpatskonemecky
spolok pre kulturu a vzdelanie v Prievidzi, Chorvatsky kultirny zvéz na Slovensku, Kultirny
zviaz Bulharov aich priatelov na Slovensku, Pol'sky klub v Bratislave, Zvdz Rusinov na
Slovensku so sidlom v Bratislave. Tieto patria medzi tie obc¢ianske zdruzenia, ktorych
niektoré aktivity boli dotované z prostriedkov Statneho rozpoctu.

Problematika pouZivania jazvkov narodnostnych mensin

324.  Clanok 6 ods. 2 Ustavy stanovuje: ,, PouZivanie inych jazykov ne: Statneho jazyka
v uradnom styku ustanovi zakon .

325. 'V nadvédznosti na odporucanie v bode €. 24 Zavereéného komentara Vyboru
Slovensko informuje, ze Narodna rada dna 10. jala 1999 prijala zakon ¢. 184/1999 Z. z. o
pouzivani jazykov narodnostnych menSin, ktory nadobudol uCinnost’ 1. septembra 1999.
S aplikaciou zdkona v praxi sa za viac ako dvojro¢né obdobie jeho ucinnosti nevyskytli
problémy. Prijatie zdkona ocenili Vysoky komisir OBSE pre narodnostné menSiny, Rada
Europy, Eurépska tnia. Cielom prijatého zakona je ustanovit pravidla pouzivania jazyka
mensiny aj v uradnom styku v obciach, v ktorych obCania SR, ktori st osobami patriacimi
k narodnostnej menSine, tvoria v obci podla posledného scitania T'udu najmenej 20 %
obyvatel'stva. Podl'a nariadenia vlady SR €. 221/1999 Z. z ide o 656 obci, z toho z toho 511
obci, v ktorych obcania Slovenskej republiky patriaci k mad’arskej narodnostnej menSine
tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva, 18 obci, kde uvedeny podiel obyvatel'stva tvoria
prislusnici patriaci k ukrajinskej narodnostnej mensine, 68 obci, kde tento podiel tvoria
obyvatelia patriaci k rusinskej narodnostnej mensine, 57 obci, kde tento podiel tvoria
obyvatelia patriaci k romskej narodnostnej mensine a jednej obci, kde tento podiel tvoria
obyvatelia patriaci k nemeckej narodnostnej mensine.
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325.1. Zakon priznava obanom patriacim k narodnostnej mensine pravo pouzivat' popri
Statnom jazyku aj jazyk narodnostnej mensiny. Zaroven zakon upravuje v nadvdznosti na iné
zakony pravidla pouzivania jazyka nadrodnostnej menS$iny v iradnom styku.

325.2. Podl'a § 2 citovaného zdkona moézu obcania v obci, v ktorej najmenej 20 %
obyvatel’stva tvoria osoby patriace k nadrodnostnej mensine pouzivat’ v iradnom styku jazyk
men$iny vratane poddvania pisomnych podani organu Statnej spravy aorganu uzemnej
samospravy. Organy verejnej spravy su povinné na poziadanie vydavat’ rozhodnutia a ostatné
oficidlne dokumenty v rovnopise aj v jazyku menSiny. Rokovanie organu uzemnej
samospravy v obci, v ktorej najmenej 20 % obyvatel'stva tvoria prislusnici narodnostne;j
menSiny, sa moZe uskutoCiiovat vjazyku menSiny, ak stym sthlasia vSetci pritomni.
Oznacenie orgénu verejnej spravy, dolezit¢ informdcie, najmid vystrazné, upozornujlice
a zdravotnicke, sa v takychto obciach uvadzaji na verejne pristupnych miestach okrem
Statneho jazyka aj vjazyku menSiny. Orgdn verejnej spravy v takejto obci je povinny
zabezpeCit na poziadanie informacie o vSeobecne zavdznych predpisoch aj v jazyku
mensiny.

326. Zakon &. 270/1995 Z. z. o Staitnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon upravuje pozivanie slovenského jazyka ako Statneho jazyka, ktory ma prednost’ pred
ostatnymi jazykmi pouZivanymi na Uzemi Slovenskej republiky. Zékon sa nevztahuje na
pouzivanie liturgickych jazykov aani na pouzivanie jazykov narodnostnych menSin
a etnickych skupin. Podl'a tohto zdkona zamestnanci a funkcionari verejnopravnych organov,
zamestnanci dopravy aspojov, ako aj prislusnici ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnych zborov, inych ozbrojenych zborov a poziarnych zborov pouzivaji v iradnom
styku Statny jazyk. V Statnom jazyku sa vydavaju vSeobecne zaviazné predpisy, rozhodnutia
ainé verejné listiny, uskutocniuju sa rokovania verejnopravnych organov a vedie sa cela
uradnd agenda. Vyucba Statneho jazyka je povinnd na vSetkych zakladnych Skolach
a strednych Skolach. Osobitny predpis ustanovuje pouzivanie iného vyucovacieho jazyka.

327. Pravo na ovladanie Statneho jazyka je prirodzenym predpokladom a podmienkou
ochrany, podpory a priazne menSinam, ktoré pravny poriadok Slovenskej republiky chape
v zmysle ¢lanku 34.3. dokumentu KBSE o l'udskej dimenzii (Kodan, 1999) a ¢lanku 14
Ramcového dohovoru Rady FEurdépy naochranu ndrodnostnych mensin (1994). Tuto
poziadavku v ziadnom pripade nemozno povazovat za obmedzujucu vo vztahu
k prisluSnikom mensin, pretoze prdvo pouZzivania jazyka menS$in nie je tymto dotknuté a je
zarucené v prislusnych pravnych predpisoch.

328. Zakon & 38/1993 Z. z. o organizicii Ustavného sidu Slovenskej republiky,
o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov v § 23 ustanovuje
pravo kazdému konat’ pred Gistavnym sudom vo svojom materinskom jazyku.

329. Trestny poriadok v § 2 ods. 14 stanovuje, ze kazdy je opravneny pouzivat' pred
orgdnmi ¢innymi v trestnom konani svoje materinsky jazyk.

330. Podla § 18 Obcianskeho sidneho poriadku maju ucastnici konania pravo konat’

pred sudom vo svojej matercine. Podl'a § 141 ods. 2 trovy spojené s tym, Ze Gcastnik kona
vo svojej matercine, plati Stat.
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331. Zakon ¢.  335/1991 Zb. osudoch asudcoch vzneni neskorSich predpisov
ustanovuje v § 7 ods. 3 kazdému pravo konat’ pred sudom vo svojom materinskom jazyku.

332.  Zakon €. 191/1994 Z. z. o oznacovani obci v jazyku menSiny ustanovuje povinnost’
obciam, v ktorych prisluSnici narodnostnej menSiny tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva,
oznacovat’ obce v jazyku narodnostnej mensiny na samostatnych dopravnych znackach
oznacujucich zaciatok a koniec obce.

333. Pravo prislusnikov men$in pouzivat ich jazyk v uradnom styku je vynimkou
z pravidla pouzivania Statneho jazyka na uzemi Slovenskej republiky. Toto pravo garantuje
¢lanok 6 ods. 2 Ustavy, podla ktorého pouZivanie inych jazykov neZ $tatneho jazyka
v uradnom styku ustanovi zédkon. Pokial' ide o operovanie s pojmom ,,ich jazyk* (tento
pojem obsahuju niektoré procesné predpisy), ide o jazyk menSiny (ndrodnosti, etnickej
skupiny), ku ktorej sa osoba hlési, hoci tejto jazyk nemusi byt’ vzdy jej materinskym jazykom.

334. Zakon ¢. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych $kél v zneni neskorSich
predpisov

Zakon okrem iného ustanovuje podmienky realizicie prava na vzdelanie v jazyku menSin
podla ¢&lanku 34 ods. 2 pism. a) Ustavy. Zakon zaruluje toto pravo obanom &eskej,
mad’arskej, nemeckej, polskej, ukrajinskej a rusinskej narodnosti v rozsahu primeranom
zaujmom ich narodnostného rozvoja (§ 3 ods. 1). Pravo na vzdelanie garantuje Ustava (&lanok
42) kazdému (obcanom na zakladnych a strednych Skolach bezplatne), pricom obcanom -
prislusnikom mensin sa za podmienok ustanovenych zakonom priznava pravo na vzdelanie
v ich jazyku.

334.1. Na zaklade slobodného rozhodnutia rodicov moze Zziak v Slovenskej republike
navstevovat Skoly s vyuCovacim jazykom narodnosti, Skoly svyucCovanim jazyka
narodnostnej mensiny a Skoly s vyu€ovacim jazykom slovenskym.

V skoléach s vyu€ovacim jazykom nérodnosti sa vSetky predmety vyucuju v jazyku narodnosti
a Statny jazyk sa vyucuje ako povinny predmet. V Skolach s vyu€ovanim jazyka ndrodnostnej
mensiny sa podl'a poziadaviek a potrieb narodnostnej mensiny vyucuje predmet materinsky
jazyk a ostatné predmety sa vyucuju v Statnom jazyku. V Skolach s vyuCovacim jazykom
slovenskym su podla poziadaviek narodnostnej menSiny zriadené triedy s vyucovacim
jazykom narodnostnej menSiny - v tychto triedach sa Statny jazyk vyucuje ako povinny
predmet, ostatné predmety sa podl'a podmienok Skoly vyucuju scasti v slovenskom jazyku a
sCasti v jazyku narodnostnej menSiny, prip. Uplne v jazyku narodnostnej menSiny.

334.2. Stav v sieti materskych $kol, zakladnych §kol a strednych §kol v Skolskom roku
2000/2001 je nasledovny:

277 statnych materskych Skol s vychovnym jazykom madarskym, 101 s vychovnym jazykom
slovensko-mad’arskym, 22 s vychovnym jazykom ukrajinskym, 3 s vychovnym jazykom
slovensko-ukrajinskym a1 s vychovnym jazykom slovensko-nemeckym asu 2 cirkevné
materské Skoly s vychovnym jazykom mad’arskym,

259 Statnych zdkladnych Skl s vyucovacim jazvkom mad’arskym, 29 s vyu€ovacim jazykom
slovensko-mad’arskym, 7 s vyucovacim jazykom ukrajinskym, 1 s vyucovacim jazykom
slovensko-ukrajinskym, 1 s vyu¢ovacim jazykom nemeckym, je 1 sukromnd zdkladna skola
s vyucovacim jazykom bulharskym a 12 cirkevnych zakladnych skol s vyucovacim jazykom
madarskym,
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11 Statnych gymndzii s vyuCovacim jazykom madarskym, 8 svyuCovacim jazykom
slovensko-mad’arskym, 1 s vyufovacim jazykom ukrajinskym, 1 sukromné gymndazium
s vyu¢ovacim jazykom mad’arskym, 4 cirkevné gymndzia s vyucovacim jazykom mad’arskym,
6 Statnych strednych odbornych skol s vyucovacim jazykom madarskym, 14 s vyuCovacim
jazykom slovensko-mad’arskym, 1 sukromnd strednd odborna Skola s vyucovacim jazykom
mad’arskym,

5 Statnych strednych odbornych ucilist' s vyu€ovacim jazykom madarskym, 22 s vyucovacim
jazykom slovensko-mad’arskym, 3 stikromné stredné odborné ucilistia s vyucovacim jazykom
mad’arskym,

14 Statnych Specidlnych Skél s vyu€ovacim jazykom madarskym a 17 s vyuCovacim jazykom
slovensko-mad’arskym.

334.3. Vladny navrh nového Skolského zakona, ktorého cielom je vyriesit' aj problém
Specidlnych (osobitnych) $kol, je v sicasnosti dany na diskusiu odbornej a laickej verejnosti.
335. 1. septembra 1999 nadobudla ucinnost’ vyhlaska ¢. 217/1999 o pedagogickej
dokumenticii, ktord v §3 ods. 1 a 2 upravuje spdsob vedenia pedagogickej dokumentacie
v Skolach s vyuCovacim jazykom ndrodnosti nasledovne:  ,,V Skolach, v ktorych sa
uskuto¢nuje vychova a vzdelavanie vjazyku ndrodnostnych mensin, sa pedagogicka
dokumentéacia Skoly vedie dvojjazyCne, a to v Stitnom jazyku a v jazyku prislusnej
narodnostnej mensiny.” Podla citovaného predpisu v Skolach s vyucovacim jazykom
narodnosti sa od Skolského roku 1998/1999 vydavaju dvojjazyéné vysvedCenia a od
Skolského roku 1999/2000 sa v tychto Skolach vedie celd pedagogickd dokumentacia
dvojjazycne.

336. Vlada SR na svojom zasadnuti dila 24. januara 2001 odporucila Akademickému senatu
Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre, aby rozhodol o zriadeni Fakulty pre vzdeldvanie
pedagdgov v mad’arskom jazyku. V sucasnosti prebiecha na Univerzite Konstantina Filozofa
v Nitre vyucba pre Studentov mad’arskej narodnosti v ramei Sekcii pre vzdelavanie mad’arskej
narodnostnej mensiny na jednotlivych fakultach.

Vzdelavanie romskych deti

337. Ako uz bolo uvedené, vo vychovno-vzdelavacej stistave SR st zahrnuté vsetky stupne
vzdelavania narodnosti, ato od materskych $kol az po vysokoskolské stadium, ktoré su
financované zo Statneho rozpoctu.

338. Uplatiiovanie a dodrziavanie l'udskych prav, akceptacia ob¢ianskych a narodnostnych
prav obCanov SR neumoziuje urcit' oficidlnym Statistickym zistovanim skutocny pocet
Romov v SR vo vztahu k prislusnej lokalite a jazykovému prostrediu. Z toho dévodu sa od
roku 2000 do 2001 realizuje za Gcelom ziskania objektivnych informdcii v rezorte Skolstva
vyskum o postaveni romskeho dietata a ziaka v Skolskom vychovno-vzdeldvacom systéme
prostrednictvom Metodického centra v PreSove. (uznesenie vlady ¢. 821/1999 bod B. kuz
vysSie spominanej Stratégii vlady SR na rieSenie problémov romskej narodnostnej menSiny
a suboru opatreni na jej realizdciu a uznesenie vlddy SR ¢. 294/2000 k Rozpracovanej
stratégii.). Vysledky zprieskumu sa v sucasnosti podla okresov akrajov spracovavaju
a vyhodnocuju.

339.  Od roku 1992 sa postupne zacal do vychovno-vzdelavacom procese vyuzivat' romsky
jazyk, ktory sa pouziva v materskych Skolach a v pripravnych ro¢nikoch zakladnych s$kol
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s vysokou koncentraciou romskych ziakov ako podporny jazyk; d’alej na Strednej umelecke;j
Skole v KoSiciach; na vysokej Skole — Katedra romskej kultary pri Univerzite Konstantina
Filozofa v Nitre a jej detaSovaného pracoviska v Spisskej Novej Vsi.

340. Od 1. 10. 1998 je pri Strednej umeleckej skole zriadené Vzdelavacie centrum pre
rozvoj romskej narodnostnej mensiny pre deti z KoSického kraja, ktorého zriad’ovatel'om je
Krajsky urad Kosice.

341. 'V ramci projektu Rozvoj vzdelavania rémskych Ziakov v obci Lomnicka su zriadené 2
triedy Stredného odborného uciliStia pol'nohospodéarskeho zo Starej Lubovne. Takéto
elokované triedy stredného odborného ucilista v obci s takmer 100 % populaciou Romov
zabezpecuju romskym detom plnit’ 10-roénti povinna Skolski dochéddzku v mieste bydliska
a pripravu ziakov na buducu profesiu.

342. 'V §tatnom rozpocte Slovenskej republiky na rok 1992 boli ic¢elovo vyclenené financné
prostriedky v kapitole Ministerstva Skolstva SR na otvorenie nultych ro¢nikov zakladnych
§kol pre deti z jazykovo znevyhodneného prostredia. Na tomto zaklade bol dopracovany
projekt nultych ro¢nikov. V roku 1992 Ministerstvo Skolstva SR schvalilo experimentalne
zavedenie nultych ro¢nikov zdkladnych §kol pre deti z jazykovo znevyhodneného prostredia
apoverilo Skolski spravu Kogice I. realizaciou experimentu poéniic $kolskym rokom
1992/93. K tomuto ucelu Ministerstvo Skolstva SR schvdlilo a zabezpecovalo vydanie
Roémskeho Slabikara v romskom a slovenskom jazyku pre nulty ro¢nik v pokusnom
overovani, 1. a2. roénik zakladnych a osobitnych kol a Citanky v romsko-slovenskom
jazyku pre Ziakov zékladnych $kdl v celkovom naklade 10 000 kusov.

343.  Vroku 1992 bolo MS SR schvalené $pecializaéné §tdium pre uéitelov zo kol
s vysokou koncentraciou roémskych deti a Ziakov na Metodickom centre v PreSove.

344. Vroku 1992 bola na Vysokej Skole pedagogickej v Nitre zriadend Katedra rémske;j
kultary.

345. 'V Skolskom roku 1992/1993 bolo zriadené pri Strednej umeleckej skole v Kosiciach
konzervatorium pre romskych ziakov sdvoma Studijnymi odbormi — hra na Tudovom
hudobnom nastroji a hudobno-dramaticky odbor. V neskorSom obdobi sa Skola osamostatnila.

346. S platnostou od 1. septembra 1993 boli schvélené ucebné plany pre zékladné Skoly
s vyu¢ovanim rémskeho jazyka. Podl'a poznatkov Ministerstva Skolstva SR sa vSak v praxi

nevyuzivaju pre nedostatok zaujmu rodicov.

347. Vroku 1995 bola Ministerstvom Skolstva SR schvalena a vydana ucebnica ,,Amari
abeceda — Nasa abeceda“ v romskom a slovenskom jazyku pre 3. a 4. ro¢nik zakladnych $kol.

348. Vroku 1995 bolo schvalené Zaverecné hodnotenie experimentidlneho zavedenia
pripravnych ro¢nikov zékladnych $kdl pre romske deti zo znevyhodneného prostredia.

349.  Vroku 1995 bolo v SpiSskej Novej Vsi zriadené detaSované pracovisko Pedagogicke;j
fakulty Univerzity KonStantina Filozofa v Nitre.

350. 'V roku 1995 boli schvalené Vybrané kapitoly z dejin Romov ako doplnkové ucebné
texty k vyu€ovaniu dejepisu v 5-8. ro¢niku zakladnych $kol.
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351. Od skolského roka 1996/97 sa v regionoch, kde je vysoka koncentracia romskeho
obyvatel'stva (a podla podmienok okresu) zriadovali pre 6-rocné deti zo socidlne
znevyhodneného a zanedbaného prostredia pripravné triedy, v ktorych na prekonanie
jazykovej bariéry sa pouzival romsky jazyk ako pomocny podporny jazyk. Z dévodu, ze tento
podporny vzdeldvaci program nie je doteraz legislativne upraveny schvalilo Ministerstvo
Skolstva SR s platnostou od 1. 9.1999 Projekt experimentalneho overovania pripravnych tried
v zékladnych Skolach pre deti zo socidlne ajazykovo znevyhodneného prostredia. Tento
projekt sa v skolskom roku 1999/2000 realizoval v 22 okresoch v 70 zékladnych skolach v 89
triedach s po¢tom ziakov 1178.

352. Splatnostou od 1. septembra 1998 zacinajuc 1. ronikom schvalilo Ministerstvo
Skolstva SR zakladné pedagogické dokumenty pre uciliStia v experimentdlnom odbore
Stavebna vyroba. Je to experimentalny odbor urceny pre chlapcov zo socialne zanedbaného
a malopodnetného prostredia. Rovnako boli v roku 2000 schvalené zakladné pedagogické
dokumenty pre experimentalny odbor Praktickd zena, ur€eny pre dievcata.

353. Ministerstvo Skolstva SR organizacne podporilo pilotny projekt Vzdelavacieho centra
pre rozvoj réomskej narodnostnej menSiny pre deti KoSického kraja zriadeny Krajskym
uradom Kosice od 1. 10.1998 pri Strednej umeleckej Skole v Kosiciach.

354.  Vroku 1998 Ministerstvo §kolstva SR poverilo Ustav informacii a prognéz $kolstva
vypracovanim Analyzy Skolskej nelspesnosti ziakov zjazykovo znevyhodneného
a zanedbaného prostredia.

355. Vroku 1999 Ministerstvo Skolstva SR schvalilo Koncepciu rozvoja predskolskej
vychovy s dérazom na rok pred povinnou skolskou dochadzkou.

356. Popri tychto aktivitach v priebehu rokov 1996 az 2001 Ministerstvo Skolstva SR
v spolupraci s Radou Eurdpy uskutoc¢nilo 4 medzinarodné odborné semindre zamerané na
problematiku vychovy a vzdelavania deti a mlddeze zo socialne znevyhodneného prostredia.

357. 'V roku 2000 sa priebezne plnili ulohy vyplyvajice zo Stratégie vlady SR na rieSenie
problémov rémskej mensSiny. V tejto suvislosti je dolezité uviest’ aspon niektoré konkrétne
vystupy, napr. spracovanie a vydanie 4 samostatnych metodickych publikacii pre ucitelov
s vysokou koncentraciou romskych deti, vydanych Metodickym centrom v Presove;
Vyskumny tustav detskej psycholdgie a patopsychologie na zaklade doterajSich vyskumnych
prac spracoval avydal metodicky material pre ucitelov zakladnych $kol ,,Rozvijanie
rozumovych schopnosti a socidlnej komunikacie deti z narodnostne zmiesaného uzemia®.
Stcastou materidlu st aj samostatne vydané pracovné listy urené Ziakom zo
znevyhodneného socialneho prostredia v mladSom Skolskom veku.

358. 'V stcasnosti prebiehaju intenzivne prace na navrhu nového $kolského zikona, ktory
by mal legislativne upravovat’ i rdmskych asistentov ucitel'ov a prace na Koncepcii vychovy
a vzdelavania romskych deti, ktord bola do 16. novembra 2001 vo verejnej diskusii.

359. Koncepcia vychovy a vzdelivania romskych deti je vypracovana v sulade
s dlhodobou Koncepciou rozvoja vychovy a vzdelavania v SR na najblizSich 15-20 rokov —
projektom Milénium a Narodnym programom vychovy a vzdeldvania v SR.

Ciele koncepcie su:
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e Zvysit pocet romskych deti absolvujucich predskolskt vychovu od troch rokov veku

e Dosiahnut' uvedomelost’ a zodpovednost’ zakonnych zastupcov za Skolsku dochadzku
romskych deti

e Vnovom Skolskom zidkone legislativne stanovit nulty ro¢nik v zdkladnej Skole ado
katalogu pracovnych ¢innosti doplnit’ funkciu romskeho asistenta ucitel'a

e Skvalitiiovat’ eduka¢ny proces na zéklade u¢inného pedagogického vyskumu

e Zabezpecit celozivotné vzdeldvanie roémskej populacie

360. Slovenska republika je zmluvnou stranou nielen dohovorov OSN, ale aj
dohovorov a dokumentov Rady Eurdpy, ktoré upravuju otazky narodnostnych mensin:

360.1. Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych menSin Slovenskd republika
ratifikovala v roku 1995 ako treti stat v poradi (publikovany v Zbierke zdkonov SR pod ¢.
160/1998), a nasledne v maji 1999 predlozila Rade Europy spravu o jeho implementacii
v pravnom poriadku SR.

360.2. Dia 1. januira 2002 nadobudne pre Slovensko platnost’” Eurdpska charta
regionalnych alebo menSinovych jazykov Rady Eurdpy, ktord je rimcovou mnohostrannou
medzinarodnou zmluvou kultirnej povahy. Slovenska republika vybrala od 49 do 53
ustanoveni z tretej Casti Charty pre devédt’ mensinovych jazykov (najviac zo vSetkych Statov),
a to: bulharsky, cesky, chorvatsky, madarsky, nemecky, polsky, romsky, rusinsky a
ukrajinsky, t.j. pre jazyky vSetkych fakticky uznanych narodnostnych mensin zijucich v SR
(okrem jazyka jidi§ zidovskej menSiny, ktory v§ak nema pisomnu podobu).

Narodnostna kultura

361. Slovenskd republika v sulade so svojim legislativnym rdmcom a
medzinarodnopravnymi zavizkami realizuje systémovu starostlivost’ o kultiru narodnostnych
mensin nasledovne:

361.1. Z rozpoctu svojej kapitoly Ministerstvo kultiry SR finanéne a organizacne
zabezpecuje ¢innost’ inStithcii, ktoré su v zriad'ovatel'skej pdsobnosti ministerstva kultary a
ich poslanim je rozvijat’ kultiru urcitej nadrodnostnej mensiny. Jedna sa o poloprofesionalny
subor madarskej narodnostnej mensiny Mladé srdcia, Muzeum zidovskej kultary, Mazeum
kultiry karpatskych Nemcov a Dokumenta¢né centrum madarskej kultary pri SNM
v Bratislave. Dalej oddelenie chorvatskej kultary pri Historickom muzeu SNM a Ceské
dokumenta¢né centrum pri Etnografickom mizeu SNM v Martine.

361.2. Zrozpoctov krajskych tradov si organizacne a financne zabezpecCované
narodnostné kultarne inStitucie, a to:

subjekty mad’arskej narodnostnej mensSiny: Jokaiho divadlo v Koméarne a divadlo Thalia
v KoSiciach;

Romske divadlo Romathan v Kosiciach

Ukrajinsko-rusinske Divadlo A. Duchnovica v PreSove

Podunajské mizeum v Komarne s oddelenim pre mad’arsku kultiru

Muzeum ukrajinsko - rusinskej kultiry vo Svidniku

90



oddelenie pre rémsku mensinovu kultiru vo Vihorlatskom mizeu v Humennom

oddelenie pre rémsku mensinova kultiru vo Gemersko - malohontskom muzeu v Rimavske;j
Sobote

okresné osvetové strediska, krajské a okresné kniznice, hvezdarne a planetaria.

361.3. Z tcelového transferu Kkapitoly ministerstva kultiry sa finanne zabezpecCuje
realizacia projektov (obCianskych zdruzeni, nadacii, zaujmovych zdruzeni pravnickych
osob, fyzickych osdb - podnikatelov, sikromnych firiem) zameranych na kultirne aktivity a
vydavanie periodickej a neperiodickej tla¢e narodnostnych mensin a etnickych skupin.
Tabulky podavaju prehl’ad o Grovni finanénych ndkladov z ucelovych transferov Ministerstva
kultary SR. Finan¢né rozlozenie vyjadruje proporcionalitu aj z hl'adiska ochrany menSich
etnik, ale zohl'adiiuje aj zdujmy a potreby vacSich menSinovych spolocenstiev.

362. Financné prostriedky poskytnuté na Kkultirne podujatia, periodicku
a neperiodicku tla¢ v r.1999 z ucelového transferu kapitoly MK SR - vyuétované zo
zaverefného uctu

Nérodnost’ Kultarne % Periodicka | % % Spolu %
aktivity tlac¢ Neperiodicka

tla¢
mad’arska 7 848 135 42,6 {9770 000 47,1 |6 195800 77,2 (23813935 |50,5
romska 2 787 750 15,2 |4 908800 (23,6 (150000 1,9 |7846550 16,6
Ceska 661 000 3,6 {970 000 4,7 1447 400 56 |2078400 4.4
rusinska 625 000 34 [1775000 8,6 |- - 2 400 000 5,1
ukrajinska 1 119990 6,1 1 136000 |5,5 |34000 0,4 (2289990 4,9
moravska 762 000 42 (210000 1,0 |- - 972 000 2,1
nemecka 987200 5,4 883000 43 120 000 1,5 1990200 4,2
chorvatska 1 153 400 6,3 |- - - - 1 153 400 2,4
bulharska 488 175 2,7 432000 2,1 {60000 0,8 1980175 2,1
zidovska 910 000 50 |- - 1010200 12,6 1920200 4,1
pol'ska 350 175 1,9 |264 025 L3 |- - 614 200 1,3
ruska 204 200 1,1  [{385000 1,9 |- - 589 200 1,3
Iné /1/ 487 200 2,7 |- - - - 487 200 1,0
Spolu 18384225 100 (20733825 |100 8 017|100 (47135450 |100

400

/1/ Prostriedky poskytnuté na kulturne aktivity pre postihnutych obanov
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363. Z prehladu za rok 1999 vyplyva, Ze na kultiru narodnostnych mensin a etnickych
skupin bolo z rozpoc¢tu Ministerstva kultury SR vynalozenych 47 135 450 Sk, ¢o predstavuje
v podstate priemernu stredova hodnotu za posledné 3 roky.

364. Podobny trend pozitivnej starostlivosti a spolahlivosti existujuceho funkéného
systému potvrdzuje aj d’alSia tabul'ka, znazorfiujiica uroven finanéného zabezpecenia na r.
2000.

365. Uvedené prehlady a sposob ich realizdcie dokumentuju, Ze proces implementacie
paktu v tejto dolezitej kategorii, t. j. starostlivosti o kultiru narodnostnych mensin prebicha v
sulade so Standardnymi postupmi vo vyspelych krajindch Eurdpskej unie. Dokazom toho su aj
silné samospravne prvky, ktoré su uplatiiované v procese prerozdelovania prostriedkov
Statneho rozpoctu urcenych na kultiru nérodnostnych mensin a etnickych skupin, ktoré st
struéne charakterizované nizSie v texte.

366. Finan¢né prostriedky poskytnuté na kultirne podujatia, periodickua
a neperiodicku tlac¢ v r. 2000 z icelového transferu kapitoly MK SR — vytactované
zo zaverecného uctu

Narodnost’ Kultirne % | Periodicka |% |Neperiodicka |% |Spolu %
aktivity tla¢ tlac
madarska 9631 000 48,116 543 000 40,16 840 000 71,4123 014 000 |50,0
rémska 2 728 980 13,6 |2 843 000 17,4 483000 50 | 6054980 |13,2
ceska 981 700 4,9 |1100 000 6,7 |0 0 2081700 |[4,5
rusinska 647 000 3,2 | 1573000 9,7 170 000 1,8 | 2390000 |5,2
ukrajinska 715 000 3,6 | 1540000 9.4 243 000 2,5 | 2498000 |54
moravska 590 000 2,9 400 000 2510 0 990 000 |2,2
nemecka 1267 500 6,3 800 000 4,9 10 0 2067500 |4,5
chorvatska 965 000 4,8 |0 0 355000 3,7 | 1320000 |29
bulharska 500 000 2,5 | 400000 2510 0 900 000 |2,0
zidovska 210 000 1,0 70 000 0,4 | 1500000 15,6 1780000 |3,9
pol'ska 610 000 3,0 | 220000 1,3 |0 0 830 000 1,8
ruska 180 000 0,9 | 400 000 2,5 10 0 580000 (1,3
iné/1/ 978 350 4,9 | 408 650 2510 0 1387000 (3,0
Spolu 20 004|100 | 16 297100 |9 591 000 100 (45893180 |100
530 650
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367. 'V stlade s poziadavkou transparentného prerozdelenia finanénych prostriedkov Statu
ur¢enych na kultiru narodnostnych menSin a etnickych skupin v SR, rozpracovalo
Ministerstvo kultiry SR efektivny postup poskytovania finanénych prostriedkov z ucelového
transferu kapitoly ministerstva na kultaru nadrodnostnych mensin.

367.1. Tento syst¢tm so silnym samospravnym prvkom je realizovany prostrednictvom
posudzovania projektov odbornou komisiou a subkomisiami (grantovy systém), ktorych
Clenmi si vylucéne prislusnici narodnostnych mensin. Ich ¢innost’ sa riadi rokovacim
poriadkom schvalenym ministrom kultary. Odbornd komisia sa skladd z 11 ¢lenov so
zastipenim po jednom zastupcovi mad’arskd, romska, ¢eskd, rusinska, ukrajinska, nemecka,
chorvétska, bulharska, pol'skd, Zidovskd a moravska ndrodnostnd mensina.

367.2. Kazdd narodnostnd mensina méa v odbornej komisii jeden platny hlas. Projekty
posudzuju, vyberaju a schvaluju jednotlivé subkomisie (kazda menSina mé svoju
subkomisiu), a to z hladiska ich kvality, vyznamu a dodlezitosti pre rozvoj kultiry danej
narodnostnej menSiny a jej identity. Narodnostné menSiny tak rozhoduju o prioritach
vlastného kultirneho rozvoja a kultarneho zivota komunity, ¢im je zabezpeceny efektivny
systém uchovania kultirnej a jazykovej identity narodnostnych mensin a etnickych skupin v
Slovenskej republike.

368. Rozvoj romskej narodnostnej kultiry a materinského jazyka v Slovenskej
republike je realizovany ¢innostou romskych obcianskych zdruzeni, ktorych bolo ku diu 1.
novembru 2001 podla oficidlnych idajov z Ministerstva vnutra SR zaregistrovanych 114 a 19
politickych stran. V Slovenskej republike pdsobia 4 nadacie, 3 neinvesti¢né fondy a 1
neziskovd organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby zalozené prisluSnikmi
romskej narodnostnej mensiny.

369. Romsky jazyk nie je oficidlne kodifikovany. V roku 1971 sa vtedajsi predstavitelia
romskej mensiny v Cechach a na Slovensku dohodli na jeho $tandardizacii, tzn. na jeho
pisomnej forme a gramatike. Romsky jazyk je nositel'om kultirneho dedi¢stva Romov, preto
musi byt chraneny ako ostatné jazyky narodnostnych mensin v Slovenskej republike. Pri
Pedagogickej fakulte Univerzity KonStantina Filozofa v Nitre bola na podnet splnomocnenca
vlady SR na riesenie problémov romskej narodnostnej mensiny a Uradu vlady SR vytvorena
Koordina¢na rada pre romsky jazyk a literatiru. Jej ulohou a cielom je posudzovat’ a tvorit
odborné materialy, tykajice sa rozvoja romskeho jazyka za ti¢asti odbornikov zo Slovenske;j
akadémie vied a prisluSnych univerzit. V sti€asnosti v Slovenskej republike neexistuje Skola,
kde by sa vSeobecné predmety vyucovali v romskom jazyku. Romsky jazyk sa vyucuje na
Strednej umeleckej Skole v KoSiciach, na Katedre réomskej kultary v Nitre, na jej
detaSovanom pracovisku v Spisskej Novej Vsi a na Univerzite P.J. Safarika v PreSove.
Pedagogickd fakulta Univerzity KonStantina Filozofa v Nitre v spolupraci so
splnomocnencom vlady SR na rieSenie problémov romskej mensiny, Slovenskou biblickou
spolocnostou a dal§imi cirkevnymi organizaciami preto vytvorila projekt na pripravu
kvalifikovanych odbornikov pre socidlnu a misijni pracu medzi Romami. Tym sa rozsiri
rozsah vSestrannej podpory rozvoja romskeho etnika. Jedna sa o realizdciu 5-ro¢ného
magisterského Studia ,,Socidlna a misijna praca medzi Romami*.

370. Rozvoj mad’arskej narodnostnej kultiry v SR sa realizuje prostrednictvom
obCianskych zdruzeni rozvijajacich menSinovi kultiru, vydavanim periodicke; a
neperiodickej tlace, posobenim Stitnych divadiel s programovou skladbou v madarskom
jazyku, cinnostou profesionalneho folklorneho suboru ,,Mladé srdcia®, ¢innostou
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regiondlnych osvetovych stredisk, krajskych a okresnych kniznic, vysielanim programu
v mad’arskom jazyku vo verejnopravnych médiach. Vyraznym prejavom kulttrnych aktivit je
muzedlna prezenticia kultiry narodnostnej menSiny - pre madarski narodnostni menSinu
bolo v ramci Podunajského muzea v Komarne zriadené oddelenie kultiry Madarov. V roku
2000 sa na mad’arskii mensinovu kultaru poskytli finanéné prostriedky na 315 projektov -
kultirnych podujati vo vyske 9 613 000,- Sk. Okrem toho Ministerstvo kultury SR poskytlo 6
543 000,- Sk na periodicku tla¢ na vydavanie 19 periodik. Na neperiodicka tla¢ bola
poskytnutych na vydavanie 109 titulov 6 840 000,- SK. Celkovo sa z ucelového transferu
Ministerstva kultiry SR na mad’arskii mensinova kulturu poskytlo 23 014 000,- Sk (50%
prostriedkov urcenych na mensinové kultury). V roku 2001 sa predpoklada prerozdelenie
finan¢nych prostriedkov mad’arskej narodnostnej mensine v celkovej vyske 23 418 000,- Sk.

371. Pre tUplnost’ informécie uvadza SR vysledky posledného s€itania Pudu k 26. maju
2001, ktoré uskutocnil Slovensky Statisticky urad. Na tizemi Slovenskej republiky Zije celkom
5 379 455 obyvatel'ov a narodnostna Struktira v SR je nasledovna:

Narodnost’ Absoliitna pocetnost’ Podiel v %

1. slovenska 4614 854 85,8

2.  madarska 520 528 9,7

3. romska 89 920 1,7

4. cCeska 44 620 0,8

5. rusinska 24 201 0,4
6. ukrajinska 10 814 0,2

7. nemecka 5405 0,1
8. pol'ska 2 602 0,04

9. moravska 2 348 0,04
10. chorvatska 890 0,02
11. bulharska 1179 0,02
12. zidovska 218 0,01
13. ina 5350 0,01

14. nezistena 56 526 1,1

Trvale byvajuce obyvatel'stvo

spolu 5379 455 100,0

372. Vlada SR podporila kampan na ziskanie vierohodnych tidajov v ramci sc¢itania 'udu.
Reprezentativnym obc¢ianskym zdruzeniam jednotlivych néarodnostnych mensin a etnickych
skupin boli pridelené finan¢né prispevky na vyhotovenie propagacnych materialov.
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373. 'V tejto suvislosti je potrebné uviest, zZe pocet obyvatel'ov, ktori sa prihlasili k romske;j
narodnostnej mensine, nezohladiuje skutony pocet Romov zijucich v Slovenskej republike.
Odborné demografické odhady uvadzaji 350 az 400 000 Romov, kym vysledky posledného
s¢itania I'udu hovoria iba o 89 920 osobach hlasiacich sa k romskej narodnosti. Moznost’
prihlasenia sa k narodnosti je slobodnou volbou kazdého obcana. Tento znacny rozdiel,
napriek tomu, ze predstavitelia romskych obcianskych zdruzeni vyvijali pred scitanim
obyvatelov rozne aktivity (,,Prihlas sa k svojej identite*) prostrednictvom priameho kontaktu
s Rémami v jednotlivych okresoch Slovenska, je pravdepodobne spdsobeny viacerymi
faktormi. Medzi tieto mozno zaradit' nerozliSovanie medzi Statnou prisluSnostou a
narodnost'ou, vykorenenost’ resp. stratu identity, asimilaciu, negativne skiisenosti z minulosti.
Dolezité¢ vSak budu predovSetkym vysledky scitania na zaklade materinského jazyka resp.
jazyka ktory matka pouzivala pri komunikécii s dietat’om.
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