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VLADA SLOVENSKE] REPUBLIKY

Vlada

A. berie na vedomie

Al. Spravuo priebehu a vysledkoch posudzovania Vychodiskoveja druhej
periodickej spravy Slovenskej republiky k Dohovoru proti muceniu a

inému

krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo
trestaniu
B. uklada

ministrovi spravodlivosti, ministrovi skolstva, ministrovi prace, socialnych
veci a rodiny, ministrovi vntitra, ministrovi zdravotnictva

a odportca
generalnemu prokuratorovi

B.1. posudit zavery a odportcania Vyboru OSN proti muceniu a v pripade
potreby prijat opatrenia na zabezpecenie ich realizacie

Termin: do 31. 12. 2001

Vykonajt:

minister spravodlivosti

minister $kolstva

minister prace, socialnych veci a rodiny
minister vnitra

minister zdravotnictva

Na vedomie:

generalny prokurator



Predkladacia sprava

Podla ¢lanku 19 ods. 1 Dohovoru proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujicemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu ( New York, 10.
december 1984, publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢. 143/1988 Zb. ) predlozila
Slovenska republika, ako jeho zmluvna strana, v marci 2000 Vyboru proti muceniu
Vychodiskovta a druha periodickti spravu Slovenskej republiky o zabezpeceni
plnenia zavazkov z neho vyplyvajtcich.

Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru proti muceniu predkladaja
Vyboru proti muceniu spravy o opatreniach, ktoré prijali na splnenie svojich
zavdazkov podla tohto dohovoru, do jedného roka od nadobudnutia platnosti
dohovoru pre prislusny stat. Potom predkladaja kazdé styri roky dopliiujtce spravy
o akychkol'vek novoprijatych opatreniach, ako aj iné spravy, ktoré si vybor moze
vyziadat.

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ako gestor Dohovoru
proti muceniu v spoluprdci sostatnymi vecne zainteresovanymi rezortmi
vypracovalo text Vychodiskovej a druhej periodickej spravy Slovenskej republiky
k Dohovoru proti muceniu, ktory bol nésledne schvédleny uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 109/2000 zo diia 1. 3. 2000 a zaslany Vyboru proti muceniu.

Vychodiskovd a druhd periodickd sprdva Slovenskej republiky bola
prezentovand a posudzovana v drioch 4., 7. a 11. méja 2001 vo Vybore proti muceniu
v Zeneve.

Vybor OSN proti muceniu - zmluvny organ zriadeny na zéklade dohovoru a
zlozeny z expertov 10 statov - posudil spravu Slovenskej republiky a prijal Zavery a
odportcania.

Predkladany materidl bol pripomienkovany prislusnymi rezortmi, ktoré
k nemu v druhom pripomienkovom konani nevzniesli Ziadne namietky.



Sprava o priebehu a vysledkoch posudzovania Vychodiskovej a druhej
periodickej spravy Slovenskej republiky k Dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujacemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Vychodiskova a druhd periodickd sprava Slovenskej republiky k Dohovoru
proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujacemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu (v dalsom texte ,Dohovor proti muceniu” ) bola prezentovana a
posudzovana v ditoch 4., 7. a 11. maja 2001 vo Vybore OSN proti muceniu v Zeneve.

Na posudzovani spravy sa zacastnila 7 ¢lenna delegacia zloZena zo zastupcov
prislusnych rezortov ( Ministerstvo zahraniénych veci SR, Ministerstvo
spravodlivosti SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Generdlna prokuratara SR,
Zbor vazenskej a justicnej straZe SR a Prezidium Policajného zboru SR ). Jej vedtcim
bol Kalméan Petécz, veduci Stalej misie pri Uradovni OSN a dalsich medzinarodnych
organizaciach v Zeneve.

Posudzovanie spravy malo Standardny priebeh. Slovenska delegécia pritomna
na posudzovani uviedla spravu, upozornila na aktudlne zmeny od jej predlozenia a
nasledne odpovedala na otazky c¢lenov Vyboru, ktorych bolo viac ako 70. Otazky
¢lenov Vyboru proti muceniu mozno zaradit do nasledovnych tematickych okruhov:
vztah medzindarodného a vnutrostitneho prava, definicia trestného ¢inu mucenia
v slovenskom trestnom prave, princip univerzality v trestnom konani, problematika
extradicie, sudnictvo sohladom na princip nezavislosti sudnictva,  institat
ombudsmana v pravnom poriadku Slovenskej republiky, trestné konanie podla
slovenského Trestného poriadku, garancie zakladnych ludskych prav a slobod
zadrzanych a zaistenych osob, donucovacie prostriedky pouZzivané prislusnikmi
policajného zboru, situdcia v Gstavoch na vykon vdzby a v tstavoch na vykon trestu
odnatia slobody, konkrétne pripady zneuZitia postavenia prislusnikov policajného
zboru, vynatie tkaniv a organov pre tcely transplanticie a dalsie. Predmetom
zaujmu ¢lenov Vyboru proti muceniu boli aj niektoré zaznamenané pripady rasovo
motivovanych ttokov na ob¢anov rémskej narodnosti. Napriek tomu, Ze nie vSetky
otazky sa priamo vztahovali k matérii upravovanej dohovorom, boli zo strany
slovenskej delegacie poskytnuté ¢clenom Vyboru proti muceniu stivisiace informaécie.

Delegacia Slovenskej republiky viedla poc¢as posudzovania spravy
s expertami Vyboru proti muéeniu konstruktivny dialég. Clenovia Vyboru ocenili
kvalifikované odpovede slovenskej delegacie a vysoky stuperi rozvinutosti pravneho
systétmu Slovenskej republiky. Pozitivne hodnotenie Slovenska vykonané
Eur6pskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského, ¢i poniZujaceho
zaobchadzania alebo trestania - Specializovany kontrolny organ Rady Eurdépy pre
oblast mucenia a iného krutého, neludského alebo poniZujaceho zaobchadzania
alebo trestania - bolo tieZ ocenené.



Po skonceni posudzovania diia 11. méja 2001 prijal Vybor proti muceniu
Zavery a odporucania, ktoré sa nachadzaji v prilohe predkladaného materidlu.
Zavery a odporucania st formulované v kritickom duchu, ¢o zodpoveda praxi a
Stylu prace vyboru, ktory je uplatiiovany vSeobecne ku vsetkym zmluvnym stranam
Dohovoru proti muceniu.

Odportacania, ktoré Vybor proti muceniu prijal st politickej povahy.
Slovenska republika preto nemd pravnu povinnost splnit tieto odportcania a ani
samotny Vybor proti muceniu takato povinnost vyslovne neukladd. Nasledujtca
periodicka sprdva by vSak mala obsahovat stanoviska Slovenskej republiky na
otazky vznesené Vyborom proti muceniu, ako aj informéciu ako sa vysporiadala
s predlozenymi odportacaniami.



Priloha

CAT/C/XXVI/Concl.4/rev.1
11. maj 2001

Vybor proti muceniu
26. zasadanie
27. april - 18. m4j 2001

Posudzovanie sprav predlozenych zmluvnymi stranami
podla ¢lanku 19 Dohovoru

Zavery a odporiadania Vyboru proti mudeniu

SLOVENSKA REPUBLIKA

1. Vybor posudil Vychodiskovi spravu Slovenskej republiky (CAT/C/24/Add.6) na
svojich 464., 467. a 475. schodzkach, ktoré sa konali v diioch 4., 7. a 11. maja 2001
(CAT/C/SR.464, 467 a 475) a prijal nasledovné zavery a odportacania.

I. Uvod

2. Vybor vita predlozenie Vychodiskovej spravy Slovenskej republiky, hoci
registruje, ze bola predlozena so 6 roénym oneskorenim, kedZe mala byt
predloZzend v maji 1994. Zmluvnd strana uvadza, Ze dokument obsahuje
vychodiskovt i druht periodickt spravu. Vybor napriek tomu zdoéraziiuje, Ze
snaha statov predkladajacich spravy spdjat ich je v rozpore s ich zavazkami podla
¢lanku 19 Dohovoru.

3. Sprava uplne nezodpovedd navodu Vyboru pre pripravu vychodiskovych
sprav zmluvnych Stdtov, nakolko neobsahuje informacie o praktickej
implementécii opatreni na realizdciu ustanoveni Dohovoru. Vybor  dalej
konstatuje, Ze zmluvna strana doteraz nepredloZila zakladny dokument o State (
»core document” ). Vybor napriek tomu oceriuje zasadnt snahu viest



b)

c)

d)

6.

konstruktivny dialég s Vyborom a poskytnutie niektorych dopliujacich
informécii a Statistickych tdajov v priebehu ustnej prezenticie a v ramci
odpovedi.

II. Pozitivne aspekty

Vybor ocenuje nasledujace skutoc¢nosti:

ze Slovenska republika pristapila k zdkladnym medzindrodnym l'udsko-pravnym
zmluvam vratane, inter alia, k Medzindrodnému paktu o obcianskych a
politickych pravach, Medzindrodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a
kultarnych pravach, Medzindrodnému dohovoru o odstraneni vsetkych foriem
rasovej diskrimindcie, Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien,
Dohovoru o pravach dietata a Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach a
Eurépskeho dohovoru na zabrédnenie mucenia a neludského, ¢ poniZujaceho

zaobchidzania alebo trestania,

vyhlasenie zo dna 17. marca 1995, ktorym SR uznala prislusnost Vyboru podla
¢lankov 21 a 22 a odvolanie vyhrady k ¢lanku 20 vyhlasenej CSFR diia 7. jala 1988,

pozoruhodné tusilie zmluvnej strany zamerané na proces transformécie v oblasti
politickej, hospodarskej, legislativnej a instituciondlnej v Slovenskej republike a na
zlepSenie dodrziavania I'udskych prav v tejto krajine,

zakotvenie rozsiahlej ochrany ludskych prav v Gstave a prijatie Listiny
zékladnych prav a slobod, po ziskani samostatnosti Slovenska, a prijatie novely
Gstavy dna 23. 2. 2001, ktora zakotvila prednost medzinarodnych zmlav,

vytvorenie novych institacii a osobitnych tutvarov na podporu l'udskych prav

v policii a najmd neddvne opatrenia smerujuce k vytvoreniu institatu
ombudsmana.

II1. Faktory obmedzujdce uplatriovanie Dohovoru

. Vybor si uvedomuje, ze pri prekondvani zdedeného autoritativneho systému na

demokraticky, existuju tazkosti a vyzvy, ktoré pramenia aj z prestavby Statnych
Struktar po rozdeleni CSFR.

IV. Znepokojenia

Vybor vyjadril znepokojenie nad nasledovnymi skuto¢nostami:



a) v Tresthom zakone zmluvnej strany nie je dostatocne Specifikovany pojem
mucenia tak ako je definovany v ¢lanku 1 Dohovoru,

b) vo vztahu k vrateniu 0so6b v pripade hrozby mucenia existuju vynimky, ktoré st
v rozpore s absolitnym zdkazom podla ¢lanku 3,

¢) uvddzaju sa obvinenia z  Ucasti policie na utokoch vo¢i Rémom
a d’alsim skupindm obyvatel'stva, ako aj obvinenia z nefinnosti policie a
d’alsich zloziek, ktoré zlyhali pri poskytovani ich adekvétnej ochrany proti rasovo
motivovanym atokom, ak boli tieto skupiny ohrozované skinheadmi alebo inymi
extrémistickymi skupinami,

d) slovenské organy zlyhali pri vykondvani urychleného, nezavislého
a dokladného vysetrovania pri obvineniach z takychto konani alebo pri
stthani a potrestani tych, ktori st za takéto spravanie zodpovedni,

e) obvinenia policajnych zloziek znevhodného zaobchddzania so zadrzanymi
osobami poc¢as zadrzania a vdzby, najmd v celdch policajného zaistenia,

f) obvinenia zo zastraSovania obrancov l'udskych prav, ktorych tcelom ma byt
odradenie podat staznosti, ktoré nie sti idajne adekvétne vyriesené,

g) nedostatok adekvatne garantovanych pradv osob, ktoré su pozbavené

slobody, = naopravnené poradenstvo ana moznost zvolit si vlastného lekara,
ako aj na urychlené lekarske vySetrenie.

V. Odporacania

7. Vybor zmluvnej strane odportca:

a) prijat definiciu mucenia, ktord by zahriiovala vSetky prvky definicie obsiahnutej
v ¢lanku 1 Dohovoru a zaclenit ju do vnutrostatneho trestného préva,

b) pokracovat v Gsili zameranom na Strukturdlne reformy a implementaciu tych
ustanoveni, ktoré st obsiahnuté v novele Gstavy zo diia 23. 2. 2001,

c) prijat  opatrenia potrebné na iniciovanie Uc¢inného, nezavislého a
spol'ahlivého systému preSetrovania staznosti za ucelom uskuto¢nenia
urychleného, nezavislého a uc¢inného vysSetrenia obvineni z  nevhodného
zaobchddzania alebo mucenia zo strany policie alebo inych predstavitel'ov Statnej
spravy a v pripade odhalenia tychto pachatelov stihat a potrestat ich,

d) prijat opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa vyjadrenia a informaécie
ziskané nasilim nemohli pouzit ako dodkaz na sade a aby tie pravne
ustanovenia, ktoré umoziiuja pouzivanie fyzickej sily zo strany policajnych



aradnikov boli revidované a napravené, ak je to vhodné a implementované
v stilade s poziadavkami Dohovoru,

e) zabezpecit ochranu obrancov ludskych prav pred zneuZivanim a utokmi,
ktoré by mohli podryvat ich schopnost monitorovat a pomahat tym, ktorych
I'udské prava sa porusuja,

f) prijimat opatrenia na predchddzanie nasiliu medzi odsadenymi vo
vykone trestu odnatia slobody vratane sexualneho nasilia v miestach, kde sa
vykonava vidzba a poskytnat vsetky relevantné informécie o takychto praktikach
v budtcej spréave,

g) poskytnut  Vyboru v nasledujacej periodickej sprave  Statistické
informdcie o osobach umiestnenych v statnych institacidch tak vojenskych
ako aj civilnych z doévodu =zadrzania, napravy, psychiatrického liecenia,
osobitného vzdelavania a podobne s tdajmi o veku, etnickom pévode, pohlavi a
geografickom regione,

h) prijat Gc¢inné kroky na zabezpecenie nezdvislosti stdnictva tak, aby sa
posilnila zdkonnost a demokratické riadenie, ktoré st podstatné pre
implementaciu Dohovoru,

i) prijat potrebné opatrenia na odskodnenie obeti nésilia a zlého spréavania,

j) pokracovat v skoleni vojakov a inych dradnikov vratane tych, ktori
posobia v miestnych komunitach, ako aj na Statnych hraniciach a v oficidlne
spravovanych instittciach a predlozit jasnti smernicu o zdkaze mucenia a zlého
zaobchddzania voc¢i vratenym osobam vystavenym nebezpecenstvu mucenia,

k) distribuovat zavery a odporacania vyboru  k Vychodiskovej sprave
zmluvnej strany a nabadat mimovladne organizacie, aby sa podielali na
tomto usili.



Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
k navrhu materidlu na rokovanie vlady SR , Sprava o priebehu a vysledkoch
posudzovania Vychodiskovej a druhej periodickej spravy Slovenskej republiky
k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujacemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu”

Rezort / Institacia Obsah pripomienky Zapracovanie pripomienky
Urad vlady SR bez pripomienok
Ministerstvo bez pripomienok

spravodlivosti SR

Ministerstvo vnuatra SR

bez pripomienok

Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR

bez pripomienok

Ministerstvo
zdravotnictva SR

bez pripomienok

Ministerstvo Skolstva SR

bez pripomienok

Ministerstvo obrany SR

bez pripomienok

Generalna prokuratara SR

bez pripomienok

Prezidium Policajného
zboru SR

bez pripomienok

Zbor vizenskej a justicnej
straze SR

bez pripomienok




Navrh komuniké

Vlada Slovenskej republiky na svojom zasadnuti konanom dna ............. 2001
schvélila Spravu o priebehu a vysledkoch posudzovania Vychodiskovej a druhej
periodickej spréavy Slovenskej republiky k Dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu vo
Vybore OSN proti muceniu, obozndmila sa so Zavermi a odportc¢aniami Vyboru
OSN  proti muceniu, tykajacich sa zavdzkov, vyplyvajiucich pre Slovensku
republiku z Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
ponizujacemu zaobchddzaniu alebo trestaniu.



Uvodné slovo ministra zahrani¢nych veci k navrhu materialu
»Sprava o priebehu a vysledkoch posudzovania Vychodiskovej a druhej
periodickej spravy Slovenskej republiky k Dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujacemu zaobchadzaniu alebo trestaniu”

Véazeny pan predseda, vazeni ¢lenovia vlady, vazeni pritomni,

dovolujem si predlozit na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh
materidlu ,Sprava o priebehu a vysledkoch posudzovania Vychodiskovej a druhej
periodickej spréavy Slovenskej republiky k Dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu®.

Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu bol prijaty na pdde OSN dna 10. decembra 1984.
Slovenska republika sa stala jeho zmluvnou stranou diia 28. méja 1993 s G¢innostou
od 1. januara 1993.

Vychdadzajuc zo zavazku stanoveného v ¢lanku 19 ods. 1 Dohovoru, predlozila
Slovenské republika v marci 2000 Vyboru OSN proti muceniu, ktory je kontrolnym
organom plnenia zavizkov prevzatych zmluvnymi stadtmi Dohovoru, Vychodiskovia
a druht periodickd spravu ktomuto dohovoru. Sprava bola prezentovand a
posudzovana vo Vybore OSN proti muceniu v Zeneve v ditoch 4., 7. a 11. maja 2001.
Na posudzovani sprédvy sa zucastnila delegacia Slovenskej republiky zlozena zo
zastupcov vecne zainteresovanych rezortov a institacii.

Predkladany materidl informuje o priebehu a vysledkoch posudzovania
spravy vo Vybore OSN proti muceniu. Sacastou materidlu sa aj zavery a
odporacania Vyboru proti muceniu, ktoré boli prijaté po skonceni posudzovania
spravy.

Navrh materialu bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania,
vyhodnotenie ktorého je sacastou materidlu. Oslovené rezorty a instittcie k navrhu
materidlu nevzniesli ziadne pripomienky.

V nadvédznosti na vyssie uvedené odporacam vlade Slovenskej republiky
vyslovit sdhlas s predkladanou Spravou o priebehu a vysledkoch posudzovania
Vychodiskovej a druhej periodickej spravy Slovenskej republiky k Dohovoru proti
muceniu a inému krutému neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu.

Dakujem za pozornost.

9.8.2001



P. Prochéacka, R/OL'PR

Bratislava
august 2001
Cislo: 201.033/2001-
KAMI

Vazeny péan predseda vlady,

v prilohe listu si Vam dovolujem zaslat materidl: Sprdva o priebehu a
vysledkoch posudzovania Vychodiskovej a druhej periodickej spravy Slovenskej
republiky k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZujacemu zaobchddzaniu alebo trestaniu. Vychodiskova a druha periodicka
sprava Slovenskej republiky bola prezentovana a posudzovana v diioch 4., 7. a 11.
maja 2001 vo Vybore OSN proti muceniu v Zeneve.

Na zaklade vyssie uvedeného Vas prosim o zaradenie predmetného materialu
na najbliZsie rokovanie vlady Slovenskej republiky.

S actou

Vazeny pan

Mikulas Dzurinda
predseda vlady
Slovenskej republiky



Bratislava



