Plán činnosti RV MNO na rok 2003

Schválený na rokovaní RV MNO dňa 8. 4. 2003

Časť I.

Východiskové materiály

A. Programové vyhlásenie vlády SR z novembra 2002 (výňatok):
1. Demokratický štát

...

Vláda považuje mimovládny sektor za dôležitý pilier a súčasť slobodnej občianskej spoločnosti, preto bude i naďalej otvorená k partnerskému  dialógu. Bude sa usilovať o trvalé skvalitňovanie legislatívneho, ekonomického a inštitucionálneho prostredia pre celý tretí sektor.
B. Plán práce vlády SR na rok 2003 (vybrané úlohy):

Návrh na systémové zlepšenie legislatívnych, organizačných a finančných podmienok pre participáciu MNO na integračnom procese (apríl 2003)

Návrh koncepcie finančnej politiky vlády pre podporu mimovládnych organizácií (september 2003)

C. Informácia o činnosti Rady vlády SR pre mimovládne neziskové organizácie počas obdobia 1999-2002 a zámeroch jej činnosti na ďalšie obdobie.
· informatívny materiál, ktorý vláda SR prerokovala a vzala na vedomie na svojom zasadnutí dňa 18. 9. 2002

Časť II.

Plán činnosti - hlavné témy zamerania činnosti RV MNO na rok 2003
1. Financovanie MNO z verejných zdrojov

Zdôvodnenie:
V oblasti financovania MNO z verejných prostriedkov, či už priamou alebo nepriamou formou, chýba prehľadný systém, základné princípy a koncepcia podpory MNO zo strany jednotlivých ministerstiev, exaktná a jednotná terminológia. Pretrváva nejednoznačné určenie zdrojov a účelu financovania MNO: z akých zdrojov (z kapitol ministerstiev, z rozpočtov VÚC alebo z rozpočtov miest a obcí) sa má pokrývať financovanie verejnoprospešných služieb poskytovaných mimovládnymi organizáciami, podľa akých pravidiel sa poskytujú dotácie a príspevky, aký účel použitia majú prostriedky z výnosov lotérií a iných podobných hier. Podmienky poskytovania verejných prostriedkov nezohľadňujú mieru verejnej prospešnosti činnosti MNO, nestanovujú podmienky pre podporu MNO, občianskych združení a ich členských základní na celonárodnej úrovni, alebo na regionálnej či miestnej úrovni.

Úloha 1.1.: 

Komplexná analýza financovania mimovládnych neziskových organizácií z verejných prostriedkov, aj v nadväznosti na reformu verejnej správy, decentralizáciu a daňovú reformu.

Predbežný obsah/zameranie analýzy:

· zákonné podmienky a pravidlá pre poskytovanie verejných prostriedkov pre MNO,

· dotačné mechanizmy – aktívne a transparentné poskytovanie informácií, kontrolné mechanizmy o účelovom a efektívnom využívaní prostriedkov,...

· podmienky pre poskytovanie verejnoprospešných služieb a činností štátnymi a neštátnymi (súkromnými) organizáciami (príspevky za poskytovanie verejnoprospešných služieb, verejné obstarávanie,...),

· podmienky nepriamej finančnej podpory MNO zo štátnych zdrojov,

· hodnotenie inštitútu asignácie 1% z daní fyzických aj právnických osôb z pohľadu MNO,

· podmienky rozvoja darcovstva a návrhy na ich zlepšenie (daňové úľavy, odpisy darov,...),

· možnosti kapitálového posilnenia tretieho sektora v záujme jeho finančnej stability a trvalo udržateľného rozvoja,

· decentralizácia verejnej správy - mechanizmy budovania efektívneho partnerstva verejnej správy a tretieho sektora aj na regionálnej a miestnej úrovni,

· pripomienkovanie návrhu Daňovej reformy z pohľadu MNO,

· otvorenie diskusie o definícii a štatúte verejno-prospešnej organizácie, o inštitúte všeobecne prospešnej činnosti,

· legislatívny zámer nového zákona o lotériách a iných podobných hrách s dôrazom na využitie výnosov z lotérií a iných podobných hier na všeobecne prospešné účely,

· podmienky a dôsledky prechodu niektorých (rozpočtových, príspevkových) organizácií na financovanie cez štátnu pokladnicu.

Realizácia: 
Sekretariát RV MNO v spolupráci s legislatívno-ekonomickou pracovnou

skupinou RV MNO

Termín: 
priebežne do augusta 2003

Úloha 1.2.:

Návrh Koncepcie finančnej politiky štátu pre podporu MNO – s dôrazom na vytvorenie podmienok udržateľnosti tretieho sektora v SR a transparentnosti jeho financovania z verejných zdrojov(materiál na rokovanie vlády SR, vypracovaný na základe analýzy, prerokovaný a odporúčaný Radou vlády SR pre MNO).
Termín: október 2003

2. Integrácia SR do EÚ 

Zdôvodnenie:
V posledných mesiacoch vznikli nové možnosti pre občiansku spoločnosť v Európe nadviazať užšiu spoluprácu s EÚ a jej inštitúciami. Dokument Európskej komisie „EÚ a MNO: Budovanie silnejšieho partnerstva“, prijatý v Bruseli v januári 2000 predstavuje krok vpred v definovaní a zlepšení vzťahov medzi Európskou komisiou a MNO, pričom obe strany majú snahu postaviť tieto vzťahy na nových pilieroch. Slovenské MNO majú vážny záujem participovať na aktivitách súvisiacich s rokovaniami o vstupe Slovenska do EÚ a celým predvstupovým procesom, ako aj s riešením ďalších otázok, ktoré sa týkajú budúceho fungovania Európskej únie. 

Predpokladom pre systematický prístup MNO k aktuálnym informáciám, vstupovanie do rôznych projektov, ako aj možnosť participovať na príslušných fórach doma aj v zahraničí, zapájať sa do európskych štruktúr sociálnych partnerov a mimovládnych organizácií však je, aby vláda svoj partnerský prístup k spolupráci s MNO v tejto oblasti nielen deklarovala, ale aj zabezpečila systémovým vytvorením, resp. zlepšením legislatívnych, organizačných a finančných podmienok pre participáciu mimovládnych organizácií na integračnom procese, bilaterálnej a multilaterálnej spolupráci, príprave a využívaní štrukturálnych fondov EÚ.

Úloha 2.1.:

Zorganizovanie pracovného seminára:

„MNO a verejná správa: možnosti a perspektívy partnerstva v procese európskej integrácie“ so zameraním na:

a) špecifikovanie takých systémových zmien v legislatívnych, finančných a organizačných podmienkach pre mimovládne organizácie, ktoré by viac umožnili využívať a podporovať ich kapacitu pri zapájaní sa tak do integračného procesu, do bilaterálnej a multilaterálnej spolupráce,

b) štrukturálne fondy – transparentnosť a partnerskú spoluprácu vlády a mimovládnych organizácií pri príprave programových dokumentov, tvorbe administratívnych štruktúr, monitorovacích výborov, atď.

c) podpora vlády pre MNO pri ich zapájaní sa do európskych orgánov a štruktúr 

Realizácia:
Sekretariát RV MNO (Sekcia ľudských práv a menšín ÚV) v spolupráci so Sekciou pre európske záležitosti ÚV)

Termín: september 2003

Úloha 2.2.:

Návrh na systémové zlepšenie legislatívnych, organizačných a finančných podmienok pre participáciu mimovládnych organizácií na integračnom procese, bilaterálnej a multilaterálnej spolupráci, príprave a využívaní štrukturálnych fondov EÚ (informatívny materiál na rokovanie vlády SR)

Realizácia:
Sekretariát RV MNO v spolupráci s pracovnou skupinou RV MNO pre oblasť spolupráce s mimovládnymi organizáciami na aktivitách v rámci integračného procesu

Termín: 
november 2003

Pracovné skupiny RV MNO

RV MNO na svojom rokovaní dňa 8. 4. 2003 schválila zriadenie pracovných skupín:

1. legislatívno-ekonomická pracovná skupina (legislatíva a financovanie MNO z verejných zdrojov) – k téme/úlohám pod č.1. Plánu činnosti RV MNO

2. pracovná skupiny pre oblasť spolupráce s mimovládnymi organizáciami na aktivitách v rámci integračného procesu („integračná“) – k téme/úlohám pod č. 2 Plánu činnosti RV MNO

· Pracovné skupiny sú pracovným priestorom pre spoluprácu štátnych úradníkov s odborníkmi z MNO na konkrétnych odborných témach, úlohách. Hlavnou úlohou PS je priebežne a odborne pripravovať materiály k úlohám schváleným v Pláne činnosti RV MNO na rok 2003 a predkladať ich na rokovanie RV MNO. Ich činnosť sa riadi Pravidlami činnosti pracovných skupín pri RV MNO, schválenými na rokovaní RV MNO dňa 4. 2. 2002. 
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