Materiál na rokovanie Rady vlády SR pre mimovládne neziskové organizácie

dňa 11. 7. 2002

Doplňujúca informácia o plnení uznesenia vlády SR k Novému modelu aktívneho poskytovania informácií o procese udeľovania dotácií – z pohľadu financovania MNO zo štátnych zdrojov

Predkladá: Tereza Horská, Sekcia ľudských práv a menšín ÚV SR

1. 

Nový model aktívneho poskytovania informácií o procese prideľovania dotácií – skrátená informácia

Vláda SR uznesením č. 361 z 10. apríla 2002 schválila návrh nového modelu aktívneho poskytovania informácií o procese prideľovania dotácií. Zároveň uložila ministrom zverejniť na oficiálnej internetovej stránke informácie o procese prideľovania dotácií zo štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtových kapitol svojich ministerstiev presne podľa prílohy k materiálu (Príloha č. 1), s termínom do 24. 4. 2002. Tieto informácie budú aktualizované minimálne raz za kvartál príslušného roka.

Plnenie tejto úlohy priebežne kontroluje Centrálna jednotka boja proti korupcii ÚV SR, predbežný aktuálny stav ku koncu júna 2002 (Príloha č. 2).
V predkladacej správe k materiálu sa uvádza, že aktívne zverejňovanie celého procesu prideľovania dotácií je kľúčovým predpokladom zefektívnenia celého systému ich poskytovania. Súčasný model poskytovania informácií nie je dostatočný. Z hľadiska potrieb dosiahnutia ideálneho stavu transparentnosti, nie sú dostatočne známe podmienky a možnosti získania dotácií, ako aj informácia o ich využívaní adresátmi a spätnej kontrole. V prípade zamietnutia žiadosti o ich poskytnutie, neúspešný žiadateľ nedostáva informáciu o dôvode zamietnutia a často ani informáciu, že jeho žiadosť bola zamietnutá. Žiadateľ nemá presnú možnosť zistiť ako prebieha celý proces, na základe akých kritérií sa robil výber a  ktoré konkrétne podmienky nespĺňala jeho žiadosť.  Poskytovanie dotácií a subvencií sa preto javí ako niekedy do určitej miery anonymný a informačne ťažko prehľadný proces. 

Pri porovnaní poskytovania informácií jednotlivými poskytovateľmi sa prejavuje rôzny prístup. Ten vyplýva z toho, že neexistujú všeobecne platné štandardy poskytovania informácií v tejto oblasti. Dnešný stav je taký, že síce väčšina štátnych inštitúcií poskytujúcich dotácie má internetovú stránku, ale informácie o poskytovaných dotáciách buď chýbajú, alebo tieto informácie sú k dispozícií len v obmedzenom rozsahu. Forma, ktorou sú zverejňované, nie je navyše vždy plne prehľadná. Z poskytovaných informácií nie je jednoznačne zrejmý mechanizmus rozhodovania a prideľovania dotácií a to, kam presne poskytnuté  dotácie smerovali.
Riešením súčasného stavu informovania o dotáciách je zavedenie pevných pravidiel podľa modelu rozpísaného v materiáli a poskytovanie informácií o dotáciách na internete, ktorý je najefektívnejším prostriedkom aktívneho informovania.

2. 

Doplňujúca informácia o plnení tejto úlohy, s ohľadom na MNO

Požadované informácie na internetových stránkach rezortov sa hľadajú v niektorých prípadoch obtiažne, pretože jednoznačný odkaz na dotácie, resp. ich poskytovanie pre občianske združenia, nadácie a záujmové združenia právnických osôb sa na hlavnej stránke nenachádza. V prílohe (Príloha č. 3) sú uvedené základné údaje o odkazoch z hlavných web-stránok, pod ktorými je možné dané informácie nájsť. Z pohľadu MNO, dostupnosť informácií o možnostiach uchádzať sa o finančné prostriedky a o podmienkach pre ich získanie je z tohto zdroja veľmi komplikovaná, resp. tieto informácie nie sú vôbec dostupné. Takmer úplne absentujú informácie o kontrole využitia prostriedkov a jej výsledkoch.

Príloha č. 1

Nový model aktívneho poskytovania informácií o procese prideľovania dotácií

Zverejňované informácie:

· zoznam subjektov (napr. u ministerstiev fondy), ktorým daná inštitúcia poskytuje prostriedky zo svojho rozpočtu, alebo ktorých je správcom a ktoré sú poskytovateľom dotácií;

· inštitúcia neprideľuje žiadne dotácie, v prípade ak daná inštitúcia neposkytuje žiadne priame a nepriame dotácie;

· ak je daná inštitúcia poskytovateľom nárokovateľných dotácií, bude uvedené:

1. informácie pre žiadateľov o poskytnutie dotačných prostriedkov

a. na aký účel môže byť dotácia poskytnutá,

b. kto môže byť poberateľom dotácie,

c. podmienky, ktoré musí spĺňať žiadateľ o poskytnutie dotácie,

d. vzor žiadosti o poskytnutie dotácie, pokyny na jej vyplnenie a podanie v prípade nutnosti podania projektu aj jeho vzor,

e. právne predpisy, na základe ktorých sa dotácia poskytuje (zákony, vyhlášky, smernice, nariadenia vlády, ministrov a podobne),

f. v akej výške je dotácia poskytovaná,

g. akým spôsobom sú poskytované finančné prostriedky (v prípade nutnosti vlastnenia účtu v banke, aký typ účtu a ktorej inštitúcii),

h. kontakt na odborný útvar, ktorý poskytuje bližšie informácie ohľadom danej dotácie.

2. kontrola

a. nakladanie inštitúcie s finančnými prostriedkami určenými na poskytovanie dotácií za aktuálne a predošlé tri účtovné obdobia

i. rozpis stavov položiek 640, 641 (rozpísané na 641001 až 641007), 642, 643 (rozpísané na 643001,643002,643003), 644, 647 (rozpísané na 647001 až 647010), 720
ii. záver nezávislého auditu ak bol vykonaný v danej inštitúcií za posledné tri účtovné obdobia, poprípade výsledky kontroly NKÚ ak bola vykonaná v danom období, alebo výsledky kontroly vykonanej inými orgánmi a zoznam poberateľov, ktorí museli vrátiť finančné prostriedky s uvedením dôvodu pre ktorý museli byť finančné prostriedky vrátené. Ak inštitúcia nemá k dispozícii výsledky kontroly, tak výslovne na túto skutočnosť upozorní.

iii. zoznam poberateľov jednotlivých dotácií

1. názov subjektu pri právnickej a meno pri fyzickej osobe,

2. IČO, pri právnickej osobe,

3. Sídlo,

4. Účel poskytnutej dotácie, dotačný titul,

5. Výška požadovanej dotácie,

6. Výška poskytnutej dotácie,

7. Dátum poskytnutia dotácie,

8. Zoznam dotácií poskytnutých subjektu za obdobie posledných troch rokov z danej inštitúcie,

9. Kraj a okres poberateľa dotácie.
· ak daná inštitúcia je poskytovateľom nenárokovateľných dotácií, bude uvedené:

2. informácie pre žiadateľov o poskytnutie dotačných prostriedkov

a. na aký účel môže byť dotácia poskytnutá,

b. kto môže byť poberateľom dotácie,

c. podmienky, ktoré musí spĺňať žiadateľ o poskytnutie dotácie,

d. zoznam materiálov, ktoré musí žiadateľ predložiť,

e. vzor žiadosti o poskytnutie dotácie  pokyny na jej vyplnenie a podanie v prípade nutnosti podania projektu aj jeho vzor,

f. právne predpisy, na základe ktorých sa dotácia poskytuje,

g. na základe ktorých právnych prepisov je vykonávaná rozhodovacia činnosť,

h. kto vykonáva rozhodovaciu činnosť (štatúty komisií, mená členov komisií, kto ich menuje a akým spôsobom je rozhodovacia činnosť vykonávaná),

i. v akej výške môže byť dotácia  poskytnutá,

j. akým spôsobom sú poskytované finančné prostriedky (v prípade nutnosti vlastnenia účtu v banke, aký typ účtu a v ktorej inštitúcii),

k. časový harmonogram prideľovania dotácie (dátum podania, dátum rozhodovania, prideľovania),

l. kontakt na odborný útvar, ktorý poskytuje bližšie informácie ohľadom dotácie.

3. kontrola

a. nakladanie inštitúcie s finančnými prostriedkami určenými na poskytovanie dotácií za aktuálne aj minulé účtovné obdobia (podľa účtov, dotačných titulov, krajov a pod.).

i. rozpis stavov položiek 640, 641 (rozpísané na 641001 až 641007), 642, 643 (rozpísané na 643001,643002,643003), 644, 647 (rozpísané na 647001 až 647010), 720
b. zoznam všetkých žiadateľov o poskytnutie dotácie 

i. názov subjektu pri právnickej a meno pri fyzickej osobe,

ii. účel dotácie o ktorý žiada.

c. zoznam žiadateľov o poskytnutie dotácie, ktorým dotačné prostriedky neboli poskytnuté s odôvodnením zamietnutia žiadosti. V prípade veľkého množstva žiadostí, ktoré boli zamietnuté s rovnakého dôvodu je možné uviesť dôvod hromadne pri týchto žiadostiach.

d. zoznam poberateľov jednotlivých dotácií

i. názov subjektu pri právnickej a meno pri fyzickej osobe,

ii. IČO, pri právnickej osobe,

iii. Sídlo,

iv. Účel poskytnutej dotácie, dotačný titul,

v. Výška požadovanej dotácie,

vi. Výška poskytnutej dotácie,

vii. Dátum poskytnutia dotácie,

viii. Zoznam dotácií  poskytnutých subjektu za obdobie posledných troch rokov z danej inštitúcie. V prípade, že inštitúcia tieto informácie nemá k dispozícii, explicitne túto skutočnosť uvedie.

ix. Kraj a okres poberateľa dotácie.

e. záver nezávislého auditu ak bol vykonaný v danej inštitúcií za posledné tri účtovné obdobia, poprípade výsledky kontroly NKÚ ak bola vykonaná v danom období, alebo výsledky kontroly vykonanej inými orgánmi a zoznam poberateľov, ktorí museli vrátiť finančné prostriedky s uvedením dôvodu pre ktorý museli byť finančné prostriedky vrátené.
f. uviesť kedy bolo poskytnutie dotácie komplexne zrealizované s uvedením ekonomických alebo iných výsledkov v zmysle programového cieľa na poskytnutie dotácií.

Všetky tieto informácie budú taktiež zverejňované prostredníctvom vestníkov jednotlivých inštitúcií.

Príloha č. 3

Informácie o poskytovaní finančných prostriedkov mimovládnym organizáciám z jednotlivých ministerstiev, dostupné na ich internetových stránkach

	Rezort


	www-adresa
	Odkaz na hlavnej stránke

	MZV SR
	www.foreign.gov.sk

	• Dotácie zo št. rozpočtu/Nový model aktívneho poskytovania informácií o procese prideľovania dotácií – o poskytovaní transferov v pôsobnosti MZV SR

• SR a NATO – Koncepcia zvýšenia informovanosti pred vstupom SR do NATO – Výsledky grantovej súťaže MZV SR 2002 pre projekty MVO (nie sú informácie o vyhlásení súťaže, podmienkach pre žiadateľov)

	MS SR

	www.justice.gov.sk

	• Informácia o procese prideľovania dotácií zo ŠR Združeniu sudcov Slovenska a Slovenskému národnému stredisku pre ľudské práva

	MV SR
	www.civil.gov.sk
www.minv.sk
	• Poskytovanie dotácií obč. združeniam, nadáciám a záujm. združ. práv. osôb

• Verejná správa/Poskytovanie...

	MH SR
	www.economy.gov.sk
www.economy.gov.sk/tourgrant
	• Poskytovanie dotácií/Prideľovanie nenárokovateľných dotácií mimovládnym spotrebileľským organizáciám založeným na ochranu práv a ekonomických záujmov spotrebiteľov v rokoch 2000, 2001 a 2002
• Cestovný ruch – Pilotná grantová schéma pre rozvoj cestovného ruchu (projekt podporovaný EÚ)






	MŠ SR
	www.education.gov.sk
	• Sekcie MŠ SR/Sekcia financovania/Metodické pokyny, usmernenia a metodiky

• Sekcie MŠ SR/Sekcia športu, detí a mládeže/Odbor športu – Odbor detí a mládeže/Financovanie 

	MVRR SR
	www.build.gov.sk
	• Dotácie a podpory/Podpory euroregionálnych aktivít v roku 2002

• PHARE

	MŽP SR
	www.lifeenv.gov.sk
	• Ekonomika životného prostredia (rozpis položiek v kapitole MŽP)

• Aktuálne informácie/Prehľad o poskytnutých dotáciách zo ŠFŽP za obdobie 1. polrok 2001, Prehľad ... za obdobie 2. polrok 2001

• Spolupráca s verejnosťou/Rozhodnutie ministra ŽP o rozdelení finančných prostriedkov na „Zelený projekt“ na rok 2002 na základe odporúčania Rady environmentálnych projektov“

• Spolupráca s verejnosťou/Databáza mimovládnych organizácií

(informácie o podmienkach na predloženie žiadosti sú už stiahnuté z internetu, zverejňujú sa koncom roka)

	MZ SR
	www.health.gov.sk
	• Financovanie/Štátny rozpočet/ 2001  -  2002/Rozdelenie finančných prostriedkov z lotérií a podobných hier (vo viacerých etapách)

• Oznámenia/Peniaze na hospice

	MP SR
	www.mpsr.sk
	•Dotácie občianskym združenia, nadáciácm a záujm. združeniam právnických osôb z kapitoly MP SR

	MPSVR SR
	www.employment.gov.sk
	• Finacie/Prostriedky z výťažkov lotérií a iných podobných hier (Priority pre rok 2002, Rozdelenie prostriedkov z výťažkov lotérií a iných podobných hier v roku 2002, Zoznam členov komisie
• Dotácie občianskym združeniam (Podmienky, Priority pre rok 2001, Priority pre rok 2002, Dotácie občianskym združeniam v roku 2000, Dotácie občianskym združeniam v roku 2001, Dotácie občianskym združeniam v roku 2002, Zoznam členov Komisie na posudzovanie žiadostí občianskych združení o poskytnutie dotácií zo ŠR)

	MK SR
	www.culture.gov.sk
	• Finančná podpora (Pro Slovakia
Pro Slovakia po transformácii zo ŠFK na Program Pro Slovakia
Informácia o poskytnutých dotáciách z Programu Pro Slovakia na rok 2002 


, 
,Účelové transfery - Podpora kultúrnych aktivít z účelových transferov na rok 2002

)


