KAPITOLA 1

GLOBALIZÁCIA A INTEGRÁCIA

__________________________________________________________________________________________


1. Globalizácia a integrácia

Úvod


Posudzovanie stavu a očakávaných smerovaní rozvoja akejkoľvek krajiny, zvlášť v dlhodobejšej perspektíve musí zahŕňať aj zohľadnenie vývojových trendov jej vonkajšieho prostredia a utváranie jej vzťahov s týmto prostredím. Takýto postup je zvlášť významný pre menšie krajiny, ktorých ekonomická výkonnosť je osobitne závislá na miere uplatnenia vlastnej produkcie na medzinárodných trhoch. Globalizácia tento trend ešte zvýraznila. 


V podstate všetky okruhy, ktoré tvoria obsah tejto vízie, tento aspekt berú priamo či nepriamo do úvahy. Cieľom tohto prvého bloku je čo najvýstižnejšie identifikovať základné rozvojové tendencie, tzv. tvrdé trendy, ktorých presadzovanie možno očakávať i v dlhodobejšej perspektíve a z toho vyplývajúce výzvy na ekonomickú, sociálnu, bezpečnostnú a environmentálnu a zahraničnú politiku vo svetovom meradle, prirodzene, (i) samotného Slovenska. Osobitný význam v tomto smere bude mať aj zástoj Slovenska v integračných súradniciach, ktoré zásadne ovplyvnia náš ďalší rozvoj na dlhé roky. Táto oblasť skúmania preto tvorí prirodzenú súčasť skúmania otázok globalizácie. 


Globalizácia, a ako jej súčasť integrovanie krajín do širších regionálnych celkov, má však svoj dopad aj na formovanie postojov občanov k najvnútornejšie precíteným hodnotám ich života. Veľmi silne posúvajú do popredia otázky vlastnej národnej identity a jej váhy v integračných procesoch, a vôbec, spätne v integračných procesoch samotných.


Z toho dôvodu sa v tomto bloku úvah zameriame postupne na problematiku výziev a trendov globalizácie, na otázky vývoja zahranično-politického postavenia Slovenska a konečne na okruh problémov súvisiacich s národnou identitou a hodnotami v podmienkach presadzujúcej sa globalizácie a integrácie. 


1.1 Výzvy a trendy globalizácie


Globalizácia je zväčša chápaná v dvojakom zmysle. Po prvé, rozumie sa ňou proces formovania sa celosvetových technicky a ekonomicky prepojených systémov bezprostredne súvisiacich s ďalším zvyšovaním valorizačných účinkov ekonomických aktivít. Po druhé, pod globalizáciou sa však tiež rozumie postupné prerastanie určitých javov, či procesov do fenoménov až celosvetových dimenzií, ktorých interdependentné elementy sa dotýkajú každého obyvateľa planéty, resp. veľkej časti ľudstva a z tohto hľadiska majú celosvetový charakter. Ako globálne javy sa zvyknú označovať zhoršovanie životného prostredia v celosvetovom meradle, rýchly demografický vývoj v rozvojových krajinách, štandardizácia kultúry a konzumu v celosvetovom meradle, zánik bipolárneho sveta, atď. Treba však zvýrazniť, že obe tieto roviny globalizácie sa vzájomne prelínajú, keď sa technicko-ekonomické aktivity vo svojich dôsledkoch, pozitívnych i negatívnych, premietajú do globalizačných tendencií v sociálno-kultúrnej, či ekologickej oblasti, avšak aj spätne, keď sa globalizačné procesy prvej roviny odrazia v priebehu a smerovaní aktivít technicko-ekonomického charakteru. 


V tomto materiáli, identifikácia tendencií i výziev z pohľadu dlhodobejšej budúcnosti sa preto bude dotýkať oboch rovín takto chápanej globalizácie, a nezúži sa len na technicko-ekonomické aspekty jej generovania a posudzovania jej dôsledkov.


Materiál je členený do dvoch častí. V prvej sa charakterizujú rôzne aspekty globalizácie, jej genéza a nosné trendy, ktoré navodzuje a v druhej sa identifikujú hlavné výzvy, ktoré z jej presadzovania vyvstávajú v podstate v celosvetovom meradle a osobitne pre Slovensko.

1.1.1 Trendy rozvoja v podmienkach globalizácie

Globalizácia nie je zásadne novým fenoménom. V rôznej podobe existovala ako trvácny jav už v dávnejšej minulosti, avšak v jej modernej podobe sa veľmi rýchle začala šíriť po druhej svetovej vojne, najmä po r. 1950. V tomto povojnovom období až dosiaľ možno rozlíšiť 3 fázy vývoja: nárast exportných tovarových tokov, čo možno označiť ako internacionalizáciu ekonomík, v ďalšej fáze sa zvyšovali kapitálové toky mimo územia vlastného štátu – transnacionalizácia a konečne fáza jej nesmiernej akcelerácie, nosená rýchlym prienikom IKT (informačné a komunikačné technológie) v celosvetovom meradle - súčasná globalizácia. Pod ňu sa podpísala, popri IKT a v nadväznosti na ňu, aj vysoká miera liberalizácie hospodárskej politiky rozhodujúcej časti vyspelých krajín a otvorenie národných trhov.


Nemožno taktiež opomenúť skutočnosť, že zmena geopolitických pomerov na prelome osemdesiatych a deväťdesiatych rokov bola mohutným globalizačným impulzom dovtedy bipolárne usporiadaného sveta.


Bolo úplne logické, že tento rozsiahly ekonomický a politický pohyb bol sprevádzaný významnými socio-kultúrnymi premenami, ktoré spätne pôsobili na jeho zrýchlenie: ku koncu osemdesiatych rokov dochádza vo veľkej časti sveta k postupnej štandardizácii konzumu, ale zásadnejšie sú zmeny súvisiace s utváraním sa sveta v mnohom začínajúcom zdieľať rovnaké civilizačné hodnoty, predovšetkým však žijúcich rovnakým rytmom vďaka implementácii nových IKT, osobitne in ternetu a multimédií, umožňujúcich celosvetovú komunikáciu v reálnom čase. Postupne takto vzniká to, čo sa zvykne označovať ako planetárna dedina.

Globalizačné trendy sa so svojimi prepojenými procesnými zmenami, v podstate v celej šírke ľudských aktivít, stávajú neodmysliteľnou zložkou charakteristík usilujúcich sa vystihnúť základné smerovanie súčasného civilizačného pohybu. Je to zvlášť markantné v poslednom čase, napr. v prípade teoretických diskusií týkajúcich sa kategórie „novej ekonomiky“, v ktorých v prevažnej časti prezentovaných definícií figuruje vždy globalizácia ako jeden z jej konštitučných elementov. Vo všeobecnosti je „nová ekonomika“ definične spájaná s implementáciou a fungovaním predovšetkým nových IKT. V tomto kontexte globalizácia jednak vplýva na rozvoj uplatňovania IKT vo svete, jednak sama, jej šírenie i zakotvenie v celoplanetárnom priestore je ovplyvnené práve pôsobením týchto IKT a ďalších procesov nimi generovaných a vyúsťujúcich do vysokých valorizačných prírastkov vloženého kapitálu.


Z toho dôvodu musí identifikácia trendov a výziev globalizácie nutne zohľadňovať aj zmeny v celkovom socio-ekonomickom pohybe, ku ktorým dochádza vďaka prepojeného spolupôsobenia celého radu technologických, ekonomických a sociálnych procesov, prebiehajúcich v celosvetových podmienkach nastupujúcej postindustriálnej etapy rozvoja ľudstva a týmto vchádzajú do zorného poľa analýz, zameraných na vystihnutie trvácnych zmien a problémov súvisiacich s globalizáciou.


Nasledujúce úvahy o globalizačných trendoch a výzvach do budúcnosti zohľadňujú práve túto prepletenosť vzájomných vplyvov rôznych oblastí, ktoré vyúsťujú do narastajúcej celkovej globalizácie, alebo s ňou súvisia, pričom postupujú od najdynamickejšej globalizačnej tendencie, ktorou je ekonomická globalizácia, a to v dvoch rovinách: jednak z pohľadu samotného procesu jej šírenia, jednak v nadväznosti z hľadiska novej kvality technicko-ekonomickej paradigmy súvisiacej s nástupom nových technológií, ktoré prudko akcelerujú rozmach ekonomickej globalizácie. V ďalšej časti sa identifikujú iné významné aspekty celkovej globalizácie, súvisiace tak s ekonomickým pohybom, ako aj s ďalšími sociálnymi, kultúrnymi, geopolitickými či ekologickými zmenami a ktoré v kontexte ekonomickej globalizácie generujú celosvetové trendy predstavujúce závažné výzvy pre budúcnosť.
1.1.1.1 Tendencie v oblasti samotného procesu ekonomickej globalizácie

· Vytvára sa globálna ekonomika budovaná na silných regionálnych spoločenstvách.


Konkrétnejšie to znamená, že sa utvára celosvetový systém ekonomických aktivít, pri ktorom sa relatívne geograficky blízke ekonomiky zoskupujú do regionálnych celkov vykazujúcich intenzívne transfery a väzby medzi sebou. Ekonomické aktivity nie sú z toho dôvodu limitované štátnymi hranicami, čo sa priaznivo odráža vo veľkosti sprístupneného trhu pre podnikateľské subjekty pôsobiace v rámci týchto celkov, a tým aj pre vysokú dynamiku vyrábanej produkcie a pre neobmedzený pohyb výrobných faktorov.


Už pri tejto globalizačnej tendencii je hodno si všimnúť, že hoci globalizácia zvyšuje mieru interdependencie v celosvetovom meradle, vznik regionálnych zoskupení - EÚ, NAFTA, ASEAN - znamená, že i pri súčasnom uvoľnení ekonomických stykov v celosvetovom meradle, globalizácia nie je v plnej miere globálna. Medzinárodné trhy produktov, kapitálov a práce nie sú zďaleka dokonale integrované, zdajú sa skôr byť segmentované. To však neznamená, že krajiny mimo týchto zoskupení nie sú vťahované do víru globalizácie, viac-menej sa nachádzajú v akejsi marginalizovanejšej pozícii, v ktorej nemôžu využiť vo svoj prospech mnohé integračné výdobytky priaznivo ovplyvňujúce chod ekonomiky a spoločenského rozvoja vôbec. Osobitne sa to premieta do vývojových trendov vzťahov medzi vyspelými a rozvojovými krajinami. Akoby z tohto pohľadu svet postupoval dvoma rýchlosťami, väčšou pre globálne regionálne zoskupenia, nižšou pre ostatné neintegrované krajiny. 


Táto „dvojrýchlostná“ globalizácia je aj jednou z príčin, prečo globalizačný proces akoby vyúsťoval do prehĺbenia nerovnosti medzi štátmi. Napriek určitému zrýchleniu ekonomického rozvoja v 90. rokoch v rozvojových krajinách, ich absolútna zaostalosť sa dosiaľ nepremietla na makroúrovni do postupného preklenovania zásadných ekonomických rozdielov medzi bohatšími a chudobnými krajinami, skôr naopak, ak berieme do úvahy rýchle narastanie počtu obyvateľstva v ekonomicky zaostalých krajinách. Takýto vývoj rozhodne neprispieva k stabilizácii medzinárodného politického prostredia.

· Vytvára sa globálny trh s megakonkurenciou zasahujúcou až do jednotlivých národných trhov. 


Má to viaceré implikácie. V prvom rade, na trhu sa utvára pre spotrebiteľa podstatne bohatšia ponuka, čo možno označiť za pozitívum, pokiaľ ide o mieru uspokojovania jeho potrieb. V druhom rade, vytvorenie širšieho trhového priestoru pre uplatnenie tak pre produkty, ako aj výrobné podmienky pre vysokú valorizáciu voľného kapitálu je výhodné pre kapitálovo zdatnejších zahraničných investorov, či výrobcov. Po tretie, toto prehĺbenie konkurenčných podmienok síce sťažuje pozíciu domácich podnikateľov, avšak táto skutočnosť objektívne pôsobí motivačne smerom k zvyšovaniu pestrosti, kvality i k znižovaniu cenovej hladiny ponúkanej domácej produkcie (čo by koniec-koncov malo byť primárnou funkciou trhu).


V každom prípade je situácia domácich výrobcov dosť zložitá. Ak chcú obstáť, musia venovať značnú pozornosť svojmu výskumno-vývojovému zázemiu a uplatňovať najnovšie marketingové postupy, čo je zväčša spojené s ďalšími kapitálovými vkladmi, aby sa dotiahli na úroveň diktovanú zahraničnými investormi, resp. pristúpiť s nimi na niektoré formy vzájomného prepojenia. Na druhej strane, silní zahraniční podnikatelia volajú po čo najotvorenejšom prístupe k trhom. Zároveň sa však opierajú o mnohé opatrenia svojich vlád, ktoré vysokými clami ochraňujú domáci trh, resp. cestou rôznych subvencií a daňových úľav im umožňujú na svetových trhoch i na trhu domácom ponúkať nižšie ceny, než sú ceny konkurentov. Konštatuje sa, že najväčšími zástancami liberalizácie obchodu boli vždy krajiny, ktoré získali pred ostatnými náskok a liberalizačné opatrenia presadzovali spravidla v odvetviach, kde mali najsilnejšiu pozíciu. 


Napriek tejto zjavnej kontroverznosti i v konaní samotných hlásateľov plnej otvorenosti trhov, je liberalizácia ekonomických aktivít hlavným mottom väčšiny vrcholných stretnutí ekonomických predstaviteľov najvyspelejších krajín či medzinárodných organizácií ako je WTO, Svetová banka či Medzinárodný menový fond, dosiahnutie plnej liberalizácie obchodných a finančných transakcií v celosvetovom meradle a hnacím momentom ekonomickej globalizácie. A to plne v duchu tzv. washingtonského konsenzu z osemdesiatych rokov o presadzovaní neoliberálnej ekonomickej politiky požadujúceho liberalizáciu finančných tokov, dereguláciu trhu práce a privatizáciu štátnych podnikov. Práve z toho dôvodu býva súčasná globalizácia označovaná ako neoliberálna globalizácia. 


I v prípade utvárajúceho sa globálneho trhu je zrejmé, že ide o značne kontroverzný priestor stretov ekonomicko-politických záujmov krajín, resp. silných finančných a podnikateľských spoločností nadnárodného charakteru. Ide teda o ďalšiu problémovú oblasť, ktorej riešenie poznačí charakter ďalšieho priebehu globalizácie.

· Globalizácia ekonomiky je sprevádzaná aj formovaním molekulárnej ekonomiky, keď vďaka novým technológiám i jednotlivci môžu vytvárať plne konkurenčné hodnoty.


Táto vývojová tendencia sa zvlášť zvýrazňuje zástancami tzv. “novej ekonómie“, podľa ktorých vychádzajúc zo skúsenosti „start-up“ predovšetkým v USA, malé podniky činné najmä v odvetviach IKT, zaznamenávajú vysoké rozvojové tempá a ziskové marže, a z hľadiska inovatívnosti narušujú dominantné postavenie veľkých firiem.


Avšak bez toho, aby sa zaznávala, malých „start-up“ a malých podnikov vôbec vytvárajúce nové pracovné príležitosti, túto tendenciu treba vidieť na pozadí všeobecného trendu zväčšovania rozmerov podnikateľských subjektov. Je až zarážajúce k akému rastúcemu počtu fúzií dochádza v poslednom období v USA, ale aj inde vo vyspelých krajinách: stále menší počet firiem stačí na kontrolu zvyšujúceho sa počtu kľúčových sektorov, i keď sa viaceré z nich časom rozpadávajú. Tieto fúzie prebiehajú čoraz viac aj v medzinárodnom meradle. Vytvárajú sa tak veľké nadnárodné korporácie disponujúce obrovským rozsahom kapitálu. Pri úvahách o dlhodobejšej budúcnosti americkí prognostici dospeli k záveru, že v horizonte 2025 bude nadnárodná korporácia dominantnou formou podnikania vo svete.

· V celosvetovom meradle sa formuje sieťová ekonomika.


Svetová ekonomika sa čoraz viac rozvíja v rámci flexibilných sietí decentralizovaných podnikov v rôznych oblastiach sveta, s prepojením medzi sebou a na jedno strategické, výkonné, spravidla málopočetné ústredie. Práve schopnosť stať sa súčasťou sietí, sa stáva kľúčovou vlastnosťou manažmentov. Dodajme, že i úspešnosti podnikania mnohých malých a stredných podnikov i v menej rozvinutých krajinách.


Koncept sietí sa však naďalej rozvíja. Nejde už len o to, aby sa ich jednotlivé články sústreďovali na určité technologické fázy výroby produktu, od komponentov po montáž konečného výrobku. Bežným javom sa stáva prepájanie do sietí veľkých obchodných organizácií a výrobných podnikov, pre ktoré obchodná firma zabezpečuje pod svojím logom marketing a samotný predaj, resp. ako napr. IKEA, či Alcatel, ale aj mnoho ďalších, vývoj, design a komercializáciu výrobkov. Táto forma podnikania sa pravdepodobne bude čoraz viac presadzovať, rovnako, ako prepájanie činností i konkurujúcich si korporácií.

· Vzniká virtuálna ekonomika.


Svetové hospodárstvo prekonáva obmedzenia priestoru a času, čo je jedným z výdobytkov IKT. I táto charakteristika súčasnej globalizácie sa premietla do úvah o „novej ekonomike“. Táto tendencia bola zvlášť zdôrazňovaná v deväťdesiatych rokoch. Možno však konštatovať, že po určitom krátkom období rýchleho narastania virtuálnych korporácií, tímov a agentúr v deväťdesiatych rokoch, predovšetkým v USA, a následných mnohých ich úpadkov a likvidácií, sa situácia akoby stabilizovala a nevykazuje známky mimoriadneho oživenia, aspoň v najbližšej budúcnosti. Obdobne, veľké nádeje vkladané do rozvoja aktivít neviazaných na geografický priestor vychádzajúc z predpokladu, že virtuálna ekonomika nepotrebuje sústredenú fyzickú prítomnosť pracovníkov a blízkosť iných firiem pri vykonávaní ekonomickej činnosti, sa ukázali ako nepodložené. Samotný rozvoj Silicon Valley a Silicon Sentier predstavujúcich obrovské sústredenie zamestnanosti a podnikateľskej činnosti dokazuje, že virtuálna ekonomika nedokázala (aspoň zatiaľ) nahradiť bezprostredný kontakt medzi spolupracujúcimi, či konkurujúcimi si ekonomickými subjektami a synergie vyplývajúce zo vzťahov vzájomného poznávania a dôvery medzi účastníkmi transakcií. 
· Prvoradým hnacím momentom celkového ekonomického pohybu sa stali financie.


Niektorí autori hovoria o novej etape kapitalizmu, ktorého motormi sa stali finančná globalizácia a nové IKT, čo všetko urýchľuje kapitálové toky. Niekedy sa tento vývoj označuje ako tendencia k „financiarizácii“ ekonomiky. Popri podnikoch sa na ekonomických transakciách spolupodieľajú ďalšie periférne subjekty: komerčné banky, audítorské kancelárie, ratingové agentúry, špekulatívne investičné fondy a ďalšie. Tieto subjekty determinujú, aspoň v takej miere ako samotné podniky, smerovanie a rozsah investícií a podieľajú sa na ohromnej dynamike finančných transakcií na svetových trhoch. Nehovoriac o vzostupe čisto finančných transakcií burzového a špekulačného charakteru, ktoré v určitých obdobiach zneisťujú finančný trh i vo svetovom meradle a stávajú sa spúšťadlom recesných až krízových procesov. 

1.1.1.2 Tendencie globalizácie späté s novou technicko-ekonomickou paradigmou


Spomenuté globalizačné trendy sú podnietené až revolučnými zmenami v oblasti technológií a charakterom ekonomickej politiky, ktorá našla svoje uplatnenie v postkeynesiánskej epoche nesúcej sa v znamení liberalizácie v jej novšej podobe neoliberalizmu.


Po celé dvadsiate storočie sa rast účinnosti vložených zdrojov čoraz viac stával dielom vedeckého poznávania a samotná veda využívanou produktívnou silou. Predovšetkým výdobytky vedy a techniky posledných 20-30 rokov privodili také zmeny technologickej základne, ktoré vyústili do novej presadzujúcej sa kvality technicko-ekonomickej paradigmy. S prehlbujúcou sa celkovou globalizáciou sa táto paradigma šíri ako normatívny trend v celosvetovom meradle. Prejavuje sa ako celý rad tendencií globálneho charakteru v oblasti výrobných faktorov a pravidiel ich produkčného uplatnenia. Preto sa v tejto časti úvah, vychádzajúc zo zmeneného trendu samotnej technicko-ekonomickej paradigmy, poukáže na novo sa utvárajúce tendencie v oblasti výrobných činiteľov a ich uplatňovania sa v zhodnocovacom procese.

· Presadzovanie sa novej kvality technicko-ekonomickej  paradigmy.


Súčasné obdobie býva označované ako obdobie rozvoja informačnej spoločnosti a časté konštatovanie, že výroba zvedečtela je len vyjadrením jej prehlbujúcej sa intelektualizácie. Zvyšovanie produktívnych schopností človeka sa stalo závislým od informácií a ich obsahu sprostredkujúcich poznatky zo sféry vedeckého poznávania ako aj zo širšieho ekonomického prostredia. Z hľadiska vytvárania pridanej hodnoty predstavujú v súčasnosti tak informácie a práca s nimi spojená, ako aj služby rôzneho charakteru, rozhodujúcu zložku nákladov pripadajúcich na výrobok, či službu, ktorých každá jednotka je hodnotovo prínosnejšia ako v donedávna prevládajúcom klasickom industriálnom spôsobe výroby. Dochádza teda k posunu v štruktúre základných faktorov pridanej hodnoty od faktorov materiálnej povahy, spätých s množstvom spotrebovanej ľudskej práce, k zdrojom nemateriálnym, ktorých využitie umožňuje v oblastiach, kde sa tento postup zaužíva, systematickejšie prekonávať neoklasickou teóriou prijímanú tézu poklesu marginálnej produktivity vstupov. Vytvára sa tak predpoklad pre ďalší zásadný nárast pridanej hodnoty. Túto dematerializáciu vytvárania pridanej hodnoty spolu s odsúvaním poklesu marginálnej produktivity práce možno považovať za základnú črtu novo sa formujúcej technicko-ekonomickej paradigmy.

· Inovačná revolúcia a dlhodobý trend rozvoja V+V.


Megakonkurencia, ktorá je príznačným znakom pokračujúcej globalizácie, kladie vysoké nároky na inovačnú spôsobilosť ekonomických subjektov. V celosvetovom meradle sa to prejavuje v nesmiernom zrýchlení inovačného cyklu, v rýchlom objavovaní sa nových výrobkov a služieb a ich rastúca rôznorodosť. Pritom sa tento inovačný prienik netýka len oblastí čisto technických, označovaných ako „tvrdé“ technológie, ale aj tzv. „mäkkých“ technológií pokrývajúcich celú sústavu štrukturálnych zmien v organizácii práce, marketingu, zmien prepojenia predvýrobných a povýrobných činností a vznikajúcej a vyvíjajúcej sa deľby práce v rámci sietí. 


S tendenciami zrýchlenia inovačných procesov v uvedených rozmanitých podobách, prejavujúcich sa aj v rastúcej diverzifikácii ponúkanej produkcie a služieb, je naďalej treba rátať v ďalšej budúcnosti, lebo len na ich základe je možno udržať kontakt s úrovňou diktovanou konkurentmi v globalizovanom trhovom priestore.


Imperatív inovatívnosti má prirodzene svoj odraz v oblasti výskumu a vývoja. Premieta sa to najmä v dvoch rovinách, jednak v dlhodobom narastaní výskumného potenciálu a vynakladania zdrojov na V+V aktivity vo svete, jednak, čo je zvlášť markantné v posledných 10-15 rokoch, v cieľavedomom úsilí, osobitne vo vyspelých krajinách i za podpory zo strany štátu, procesu dovedenia invencií do inovačnej a komerčnej oblasti. 


Tento vzostup výdavkov na V+V, či vo verejnom alebo v súkromnom sektore, je odrazom nielen úsilia forsírovania aktivít, ktoré vytvárajú poznatkový potenciál pre inovácie, ale zároveň reflektuje skutočnosť, že výskum sa stáva čoraz drahším a jeho výkonnosť meraná na jednotku na neho vynaložených zdrojov, klesá. Význam vedy ďalej stúpa tak, ako sa rozpoznáva komplexnosť sveta v jeho globálnych dimenziách, ale aj z dôvodov potreby skvalitnenia ľudského života a boja proti chorobám, rozšírenia vzdelanosti a poznania sociálnych a celkových civilizačných aspektov vývoja ľudstva v lokálnych a celosvetových dimenziách. 


Trend zvyšovania objemu alokovaných zdrojov na V+V bude teda s veľkou pravdepodobnosťou naďalej pokračovať i v dlhšom časovom horizonte, o čom svedčia i dokumenty prijímané na všetkých relevantných svetových fórach.

· Odpútavanie sa vývoja HDP od spotreby primárnych surovín a energií na jednej strane a trvalý absolútny vzostup materiálnej spotreby.


Je už banálne v súčasnosti konštatovať, že vo vyspelých krajinách sa pri výrobe znižuje energetická a materiálová náročnosť prejavujúca sa na úrovni národného hospodárstva v poklese materiálovej nákladovosti na jednotku HDP. 


Na druhej strane globálny objem vyrábanej produkcie vo svete sústavne narastá tak, ako sa kvantitatívne zvyšuje výrobný potenciál jednotlivých krajín, ale aj celková spotreba súvisiaca s rastom obyvateľstva planéty i úrovne jeho materiálneho konzumu. Dochádza k tomu, že zatiaľ spomínané znižovanie spotreby materiálov a energie na jednotku produkcie nestačí pokryť ich rastúcu spotrebu. Človek už vlastne „prečerpáva“ zásoby dosiaľ využiteľných prírodných zdrojov, ktorými disponuje naša planéta. Podľa niektorých autorov sa už jasne črtá vyčerpanosť svetových zásob ropy, ktorá sa úplne evidentne prejaví nárastom jej cien na svetových trhoch už v priebehu tohto desaťročia. Niektorí experti v USA predpokladajú, že svetová ťažba ropy začne klesať v r. 2004 a že ak nedôjde k nejakému podstatnému technologickému zlomu, svet bude čeliť skutočnému nedostatku ropy už od roku 2010. 

· Silné odpútavanie sa ekonomického rastu od vývoja vytvárania pracovných miest.


Je to spôsobené radikálnym spôsobom znižujúcou sa pracovnou náročnosťou nových technológií, „tvrdých“ i „mäkkých“, vrátane rôznych fúzií, ale aj odchodom kapitálu z materských vyspelých krajín do krajín s nižšou mzdovou úrovňou. 


Vývoj vo vyspelých krajinách v posledných desaťročiach v podstate popiera donedávna akceptovanú predstavu o tesnejšej korelácii medzi tempom ekonomického rastu a ponukou pracovných miest. Ukazuje sa, že v posledných dvoch desaťročiach pri prebiehajúcej reštrukturalizácii na báze modernej technológie dochádza k sústavnému poklesu, relatívnemu i absolútnemu, ponuky počtu pracovných miest prepočítaných na plný pracovný úväzok. Tvrdenia, že rozvoj IKT vytvára nové pracovné miesta nahradzujúce, čo do svojho počtu, vo veľkej miere úbytok pracovných príležitostí spôsobený reštrukturalizáciou podnikov či služieb, sa ukazujú byť nepodložené. Nehovoriac o pracovných miestach krachujúcich podnikateľských subjektov. 


Claude Smadja, hlavný poradca Svetového ekonomického fóra, konštatoval, že zisková motivácia naplňovaná súčasnou vysoko produktívnou technológiou a globalizáciou vedie k tomu, že medzi likvidáciou pracovných miest a medzi ich vytváraním sa roztvárajú nožnice, čím sa nezamestnanosť vo väčšine industrializovaných krajín stáva najvyššou za posledných tridsať rokov. 


Pokiaľ ide o USA, kde sa už dlhodobejšie zaznamenávala nízka nezamestnanosť, táto sa, podľa názorov viacerých autorov, dosahuje cestou zamestnávania na málo platených miestach, príležitostnou prácou a na miestach s kratšou pracovnou dobou na pozadí trvácnejšieho ekonomického rastu, čiže celkovou prekerizáciou pracovného trhu. Je otázne do akej miery bude môcť EÚ, s dlhodobou tradíciou sociálneho štátu u veľkej časti jej členov, uplatniť až takú úroveň flexibility pre svoj pracovný trh.

· Zjavná tendencia k roztváraniu sa nožníc medzi vývojom finančných tokov a reálnymi transfermi produktov .


Globalizácia, založená v niektorých prípadoch až na extrémnej liberalizácii ekonomických aktivít, sa zvlášť markantne prejavuje na finančných trhoch. Je sprevádzaná ich nevídanou expanziou a špekulatívnymi transakciami. Obrovská koncentrácia financií v rukách najväčších finančných skupín a špekulantov brzdí racionálne fungovanie finančných trhov, predstavuje vážnu hrozbu pre stabilitu ekonomiky vo svete a vedie k opakovaným finančným krízam. Po posledných škandáloch, zaznamenaných najmä v USA, ale aj v ďalších krajinách, sa finanční experti dožadujú uplatnenia štátnych regulatív v tejto oblasti.

· Pretrvávajúca nestabilita ekonomickej dynamiky.


Nová kvalita technicko-ekonomickej paradigmy súvisiaca s prienikom IKT a so zrýchlením globalizácie, ako aj skoro desať rokov trvajúca pomerne vysoká a stabilná dynamika HDP v USA, ktorá mala vyplývať z “novej ekonomiky“, opätovne vzkriesila úvahy o dlhodobých Kondratievských cykloch hospodárskeho rozvoja, pričom vyspelé krajiny (v prvom rade USA a s určitým oneskorením tiež EÚ) by sa v súčasnosti mali nachádzať na 20-25 ročnej vzostupnej fáze 50-ročného cyklu, čo by znamenalo perspektívu rastu aspoň do roku 2020-2025. 


Vývoj od roku 2000 v USA, ktorý znamená recesné prerušenie konjunktúry, skôr naznačuje, že príznačný cyklický vývoj kapitalistickej ekonomiky pretrváva naďalej a s ním aj tendencia k jej neustálenému vývoju, naviac ohrozovanému nestabilitou finančných trhov, ale aj nestabilitou globalizovaného svetového politického prostredia.

1.1.1.3 Ďalšie významné tendencie globálneho charakteru


Ide o tendencie, dotýkajúce sa celkového civilizačného pohybu a súvisiace so sociálnym, kultúrnym a politickým vývojom, ako aj s vývojom prírodno-materiálnych podmienok života. Ako bolo už povedané, v nich sa premietajú jednak im vlastné evolučné procesy, jednak zmeny v oblasti technicko-ekonomických parametrov rozvoja spoločnosti. A spätne samy, svojím vývojom, v konečnom dôsledku ovplyvňujú výsledné smerovanie v predchádzajúcej časti naznačených tendencií.
· Prehlbovanie demografickej nerovnováhy medzi Severom a Juhom.


Už v súčasnosti rozvinuté krajiny severnej hemisféry (vrátane postsocialistických krajín) predstavujú len 1/3 ľudstva. Až na USA, kde sa predpokladá zvýšenie počtu obyvateľstva o 50 miliónov, prestávajú pomaly, ale iste, zabezpečovať rozšírenú reprodukciu svojho obyvateľstva. 


Takýto vývoj bude mať prinajmenej dve závažné implikácie. Po prvé, vytvárajú sa predpoklady pre zintenzívnenie migračných tokov predovšetkým z Juhu na Sever, ak berieme do úvahy očakávané ďalšie roztváranie sa nožníc v ekonomickej úrovni medzi najchudobnejšími krajinami Juhu a najbohatšími krajinami Severu. Migračnú tendenciu možno síce očakávať aj z východnej a strednej Európy do jej západnej časti po očakávanom rozšírení EÚ, ale skôr z dôvodov nižšej ekonomickej úrovne transformujúcich sa postsocialistických krajín. 


Po druhé, zrýchli sa starnutie obyvateľstva u vyspelejších krajín (okrem USA) s dopadom na potrebu reformy systémov dôchodkového a sociálneho zabezpečenia, ale aj na samotný priebeh ekonomického rastu, keďže možno očakávať aj zmenu spotrebiteľského správania sa obyvateľstva a znižovanie ekonomického potenciálu krajín, aspoň, pokiaľ ide o zložku živej práce, prirodzene, pokiaľ sa nepristúpi k pružnej imigračnej politike.
· Ďalšie zhoršovanie životného prostredia a redukcia obnoviteľných zásob zdrojov na planetárnej úrovni.


Treba k tomu dodať dve závažné konštatovania: po prvé, že úbytok disponibilných zdrojov sa v podstate týka celého spektra zdrojov, ktoré poskytuje Zem; po druhé, že zhoršovanie životného prostredia už teraz ohrozuje zdravý život a prežitie človeka i ostatných biologických druhov, nehovoriac o klimatických kataklyzmoch postihujúcich už v súčasnosti v podstate celú planétu. 


Ide o závažný globálny problém, ktorého zložitosť spočíva nielen v ťažkostiach medzinárodného zvládnutia tejto problematiky, vzhľadom na odlišné záujmy jednotlivých krajín, ale najmä v tom, že dosiaľ nie sú implikácie ani známych ohrození dostatočne zmapované, niektoré sú stále prameňom vedeckých polemík.

· Globalizačné tendencie v oblasti životných hodnôt a kultúry.


Globalizácia v oblasti technicko-ekonomických aktivít, celosvetové rozšírenie IKT a s nimi súvisiaci rastúci vplyv médií, zvlášť televízie, ale aj prudkého narastania vycestovaní do zahraničia, sa stávajú hlavnými nástrojmi postupnej unifikácie životného štýlu a uznávaných kultúrnych a vôbec, civilizačných hodnôt. Masová kultúra pestovaná v ekonomicky kapitálovo najmocnejšej krajine, vďaka svojmu kapitálovo dominantnému postaveniu v priemysle zábavy a možnosťami jej šírenia cez elektronické médiá, získava punc modernosti a celosvetového štandardu príťažlivého pre mladú a strednú generáciu. Avšak táto povrchná homogenizácia ľudovej kultúry je vo všeobecnosti dosť kontroverzne prijímaná. Zatláča miestne kultúrne tradície, prvky národnej kultúry, ktoré predstavujú súčasť vnímanej národnej identity. Narastá pocit jej ohrozenia „amerikanizovanou“ spotrebnou kultúrou. Tieto výhrady sa stávajú argumentom pre odmietanie neoliberálnej globalizácie zo strany antiglobalizačných prúdov.

· Globálny charakter niektorých šíriacich sa ochorení, osobitne AIDS.


Napriek veľkým úspechom dosiahnutých v minulom storočí v boji proti infekčným chorobám, sme svedkami narastania tzv. civilizačných chorôb a onkologických ochorení súvisiacich aj so zhoršovaním životného prostredia, so spôsobom života (vrátane rastúceho cestovného ruchu a migrácie), ale aj s biedou a hladom, vírusovými mutáciami, či získanou odolnosťou patogénnych nositeľov baktérií, či mikróbov. Avšak snáď najrýchlejšie sa  šíriacim ochorením je v posledných rokoch AIDS, osobitne v Afrike, ale v poslednom období aj vo východnej Európe, zvlášť v Rusku.

· Zoslabenie postavenia štátu pri spravovaní vecí verejných. 


Je badateľné postupné znižovanie váhy štátu pri správe krajín korelujúce so súčasným presadzovaním sa viacerých globalizačných tendencií. Za daných podmienok  kombinácie zvýšených kompetencií nadštátnych politických orgánov, napr. v rámci EÚ - liberálnej otvorenosti národných trhov pri dominancii nadnárodných korporácií a pri uplatňovaní demokratizačného úsilia posilňovaním samosprávnych právomocí regionálnych orgánov na svojom území, štát objektívne stráca značnú časť svojej legitímnosti ako ústredného usmerňovača ekonomiky, ale i krajiny ako celku. Nemožno obísť ani rastúci vplyv rôznych mimovládnych organizácií, ktoré zväčša majú zázemie aj v zahraničí a majú byť akýmisi predstaviteľmi tvoriacej sa občianskej spoločnosti. V nastávajúcom období by rozhodne malo dôjsť k vymedzeniu miesta a funkcie týchto organizácií, ktorým vlastne chýba demokratický elektorát. 

· Globalizačné trendy v geopolitickej oblasti.


Pád berlínskeho múra predstavuje udalosť historického významu a studená vojna už patrí histórii. Organizácia následníckeho sveta zostáva však nejasná. I v politickej oblasti sa svet evidentne nachádza v prechodnej fáze a jeho budúca podoba sa len črtá. Akoby dochádzalo k nejakej deglobalizácii: jedným z veľkých paradoxov našej epochy je, že ekonomická integrácia sveta je sprevádzaná jeho politickou dezintegráciou. Napr. od konca druhej svetovej vojny možno pozorovať sústavný nárast nezávislých štátov, pričom v mnohých multietnických štátoch dochádza naďalej k presadzovaniu snáh o politické osamostatnenie sa etnických komunít od existujúceho štátneho zväzku.


I z tohto aspektu, vychádzajúc z doterajších skúseností, je zrejmé, že nemožno ponímať utvárajúci sa globálny trh a svet ako miesto idylickej spolupráce, ale skôr ako priestor tvrdej konkurencie a konfliktného stretu rôznych záujmov. Možno povedať, že sa postráda všeobecne akceptovaná medzinárodná regulácia, na rozdiel od obdobia bipolarity, kedy rozhodujúce slovo na medzinárodnom poli pripadalo dvom mocnostiam. V tomto kontexte je treba si všimnúť už dlhodobejší posun politiky USA v medzinárodnom priestore, ich prechod od neformálneho presadzovania svojich záujmov k súčasnej úplne explicitnej dominancie. Postoje USA nie sú však len odozvou na 11. september 2001, uplatňujúce sa v mene boja proti globálnemu terorizmu, ktoré sa premietli do prijatia zosilnených bezpečnostných opatrení vo všetkých vyspelých krajinách, ale boli zjavné už pred týmito atentátmi. Je však isté, že boj proti terorizmu bude dlhodobo patriť k argumentom pre zdôvodňovanie krokov USA v medzinárodnej politike.

· Silnejúce trendy antiglobalizmu vo svete.


Tvoriaca sa planetárna dedina je priestorom mnohých konfliktných situácií pokrývajúcich tak ekonomické záujmy, ako aj sociálno-etické otázky spolužitia bohatých a chudobných vo svete, ale aj v miestnych súradniciach.


Prenikavý nástup nadnárodných korporácií a bezohľadný konkurenčný boj na miestnom a svetovom trhu s dopadom na prekerizáciu zamestnania a sociálnych istôt, na prehĺbenie ekonomických rozdielov medzi krajinami, predovšetkým medzi bohatým Severom a chudobným Juhom, ale aj v rámci vyspelejších krajín medzi bohatšími a chudobnejšími vrstvami obyvateľstva, na poškodzovanie životného prostredia, ale aj na ohrozenie tradičných kultúrnych hodnôt, vrátane národnej identity, ale i ďalšie negatívne implikácie súvisiace s globalizáciou, sa odrazili vo vzniku názorových prúdov prudko odmietajúcich globalizáciu v jej neoliberálnej podobe. Ich kritiky smerujú proti nadnárodným korporáciám a nadnárodným organizáciám silno presadzujúcim liberalizmus v ekonomickej politike proti najbohatším mocnostiam, osobitne však proti USA. 


Od živelných podôb prechádzajú nositelia týchto názorov v posledných rokoch k usporiadanejšej podobe protestov, opierajúcich sa už o programové predstavy žiaducich zmien ekonomickej a celkovej politiky vo svete. Mnohé z ich požiadaviek začínajú nachádzať svoju odozvu v dokumentoch odsúhlasených na rôznych summitoch predstaviteľov najvyspelejších krajín venovaných týmto otázkam, na ktoré pozývajú aj predstaviteľov mimovládnych organizácií a odborov. Zatiaľ prijímané opatrenia v týchto oblastiach sú zo strany antiglobalistov považované za nedostatočné a predovšetkým nedôsledne realizované. Možno očakávať, že pretrvávanie zásadných nezhôd sa premietne dlhodobejšie i do zosilnenia antiglobalizačných aktivít.

1.1.2 Výzvy globalizácie


Ako vyplýva zo samej podstaty genézy a implikácií globalizačných trendov, v prevažnej miere sa vo svojich dôsledkoch a príčinách ich vzniku značne prekrývajú. Riešenie problémových situácií každého z nich si vyžaduje brať do úvahy riešenia s nimi súvisiacich ďalších tendencií. Každá z týchto tendencií znamená z hľadiska sociálno-ekonomického postupu zároveň tak určitý progresívny prvok, ako aj možné latentné, či už reálne sa prejavujúce negatívum. V tomto zmysle treba ponímať aj nasledujúci text, ktorý je určitým zhrnutím predchádzajúcich úvah a na ich základe sú identifikované výzvy, ktorým, vzhľadom ku globálnosti nami charakterizovaných trendov, bude musieť v nastupujúcom dvadsaťročnom období čeliť svet ako celok, resp. vo väčšej či menšej miere jednotlivé krajiny. 

1.1.2.1 Všeobecné globalizačné smerovanie 


Každá krajina vo svete je v súčasnosti konfrontovaná s realitou globalizácie, či už v dôsledku objektívnych procesov, ktoré majú celosvetový dosah, alebo v súvislosti s megakonkurenciou, ako dôsledkom ekonomickej globalizácie, ktorá v podstate determinuje parametre jej možného rozvoja, či pozitívne a negatívne dopady určitého civilizačného štandardu. Výzvou pre jednotlivé krajiny je nezostávať na pozícii spomínanej „druhorýchlostnej“ globalizácie (nielen v oblasti ekonomiky, ale aj ostatných globalizačných trendov) spojenej s dlhodobou politickou, sociálnou a ekonomickou marginalizáciou, zvlášť v prípadoch malých a stredných krajín, či krajín s historicky podmieneným ekonomickým zaostávaním. Je preto žiaduce stať sa aktívnou súčasťou tohto procesu a v ňom uplatňovať prednosti a priority, ktoré by viedli k trvalému povzneseniu vlastnej ekonomiky a krajiny, a prispeli k riešeniu celosvetových problémov. V oblasti ekonomickej globalizácie nemôže teda ísť o nejaké pasívne „znášanie“ globalizácie, ale o využitie jej potenciálnych predpokladov pre rozmach vlastnej krajiny osobitne, cestou integrácie do regionálneho ekonomického zoskupenia.


Pre časový horizont 2020 sa takáto integrácia s veľkou pravdepodobnosťou stane realitou aj pre Slovensko, i pri vedomí možného časového posunu jeho prijatia do EÚ (či „silného“ – v celom rozsahu práv a povinnosti člena - alebo „slabého“ – s určitým obmedzením týchto atribútov). Napriek prejavovanému optimizmu zo strany oficiálnych predstaviteľov EÚ, pokiaľ ide o dodržanie termínu vstupu desiatich kandidátskych krajín do EÚ k 01.01.2004, viacerí analytici tak z krajín EÚ, ako aj kandidátskych krajín upozorňujú na rad zložitých problémov, ktorých prekonanie si vyžaduje dlhší čas než ten, ktorý zostáva do stanoveného termínu rozšírenia a doporučujú odklad vstupu nových krajín do EÚ.


V každom prípade, i napriek možnému časovému sklzu, je v časovom horizonte do r. 2020 vysoká pravdepodobnosť začlenenia Slovenska do EÚ. Hoci nemožno z titulu členstva v nej očakávať okamžité pozitíva, výzvou pre Slovensko je k takýmto pozitívnym výsledkom vytvoriť predpoklady cestou zavŕšenia reštrukturalizácie a zaangažovanosti v tomto smere všetkých ekonomických a politických subjektov, spolu s premietnutím potrebných zmien do právneho systému, vrátane postavenia štátu, ktoré by malo byť kompatibilné s úpravami EÚ.


Pokiaľ ide o podoby, ktoré môže nadobudnúť EÚ, čo súvisí aj s otázkou dátumu jej budúceho rozšírenia, Prognostická skupina EK prezentovala v roku 1999 5 kontrastných scenárov vývoja EÚ do r. 2010: 1. Triumf trhu – EÚ preberá liberálny model USA (EÚ by predstavovala v podstate širší trhový priestor, rozšírenie EÚ nielen o terajšie kandidujúce krajiny by rýchlo pokračovalo; 2. Európa mikroúrovne a lokálnych aktivít (scenár k rozpadu EÚ); 3. Zdieľaná zodpovednosť (scenár vedúci k súčinnej reforme riadiacich systémov EÚ na všetkých úrovniach – regionálnej, štátnej a európskej v kombinácii s presadzovaním princípov sociálnej solidárnosti s udržaním inovačnej dynamiky); 4. Kreatívna spoločnosť (scenár počítajúci so zásadným príklonom k predstavám o trvalo udržateľnom rozvoji); 5. Nepokojné susedstvo, pri ktorom, vzhľadom na možné vojnové konflikty v susedstve EÚ, sa rozšírenie odkladá.


Zatiaľ sa vo vývoji EÚ, napriek silnej tendencii sformovať z EÚ celok nie nepodobný liberálnemu modelu USA, stále udržuje snaha o vytvorenie systému podľa 3. scenára (v tejto súvislosti možno pripomenúť Lisabonské stretnutie EÚ na najvyššej úrovni v marci 2000, ktoré odporučilo, aby sa v prvom desaťročí XXI. storočia v EÚ maximalizoval ekonomický rozvoj pri minimalizácii sociálnych konfliktov). Najmä toto smerovanie EÚ, uvažujúce tiež s jej rozšírením už v roku 2004, zdá sa byť prijateľným variantom pre Slovensko zápasiace so značnými problémami vysokej nezamestnanosti a potrebou udržania sociálnych istôt.


Prirodzene nemožno vylúčiť ani alternatívu vynechania Slovenska z prvej vlny rozšírenia , resp. jeho neprijatie vôbec. Je zrejmé, že Slovensko by malo byť pripravené aj na takéto alternatívy a pokračovať v završovaní svojich reformných krokov a v rozvoji technicky vyspelej a sociálne únosnej ekonomiky na báze ďalšieho prehĺbenia medzinárodnej spolupráce.

1.1.2.2 Nepravidelný, nerovnomerný a interdependentný hospodársky rast vo svete a možnosť pretrvávania hlbokého ekonomického zaostávania rozvojových krajín

· Veľká pravdepodobnosť nepravidelného, vcelku pomalého ekonomického rastu vyspelejších krajín.


Ukazuje sa, že zatiaľ tieto krajiny nedokážu zvládnuť konjunkturálne výkyvy ekonomickej dynamiky, ktoré sa, vďaka globalizáciou generovaným interdependentným vzťahom, celosvetovo šíria. Naviac, v podmienkach silne liberalizovaných finančných trhov značne poznačených dopadmi špekulatívnych burzových transakcií.


To neznamená, že by vo svete neboli krajiny nadväzujúce na úspešný vývoj z predchádzajúcich rokov (tzv. ázijské tigre), prípadne disponujúce silným potenciálom (Čína, India, Brazília a ďalšie), resp. ktoré zvládli postsocialistickú transformáciu (Rusko a ďalšie krajiny strednej a východnej Európy), ktoré by nemohli dosiahnuť v priebehu nastupujúcich dvoch desaťročí zrýchlený rozvoj v porovnaní so súčasným stavom. Vo veľkej miere to však u nich bude určité doháňanie z nízkeho základu, ku ktorému sa dostali v doterajšom transformačnom prechodnom období. Súčasne sa však, vzhľadom k veľkej otvorenosti ich ekonomík, možné výkyvy ekonomickej dynamiky globalizovaného priestoru nepochybne premietnu do ich rastových indexov.


Platí to plne pre Slovensko. Je zrejmé, že tento trend si nevyhnutne vyžaduje mať na makroúrovni, v nadväznosti na ekonomickú politiku EÚ, vypracovanú pružnú stratégiu ekonomického rozvoja s cieľom zabezpečiť vyššiu dynamiku, ktoré by vytvorilo zdrojové zázemie pre riešenie sociálnych a environmentálnych problémov a priblíženie jeho socio-ekonomickej úrovne úrovni členských krajín EÚ.

· Prekonanie hlbokých rozdielov v ekonomickej úrovni medzi rozvojovým svetom a vyspelejšou časťou sveta.


Alarmujúce čísla, ktoré odzneli na poslednom vrcholnom zasadnutí FAO 10.06.2002 v Ríme hovoriace o 800 miliónoch podvyživených ľudí v rozvojových krajinách, hovoria jasnou rečou o doterajšom neúspechu v realizácii zámeru formulovaného na obdobnom FAO OSN v roku 1996 o znížení počtu ľudí trpiacich podvýživou vo svete na polovicu najneskoršie do r. 2015, čo svedčí o tom, že sa nedarí prekonať rastúce zaostávanie rozvojových krajín s vyspelejšou časťou sveta, a to napriek rôznym formám poskytovania pomoci zo strany vyspelejších krajín. Táto pomoc je zrejme nedostačujúca, resp. viazaná na viaceré požiadavky v hospodárskej politike, ktoré napokon pôsobia proti zamýšľanej pomoci. Veď len ročne splácaný dlh rozvojovými krajinami je, čo do objemu, 7x väčší ako úver, ktorý je im ročne poskytovaný. Na splácanie úrokov z úveru je treba opätovne sa zadĺžiť. Ide vskutku o mimoriadne závažnú výzvu pre svetové spoločenstvo, ako, okrem jednorázových oddlžení, napomôcť k vytvoreniu systémových podmienok pre naštartovanie trvalejšieho rozvoja týchto krajín, ktoré sa, i v dôsledku zhoršenia klimatických podmienok a demografického vývoja, dostávajú do čoraz väčšej zaostalosti a biedy, vyúsťujúcej do narastajúcich migračných tendencií.

V neposlednom rade však treba povedať, že malá účinnosť rôznych foriem internacionálnej pomoci je spôsobená vo veľkej miere i turbulentným vývojom v mnohých rozvojových krajinách, ktoré sú dejiskami vojnových konfliktov, trpia nestabilitou politických systémov a veľkou mierou korupcie riadiacich štruktúr.

· Nevyhnutnosť rýchleho rozvoja invenčného zázemia ekonomického a spoločenského rozvoja vôbec. 


Nejde o jednoduchý problém ani na úrovni EÚ. Veď napríklad, napriek EK vyhláseného zámeru v r. 2000, aby sa stala do roku 2010 najkompetitívnejšou ekonomikou na svete založenou na poznatkoch, k čomu by sa malo napomôcť zvýšením výdavkov na V+V v EÚ. Rozdiel medzi alokovanými prostriedkami na tieto aktivity v USA a v EÚ sa sústavne zvyšuje v prospech USA.


Táto výzva je zvlášť naliehavá pre Slovensko, ktoré vynakladalo na V+V v roku 2000 len 0,68% zo svojho HDP, s cieľom priblížiť sa k hodnote súčasného podielu EÚ v roku 2005. Je to žalostne málo a aj toto môže byť prekážkou pre rýchlejšie napredovanie v socio-ekonomickej oblasti. 


Podobnou výzvou, ktorá súvisí s predchádzajúcou, ale aj s potrebou zvládnutia nových technológií informačnej epochy a ďalšieho kultúrneho vzostupu, je ďalší rozmach a reforma školstva, zabezpečenie plynulosti prechodu zo školy do aktívneho života. Ide o tendenciu, ktorá sa celosvetovo bude uplatňovať v ďalších rokoch. Žiaľ, i v tejto oblasti zápasí slovenské školstvo v súčasnosti s výrazným nedostatkom potrebných financií.

· Pretrvávajúca vysoká miera nezamestnanosti.


Nezamestnanosť zostane v uvažovanom horizonte trvalým javom i v najvyspelejších krajinách. Naviac perspektíva celoživotného vystriedania veľkého počtu zamestnaní jednotlivcom sa už teraz stáva reálnou skutočnosťou


Riešenie tejto problematiky, v duchu liberálnych princípov, ktoré sa premietli do maastrichtskej dohody, sa vidí v spružnení trhu práce, a to v troch smeroch. Po prvé, vytváraním pracovných miest s kratšími pracovnými, či dočasnými pracovnými úväzkami, najmä v službách, čo poskytne pracovné príležitosti pre väčší počet pracovných miest, prirodzene s menšou mzdovou náročnosťou. To však zároveň povedie k prehlbovaniu sociálnej diferenciácie v spoločnosti i k sociálnym pnutiam. Po druhé, vhodnou podporou rozvoja vzdelanosti v najperspektívnejších odboroch i v zmysle tzv. celoživotného vzdelávania tak, aby pracovný trh disponoval pružne mobilizovateľnou pracovnou silou. Po tretie, vytváraním vhodného ekonomického prostredia pre rôzne formy samozamestnania.


Táto výzva je zvlášť náročná na riešenie na Slovensku, kde vysoká miera nezamestnanosti je štrukturálne podmienená neukončeným procesom reforiem a ich doterajším negatívnym dopadom na ekonomickú dynamiku krajiny. Požiadavky na spružnenie pracovného trhu sú v každom prípade mimoriadne aktuálne, keďže oživenie rastu je spojené so širším nástupom moderných technológií do ekonomiky a s celkovým zefektívnením jej fungovania. Pripravenosť pracovného potenciálu po stránke kvalifikačnej by bola rozhodne prínosom pre potrebnú flexibilnosť pracovného trhu, ale aj pre samotný príliv zahraničných investícií. 
· Už v prvom desaťročí tohto storočia pravdepodobnosť nového ropného šoku.

Vyčerpanosť existujúcich zásob ropy vo svete dosahuje už taký stupeň, že treba počítať s alternatívnymi riešeniami kvantitatívne sa zvyšujúcej spotreby energie, napriek jej jednotkovému znižovaniu, ale i so zvýšením cien ropy a ropných produktov už v období do roku 2010.

1.1.2.3 Pokračujúce prehlbovanie demografickej nerovnováhy medzi Severom a Juhom a nárast migrácie z chudobnejších do vyspelejších krajín 


Podľa predsedu EK R. Prodiho je to jedna zo závažných výziev, ktorej bude musieť Európa čeliť. Je evidentné, že riešenie problému migrácie nie je len vecou sprísnenia administratívnych predpisov a represívnych opatrení, ale že si vyžaduje riešenie jej príčin v domovských krajinách migrantov, ktoré je sťažené aj komplikovanosťou bezpečnostnej situácie vo svete, osobitne po atentátoch z 11. septembra 2001, čo vedie k určitému uzavretiu sa vyspelých krajín do seba.


Hoci je dosiaľ Slovensko skôr tranzitnou krajinou a v nastávajúcom dvadsaťročí by sa mohlo, pri zlepšení jeho ekonomickej situácie, v určitej miere stať i cieľovou krajinou migrácie, skôr však jeho hranice budú zároveň hranicami EÚ s úlohou brzdenia nelegálnej migrácie. Možno však očakávať, že i z jeho územia bude tendencia k sťahovaniu sa časti obyvateľov do vyspelejších krajín, najmä v rámci EÚ.

1.1.2.4 Starnutie obyvateľstva vyspelejších krajín a na Slovensku


Veľkou výzvou pre Slovensko, ako aj veľkú časť krajín bývalého východného bloku a samozrejme tiež terajších ekonomicky vyspelých európskych krajín, zostáva však starnutie obyvateľstva, ktoré bude klásť vysoké nároky na ich celkový sociálny systém. V tejto súvislosti by nemala zostať nepovšimnutá ani komplexná koncepcia podpory rodičovstva v situácii, keď počet obyvateľov na Slovensku prestáva rásť. Konštatujme len, že vyspelé krajiny hľadajú riešenie aj v primeranej selektívnej imigrácii.

1.1.2.5 Výzva vyváženého rozvoja socio-kultúrnych hodnôt univerzálnych a lokálnych


Globalizácia v oblasti civilizačných hodnôt, ktorá sa vyznačuje prenikaním kultúrnych štandardov predovšetkým anglo-saského razenia, ktoré má silné kapitálové zázemie, akoby zatláčala domáce historické a kultúrne tradície tvoriace súčasť národnej identity. S touto tendenciou, tak ako sa bude prehlbovať globalizácia, treba rátať aj v budúcnosti. Riešením tejto výzvy by však nemalo byť striktné odmietnutie nových socio-kultúrnych trendov presadzujúcich sa vo svete, ale trvalá podpora rozvoja vlastných kultúrnych výdobytkov tak, aby tieto boli spolutvorcami modernosti v životných postojoch a civilizačnej úrovni ľudí na lokálnej, regionálnej či štátnej úrovni. Táto výzva má prirodzene svoju platnosť aj pre socio-kultúrne smerovanie Slovenska v dlhodobejšej perspektíve.
1.1.2.6 Zhoršovanie životného prostredia


Ide o výzvu, ktorá je ako taká už dlhodobejšie uznaná tak zo strany ochrancov prírody a rozhodujúcej časti vedeckej komunity, ako aj štátnych i podnikateľských kruhov i v medzinárodnom meradle ako predpoklad zabezpečenia udržateľného rastu a celkového zlepšenia kvality života. Problém spočíva v pomalom procese implementácie už schválených predsavzatí, nachádzania iných „alternatív“ riešenia na lokálnej úrovni. Nič menej, napriek pretrvávajúcim teoretickým diskusiám o miere antropologického pričinenia v tomto procese devastovania prírody a rozsahu jej surovinových zásob, i najvyššie svetové i európske fóra akceptovali skutočnosť ohrozenia ekologickej stability sveta a iniciovali už viaceré dokumenty, ktoré by mali limitovať, resp. zastaviť doterajší proces poškodzovania celkového environmentu.


Táto výzva, prirodzene, platí v plnej miere pre Slovensko v nastávajúcom období a tak, ako sa v minulých rokoch podarilo ustanoviť i štátne orgány majúce vo svojej kompetencii práve oblasť životného prostredia, bude potrebné vyčleňovať potrebný rozsah zdrojov a prijať ďalšie systémové opatrenia, i v zmysle prijímaných medzinárodných záväzkov, na obmedzovanie jej ďalšieho poškodzovania a na jej postupné ozdravenie.

1.1.2.7 Pretrvávanie epidémie AIDS a nástup civilizačných a obnovujúcich sa chorôb 


Je to jedna z naliehavých výziev v nastupujúcich dvoch desaťročiach, ktorej riešenie si vyžaduje tak nové objavy liečebných postupov, ako aj dôslednú prevenciu, vrátane primeranej osvety a vzostupu vzdelanostnej úrovne. Ako bolo spomenuté, medzi narastajúce tendencie patrí aj predchádzanie a liečba tzv. civilizačných chorôb a nástup obnovujúcich sa chorôb.

1.1.2.8 Turbulentný bezpečnostný a celkový politický vývoj vo svete 

· Zhoršenie bezpečnostných parametrov svetového vývoja.


Multipolárny svet priniesol so sebou i prehĺbenie možností konfliktných stretov nielen na celosvetovej úrovni, ale aj v rámci jednotlivých krajín, znásobené aj veľkou biedou a sociálno-ekonomickým zaostávaním rozvojovej časti sveta. Táto tendencia však bola zostrená po atentátoch z 11. septembra 2001, ktoré viedli USA a ďalšie vyspelejšie krajiny k podstatnému sprísneniu svojich bezpečnostných systémov. Tento trend sa ukazuje byť dlhodobý. Je zrejmé, že i najvyššie svetové organizácie, predovšetkým OSN, budú musieť spružniť a posilniť svoje pôsobenie, aby sa predišlo možným regionálnym i svetovým konfliktom.


Zhoršeniu bezpečnostných parametrov geopolitického prostredia budú musieť čeliť jednotlivé krajiny, prirodzene vrátane Slovenska. Zvýšenie ich bezpečnosti bude zrejme zahŕňať tak opatrenia zamerané na posilnenie vnútornej bezpečnosti, ako aj začlenenie sa do medzinárodného systému spoľahlivo garantujúceho bezpečnosť príslušného štátu.

· Pretrvávanie antiglobalizačných prúdov v celosvetovej politike.


Antiglobalizmus má rôznorodé konceptuálne zázemie. Relatívna názorová jednota je v postoji voči vyhranenému liberalizmu, ktorý sa presadzuje cestou šíriacej sa globalizácie a cez ktorý sa presadzuje dominantné postavenie kapitálovo čoraz silnejších a početne sa znižujúcich nadnárodných korporácií. Z tohto postavenia, podľa antiglobalistov, ekonomicky a politicky, ťažia najvyspelejšie štáty, predovšetkým USA.


Súčasťou argumentácie antiglobalistov sú aj spomínané negatívne dopady globalizácie tak v rozvojovom svete, ako aj vo vyspelých štátov. Navrhnuté riešenia z ich strany, popri extrémnejších požiadavkách radikálnej zmeny samotného kapitalistického systému, smerujú k presadeniu dôsledných demokratických úprav jeho fungovania, predovšetkým však k podstatnému zmierneniu prevládajúcej dôslednej liberálnej ekonomickej politiky. To by zahrňovalo prijatie niektorých návrhov na úpravu tejto politiky v smere zmiernenia prílišného ťahu na čisto finančno-valorizačné smerovanie podnikateľských aktivít, ktoré by mali viac zohľadňovať ekologické a sociálne aspekty žiaduceho sociálno-ekonomického udržateľného rozvoja.


Treba povedať, že mnohé z týchto požiadaviek nachádzajú, aspoň v rétorickej podobe, svoju odozvu v najnovších postojoch predstaviteľov podnikateľskej i politickej sféry bez toho, že by opúšťali svoje liberálne východiská. Sú rozpracované aj teoretické koncepty naznačujúce možnosti nájdenia kompromisných riešení. Snáď najzložitejšou požiadavkou antiglobalistov však je, ako v prípade prekonávania spomínaných konfliktných politických situácií, posilnenie postavenia a kompetencií celosvetových organizácií charakteru OSN. V dvadsaťročnej perspektíve možno uvažovať aj s alternatívou zmierňovania ortodoxnosti neoliberálnych prístupov s príklonom ku konceptom trvalo udržateľného rozvoja.


Tak ako ukazujú poznatky z doterajšieho vývoja v týchto problémových oblastiach, riešenie výziev s nimi súvisiacich bude s veľkou pravdepodobnosťou veľmi zdĺhavé a neisté. V každom prípade i Slovensko bude nimi konfrontované a ich riešenie si bude vyžadovať maximum pragmatizmu.
1.2 Zahraničnopolitické postavenie Slovenska


Obdobie do roku 2020 predstavuje tak veľký časový horizont, že nie je možné jednoducho extrapolovať súčasné procesy a mechanicky predpokladať, že budú určujúce aj v najbližších dvoch desaťročiach. V priebehu nasledujúcich dvoch desaťročí sa môžu objaviť, resp. vystúpiť do popredia, rôzne faktory a procesy, o ktorých máme dnes len hmlisté poňatie. 


Prognostická metodológia tento moment osobitne zdôrazňuje. Je evidentné, že nemožno príliš preceňovať aktuálne udalosti a trendy. Keby sa písala prognóza na najbližších päť rokov, boli by možno určujúce, no z dlhšej perspektívy takými byť nemusia. Ak sa napríklad pred pár rokmi preceňovala budúcnosť východnej Ázie, dnes sa v súvislosti s tzv. ázijskou krízou a stagnáciou japonskej ekonomiky tento región skôr podceňuje - oba prístupy sú nesprávne. O dvadsať rokov môže byť dávno zabudnuté obdobie 9% ekonomického rastu ročne, ale i kríza z roku 1997. I terorizmus môže byť časovo ohraničenou záležitosťou, i keď nemožno pri úvahách o dlhodobejšej budúcnosti alternatívne nerátať s jeho pretrvávaním. Obdobne je tomu i v prípade niektorých tvrdých tendencií spätých s rôznymi podobami globalizácie.


Na meniaci sa medzinárodný ekonomický, sociálny a bezpečnostný kontext, vyvíjajúci sa v nadväznosti na presadzujúce sa globalizačné tendencie i s anticipáciou možných odchýlok od doterajšieho ich smerovania, musí reagovať i zahraničná politika Slovenska tak, aby sa posilňovalo jeho medzinárodné postavenie, aby jeho začlenenie v nadnárodnom priestore pozitívne prispievalo k sociálno-ekonomickému rozvoju a k upevneniu jeho celkovej bezpečnosti. Viaceré aspekty dlhodobejšieho vývoja našej zahraničnej politiky v kontexte globalizujúceho sa sveta sú predmetom tejto časti vízie.

1.2.1 Slovensko a systém medzinárodných vzťahov

1.2.1.1 Vývoj pravidiel medzinárodného systému


Od konca druhej svetovej vojny rastie význam mnohostranných kodifikačných medzinárodných zmlúv ako prameňa pravidiel medzinárodného práva. Prinajmenšom zo zotrvačnosti bude pokračovať trend nových a nových kodifikácii, ktoré sa budú usilovať zvýšiť ochranu ľudských práv a obmedziť násilie v medzinárodných vzťahoch a docieľovať aspoň čiastočné odzbrojenie. 


Otázne je, nakoľko bude celkové medzinárodné prostredie priaznivé dodržiavaniu pravidiel medzinárodného práva. Stúpa sebavedomie krajín, ktorých tradícia nezodpovedá európskej, kde sa medzinárodné právo zrodilo. Tieto krajiny môžu odmietnuť rešpektovať súčasné medzinárodné právo ako diktát Európy a Ameriky.


Zároveň deväťdesiate roky vytvorili unikátnu situáciu. V medzinárodných vzťahoch zostala len jedna hyperveľmoc - Spojené štáty americké. Tie sú také silné, že sa nemusia obávať žiadnych sankcií za porušenie medzinárodného práva a preto jeho pravidlá môžu porušovať bez obáv. USA tieto pravidlá prijímajú, len keď im momentálne vyhovujú. A ak tento najdôležitejší člen medzinárodného systému porušuje medzinárodné právo, toto stráca na vážnosti a skôr alebo neskôr ho začnú porušovať aj iné krajiny. Navyše elity v USA majú jasne sformulovanú predstavu o morálnej nadradenosti amerických inštitúcii a pravidiel nad pravidlami určenými ostatným svetom - preto sa USA veľmi často správajú podľa iných noriem ako ostatné krajiny. Z pohľadu týchto krajín, často nezodpovedne a nebezpečne.


Predovšetkým zo strany slabších aktérov medzinárodných vzťahov v podmienkach globalizácie a integrácie bude narastať tlak na posilnenie multilaterálnej zmluvnej základne medzinárodných vzťahov, keďže menej vyspelé štáty, resp. malé štáty nebudú schopné čeliť rozličným novodobým rizikám, akými sú nekontrolovateľné migrácie, ekologické problémy, prenikanie organizovaného zločinu, záruky vojenskej, ale aj potravinovej bezpečnosti a pod. Naopak je pravdepodobné, že silnejší aktéri sa budú kodifikačným tendenciám brániť a prinajmenšom sa budú snažiť oslabiť vymáhateľnosť prijatých záväzkov. To sa však môže prejaviť v náraste konfrontačných tendencií, ktoré v minulosti boli metaforicky označované ako konflikt medzi Severom a Juhom. Takéto napätie bude mať s najväčšou pravdepodobnosťou rozptýlený charakter, čo môže viesť na jednej strane k zachovaniu dominantného postavenia USA, na druhej strane však k prehĺbeniu nestability. Zároveň sa však práve hrozba trvalo prítomnej nestability, ktorú nebude možné zvládnuť tradičnými vojenskými prostriedkami, môže stať tým faktorom, ktorý bude silnejších aktérov motivovať k dobrovoľnému sebaobmedzeniu.

1.2.1.2 Vývoj medzinárodných integrácií 


Je málo pravdepodobný vznik nejakej verzie svetovej vlády, či zjednotenia ľudstva do roku 2020. Bránia tomu hlboké ekonomické, ideologické, kultúrne a politické rozdiely medzi jednotlivými krajinami. Základnou jednotkou v medzinárodnej politike zostane národný (teritoriálny) štát. Bude však závisieť od sily a schopností každého štátu, nakoľko dokáže byť skutočným aktérom medzinárodných vzťahov a nakoľko bude pod vplyvom iných štátov, veľkých ekonomických korporácií, nadnárodne pôsobiacich mimovládnych zoskupení, medzinárodných organizácií, ale aj štruktúr organizovaného zločinu. Väčšina afrických, postsocialistických a latinskoamerickcýh štátov s tým bude mať problémy.


Z regionálnych integrácií bude mať pre Slovensko najväčší význam EÚ, ktorá sa postupujúcou integráciou môže priblížiť federálnemu modelu a hrať úlohu skutočne významného hráča v medzinárodnej politike.


Ďalším kontinentom, kde regionálna integrácia môže postúpiť, je severná Amerika. Pravdepodobne dôjde k ešte výraznejšiemu splynutiu americkej a kanadskej ekonomiky. Zato skutočná budúcnosť NAFTA (USA, Kanada, Mexiko) nie je taká jednoznačná. Mexiko sa od svojich partnerov príliš odlišuje. Chýba tu navyše aspekt medzištátnej solidarity, ako je v EÚ.


Budúcnosť SNŠ a iných medzištátnych zväzkov medzi bývalými sovietskymi republikami je nejasná. Medzi Ruskom a napr. stredoázijskými štátmi sa rozdiely budú zrejme skôr zvyšovať, prinajmenšom v oblasti politickej kultúry a duchovnej orientácie, pričom ekonomické väzby Strednej Ázie s Ruskom sa budú uvoľňovať omnoho pomalšie. Za istých okolností je predstaviteľná reintegrácia tzv. slovanských republík Rusko, Bielorusko, Ukrajina, ku ktorým sa môžu pripojiť aj Kazachstan a Kirgizsko, kde je silné zastúpenie etnických Rusov a fakticky elity komunikujú v ruštine.

1.2.1.3 Distribúcia moci vo svete


V roku 2010 samozrejmou prvoradou mocnosťou zostanú Spojené štáty a nikto im nebude schopný ešte konkurovať. V tomto období by mali byť vojensky dokonca silnejšie, než aliancia všetkých ostatných eurázijských mocností dohromady (Rusko, Čína, krajiny EÚ, India, Japonsko). Zdá sa, že zo svojho postavenia ako svetového hegemóna budú vedieť ťažiť.


V roku 2020 však dominantné postavenie USA bude ešte existovať, ale nemusí byť také jednoznačné. Zrejme nastúpia nové veľmoci, ktoré nebudú mať zanedbateľný potenciál, hoci nedosiahnu silu USA. Pravdepodobne sa posilnia i niektoré regionálne mocnosti, napr. India.


I keby sa ekonomický a technologický rozvoj Číny spomalil, v roku 2020 už bude potrebné s ňou počítať ako s možným faktorom medzinárodnej mocenskej politiky. V súčasnosti prebieha reforma ozbrojených síl a keby aj čínsky priemysel a ozbrojené sily v priemere o niečo zaostávali za západnými krajinami, Japonskom a Ruskom, celkové čínske HDP sa môže v roku 2020 výrazne priblížiť americkému.


V súvislosti s Čínou sa môže vytvoriť veľmi nebezpečná situácia. Jednak to bude mocnosť, ktorá sa bude silou približovať USA, je to krajina s veľkou a starobylou imperiálnou tradíciou a predstavou o vlastnej nadradenosti, ale, na druhej strane, životná úroveň bude ešte stále a možno aj dlhodobo zaostávať za vyspelými západnými štátmi, Japonskom a možno aj za Ruskom, čo bude viesť k hlbokým frustráciám a myšlienkam o nejakom zahraničnopolitickom či dokonca vojenskom riešení takejto „nespravodlivosti“. Keďže nie je predpoklad, žeby v roku 2020 mohla byť Čína už stabilizovanou demokraciou, tak najpravdepodobnejšou formou vlády bude osvietená reformistická oligarchia, opierajúca sa o inštrumentálny „masírovaný„ nacionalizmus. Kombinácia týchto faktorov pripomína Japonsko zo začiatku 20.storočia a môže byť veľmi nebezpečná. Postup reforiem však môže vyvolať aj nespokojnosť s existujúcou distribúciou moci v Číne, čo môže viesť k vnútornej destabilizácii, prípadne k opätovnému nárastu izolacionistických tendencií.


Budúca geopolitická orientácia Ruska nie je zatiaľ jednoznačne daná. Je však málo pravdepodobné, žeby chcelo hrať úlohu slabšieho partnera v rusko-čínskej aliancii. Možné sú dve cesty: pokus o vytvorenie vlastného mocenského centra prostredníctvom reintegrácie ZSSR, odklonu od Západu a potvrdenie pozície civilizácie „samoj po sebje“. Druhou, dnes pravdepodobnejšou, je úsilie o integrovanie do tzv. západného euro-amerického spoločenstva ako do rozhodujúcej svetovej sily a civilizácie. Možno predpokladať, že ruský vývoj bude dvojznačný. Bude strácať mnohé rezíduá, ktoré mu ešte zostali z čias studenej vojny (strategická parita s USA, dominancia na území bývalého ZSSR). Avšak priaznivý ekonomický a sociálny vývoj môže viesť k nezanedbateľnému ekonomickému rozvoju, zvýšeniu vnútropolitickej stability a demokracie a následne k upevneniu pozície Ruska, ako regionálnej veľmoci s istým vplyvom na celosvetové záležitosti. Zároveň však demografické prognózy OSN na najbližšie polstoročie, najmä pre Rusko, Ukrajinu a niektoré ďalšie štáty SNŠ, predpokladajú prudký pokles obyvateľstva, čo pravdepodobne v krajinách uvedeného regiónu môže vyvolať nepredvídateľné sociálne, ekonomické i kultúrne turbulencie spôsobené pokračujúcim rozpadom sociálneho systému, infraštruktúry a možno aj zásadnými zmenami v etnickej a náboženskej štruktúre postsovietskeho priestoru. Tento región sa podobne ako v 90. rokoch môže, aj napriek súčasnej konjunktúre v Rusku, stať potenciálnym ohniskom destabilizácie. 


Za priaznivých okolností a ak sa bude venovať dostatočná pozornosť budovaniu spoločnej obrannej a zahraničnej politiky, okolo roku 2020 môže byť významným mocenským hráčom aj EÚ, ktorá bude zjednocovať takmer všetky európske krajiny a zrejme sa v tomto čase, v rokoch 2010 -2020, bude uvažovať aj o prípadnom ďalšom „východnom“ rozšírení o Turecko, zvyšné balkánske a postsovietske krajiny. Jej politická a vojenská moc však nebude úplne zodpovedať ekonomickému potenciálu, ako keby bola jednotným štátom. Schopnosť konať vo vojenskej a zahranično-politickej oblasti bude obmedzovaná vnútorným usporiadaním EÚ. Rozhodovací proces bude predsa len zdĺhavejší, ako napr. v USA alebo v Rusku či Číne, čo bude znižovať akcieschopnosť. Mocenská politika neprejde úplne na „Brusel“.


Pokiaľ USA a EÚ budú vystupovať jednotne, udrží sa svetová dominancia tzv. Západu. Zrejme ani aliancia Číny, Ruska a iných mocností by nevedela vyvážiť túto silu.


Možnosť oslabenia euro-amerického spojenectva nie je tak absurdné, ako sa môže na prvý pohľad zdať. Istý americký dáždnik bol a je pre Európu výhodný, lebo umožňuje Európe redukovať výdavky na zbrojenie. Avšak zároveň bráni emancipácii EÚ ako skutočnej svetovej politickej a vojenskej sily, preto v istom štádiu môže byť takéto spojenectvo chápané ako prekážka. Zároveň zmizla niekdajšia hrozba sovietskej invázie a nová (napr. islam) nie je výrazná.


Oslabenie európskej podpory Amerike, či nebodaj akési súperenie s ňou, by malo aj významný vplyv napr. na predpokladanú bipolaritu Číny s USA. Mohlo by dôjsť aj k celkovému novému rozdaniu kariet v medzinárodnej mocenskej politike, pretože jednotná Európa oddelená od USA by pravdepodobne mohla ľahšie nájsť spojencov. Mohli by sa nimi stať, napr. Rusko, niektoré krajiny Latinskej Ameriky, India a prípadne do úvahy prichádzajú aj niektoré islamské krajiny. Európska zahraničná politika by zrejme nemala obsahovať tie prvky, ktoré často privádzajú USA do mnohých konfliktov (napr. moralizovanie, pocit civilizačnej nadradenosti prejavovaný so značnou aroganciou, mesianizmus - faktory, ktoré predstaviteľov starobylých kultúr musia dosť iritovať).

Z hľadiska organizačného usporiadania medzinárodných vzťahov sa ako najpravdepodobnejší variant javí pokračovanie terajšieho stavu, pri ktorom možno hovoriť o formálnej dominancii OSN a o neformálnom, ale omnoho efektívnejšom riadení prostredníctvom tzv. G 8, t. j. skupiny najsilnejších štátov. 


Do úvahy prichádza aj isté posilnenie riadenia sveta pomocou nadnárodných a medzištátnych štruktúr, napr. prostredníctvom zvýšenia vplyvu OSN, Medzinárodného menového fondu, Svetovej banky a ďalších organizácií, t j. nastolenie demokratickejšieho modelu medzinárodných vzťahov. Hoci tento scenár je pre Slovensko, ako malý štát, scenárom optimálnym a je v záujme SR naň nerezignovať, zároveň je málo pravdepodobný. Možno predpokladať, že najsilnejšie štáty, najmä USA a Čína s tým nebudú súhlasiť a tento proces budú rozličným spôsobom brzdiť. Navyše sme svedkami určitého rozkladu niekdajšieho jednotného civilizačného základu medzinárodných vzťahov. Svoje predstavy začínajú aktívne presadzovať krajiny, ktoré nemajú svoje civilizačné podhubie v európskej, resp. židovsko-kresťanskej civilizácii. Preto je realizácia myšlienky o zjednotení sveta veľmi vzdialená. 


Treťou alternatívou je rozpad súčasných štruktúr, respektíve ich znefunkčnenie a z nej vyplývajúca redukcia na čisto formálne organizácie. Príčinou takéhoto vývoja môže byť enormná fragmentácia existujúcich medzinárodných organizácií, keď napr. v OSN zasadá takmer 200 štátov rozličného charakteru. Ďalšou príčinou môže byť neochota niektorých štátov, napr. USA, obmedzovať svoje hegemonistické postavenie existujúcimi pravidlami medzinárodných vzťahov. To môže viesť aj k oslabeniu vplyvu ďalších organizácií, napr. WTO, Medzinárodného súdneho dvora v Haagu a i. Dôsledkom by bol nástup anarchie v medzinárodnom meradle, pravdepodobne aj eskalácia násilia, obmedzenie svetového obchodu a celkové oslabenie atmosféry dôvery vo svete. Tento scenár je menej pravdepodobný, nemožno ho však úplne vylúčiť.

1.2.1.4 Implikácie pre Slovensko


Z hľadiska záujmov Slovenska môže mať konfrontácia medzi Západom a Ruskom, hoci aj v podobe studenej vojny, zhubné následky. Boli by sme príliš blízko tzv. línie zlomu, čo by mohlo hatiť náš rozvoj. Rovnako zhubné následky však môže mať aj obnovenie tzv. Russia first policy, či koncepcie koncertu veľmocí, v dôsledku ktorých by sa oslabila váha medzinárodných zoskupení. Slovensko by sa tak mohlo stať objektom veľmocenských hier a jeho šanca spolurozhodovať o vlastnom osude by sa znížila. V prípade teoretického  rozpadu euro-atlantického spojenectva bude v záujme SR orientovať sa predovšetkým na tie sily, ktoré budú schopné adekvátnym spôsobom garantovať bezpečnosť SR i jej občanov. Pre územnú celistvosť Slovenska a jeho vonkajšiu bezpečnosť je prvoradým záujmom zachovať stabilitu a platnosť princípu nenarušiteľnosti územnej integrity štátov v Európe. 


Účasť Slovenska na vojenských akciách tzv. západného spoločenstva môže byť dvojsečnou zbraňou. Potvrdí našu príslušnosť k tomuto spoločenstvu (hoci ktovie, či bude takto vnímaná aj rozhodujúcimi západnými štátmi), avšak môžu pritiahnuť aj nežiaducu pozornosť, napr. rôznych teroristických organizácií, ktoré budú predpokladať, že proti Slovensku môžu zasiahnuť efektívnejšie, než proti USA či Veľkej Británii.


Slovensko môže len veľmi málo ovplyvniť mocenské pomery v nastupujúcom storočí. Ako malá krajina s mizivým vojenským i ekonomickým potenciálom musí byť pozorným pozorovateľom a venovať omnoho väčšiu pozornosť získavaniu a spracovaniu informácií o dianí v zahraničí ako doteraz. Preto je a aj zostane pre Slovensko životne dôležité posilniť investície do rozvoja vedy, výskumu a vzdelávania, ale aj do rozvoja informačných technológií, ak chce úspešne zabezpečovať svoje zahraničnopolitické záujmy a obstáť v globálnej konkurencii.


V zahraničnej politike musí Slovensko brať do úvahy celý rad tradičných i nových aktérov medzinárodných vzťahov - národné štáty, integračné zoskupenia, nadnárodné ekonomické štruktúry, medzinárodné kriminálne zoskupenia, ale aj rozličné mimovládne občianske štruktúry, ktoré svojimi aktivitami presahujú hranice národných štátov a sú schopné ovplyvňovať ich politiku. Slovensko prirodzene musí myslieť predovšetkým na vlastné záujmy a nepodliehať nejakému idealizmu, tieto záujmy však musí byť schopné identifikovať v dlhodobom časovom horizonte a nepristupovať k nim len cez prizmu momentálnych či krátkodobých výhod.

1.2.2 Slovensko a Európska únia


Prijatie Slovenska do EÚ možno v období do roku 2020 považovať za pravdepodobnosť hraničiacu s istotou. Ukazuje sa – a to ako na skúsenostiach skôr prijatých členov, tak i na stave príprav Slovenskej republiky i členských štátov EÚ samotných, že výhody v podobe zásadného priblíženia sa životnej úrovne slovenského obyvateľstva ku štandardu Únie, ale aj dosiahnutie dostatočnej konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky, bude záležitosťou po roku 2010 až 2015. V tejto dobe však bude politický osud Slovenska natoľko zrastený s údelom EÚ, že prognóza základných tendencií politického vývoja v Slovenskej republike je závislá na vývoji EÚ samotnej. Práve transformácia EÚ a jej úspechy pri zvládaní vývojových problémov bude mať zásadný dopad na vnútornú i zahraničnú politiku Slovenska.


Doterajšia história vzniku EÚ ukazuje, že prehlbovanie a rozširovanie európskej integrácie postupovalo v nepravidelných intervaloch, pričom sa striedali prílivy a odlivy vĺn nadšenia pre ďalší postup vpred. Jednoduchá chronológia naznačuje, že zlomové kroky pri vytváraní Európskej únie zodpovedajú logike neofunkcionalizmu, teda predstave o regionálnej integrácii, v ktorej síce hrajú veľkú rolu politické zámery a aktivita štátnikov, ale nesmierne dôležitá je tiež pozitívna skúsenosť s predchádzajúcim integračným krokom. Až úspech jedného kroku a prerastanie jeho kladných dôsledkov do ďalších sektorov spoločenského života vytváralo a vytvára podmienky pre krok nasledujúci. 


Z tohto hľadiska sa zdá, že ďalší pokrok na ceste prehlbovania európskej integrácie je možný len po vstrebaní úspechov, nadväzujúcich na vytváranie hospodárskej a menovej únie. To by znamenalo, že iba úspech pri

· inštitucionálnej reforme a

· rozširovaní EÚ na východ môže vytvoriť vhodné predpoklady pre ďalší kvalitatívny skok, ktorým bude vytváranie plne funkčnej politickej únie, ktorá by mohla existovať v dvoch hlavných podobách:

a) federácia „národných regiónov„, alebo

b) konfederácia „štátov s vnútornou suverenitou„.


V súčasnosti možno s ohľadom na postup inštitucionálnej reformy a známe scenáre ekonomického rastu existujúcich 15 členských krajín EÚ a prípadných 8 nových členov očakávať, že skutočne zásadné vecné úvahy a prípadné kroky smerom k hlbšej politickej integrácii možno očakávať až po roku 2010. Tomu zodpovedajú i známe scenáre Európskej komisie, ktoré v súhrne predpokladajú, že 8 vstupujúcich štátov by malo zaznamenať rast HDP v priemere o 4% ročne v období 2000-2009, zatiaľ čo HDP za EÚ – 15 porastie v priemere o 2,5% ročne. V prvej dekáde po prijatí kandidátskych krajín by sa tak vytvoril iba minimálny priestor pre približovanie životnej úrovne starých a nových členských štátov EÚ. Až v druhej dekáde možno predpokladať výraznejší zisk z rozšírenia Európskej únie, a to ako z hľadiska úžitku pre nové členské štáty, tak i pre pôvodnú pätnástku. Tieto skutočnosti samozrejme nevylučujú, ale naopak predpokladajú, že sa diskusie teoretikov a politikov na tému vytvárania politickej únie budú objavovať už skôr a omnoho častejšie než doposiaľ.


Prognóza politického vývoja spoločného osudu Slovenskej republiky a EÚ sa na najbližšie dve dekády opiera o dva protikladné scenáre. Ich zásadný rozdiel je daný jednak odlišnými možnosťami reakcií na globalizáciu, jednak rôznymi možnosťami pri zvládaní vnútroeurópskych konfliktov. 

1.2.2.1 Optimistický scenár


Prehlbovanie integrácie v rámci Európskej únie bude v nasledujúcich dvoch dekádach základným najdôležitejším faktorom zvyšovania stability a prosperity na tomto svetadieli. Za východzí scenár vývoja, ktorý má najväčšiu pravdepodobnosť svojho naplnenia, možno pokladať optimistický výhľad do budúcnosti, ktorý sa opiera o nasledujúce politické predpoklady a možnosti:

· Možnosti riadenia vývoja globalizácie sa budú zvyšovať, pričom sa prehĺbi kooperácia mocností, a to vrátane Európskej únie pri potláčaní negatívnych a podpore pozitívnych prvkov globalizácie. Vzrastie pochopenie významu trvalo udržateľného rozvoja a schopnosti zaistiť ho, a to ako na úrovni OSN, tak i napríklad na úrovni súčasného, alebo rozšíreného G 8. (V podstate by išlo o realizáciu spomínaných scenárov 3 – Zdieľaná zodpovednosť a 4 – Kreatívna spoločnosť Prognostickej skupiny EK).

· Malá pripravenosť politických elít nových štátov EÚ, a to vrátane Slovenska, na povinnosti súvisiace s členstvom i na podmienky čerpania výhod z členstva bude postupne prekonaná. Politická stabilita a ekonomický rast v Európskej únii utvoria priaznivé časové i vecné podmienky pri prekonaní tohto nedostatku.

· Vzájomnú úctu k národným a kultúrnym zvláštnostiam bude doprevádzať zdokonaľujúca sa vízia európanstva, spojená s pocitom vzájomnej spojitosti osudu, solidarity a potreby rovnorodosti ekonomického a sociálneho života na celom kontinente. Konkrétnym prejavom tejto tendencie bude v stredovýchodnej Európe rešpekt k existujúcim štátnym hraniciam a zároveň zvýšenie ich priepustnosti – čo v spojitosti s ekonomickým rastom povedie k oslabeniu roly nacionalizmu vo vnútornej i zahraničnej politike.

· Po skončení piatej balkánskej vojny neexistuje v Európe žiadne natoľko konfliktné ohnisko, ktoré by mohlo viesť ku vzniku vojny. Aj keď sú tu regióny s vnútorným politickým napätím, žiadna z európskych mocností dnes nemá záujem na revízii medzinárodného pomeru síl či hraníc.

· I keď zatiaľ nemožno hovoriť o samostatnej zahraničnej a bezpečnostnej politike EÚ – ďaleko viac sa zdá, že politika EÚ v týchto oblastiach je spoločným menovateľom politík členských štátov. Postupne sa bude dotvárať mechanizmus formovania a presadzovania zahraničnej politiky Európskej únie. Možno predpokladať, že skúsenosti z jednotného postupu vo vzťahu k čiastkovým problémom, ako je konflikt na Balkáne, či Strednom východe, ale i samostatné pôsobenie Európskej únie pri rokovaniach G 8, povedú k väčšej inštitucionalizácii a koherentnosti zahraničnej a bezpečnostnej politiky EÚ.

· Postupujúca globalizácia si bude vynucovať jednotnejší postoj Európskej únie nielen v hospodárskej politike. Možno predpokladať, že v nasledujúcich dvoch dekádach bude pre Európsku úniu vedľa hospodárskeho rozvoja najväčších svetových partnerov, ako sú USA, Japonsko a Čína, dôležité, aký bude politický a hospodársky rozvoj vo dvoch hraničných oblastiach Európskej únie:

· Ruská federácia. Ak sa ruskému vedeniu podarí udržať nastúpený kurz stabilizácie a reforiem, a to vrátane v súčasnej dobe dosahovaných rastových parametrov ekonomiky, možno očakávať, že v období okolo roku 2020 sa bude hovoriť o nadštandardných vzťahoch EÚ a Ruska. Schopnosť absorbcie tovaru z Európskej únie by sa mohla výrazne zdvihnúť, zároveň by sa mala zvýšiť potreba ruských surovín; trhový charakter a konkurencieschopnosť ruskej ekonomiky by v tej dobe mohla viesť k úvahám o vytvorení colnej únie.

· Stredomorie. Politický a hospodársky význam Afriky a Blízkeho a Stredného východu by mal v najbližšom období narastať.

· Tu je vstupná brána do Afriky, kľúčového regiónu pre riešenie radu globálnych problémov, od chudoby až po AIDS. V najbližších dvoch dekádach by sa práve tu mala najviac preukázať schopnosť Európskej únie podieľať sa na utváraní podmienok pre celosvetový trvalo udržateľný rozvoj.

· V tomto oblúku sa nachádza ohnisko konfrontácie s moslimským fundamentalizmom, ktorý je dnes nositeľom najradikálnejšieho odporu proti spôsobu života, ktorý je dominujúci v EÚ. Tu je jedno z hlavných rodísk politického terorizmu, a to ako pri riešení vnútroštátnych problémov, tak medzinárodného terorizmu. Vo všetkých krajinách, ktoré sú uvádzané na najrôznejších zoznamoch rizikových štátov, príde do roku 2020 vo vnútri vládnucich elít k vystriedaniu generácií. Úspešná kultúrna, ekonomická a politická komunikácia s týmto regiónom je predpokladom popretia predstáv o nevyhnutnom konflikte civilizácií. Vedľa všeobecných zásad bude dôležitý špecifický európsky príspevok k ukončeniu konfliktu medzi Izraelom a Palestínčanmi. 

· Z tohto oblúka sa bude v najbližších dvoch dekádach regrutovať najväčšia časť imigrantov. Dotváranie jednotnej imigračnej politiky Európskej únie, ale i zdokonaľovanie európskej spoločnosti absorbovať nových imigrantov, zvyšovanie tolerantnosti voči odlišným kultúrnym vzorom a vzájomné obohacovanie sa životných spôsobov, bude mať veľký význam pre politickú a sociálnu stabilitu EÚ. Vzhľadom na to, že do roku 2020 nemožno rátať so zastavením úbytku pôvodného obyvateľstva Európy, bude mať táto schopnosť prijímať imigrantov veľký význam aj pre udržanie ekonomického rastu.

· Politická stabilita európskeho svetadielu, spojená s relatívne lineárnym rozvojom Ruskej federácie a upokojením južného a východného Stredomoria povedie k ďalšiemu poklesu bezpečnostných rizík štátov Európskej únie. Túto skutočnosť bude doprevádzať prehĺbenie transformácie NATO – jeho tesnejšie inštitucionálne previazanie s Ruskom a orientácia na nové typy bezpečnostného ohrozenia, akým je medzinárodný terorizmus.

1.2.2.2 Pesimistický scenár


Pozitívny vývoj EÚ – a teda aj Slovenskej republiky – môžu narušiť ako globálne tendencie, tak i nezvládnutie niektorých politických trendov v regióne.

· Aj keď je možnosť veľkého svetového konfliktu veľmi málo pravdepodobná, nemožno vylúčiť – tak lokálne vojny, ako aj ohrozenie stability netradičnými formami, ako je napríklad medzinárodný terorizmus. Nedostatočná schopnosť koordinácie prístupu mocností k týmto problémom povedie k jednostranným aktivitám súčasného hegemóna svetovej politiky, Spojených štátov. USA si pre riešenie konfliktov budú vyberať spojencov z hľadiska efektivity akcií, nie podľa zmluvných záväzkov. Ich orientácia na vybrané európske mocnosti bez ohľadu na súčasné inštitucionálne usporiadanie - tak v rámci EÚ, ako i NATO - povedie k rozleptávaniu dosiahnutého stupňa integrácie a zastavenie jej prehlbovania a rozširovania.

· Poľaví záujem vyspelých regiónov o podporu sociálnej a ekonomickej homogenizácie EÚ, čo povedie k zníženiu pomoci novým členom EÚ. Malé, respektíve žiadne úspechy pri odstraňovaní priepasti medzi viac, či menej rozvinutými štátmi EÚ k oslabeniu proeurópskych nálad v novoprijatých štátoch a orientácie na hľadanie unitárnych riešení. Vedomie európanstva bude oslabené a dôjde k posilňovaniu nacionalizmu. Hlavné európske integračné zoskupenia, ako je EÚ a NATO, budú strácať schopnosť a vôľu tieto problémy riešiť. V súčasnosti sa zdá, že najnebezpečnejším prejavom týchto zmien v stredovýchodnej Európe by mohol byť rastúci tlak na revíziu dôsledkov I. a II. svetovej vojny - konkrétne Trianonskej dohody a odsunu nemeckých obyvateľov.

· Malá pripravenosť politických elít nových štátov Európskej únie, teda aj Slovenska, na povinnosti súvisiace s členstvom i na podmienky čerpania výhod z členstva sa bude v meniacich podmienkach prehlbovať.

· Politická neistota povedie k spomaleniu či zastaveniu ekonomického rastu v EÚ a tým i k zníženiu konkurencieschopnosti nových členských štátov na globálnych trhoch. Výsledkom bude, okrem iného, menšia miera angažovanosti EÚ pri riešení globálnych problémov. Tým sa spätne zvýši politický, ale aj imigračný tlak na Európu všeobecne a na vyspelé štáty EÚ.


Vnútorná politika EÚ bude v znamení hľadania neštandardných riešení. Sklamanie zo socialistického i liberálneho scenára vývoja, ktorý naviac doplní celosvetová i vnútroeurópska konfrontácia kultúrnych štýlov, povedie k oživovaniu pravicového extrémizmu. Výsledkom bude buď redefinícia európanstva v prospech nových variantov predstáv o „údele bieleho muža„, alebo rozpad vôle nielen prehlbovať, ale i udržiavať doterajšiu úroveň európskej integrácie.

1.2.3 Stredná Európa a trendy vývoja medzinárodného systému


Región strednej Európy, v užšom ponímaní oblasť krajín V4, nebude zohrávať úlohu kľúčového hráča na medzinárodnej scéne. Nebude mu to umožňovať malosť a relatívna slabosť krajín v regióne, existujúcich v bezprostrednej blízkosti takých aktérov, akými sú EÚ, resp. Rusko, prípadne v blízkosti Nemecka ako regionálnej veľmoci. Pre Slovensko a región V4 budú zohrávať najdôležitejšiu úlohu vzťahy s EÚ a osobitne s Nemeckom, ďalej s USA ako aj vzťahy regiónu s Ruskom. Región bude nútený permanentne reagovať na dianie v krajinách juhovýchodnej Európy (Balkánsky polostrov), ako aj na procesy prebiehajúce v krajinách bývalého ZSSR. Pre samostatné vystupovanie na medzinárodnej scéne chýbajú tomuto regiónu predpoklady ekonomické i vojenské. Preto región strednej Európy bude nútený aj naďalej hľadať partnerov a spojencov, ktorí by mu umožnili presadzovať na svetovej scéne svoje záujmy.


Prvoradým záujmom celého regiónu zostane jeho bezpečnosť a možnosť otvorenej spolupráce s najvyspelejšími krajinami sveta. V prípade potvrdenia unipolárnych tendencií zostáva hlavným garantom bezpečnosti a stability v regióne USA. Úlohou Slovenska a ostatných krajín v regióne bude presvedčiť USA o tom, že tento región má pre ňu aj naďalej dôležitý význam a preto je nutné zachovanie ich prítomnosti. Doterajší vývoj poukazuje na to, že ak chce Slovensko zabezpečiť efektívnu obhajobu svojich záujmov vo vzťahu k USA, nemôže sa obmedzovať len na tradičné formy bilaterálnych stykov prostredníctvom diplomatických kontaktov a medzinárodného práva, ale podobne ako v prípade iných krajín je potrebné nadviazať bezprostrednú komunikáciu s americkými politickými elitami. V unipolárnom systéme globálnej bezpečnosti si budú USA vyberať svojich potenciálnych partnerov selektívne, podľa momentálnych politických, ekonomických a obranných potrieb. To môže mať pre región negatívne dôsledky, pokiaľ USA dospejú k záveru, že ich prítomnosť v strednej Európe nie je relevantná. Región sa môže stať predmetom veľmocenských sporov a kalkulácií. Negatívnym dôsledkom takéhoto systému je oslabenie konsenzuálnych a negociačných prístupov, čo spôsobuje vyššiu polarizáciu síl v medzinárodnom meradle. Jednou z kľúčových záruk bezpečnosti regiónu je zachovanie jeho jednoty a spolupráce.


Oproti unipolárnym tendenciám sa, najmä zo strany európskych politických predstaviteľov, objavuje úsilie o posilnenie multipolárnych prvkov v systéme medzinárodných vzťahov. Úspech tohto úsilia bude závisieť od schopnosti ostatných aktérov, konkrétne predovšetkým EÚ, pôsobiť ako efektívny partner USA. To by znamenalo posilnenie nadnárodného a medzištátneho prvku v rozhodovacom mechanizme o kľúčových otázkach medzinárodnej politiky a bezpečnosti. Tento systém by mal rozhodne demokratickejší charakter, znamenal by posilnenie váhy menších a slabších krajín na medzinárodnej scéne a potenciálu spočívajúcom v prezentovaní spoločných, resp. zhodných stanovísk v stredoeurópskom meradle.


Výhodnosť presadzovania takejto orientácie pre malé alebo stredne veľké krajiny je v tom, že jeho efektívne fungovanie môže prispieť k riešeniu problémov, ktoré nie sú schopné riešiť jednotlivé národné štáty. Pozitívom je aj vyššia miera konsenzu participujúcich krajín. Rizikom takéhoto systému je jeho zdanlivo nižšia efektívnosť, nutnosť negociovania prijímaných riešení, ale aj neustále pokušenie obchádzať dohodnuté pravidlá. Vo vnútropolitickej rovine sa môžu posilniť pozície síl, ktoré  majú izolacionistické tendencie v medzinárodnej orientácii štátov, alebo sa k možnostiam spoločného postupu v stredoeurópskom regionálnom, ale aj v širšom medzinárodnom kontexte stavajú skepticky, ba až odmietavo. 


Pravdepodobnosť vystavenia regiónu bezprostrednému vojenskému ohrozeniu je nízka. Jeho bezpečnosť môžu narušiť nekontrolované migrácie, ktorých vyhľadávaným cieľom bola stredná Európa a najmä región Dunajskej kotliny od prehistorických čias. Značným rizikom môžu byť ekologické problémy, ktoré si budú vyžadovať multilaterálnu spoluprácu, ale aj problémy súvisiace s globalizáciou organizovaného zločinu.


Za bezpečnostné riziká považujú niektoré krajiny, napr. Poľsko, hrozby migrácií Rómov zo Slovenska a Česka. Zdrojom nelegálnych migrácií, resp. rozvoja nelegálnej a tieňovej ekonomiky sa môže stať ďalšie roztváranie nožníc medzi krajinami strednej Európy a bývalými republikami ZSSR v ekonomickom a sociálnom rozvoji. Toto riziko môže viesť až k polarizácii vzájomných vzťahov a vytváraniu nových konfliktných línií na východných hraniciach Slovenska, Poľska a Maďarska. V každom prípade sa však môže bezpečnostným rizikom stať ohrozenie demokratického vývoja v jednotlivých štátoch regiónu, resp. v celom regióne. K tomu môže dôjsť, či už v dôsledku spomínaného posilnenia síl s izolacionistickými tendenciami, ale aj v dôsledku takej politiky superveľmocí, resp. regionálnych veľmocí, ktorá by priniesla zmäkčovanie demokratických štandardov v regióne. V súčasnosti, ale aj v budúcich rokoch, je to prípadom účelovej politicko-bezpečnostnej aliancie medzi NATO a EÚ na jednej strane a Ruskom na strane druhej, keď západné štáty sú pripravené akceptovať v Európe dvojitý kriteriálny systém v oblasti ľudských práv. Renesancia tzv. Russia first policy môže viesť k marginalizácii ďalších postsovietskych republík. Prípadné dlhodobé etablovanie sa autoritárskych režimov posilní v týchto krajinách autoritatívne tendencie, ktorých súčasťou je izolacionistická politika a obmedzovanie spolupráce so susednými demokratickými štátmi. Preto v záujme Slovenska nie je úplná rezignácia na hodnotový prístup v zahraničnej politike. 

1.2.3.1 V4 v rámci EÚ


Slovensko so svojimi objektívnymi charakteristikami je malá európska krajina. V porovnaní s niektorými rovnako veľkými krajinami (napr. Dánskom, Švajčiarskom, Írskom) je výrazne chudobnejšia, čo ešte prehlbuje tento handicap. Slovensko je navyše krajina, ktorá vystúpila ako suverénny subjekt na medzinárodnú scénu oneskorene a jej hospodárstvo je veľmi závislé na zahraničnom obchode. Preto je pre Slovenskú republiku regionálna spolupráca nesmierne dôležitá, ba dokonca v istých ohľadoch kľúčová.


Len vysporiadanie vzťahov so susedmi a ich udržanie na primeranej úrovni môže Slovensku zabezpečiť možnosť aktívneho vystupovania na medzinárodnej scéne aj v iných oblastiach - napr. širšej európskej politike, balkánskom priestore, v oblasti rozvojovej pomoci, multilaterálnej a hospodárskej diplomacii, atď. Vyhrotenie vzťahov so susedmi môže, naopak, viesť k marginalizácii Slovenska a ekonomickému zaostávaniu. Visegrádska spolupráca môže prispieť k eliminovaniu etnických napätí. Bude však veľmi záležať na tom, aby sa to podarilo dosiahnuť v čo najbližšom časovom horizonte a s čo najlepšími výsledkami, lebo stagnácia v tomto smere bude spôsobovať narastanie integračného deficitu.


Samozrejme, Slovensko však musí byť pripravené aj napriek záujmu o dobré susedské vzťahy hájiť svoje vlastné národno-štátne záujmy. Regionálna spolupráca pre Slovensko je nástrojom realizácie vlastných cieľov k prospechu krajiny a jej obyvateľov, hoci netreba podceňovať ani symbolický charakter spolupráce so susedmi.


Pre Slovensko najprirodzenejšia forma regionálnej spolupráce je v rámci tzv. Visegrádskej štvorky, krajiny ktorej sú si navzájom podobné spoločenskými charakteristikami, záujmami a historickým osudom. V4 má preto dobré predpoklady do budúcnosti. Širšie skupiny zahrňujúce viac krajín sú príliš heterogénne. Prípadné alternatívne regionálne zoskupenia (Stredoeurópska iniciatíva, CEFTA a pod.) môžu fungovať ako doplnenie visegrádskej spolupráce.


Štáty V4 sa s najväčšou pravdepodobnosťou stanú v priebehu najbližšieho desaťročia členskými štátmi EÚ. Dôležitou otázkou bude, nakoľko tento proces prebehne úspešne. Od jeho výsledku bude do značnej miery závisieť aj kvalita vzťahov medzi jednotlivými krajinami V4, či medzi nimi budú prevládať tendencie k spolupráci, alebo naopak, posilní sa ich vzájomná rivalita. 


Je pravdepodobné, že pokiaľ sa zmení doterajšia koncepcia rozširovania EÚ a začne sa klásť väčší dôraz na individuálny charakter prístupového procesu, s blížiacim sa vstupom do EÚ sa začnú prehlbovať súťaživé tendencie vo V4, ktorých súčasťou sa môže stať už spomínané oživovanie starších sporov. Na druhej strane samotný vstup do EÚ pravdepodobne novoprijaté krajiny stmelí. V súčasnosti v prospech tohto faktora hrá skutočnosť, že aj súčasní členovia EÚ v záujme zachovania stability v regióne preferujú vzájomnú spoluprácu krajín V4. Najmä v prvom desaťročí, kým sa nepodarí znížiť rozdiely medzi novoprijatými štátmi a súčasnými členmi EÚ, relatívna ekonomická slabosť krajín V4 bude určujúcim faktorom ich vzájomnej spolupráce.


Z perspektívy vývoja do 2020 je tiež dôležité, či sa presadí neoliberálna ekonomická politika, smerujúca k vytváraniu sveta čisto trhovej ekonomiky. Na pozadí tejto vízie ekonomiky bez hraníc sa črtá hrozba nárastu nerovností medzi doterajšími členskými štátmi a novými členmi EÚ. Vzniká otázka, či prehlbovanie nerovností podnieti obranu tak národnoštátnych, ako aj spoločných regionálnych záujmov zjednotením síl štátov strednej Európy, alebo naopak, hľadanie individuálnych ciest. Tendencia posilňovania lokálnych entít môže prispieť k prehlbovaniu vnútroregionálnej koherencie v strednej Európe, ale bez systémového zakotvenia do širšieho celku môže narastať vzájomná izolácia lokálnych jednotiek a nerovnosť medzi nimi. 


Dôsledkom prehlbovania nerovnosti sa môžu stať až lokálne výbuchy násilia a prejavy etnického napätia. V prípade Slovenska riziko konfliktov podobného druhu prichádza do úvahy v oblastiach so zmiešaným slovensko-maďarským alebo slovensko-rómskym obyvateľstvom, kde sa k etnickému faktoru pripája aj faktor sociálny a rasový. Slovensko-maďarské etnické konflikty však, vzhľadom na dlhodobo pokojný charakter vzájomného spolunažívania a relatívne konštantnú demografickú situáciu v národnostne zmiešaných regiónoch, sú málo pravdepodobné. 


V podmienkach narastania terorizmu, organizovaného zločinu a etnických konfliktov v susedných krajinách EÚ, keď členské štáty by otvorene preberali kontrolu jej bezpečnostnej politiky, sa stredoeurópsky región môže ocitnúť v úlohe poskytovateľa bezprostrednej podpory autoritatívnych postupov EÚ v záujme eliminovania nebezpečenstva hroziaceho priamo z tohto priestoru. Na druhej strane, však samotná súdržnosť stredoeurópskych štátov sa môže stať faktorom obrany voči autoritárskym krokom orgánov EÚ a tým konzervovania zdrojov vzniku napätia vznikajúceho v strednej Európe a prispievajúceho k bezpečnostnej, politickej a ekonomickej degradácie tohto priestoru. 


Jednou z možností je však aj riziko odďaľovania prijatia kandidátskych štátov, prípadne rezignácia na ďalšie rozširovanie. Táto hrozba bude narastať v závislosti od vývoja skeptických nálad voči rozširovaniu EÚ v západnej Európe. To by znamenalo zlyhanie európskych elít v súčasných členských štátoch EÚ i v kandidátskych krajinách, keďže by sa nepodarilo splniť dlhodobý politický cieľ, s ktorým sa tieto reprezentácie identifikovali. Výsledkom by bola destabilizácia v regióne strednej Európy, sprevádzaná nárastom izolacionistických a pravdepodobne aj autoritatívnych tendencií, ktoré by negatívne ovplyvnili aj charakter regionálnej spolupráce. 


Neúspech visegrádskej spolupráce môže mať za následok, že súčasní členovia tohto zoskupenia sa ocitnú v komparatívne slabšej pozícii voči silnejším partnerom z EÚ. Omnoho ťažšie sa im bude presadzovať celý rad ich vlastných štátnych záujmov. Už len samotný moment šoku zo zlyhania regionálnej spolupráce môže ohroziť aj obchodnú výmenu v regióne, resp. celkové ekonomické vzťahy medzi susednými štátmi, čo sa negatívne odrazí na ich hospodárskej situácii. 

1.2.3.2. Vzťahy v rámci V4


V4 nie je medzinárodnou organizáciou v klasickom zmysle. Nemá stále orgány ani inštitúcie a celá spolupráca je založená na viacstrannej a dvojstrannej báze. Rozhodujúcim tmelom fungovania tohto pomerne voľného mechanizmu bol spoločný záujem dostať sa do európskych štruktúr. V súčasnosti po vstupe ČR, PR a MR do NATO ide hlavne o koordináciu vzájomnej spolupráce pri vstupe do EÚ. Je však otázne, či už v podmienkach členstva v EÚ bez mechanizmu zabezpečujúceho čo najorganickejšie spájanie záujmov jednotlivých krajín a záujmov celého zoskupenia nenastane kontraproduktívne týchto dvoch tendencií.


Členom V4 sa totiž otvorí možnosť kooperovať aj s ďalšími partnermi, napr. v závislosti od veľkosti štátov (rozdielne záujmy malých a veľkých členov EÚ), v závislosti od ich ekonomickej vyspelosti, postoja k prisťahovalectvu, záujmom v oblasti Spoločnej poľnohospodárskej politiky (CAP), využívania rozličných regionálnych podporných fondov a pod. Pritom možno počítať aj s perspektívou prípadných alternatívnych zoskupení, ktoré môžu fungovať aj ako doplnenie či alternatíva visegrádskej spolupráce. Je však otázne, či v podmienkach nedostatočnej vykryštalizovanosti foriem a spôsobov spolupráce nepreváži spontánne využívanie momentálnych výhod a záujmov oslabujúcich prínos dosiahnutý v rámci predchádzajúcich spoločných postupov. Členov visegrádskeho zoskupenia bude aj v perspektíve dlhšieho časového horizontu, t.j. aj po prípadnej minimalizácii ekonomických rozdielov medzi východnou a západnou časťou Európy, bude objektívne spájať ich geografická blízkosť, spoločná minulosť a z nej vyplývajúca kultúrna blízkosť, rozvíjajúca sa spolupráca na úrovni prihraničných regiónov, ale v neposlednom rade aj prítomnosť spoločných záujmov vo vzťahu k tým susedným krajinám, ktoré sa ocitnú mimo hlavného prúdu európskych integračných procesov.


Vzťahy s ČR a Poľskom sú pre Slovensko bezproblémové a vznik potenciálneho napätia je v tomto prípade minimálny. V rámci V4 je prítomné latentné poľsko-české napätie o vedúce postavenie v skupine, ktoré nemusí byť prekážkou dynamického rozvoja visegrádskej spolupráce. S najväčšou pravdepodobnosťou bude v bezpečnostnej oblasti plniť úlohu regionálneho lídra Poľsko, Česko má šancu stať sa lídrom regiónu v oblasti ekonomiky a kultúry. Pre Slovensko preto bude dôležité udržiavať dobé partnerské vzťahy s oboma krajinami.


Maďarsko výrazne presadzuje budovanie idey stredoeurópskej identity ako prostriedku prehlbovania spolupráce a dôvery. S tým je spojená snaha využívať zoskupenie V4 na legitimovanie maďarských úsilí o upevňovanie väzieb Maďarska s maďarskými menšinami v susedných krajinách. Vo všetkých týchto snahách je obsiahnutý koherenčný potenciál, ale aj prvok komplikácií oslabujúcich zjednocovanie záujmov. Pre Slovensko je dôležité vytvoriť situáciu, aby nebolo len tým, kto podporuje ambície svojich susedov dosiahnuť rôzne ambície, ale predovšetkým to, aby samo dokázalo spájať realizáciu vlastných cieľov so spoločnými záujmami svojich partnerov a medzinárodných zoskupení, na činnosti ktorých participuje, resp. bude participovať.


V rámci V4 sa môže najpravdepodobnejšie vyostriť vzťah slovensko-maďarský, kde predmetom sporu môže byť predovšetkým postavenie maďarskej menšiny na Slovensku. Nie je v strategickom záujme ani jedného zo štátov prítomné slovensko-maďarské napätie vyostrovať. V maďarskej spoločnosti je hlboko zakorenená dlhodobá orientácia na prehlbovanie spolupatričnosti materského národa a jeho menšín za hranicami v duchovno-kultúrnom a etnickom zmysle. Tento postoj sa stretáva s takmer všeobecným konsenzom v spoločnosti. Časť politického spektra v Maďarsku však vykazuje aj radikálne tendencie, ktoré smerujú k dodávaniu politických atribútov k tzv. zjednoteniu maďarského národa bez zmeny hraníc. Vyslovene nacionalistický trend sa prejavuje v nastoľovaní otázky revízie hraníc, resp. povojnového usporiadania v Európe. Ukazuje sa, že konfrontácia týchto prístupov bude mať dlhodobejší charakter a bude sa vyznačovať striedaním cyklov v závislosti od mocenskej a stranícko-politickej konštelácie v krajine. Pre Slovensko bude dôležité diferencovať medzi uvedenými troma tendenciami.

1.2.3 Bezpečnostná problematika

1.2.4.1 Slovensko a NATO


Východiskom pre úvahy o dlhodobejšej perspektíve vývoja bezpečnostnej politiky Slovenska sú závery dostupných analýz, ktoré vyhodnocujú zmeny v sústave medzinárodných vzťahov, vrátane zániku bipolárneho usporiadania a napokon aj systémovej zmeny v krajinách strednej a východnej Európy. Tieto závery sú relevantné pre medzinárodné postavenie a zahraničnú politiku SR najmä preto, že zvýrazňujú zmenu bezpečnostného prostredia, v ktorom pôsobí, zmenu aktérov, medzi ktorými hľadá svojich spojencov a partnerov ako aj zmenu postupov, ktorými možno dosiahnuť ciele, ktoré sa súhrnne označujú ako zaistenie medzinárodnej (vonkajšej) bezpečnosti Slovenska.


Pri úvahách do r. 2020 treba vziať do úvahy, že sa budú prehlbovať rozdiely medzi aktérmi pôsobiacimi v zmenenom bezpečnostnom prostredí, ich postavenie, pôsobenie a efektívny vplyv podľa toho, akú pozíciu zaujmú, osobitne z nasledujúcich hľadísk:

· či budú členmi Atlantickej aliancie;

· či budú partnermi Aliancie, účastníkmi programov, aktivít a misií spolu s členskými štátmi;
· či budú členskými štátmi EÚ uplatňujúcej Spoločnú zahraničnú a bezpečnostnú politiku (CPSP), formujúcej Európsku bezpečnostnú a obrannú politiku v rámci NATO (ESDI) a napokon spoločnú európsku bezpečnostnú a obrannú politiku (CESDP). Odlišnosti budú o to väčšie o čo intenzívnejšie a sofistikovanejšie bude zapojenie daného štátu do uvedených politík.


Najdôležitejšie pre zaistenie medzinárodnej bezpečnosti Slovenska v dlhodobom časovom horizonte je doceniť a v praxi uplatniť záver, že štát, ktorý je členom obranného spoločenstva alebo integračného zoskupenia ,ako je EÚ, prípadne obidvoch týchto štruktúr, stal sa vlastne iným aktérom v medzinárodnom bezpečnostnom prostredí, ako aj v širšom systéme medzinárodných vzťahov.


Na základe súčasných poznatkov možno usudzovať, že Slovensko bude do r. 2020, podľa všetkého už v prvej dekáde nastupujúceho dvadsaťročia, členom NATO a EÚ. Preto je nanajvýš dôležité v politických programoch a spoločenskej praxi brať náležite do úvahy kľúčovú existenciálnu skúsenosť tých, ktorí boli prvými členmi a prvými prijatými štátmi oboch štruktúr: ozajstným, to znamená, spoľahlivým a efektívnym spojencom alebo partnerom môže byť a bude len ten, kto si uvedomuje a dokáže si zachovať svoju identitu, zostať sám sebou, no zostať sám sebou môže len ten, kto má spoľahlivých spojencov a partnerov.


Je to osobitne dôležité v podmienkach, keď nie je ešte vyriešená bezpečnostná dilema EÚ – buď USA a EÚ nájdu optimálny modus vivendi vzájomných vzťahov v oblasti bezpečnostnej politiky a NATO sa stane jadrom európskej bezpečnosti, alebo sa v rámci EÚ vytvorí osobitná forma kolektívnej obrany bez USA, so zapojením Ruska do nej na báze ESDP, čo môže mať viac variantných podôb. V kontexte riešenia tejto dilemy nemôže postoj Slovenska spočívať v jej vyhrocovaní, v stavaní „europeizmu“ proti „atlantizmu“ ako kľúčovej orientácii pre zaistenie medzinárodnej bezpečnosti, ani v nečitateľnosti svojho postoja v podobe pseudoneutrálnosti či alibizmu, ale v hľadaní a nachádzaní prístupov a aktivít, vychádzajúcich z potrieb celku, NATO či EÚ, ich členských štátov ako spojencov Slovenska. Samozrejme pri zabezpečení jeho záujmov ako aktéra medzinárodných vzťahov a garanta bezpečnosti občanov.


Konečne, v prvej dekáde uvažovaného dvadsaťročia sa bude musieť Slovensko vyrovnať s fenoménom, ktorý sa v súčasnosti označuje ako selektívny prístup USA k utváraniu časovo, vecne i regionálne vymedzených aliancií, „osobitných spojenectiev“ s niektorými členskými štátmi NATO, s niektorými partnerskými i ďalšími štátmi. V uvedenom období si zrejme takúto povahu zachovajú napr. vzťahy USA s Veľkou Britániou vo vzťahu k Blízkemu východu, s Izraelom vo vzťahu k Palestínskej správe (samospráve, pravdepodobne štátu), s Ruskou federáciou v oblasti nešírenia zbraní hromadného ničenia, ako aj ich nosičov, či terorizmu, vo vzťahu k Strednej Ázii a Číne. Ale aj v oblasti ťažby ropy, aj viacerých ďalších problémov, ktoré pretrvajú (v modifikovanej, ale dokonca aj dnešnej podobe), nevynímajúc ani nové, dnes neznáme výzvy a ohrozenia. 

1.2.4.2 Slovensko a širšie vzťahy v regióne strednej a východnej Európy


Visegrádska skupina má predpoklady stať sa jadrom integračných procesov v regióne strednej a východnej Európy. Slovensko by malo podporovať tendencie, aby jej členovia formulovali spoločné stanoviská v zahraničnej politike, v procese integrácie do EÚ, ako aj v politike voči tým krajinám strednej a východnej Európy, ktoré sa v danej etape ocitli mimo euroatlantických integračných zoskupení, resp. v ktorých integračné procesy pokračujú pomalšie ako v krajinách visegrádskeho zoskupenia. 


V tejto súvislosti bude pre Slovensko najdôležitejšie formulovanie politiky budúcej rozšírenej EÚ voči krajinám bývalého ZSSR, keďže Slovensko bezprostredne susedí s Ukrajinou. Krátky úsek súčasnej priamej hranice medzi EÚ a Ruskou federáciou, ktorý tvorí fínsko-ruská hranica, sa podstatne rozšíri po vstupe do EÚ pobaltských krajín, Poľska, Slovenska a Maďarska. Nové východné hranice EÚ budú zdieľať nové členské krajiny, a nie súčasné „staré„ členské krajiny, ktoré prijali spoločné stratégie voči Rusku a Ukrajine. Vzhľadom na to, že často ide o bezprostredných susedov visegrádskych štátov, je záujmom visegrádskeho zoskupenia podporovať prehlbovanie spolupráce európskych štruktúr s nimi a dosiahnuť, aby sa politika visegrádskych štátov voči nim stala aj politikou praktizovanou EÚ a NATO. Preto bude v záujme nových členských štátov EÚ, aby sa výraznou mierou podieľali na formulovaní nových spoločných stratégií, resp. na preformulovaní súčasných. V opačnom prípade budú nové členské krajiny zdieľať nielen východné hranice rozšírenej Únie, ale práve kvôli nim i spoluzodpovednosť za implementáciu spoločnej stratégie voči nečlenským krajinám, na tvorbe ktorej sa nepodieľali a niektorých môže dokonca škodiť ich záujmom.


Prostriedkom na urýchlenie integračných procesov v týchto krajinách strednej a východnej Európy je spolupráca vo formáte širších regionálnych iniciatív, ktorá zahŕňa spoluprácu na rozličných úrovniach v oblasti bezpečnosti, boja proti korupcii, kriminalite, medzinárodnému terorizmu, v oblasti zahraničnej politiky, ekonomiky, regionálnej spolupráce, rozvoja ľudských práv a cezhraničnej spolupráce. 


Mimoriadne dôležitou úlohou v oblasti stredoeurópskej spolupráce, pre upevnenie nezávislosti štátov strednej a východnej Európy a pre rozvoj stability v regióne je garantovanie ich energetickej bezpečnosti prostredníctvom diverzifikácie zdrojov energetických surovín. 


Je záujmom Slovenska presadzovať, aby bezpečnostná politika v regióne strednej a východnej Európy, nielen v oblasti visegrádskych štátov, ale aj v Pobaltí, v republikách bývalého ZSSR a pri rekonštrukcii stability v oblasti Balkánskeho polostrova vychádzala z implementácie princípov: 

· spoločnej bezpečnosti, vychádzajúcej z princípov kooperácie namiesto podnikania jednostranných krokov;

· trvalo udržateľnej bezpečnosti, spočívajúcej v odstraňovaní zdrojov potenciálnych bezpečnostných rizík a

· demokratickej bezpečnosti, spočívajúcej nielen v uznaní princípov právneho štátu, rešpektovania ľudských práv, demokratickej kultúry a stability demokratických inštitúcií za pilier bezpečnosti, ale aj v demokratizácii súčasného medzinárodného systému. 


Jednou z hlavných bezpečnostných výziev v regióne strednej a východnej Európy sa stáva faktor chudoby, resp. relatívnej chudoby v porovnaní s vyspelými krajinami EÚ, čo môže mať negatívne dôsledky aj na vnútropolitický vývin krajín regiónu, Slovensko nevynímajúc. Nárast tzv. novej chudoby prináša v regióne ohrozenie mieru, demokracie a trvalo udržateľného rozvoja, zapríčiňuje nárast nekontrolovateľných migrácií a s ňou súvisiacej kriminality. Mimoriadnym nebezpečím pre stabilitu krajín východnej Európy sa stáva distribúcia chudoby na etnickom základe, ktorá postihuje predovšetkým rómske etnikum. Už v súčasnosti, napríklad, Poľsko považuje problematickú situáciu Rómov v Českej republike a na Slovensku za bezpečnostné riziko. Trvalo udržateľný mier a stabilita demokratických inštitúcií nie sú možné bez ekonomickej prosperity, trvalo udržateľný rozvoj ekonomiky je nedosiahnuteľný bez demokratickej stability.


Záujmom SR bez ohľadu na to, či bude alebo nebude prijaté do euroatlantických zoskupení, zostane zachovanie otvoreného charakteru európskych inštitúcií, udržanie dynamiky integračných procesov a rozvoj aktívnej a obojstranne výhodnej spolupráce so štátmi a regiónmi, ktoré nie sú členmi európskych integračných zoskupení. 


Záujmom Slovenska je ďalej, aby aj po jeho vstupe do EÚ a NATO rozšírená Európa nezostala zahľadená do seba, ale aby udržiavala dobré vzťahy aj s ostatnými štátmi ležiacimi v jej susedstve. Európske integračné procesy sa v záujme stability a bezpečnosti samotnej Európskej únie a členských štátov Aliancie nesmú zastaviť prijatím súčasných kandidátskych krajín, ale musia zostať otvorené aj pre ďalších potenciálnych záujemcov spomedzi štátov Balkánu a bývalých republík ZSSR a aby po splnení potrebných politických a ekonomických kritérií boli prijaté do európskych štruktúr tak skoro, ako je to možné, resp. aby tieto štruktúry boli schopné nájsť adekvátnu formu spolupráce s takýmito krajinami. 


Je v záujme Slovenska, aby na pôde euroatlantických štruktúr v budúcnosti obhajovalo záujmy potenciálnych kandidátskych krajín, aktívne participovalo na podpore ich proeurópskej orientácie, na prispôsobovaní ich vnútornej a zahraničnej politiky európskym normám, na začleňovaní týchto štátov do európskych inštitúcií a bezpečnostných mechanizmov a aby podporovalo reformu ich politického systému a rozvoj ľudských práv, ako aj práv príslušníkov menšín.


Záujmom Slovenska je podpora mierového usporiadania na Balkáne. Nemenej dôležitá je podpora hospodárskej prosperity tamojších krajín. Preto je v záujme Slovenska podporovať poskytovanie takej ekonomickej pomoci tomuto regiónu, ktorá prispeje k zmierneniu jeho zaostávania za západnou a strednou Európou. A pre EÚ je mimoriadne dôležité, aby EÚ prevzala zodpovednosť za vývin v tomto regióne. 


Na pôde euroatlantických štruktúr by Slovensko zároveň, z hľadiska svojich bezprostredných záujmov, malo obhajovať úzku spoluprácu s Chorvátskom, Bosnou a Hercegovinou, Srbskom, Čiernou Horou a Ukrajinou. Bude to rovnako dôležité v prípade úspechu i neúspechu jeho integračných ambícií.

1.2.3 Problematika stredoeurópskych menšín v európskom kontexte


Na Slovensku neistota, ktorá sprevádzala postkomunistickú transformáciu viedla k posilňovaniu myšlienky národného štátu. Legitímnosť takéhoto trendu podčiarkovalo aj vytvorenie samostatného štátu v roku 1993. Zatiaľ, čo Slovensko po roku 1993 mohlo otvorene začať posilňovať svoju národnú a kultúrnu identitu, vrátane vzrastajúceho záujmu o národnú históriu, mnohé krajiny vo vyspelej časti Európy, krajiny, ktoré sa deklarujú ako postnacionálne, sú v súčasnosti čoraz viac vystavené určitej dezorientácii.


Na druhej strane musia tak reformné štáty, ako aj vyspelé štáty Európy čeliť na začiatku 21. storočia niektorým negatívnym dôsledkom vyplývajúcim z globálnej súťaže a mobility, ktorú sprevádza sociálna a politická neistota, narastanie etnického a kultúrneho konfliktu, súvisiaceho ,o. i., aj s prehnaným zdôrazňovaním myšlienky národného štátu a národnej kultúrnej tradície. Mnohé štáty Európy sa musia vyrovnávať s hľadaním novej rovnováhy medzi národnou identitou a otvorením sa globálnej kultúrnej zmene. 


Projekt rozširovania, inštitucionálneho upevňovania a homogenizácie EÚ je súčasťou tohto ambivalentného procesu. V spoločnej Európe si budú musieť rôzne národy a menšiny spolu s veľkým počtom imigrantov prichádzajúcim z ostatných častí sveta vytvoriť spoločný modus vivendi. Občania Európy majú eminentný záujem na zachovaní svojich stabilných demokratických inštitúcií a demokratickej politickej kultúry, súčasne majú aj pocit ohrozenia z prílevu veľkého počtu emigrantov, najmä takých, ktorí nie sú ochotní akceptovať určitý stupeň integrácie do hostiteľskej spoločnosti.


Nemôžeme samozrejme stavať do tej istej pozície ,napr. maďarskú menšinu v SR s moslimskými imigrantmi vo Francúzsku, ale môžeme si vytypovať určité spoločné črty, ktoré súvisia s udržaním rovnováhy (vy)budovaných demokratických inštitúcií konfrontovaných s etnickým a náboženským pluralizmom a nedokonalou integráciou menšín. 


Posun doprava na politických scénach vo viacerých štátoch Európy, súvisí aj s čoraz jasnejším formulovaním medznej hranice multikulturalizmu, kvantity imigrácie, spôsobu jej integrácie do hostiteľskej spoločnosti a obmedzovaniu identity danej spoločnosti, ktorú sú schopné a ochotné európske štáty tolerovať.


Keď sociálne a kultúrne napätie v spoločnosti začína ohrozovať stabilitu spoločnosti samotnej, t.j. dochádza k nárastu etnického napätia a pocitu ohrozenia v dôsledku vzostupu kriminality, politickej a sociálnej atomizácie začína dochádzať k tomu, že väčšinová komunita sa bráni, resp. odpovedá na tieto trendy neokonzervatívnymi metódami, t.j. úsilím o zachovanie sociálnej kohézie, o dôslednejšiu a pevnejšiu integráciu etnických menšín a znovu nastoľuje skúsenosťami predchádzajúcich generácií overené kultúrne hodnoty.


Je zrejmé, že EÚ a zodpovedajúce medzinárodné organizácie budú zohrávať dôležitú úlohu pri dobudovaní zodpovedajúceho inštitucionálneho rámca, politických a kultúrnych mechanizmov ovplyvňujúcich spolužitie menšiny a väčšiny v reformných krajinách. Slovenská skúsenosť v rámci riešenia slovensko-maďarského etnického antagonizmu, t.j. na jednej strane potreba slovenskej väčšiny konsolidovať národný štát a na strane druhej požiadavka maďarskej menšiny na rovnoprávne postavenie s väčšinou pri zachovaní určitého stupňa autonómie, t.j. zladenie slovenského nároku na kontrolu štátu s maďarským nárokom na samostatné rozhodovanie súvisiace s politickým, ekonomickým a kultúrnym postavením menšiny, by mohla byť užitočná pre viaceré európske štáty, resp. pre EÚ ako celok, v rámci riešenia pálčivých otázok spolužitia a spôsobu integrácie etnických a náboženských menšín. 


V tejto súvislosti si môžeme položiť štyri otázky: 

1) akým spôsobom a do akej miery môžeme očakávať, resp. predpokladať integráciu rôznych etnických menšín,

2) treba zohľadniť narastajúcu politizáciu menšinovej otázky a mobilizáciu príslušníkov etnickej, resp. kultúrnej majority,

3) európsku dimenziu tohto problému, t.j. spôsoby a cesty, ktoré jednotlivé vlády a inštitúcie hľadajú, resp. formulujú a legitimizujú v rámci riešenia tejto zložitej a špecifickej otázky

4) vplyv aký bude mať riešenie tohto komplexného problému na ďalší vývoj demokracie a demokratických inštitúcií; dilema spočívajúca na jednej strane v zachovaní a dodržaní určitej miery tolerancie charakteristickej pre klasický liberálny model západnej demokracie. Tá však bude v budúcnosti konfrontovaná s nedostatočným mechanizmom obrany stability demokracie ako takej, ohrozovanej v súčasnosti nekontrolovateľnými fenoménmi náboženského extrémizmu a medzinárodného terorizmu, ktoré sa na začiatku 21. storočia stávajú veľkou hrozbou tak pre vnútornú sociálnu, ekonomickú a politickú bezpečnosť v jednotlivých štátoch, ako aj ohrozením bezpečnosti na globálnej úrovni. 

1.3. Identita a hodnoty spoločnosti


Vývoj po roku 1989 je dokladom schopnosti slovenskej spoločnosti akceptovať spoločenské a historické zmeny, vyrovnať sa s nimi, aktívne sa na nich podieľať. Zároveň však vývoj vo všetkých sférach spoločenského života - od ekonomiky až po sféru kultúry - nemilosrdne odhalil trhliny a slabé miesta, ktoré bránia plnému využitiu možností, ktoré vývoj po roku 1989 priniesol. Zmena zahranično-politických rámcov existencie Slovenska, transformácia politického a ekonomického systému, formovanie samostatného štátu: to všetko bolo umožnené, sprevádzané a neraz aj brzdené premenami hodnotového vedomia spoločnosti. Osobitné miesto v komplexe spoločenských hodnôt, ktoré prešli procesmi redefinovania a obnovy patrí hodnotám spojeným s národnou identitou. V rozhodujúcich fázach politického vývinu sa ukázalo, že národné hodnoty sú podstatnou súčasťou účinného vedomia slovenskej spoločnosti. Práve v ich znamení sa dovŕšil národno-emancipačný proces, ktorý vyústil do vzniku samostatného štátu. 


Vyrovnávanie sa s týmito zmenami poznačilo kultúrnu, sociálnu a osobnú identitu všetkých obyvateľov Slovenska. Formovanie sa a udržiavanie funkčnosti nového štátu bolo a je stálou skúškou schopností slovenskej spoločnosti odpovedať na výzvy doby. V istom zmysle sa dá povedať, že pre súčasnosť kvalita národnej identity je priamo úmerná kvalite fungovanie štátu. 


Medzi závažné výzvy doby, ktoré sa priamo dotýkajú vedomia národnej identity, patria bezpochyby globalizačné trendy a v rámci nich integračné smerovanie Slovenska, ktoré na jednej strane forsírujú liberalizačné koncepty individualizmu, na druhej strane zvýrazňujú práve aspekty europanstva. Zároveň, ako už bolo zvýraznené, dochádza k určitej homogenizácii kultúrnych hodnôt, životného štýlu, v duchu utvárania sa „celoplanetárnej dediny“. Viacerým týmto aspektom vývoja vedomia národnej identity a spoločenských hodnôt sú venované nasledujúce zamýšľanie sa nad možným dlhodobým vývojom na Slovensku v tejto oblasti, ktorý sa zrejme odrazia pri riešení ďalších výziev, ktoré pred Slovenskom stoja.

1.3.1 „Ja“ alebo „My“


Predpokladáme, že nasledujúce dve desaťročia budú – tak v krajinách EÚ, ako aj na Slovensku - v znamení zápasu dvoch životných stratégií: individualizmu a komunitarizmu. Tento spor je trvalou agendou moderných spoločnosti, premieta sa do všetkých sfér života spoločnosti, rámcuje všetky svetonázorové a politické spory, predovšetkým však spor sporu o status národa, o “charakter” štátu, o hodnotu indivídua a jeho postavenie v spoločenských štruktúrach. Je prirodzené, že tento spor bude aj naďalej prebiehať v niekoľkých variantoch, ktorých tvar bude určený špecifickými národnými a kultúrnymi tradíciami. Preto si tento spor musí “prežiť” každá spoločnosť sama a nemôže jednoducho “preberať” jeho jednotlivé riešenia “zvonku”. 


Prívrženci individualizmu budú zdôrazňovať, že spoločnosť, to znamená štát, má vytvoriť podmienky, aby jednotlivec bol schopný plne prevziať zodpovednosť za svoj osud, pričom prevzatie zodpovednosti bude chápané ako schopnosť odpútať sa od lokality, lokálnych spoločenstiev a zaradiť sa na základe svojej individuálnej ponuky do globálne fungujúcich sietí ekonomického, sociálneho a kultúrneho dopytu. Tento prúd bude požadovať radikálnu podporu psychológie ekonomickej, sociálnej a kultúrnej mobility. V tomto kontexte, národnosť môže byť len východiskovou hodnotou, osobná identita a integrita je výsledkom rozhodnutí indivídua a podmienky jeho života sú vždy len vonkajšími podmienkami. Pre individualisticky orientované životné stratégie „predmetom podpory„ budú predovšetkým „nadnárodné„ identity, predovšetkým európska identita, ostatné identity budú podporované, len pokiaľ budú podriadené a kompatibilné s euroidentitou.


Proti vedomiu individualizmu s jeho dôrazom na kultúrne autonómne indivíduum bude stáť koncepcia kultúrneho komunitarizmu so zdôrazňovaním spoločenstva ako reálneho prostredia rozvoja indivídua. Komunitarizmus vychádza z presvedčenia, že jadro osobnostnej identity je vždy viazané na historické spoločenstvo umiestnené v určitom priestore a reprodukujúce isté tradície. Individualizácia je vždy možná – a môže sa vydariť - len na pozadí istej “príslušnosti” ku kolektívnej identite definovanej hodnotami a normami, na pozadí konkrétneho spoločenstva. Posilňovanie vedomie spolupatričnosti je komunitarizmom pochopené ako podmienka procesov “zdravej” individualizácie. 


Komunitarizmus uznáva princíp individuality, zdôrazňuje však, že indivíduum “konštruuje”„ svoju identitu v istom spoločenstve, z hodnôt tohto spoločenstva . Národná identita nemá sama osebe nijaké privilegované postavenie medzi identitami, môže sa stať základom, rámcom, kontextom všetkých ostatných identít, môže sa stať primárnym “my”. 


Nemožno vopred predvídať všetky podoby, ktoré jednotlivé varianty týchto základných orientácií v nasledujúcich dvoch desaťročiach nadobudnú. Rozhodujúcim bude spôsob ako sa individualizmus alebo komunitarizmus bude presadzovať do reálií slovenskej spoločnosti. Je zrejmé, že tá istá myšlienka spolupatričnosti môže byť „konkretizovaná„ v podobe xenofóbnych a agresívnych reakciách, ako aj vytváraním predpokladov pre kultivovanie siete spoločenských väzieb. Tak isto platí, že vedomie spolupatričnosti sa môže zosilňovať v období kríz. Kríza môže však aj urýchliť rozpad spoločenských väzieb.


 Rôzne podoby môže nadobudnúť aj individualizmus. Pod týmto menom si rovnako dobre možno predstaviť sústredenie sa na privátny život, odmietanie verejnej angažovanosti, ako aj motív podnikavosti, schopnosť vzdorovať všeobecnej apatii. Z tohto hľadiska individualizácia životných prejavov, rozmanitosť životných príležitostí, pluralita hodnotových noriem sú cestou aktivizácie a vitalizácie slovenskej spoločnosti, podmienkou premeny pasívneho a skeptického pozorovateľa, bývalého občana oligarchicky fungujúceho štátu, na aktívneho občana, aktéra ovplyvňujúceho podmienky vlastného života v spoločnosti s inými.


Individualizmus a komunitarizmus majú teda nielen svetlé stránky, budú mať teda aj svoj “tieň”, svoju odvrátenú stránku: individualizmus môže skĺznuť do extrémnej individualizácie (s výlučne inštrumentálnym, pragmatickým pohľadom na sociálne väzby) a komunitarizmus sa môže zvrhnúť na rôzne formy exkluzívneho (vylučovacieho) korporativizmu. 


Spor individualizmu a komunitarizmu sa stane v nasledujúcom desaťročí explicitným a v jeho rámci sa predmetom diskusie stanú sociálno-kultúrne rámce, základné hodnoty. ktoré už temer dve storočia sa považovali za temer samozrejmé. Znovu sa položí otázka legitimity štátu, národa, občianskej spoločnosti. Možno očakávať, že z týchto “legitimizačných” diskusií najostrejšou bude práve diskusia o statuse národa a národných hodnôt. V tomto spore nemožno zaujať raz navždy správne stanovisko, pretože v priebehu diskusie sa menia nielen stanoviská, ale aj hodnoty, ktorými sú konštituované entity národ, štát, indivíduum. Štát by mal mať záujem o udržanie tohto sporu a to tým, že by inštitucionálne mierne “favorizoval” komunitarizmus. 


Na to, aby sa udržalo vedomie pospolitosti, však štát ako taký nestačí. Pri očakávanom náraste hedonistických, skeptických a inštrumentálne motivovaných hodnotových postojov, si treba položiť otázku zdrojov a možností uchovania pozitívnych, pre život spoločnosti nevyhnutných, hodnotových orientácií. Ukazuje sa, že jedným z najdôležitejších zdrojov posilnenia pozitívnych komunitaristických tendencií v prípade slovenskej spoločnosti predstavuje náboženstvo, konkrétne hlavné prúdy kresťanstva.


Posilňovanie povedomia existenciálnych a sociálnych dimenzií ekonomiky, sociálnych funkcií vlastníctva, koncepciou osobnosti, ktorá bráni degradácii všetkých hodnôt na krátkodobé úžitkové vzťahy, zmyslom pre osobné spoločenstvá, predovšetkým zmyslom pre rodinný život, zvýrazňovanie dôležitosti života s inými, aj slabšími, so súčasným zachovaním požiadavky individuálnej zodpovednosti za svoj osud zohráva náboženstvo významnú úlohu v živote slovenskej spoločnosti. Pôjde o to, či sa v nasledujúcich rokoch presadí koncepcia náboženstva otvoreného k problémom modernej spoločnosti, schopného odpovedať na výzvy osvietenstva, alebo sa posunie do pozície ľahostajnosti alebo dokonca nepriateľstva k  modernej spoločnosti.

1.3.2 Modernizácia, folklorizácia, fundamentalizácia 


Diskusia o väzbe národného a štátneho vedomia, o rôznych podobách tejto väzby, zostane – práve vo vzťahu k integračnými procesom - jedným z kľúčových tém pri hľadaní nových, dobe primeraných podôb národnej identity. Predpokladáme, že cyklicky sa budú obnovovať diskusie o vzťahu štátu a národa. “Neskoré” získanie štátnosti sa prejaví v tom, že štátnosť sa zrejme ešte dlho nestane samozrejmou hodnotou. 


Pre jednu skupinu zostane národná identita prežitkom, zvyškom kolektivistických ideológií a prijateľná bude pre nich len ako “folklór”, pre druhých je súčasťou európskeho povedomia, v ktorom väzba na miesto života, vzťah k iným obývajúcim toto miesto, zohráva dôležitú úlohu pri formovaní predstavy dobrého - hodnotného – života. Je však možné očakávať, že v atmosfére straty zmyslu pre veľké dejinné projekty a vízie, bude o “miesto” zápasiť aj tendencia fundamentalizovať národné povedomie ako výlučnú mieru všetkých vecí. Príslušnosť k národnej komunite, bude pre jednu skupinu prijímaná ako nezaujímavý fakt, prípadne ako lokálny kolorit, druhými však bude ponímaná v xenofóbno-negativistickom vymedzení a viazať na seba kľúčové otázky ďalšieho vývoja hodnotového povedomia slovenskej spoločnosti. 


Nadobudnutím štátnosti národné vedomie Slovákov završuje fázu „dobiehania„ iných a vyrovnávania sa s nimi. Národné vedomie prechádza do fázy, keď začína existovať ako predpoklad fungovania všetkých spoločenských štruktúr a činností, predovšetkým však tých, ktoré sú spojené s kultúrou, vzdelávaním a kultivovaním životného štýlu. Premena spôsobu bytia národného vedomia neznamená, že sa národné vedomie dostáva definitívne status samozrejmosti: národné vedomie musí byť systematicky udržiavané, kultivované, rozvíjané. Len tak  dokáže zostať súčasným, vyrovnať sa s výzvami doby, udržať sa v zmenách, presadiť sa ako dôležité médium formovania sa identity moderného človeka. 


Procesy “folklorizácie” a “fundamentalizácie” národného vedomia prebiehajú do značnej miery “automaticky”, pod tlakom dobových síl a spontánnych reakcií na ne. Proces modernizácie, ktorý jediný dokáže udržať národné vedomie ako pozitívnu silu, je však potrebné inštitucionálne podporovať.

1.3.3 Substančná a procedurálna definícia národnej identity


Aktuálne podoby národného vedomia ako reflexívnej zložky národnej identity sa určujú primárne tromi dimenziami: určením ťažiskovej sféry jeho kompetencií, určením miery jeho otvorenosti, schopnosti osvojovania si podnetov zvonka  a vzťahom k iným formám kolektívnych identít. 


Národné vedomie ako základná zložka národnej identity reálne existuje len prostredníctvom série interpretačných a identifikačných praktík a tvorí rámce spôsobov vnímania, prostredníctvom ktorých jednotlivci v rámci vnútorne diferencovaného spoločenstva tvarujú vzťah k sebe samým, k inými, k svojim možnostiam a svojim obmedzeniam. Národná identita nie je niečím nemenným, nie je ahistorickým fenoménom: vzniká v čase, formuje sa, mení svoje formy a kompetencie a dosah na bytie spoločnosti, silnie a slabne. Je však potrebné zdôrazniť, že národná identita je fenoménom, ktorý sa konštituuje v „dlhom čase„ a jej reálne zmeny majú skôr pomalý evolučný charakter, nikdy nemajú charakter „revolúcie“.


V prvých fázach svojho vývoja je ťažiskom národného vedomia snaha o zachovanie etnickej identity, dôraz kladie na osobitosť hodnôt vlastnej kultúry a na jej vyrovnanie, zrovnoprávnenie s inými kultúrami. Postupne národné nadobúda politický rozmer a ťažisko „vytvárania národa“ sa presúva do politickej roviny. Potom sa ťažiskom národnej identity stáva právny systém a ekonomika. V hlavnej línii vývoja sa národná identita dovršuje formovaním “svojho štátu”.


 Konštituovanie národa je súčasťou procesov, v ktorých sa vytvárali moderné spoločnosti. Tento proces mal rôzne formy, rôzne výkyvy, vcelku však je národné vedomie silou, ktorá spolu so štátom, trhom a občianskou spoločnosťou doteraz vytvárajú rámce moderného života a tvoria reálny predpoklad moderného individualizmu.


Národné vedomie bolo vždy predovšetkým vedomím spoločného osudu . Zdrojom integrity národného spoločenstva bol jazyk a kultúra, vzdelanosť, možnosť odvolať sa na spoločnú dejinnú skúsenosť, na schopnosť vypracovať a obhájiť svoje vlastné videnie skutočnosti. Národné vedomie je dôležitým nositeľom normativity, v jeho rámci sa formujú spoločensky akceptované predstavy o žiaducich formách života. Normativita sa predstavuje v širokej škále foriem a siaha od kultúry každodennosti až po galériu osobnostných vzorov a významných výkonov. 


Dnes v epoche “fakticity” a zábavy sú normatívne dimenzie médií socializácie systematicky dehonestované, osveta sa “nenosí”. Tento trend má devastujúce účinky na kvalitu občianskeho života aj v krajinách “centra”, v krajinách na periférii alebo poloperiférii však môže viesť až k spoločenskému kolapsu. Krajiny, ktoré však stále ešte zápasia s problémom “vyrovnania” sa, však nemôže spoločnosť (štát, občianska spoločnosť, národ) rezignovať na sociálne vzdelávanie, „osvetu„ v širokom zmysle slova. 


Kultúra bola tradične chápaná ako jednotný a spoločný priestor pre artikuláciu spoločných problémov. Diferencovanosť modernej spoločnosti vedie k tomu, že tento “jednotný” priestor sa stráca, prípadne diferencuje sa do neprehľadnosti. Tak ako sa súčasná spoločnosť nezaobíde bez spoločného politického a právneho priestoru, ktorý má svoje jasne definované centrum a hierarchie, tak je potrebné – napriek procesom segmentácie – hľadať podmienky pre uchovanie jednotného kultúrneho priestoru. 


Centrom národného vedomia sa opäť stáva primárne jazyk, osveta, vzdelanosť. Aj dnes sa ťažiskom národného vedomia stávajú opäť predovšetkým systémy vzdelávania. Osud národa ako komplexu pozitívnych identitu ponúkajúcich hodnôt je priamo závislý od kvality vzdelávacích systémov nemajú charakter “revolúcie”. 


Ich jadrom je samozrejme školstvo, k týmto systémom patria všetky tie systémy, v ktorých sa prejavuje osvetová zložka. Medzi takéto systémy patrila aj politika, médiá, ale aj šport a občianska spoločnosť ako systém spolkov. 


Zároveň sa národné vedomie musí stať kompatibilným s euro-vedomím. Je potrebné podporovať trend, ktorý umožní, aby  viacjazyčnosť, prinajmenšom dvojjazyčnosť, sa opäť – tak ako pred prvou svetovou vojnou – stala spoločenským štandardom. Podporu si zaslúži i trend pomáhajúci k osvojovaniu jazykov národov strednej a východnej Európy. Viacjazyčnosť je osobitnou výzvou pre humanitné vzdelanie v národnom jazyku. Diskusie o vyučovaní rodného jazyka, slovenskej literatúry, dejepisu, vlastivedy a geografie sa musia stať trvalou súčasťou verejného diskurzu. 


Dnes procesy globalizácie, internacionalizácie, multikulturizácie a regionalizácie a individualizácie oslabujú integráciu spoločenstva založenú na povedomí národnej spolupatričnosti. Svet individualizmu, legality a utilitaristicky motivovanej kooperatívnosti je však “chladným” svetom a preto reakciou na tieto legalizáciu a utilitarizáciu spoločenských väzieb je hľadanie nových foriem súdržnosti, ktoré sa môžu dostať za rámce doterajších štandardov prijateľnosti . 


V súčasnosti stojíme pred problémom prechodu od substančného chápania identity k procedurálnemu. Substančný model hľadá určité stále „jadro„, základ národnej identity. Dnes si stále výraznejšie uvedomujeme, že všetky spoločenské identity sú vo veku diferenciácie hodnôt procedurálnymi identitami, teda identitami, ktoré sa formujú v sérii implicitných a explicitných dohôd o hodnotových hierarchiách istého spoločenstva. Na formovanie národnej identity má vplyv celý rad dlhodobo pôsobiacich faktorov. Historicky sformované charakteristiky národného charakteru však nemožno chápať ako fatálne fixácie na isté stereotypné reakcie v problémových situáciách a tým zbavovať politické elity zodpovednosti za konkrétne rozhodnutia. 

1.3.4 Presuny ťažiska 


Predchádzajúce dve storočia boli obdobím postupnej nacionalizácie života moderných a modernizujúcich sa spoločnosti. V súčasnosti sme účastníkmi „obratu„, proces nacionalizácie slabne, silu nadobúdajú protichodné trendy “denacionalizácie” a reakcií na ne, ktoré by sme mohli nazvať “renacionalizáciami”. Tento “obrat” súvisí s procesmi globalizácie. Rozhodujúcou silou v ekonomickom priestore sa stávajú nadnárodné korporácie a pre ne je väzba na konkrétny priestor záležitosťou pragmatického alebo politického rozhodnutia. Moment “národného” je vytláčaný z právnych systémov a to tým, že právne systémy sa univerzalizujú. Tendencie k “denacionalizácii” sú viditeľné aj v oblasti politiky a silne ovplyvňujú aj oblasť kultúr . Národné sa stáva synonymom istého miestneho koloritu, bez toho aby sa podieľalo na utváraní hĺbkových štruktúr života. Proces “denacionalizácie” je protirečivým procesom: na jednej strane otvára nové možnosti, zároveň aj rozbíja mnohé z toho, čo moderný človek považoval za konštitutívnu zložku svojej identity. Môže siahať od pozitívnej otvorenosti novým kultúrnym stimulom s cieľom integrovať sa i kultúrne do spoločného európskeho domu. Môže však byť aj prejavom nekritického uctievania a bezbrehého absorbovania cudzorodých prvkov nezriedka pochybnej hodnoty alebo problematickej aplikovateľnosti.


Denacionalizácia však nie je prijímaná ako nezameniteľný osud, ako “dejinná nevyhnutnosť”. Spektrum reakcií na procesy denacionalizácie je veľmi široké a siaha od bezvýhradnej akceptácie “dominantného trendu”, cez jeho zásadné odmietnutie až po pokusy jeho selektívnej recepcie, alebo dokonca sa stretávame s pokusmi využiť “postmodernú situáciu” na realizáciu cieľov, ktoré boli charakteristické skôr pre obdobia nacionalizácie kultúrneho, politického, právneho a ekonomického priestoru. Zároveň sme svedkami renacionalizančných trendov, ktoré nadobúdajú tak rozdielne podoby ako sú rôzne formy ochrany národného a zdôrazňovania humanistického obsahu idey národného až po rôzne formy bojovného exkluzívneho nacionalizmu a xenofóbie. 

1.3.5 Identita medzi identitami alebo “my a oni” 


Presun ťažiska národného povedomia je vždy spojený aj s premenami formy vzťahov typu “my” a “oni”. V prvých fázach vývoja národnej identity sa zdôrazňuje istá výlučnosť, neskoršie sa národ začína chápať ako kultúrno-historický fenomén a do popredia sa dostáva motív kompatibility s inými národmi alebo s inými identitu garantujúcimi spoločenstvami. V Európe má po roku 1945 šance na úspech má len inkluzívna - kultúrno-politická - koncepcia národa, teda koncepcia národa, v ktorej je etnicita je marginalizovaná a príslušnosť k národu sa stáva primárne záležitosťou osobnej identifikácie sa s istou kultúrou: výberom, voľbou. Nie je to však len voľba, je to aj adaptácia, ohľad na iných, fungujúca pod podmienkou prijatia či uznania inými. Zmysel pre celok, ku ktorému chceme patriť, je spôsobom, akým sme prijímaní týmto celkom.


Národná identita bola fakticky vždy len jednou z mnohých identít, ktorými sa jednotlivec alebo spoločenstvo orientovali vo svete hodnôt a významov. Rovnako dôležitými určeniami boli štátna príslušnosť, regionálna identita, príslušnosť k cirkvi, k politickému bloku alebo strane, vôbec politickému spoločenstvu. Vždy prebiehal “zápas o hierarchiu identít”. V posledných dvoch storočiach však v Európe prebiehal proces nacionalizácie kultúry, na dominantné postavenie “medzi identitami” si nárokovala národná identita, tá mala byť centrom, okolo ktorého sa mali dať usporiadať všetky ostatné identity. Toto dominantné postavenie však dosiahla len vo výnimočných situáciách a v menšej časti populácie. Väčšina dávala prednosť, pokiaľ to bolo možné, “koexistencii identít”.


 Pri formovaní a udržiavaní národnej identity dôležitú úlohu hrá porovnávanie sa s inými. Porovnávanie je a bolo stanovovaním si možností, ktorým sa spoločenstvo chce priblížiť, a berie ich súčasne za vlastné možnosti. Doteraz sme sa porovnávali predovšetkým s Čechmi. Predpokladáme, že v nasledujúcom období sa tento priestor porovnávania bude rozširovať a sme presvedčení, že je žiaduce aby bol aj inštitucionálne usmernený k porovnávaniu sa so severskými štátmi.


Možno očakávať, že proces porovnávania môže byť sprevádzaný obavami zo "straty vlastnej osobitosti". Vo všeobecnosti však platí, že identitu si dokáže zachovať len ten, kto dokáže včas využiť podnety prichádzajúce “zvonku”. Perspektívu rizika "hodnotového importu" môže nahradiť iná, vychádzajúca z nutnosti stanovenia možností a cieľov slovenskej spoločnosti tak, aby v nich dominovala vitalita a efektívna komunikácia s aktuálnym dianím.


O kvalite miesta na život sa často rozhoduje v súťaži s inými, v ktorej možno aj prehrať. Preto sa v tomto variante stáva rozumná otvorenosť krajiny a civilizačný kontakt s najlepšími “modelmi života” kľúčovou otázkou. Povedomie, že vyhráva alebo prehráva celá krajina sa môže stať nosným pilierom občianskeho života na Slovensku Jeho predpokladom je artikulácia a zvyšovanie povedomia, o čo nám vlastne pri kultivovaní národnej identity ide a pôjde. 


Iným momentom pri určovaní miesta národnej identity medzi ostatnými identitami je  väzba na koncept “dobrého života”. Myšlienka "dobrého života" vychádza z možnosti utvárania súkromného sveta - prostredníctvom väzby na miesto života s inými. Vážiť si miesto, kde žijeme, znamená vidieť ho v súvislosti rešpektu k inými. “Dobrý život” v tomto ponímaní odkazuje nielen na fakty, ale zahŕňa v sebe očakávania a obavy tých, s ktorými sme “odsúdení” ho prežiť. Z hľadiska procedurálnej identity sa dobré miesto na život dedí len čiastočne. V našom kontexte je kvalitou, ktorú si každá generácia musí vedieť obhájiť nanovo. Spor o mieru otvorenosti krajiny bude základným rámcom sporu o kultúrnu orientáciu Slovenska v nasledujúcich rokov vývoja .

1.3.6 Naše národné problémy 


Slovenská spoločnosť sa dnes plne rozvíja v silovom poli svetových trendov. Všetky spomínané denacionalizačné tendencie a spektrum reakcií na ne, i keď niektoré z nich len v zárodku, nachádzame aj na Slovensku . Zároveň však spolu s týmito novými výzvami slovenská spoločnosť sa musí vyrovnávať aj s “bremenom” minulosti, teda s problémami, ktoré zostali nedoriešené z minulostí. Sme presvedčení, že otázka národnej identity sa bude v nasledujúcich dvadsiatich rokoch aktualizovať v súvislosti s nasledujúcimi témami:

· Otázka výkonnosti slovenskej spoločnosti.

· Regionálne diferencie.

· “My a oni”: vzťah k menšinám: maďarskej, rómskej.

· Vyrovnanie sa s minulosťami.

1.3.6.1 Otázka výkonnosti 


Integrácia do EU znovu postaví otázku reálnej výkonnosti nielen slovenskej ekonomiky, ale celej spoločnosti. Úspech integrácie a jej pochopenie ako zavŕšenia procesu národnej emancipácie bude impulzom k rozvoju národného sebavedomia. Národné vedomie sa však môže stať “témou” aj v prípade, že proces integrácie nebude v zmienenom období zreteľným prínosom ku zvyšovaniu kvality života na Slovensku.


Slovenská spoločnosť sa môže ocitnúť pred problémom ako zvládnuť frustráciu prameniacu z pochopenia, že “nemáme na to”, a následne z nedostatku uznania. Objavia sa tendencie “úteku” zo slovenskosti alebo, v protiťahu, sa budú hľadať náhradkové formy uznania pohybujúce sa smerom k extrémnym podobám nacionalizmu. Je zrejmé, že žiadna z takýchto náhradkových konštrukcií neprinesie pozitívne riešenia a prispeje k rastu neužitočnej nespokojnosti spoločenstva so sebou samým. 


Keďže národne vedomie je aj dôležitou zložkou síl súdržnosti spoločnosti, ide o to, aby sa rozhodujúce politické bloky zhodli na určitej “minimálnej” koncepcii štátu ako správcu síl súdržnosti spoločnosti a sústredil sa na podporu rozvoja “kultúrneho” kapitálu ako faktoru, ktorý umožňuje vytvárať podmienky pre dlhodobú výkonnosť ekonomiky. Stálou úlohou je garancia fungovania vzdelávacích systémov a podnecovania rastu organizačnej kultúry. 


Nič nie je dnes potrebnejšie ako pozitívna teória štátu. Toto je mimoriadne dôležité pre menšie štáty, teda tie, ktoré vari najviditeľnejšie strháva vír modernizácie. V tomto „víre„ sa ukazuje, že “monopolizácia” výkonu moci bola len jednou z foriem prejavu dôležitejšieho výkonu štátu ako správcu spomínanej súdržnosti spoločnosti. Súdržnosť nemusí znamenať vždy solidaritu, “držať pospolu” nás totiž môže aj konflikt a svár. Ide o to, aby inštitucionálny systém premieňal aj energiu konfliktov na zdroje pozitívnej energie spoločenstva.

1.3.6.2 Regionalizácia


Diferencovanosť modernej spoločnosti neumožňuje riadiť ju “z” jedného centra. Je príliš veľa problémov, ktoré sa dajú identifikovať a nakoniec aj riešiť len na lokálnej úrovni. Preto je potrebné posilňovať lokálne centrá identifikácie problémov a treba im dať aj kompetencie a finančné prostriedky. Len tam, kde sa rozvíja sféra občianskej spoločnosti je možná včasná identifikácia problémov a riešiť problémy účinne a na tej rovine, kde vznikajú. Toto je pozadie i problému rasizmu. Avšak, na druhej strane sa nezaobídeme bez opatrení centra: štát musí dohliadnuť, aby zákon platil pre každého rovnako, štát musí hľadať spôsoby ako prekonať diskrimináciu jednotlivých etnických alebo sociálnych skupín.


Osobitne živým sa stáva problém regionálnych a sociálnych znevýhodnení. Starosť o rovnomerné rozmiestnenie rozmanitých zdrojov a možností ich využitia na celom území krajiny sa musí stať vnútropolitickou prioritou. Tvorba a dobudovanie infraštruktúry (ekonomickej a inej - vzdelávanie, zdravotná starostlivosť) bude zohrávať nezastupiteľnú rolu pri vytváraní nových možností, využití jestvujúcich a transformácii zaostalých regiónov.


Proces regionalizácie bude skúškou politickej a kultúrnej homogenity slovenskej spoločnosti. Práve regionalizácia môže viesť k oživovaniu slovensko-maďarského problému a vyhrotenia problému integrácie Rómov. Nová sociálna a regionálna diferenciácia spoločnosti bude nútiť k hľadaniu nových spôsobov politickej reprezentácie problémov. Ešte sa len hľadajú, ako politicky reprezentovať nové napätia v spoločnosti. Musíme počítať s tým, že v nasledujúcich rokoch bude rásť dôležitosť regionálnosti v činnosti politických strán. 

1.3.6.3 Maďarská a rómska “karta”


Národná identita sa utvára vždy vo vzťahu, vo vedomom odlíšení a voľbou príbuzností. Primárnym “Iným” v procese konštituovania slovenskej národnej identity boli Maďari. Po konštituovaní Česko-Slovenska vzťah k Maďarom stratil existenciálne dimenzie a presunul sa do viac menej politickej roviny. Posledné desaťročie však “prebudilo” staré problémy a vzťah k Maďarom (prostredníctvom maďarskej menšiny) opäť nadobudol existenciálne dimenzie. Je v záujme Slovenska, aby sa rozvinulo vedomie spoločného osudu stredoeurópskych národov v európskych a globálnych kontextoch. Doterajšie tendencie nie sú príliš povzbudivé.


Vzťah Slovákov k maďarskej národnostnej menšine osciluje od  modelu silného národného štátu ( jeho predstavitelia väčšinou radia k opatrnosti pri procesoch integrácie) až k modelu tzv. “nadnárodných” identít, pre ktoré je národná identifikácia “historickou brzdou”, hlásia sa k vedomiu európskej spolupatričnosti a väčšinou stavajú na princípoch krajného individualizmu alebo kozmopolitizmu. Odlišnosť sociálno-kultúrnych rámcov je ale reálna preto princípy občianskej spoločnosti favorizujú menšinové záujmy, nie však snahu o zachovanie etnickej identity v multikulturálnom prostredí. Tá je pravdepodobne iluzórna ale realizuje sa práve prostredníctvom ideí posilňovania národnej identity a spolupatričnosti prostredníctvom tzv. regionálnej politiky ktorá môže zohrávať v budúcnosti renacionalizačné i denacionalizačné funkcie. Príslušnosť k národu sa v prípade maďarskej menšiny môže stať nástrojom voľby “mnohoobčianstva”.


Problémom je aj spoločenská integrácia Rómov, patriacich k sociálnym skupinám, ktoré sú  doterajšími štruktúrami programované k marginálnosti a preto je potrebné vytvárať podmienky, ktoré by umožnili, aby sa zvýšilo ich kultúrne a sociálne sebavedomie. Tieto veľké opatrenia však nestačia, musí tu byť i vôľa spoločnosti samej k prekonaniu predsudkov, vžitých stereotypov, otvorených a aj skrytých podôb nadradenosti, resp. otvorených a skrytých podôb marginalizácie. Vlastne existujú len dve cesty ako prekonať terajšie postavenie rómskej menšiny: plná asimilácia do väčšinových národov alebo ich vlastná národná emancipácia. Nasledujúce dve desaťročia budú v znamení sporu týchto dvoch tendencií. Je veľmi pravdepodobné, že rómske elity prídu k záveru, že asimilácia nie je možná, a pokúsia sa ísť cestou konštituovania rómskeho národa, t.j. upevnenia vedomia oprávnenosti svojej existencie, svojho štýlu života. 

1.3.6.4 Vyrovnanie sa s minulosťami


Dôležitou súčasťou súčasných foriem národnej identity je kultivácie dejinného vedomia. Jeho súčasťou budú procesy aj “vyrovnanie” sa s minulosťami. Ohniskami týchto diskusií bude problémy prehodnocovania nášho “bytia” v Uhorsku, Česko-Slovensku, v Slovenskom štáte a v období autoritárneho socializmu. S generačným posunom možno očakávať zostrenie diskusií o povahe obdobia 1948 – 1989. 


Popri "večným" návratoch do minulosti ("keď sme sa mali lepšie")  sa dajú očakávať sebavedomejšie varianty porovnávania sa s inými. Budeme si klásť nie otázku, či sa máme horšie alebo lepšie ako predtým, ale otázku, ako sa máme v porovnaní s inými.

1.3.7 Záver alebo o potrebe myslieť v širších kontextoch


Vzťah národa a štátu sa stal jedným z kľúčových problémov minulého storočia. Hlavným médiom, v ktorom sa sily súdržnosti rozvíjali sa stal národ. Dnes sa situácia mení: mení sa status štátu, stráca sa jeho väzba na národ. Tento vývoj je predovšetkým pre národy, ktoré len nedávno realizovali svoju štátnosť zdrojom obáv. Práve štát ako správca síl súdržnosti zabezpečoval, aby konflikty boli produktívnou silou, aby v nich jeho účastníci vcelku a dlhodobo získavali.


Príkladom takto „spravovaného„ konfliktu môže byť konflikt práce a kapitálu v posledných dvoch storočiach. Najrýchlejšie a najtrvalejšie sa rozvíjali tie spoločnosti, v ktorých – prostredníctvom štátu – bol tento konflikt “spravovaný” tak, že dlhodobo získavala aj práca aj kapitál. Nakoniec aj asistenčný štát ( tak ohováraný sociálny štát) nie je ničím iným ako jednou z foriem spravovania konfliktu medzi prácou a kapitálom. V súčasnosti sa hľadá nový správca síl súdržnosti spoločnosti. 


Moderný štát, vnímaný ako správca súdržnosti spoločnosti bol – pri všetkej svojej viazanosti na dominantné sociálne skupiny - silou, ktorá prinajmenšom vytvárala šance „zapojiť sa„ do civilizačného procesu aj marginalizovaným vrstvám a skupinám. Štát sa staral o “vyrovnávanie” rozdielov, o to, aby tieto rozdiely nepresiahli istú znesiteľnú hranicu. Robil to predovšetkým z pragmatických dôvodov. Represia je nakoniec vždy drahšia ako sociálne programy, respektívne vytváranie “lacných pracovných miest”. Zároveň v politike vyrovnávania bola aj istá hodnotová stratégia: vedomie spolupatričnosti na báze kresťanstva, osvieteneckého univerzalizmu, národného povedomia, sociálnej solidarity. 


Proces globalizácie spustil nový typ procesov diferenciácie: regionálnej, sociálnej a kultúrnej, politickej. Diferenciácia prináša aj nové spôsoby vyraďovania z civilizačného procesu, nové spôsoby “odoberania” šancí. Aj dnes potrebujeme „správcu síl súdržnosti„ , správcu šancí pre marginalizovaných, subjekt regulácie nových konfliktov. Či túto úlohu dokáže hrať štát v jeho dnešnej podobe je otázne, je možné však ukázať, že štáty, ktoré dobre spravujú sily svojej súdržnosti sú stále ešte úspešnejšie ako štáty, ktoré vsadili na “individualizáciu”. Vcelku teda môžeme povedať, že proces globalizácie vytvára pre jednotlivcov, spoločenstvá a aj štáty nové príležitosti, tým že oslabuje štát však zároveň oslabuje schopnosti využívať ich. V súťaži o presadenie sa v globalizačnej tlačenici sú na tom lepšie spoločnosti, ktoré dokážu produktívnejšie využívať sily svojej súdržnosti, ktoré dokážu vyťažiť ešte aj zo svojich napätí a konfliktov.


Systémové zmeny politického, právneho a ekonomického systému sa prechodom na integračnú agendu dostávajú do záverečných fáz: ďalšie zmeny budú už zmenami v systéme, nie súčasťou zmeny systému. Zmeny v systéme sú však – predovšetkým z psychologického hľadiska - rovnako náročné, ak nie náročnejšie, ako zmeny systému. Zmeny systému boli totiž primárne legitimizované nádejou na zásadnú pozitívnu zmenu kvality života, zmeny v systéme sa stávajú viac menej záležitosťou politickej rutiny a legitimizovať ich môže len pragmatika každodenného života. Zároveň, a na to poukazujú štatistické čísla, zmeny ekonomického a sociálneho systému priniesli priame úžitky len menšej časti obyvateľstva, kvalita život – pokiaľ ide o jeho materiálne aspekty – väčšiny obyvateľstva sa nezmenila, alebo dokonca klesla. 


V súčasnosti sme v situácii, keď si úspech integračných procesov a reálne začlenenie do západoeurópskeho politického priestoru vyžaduje mobilizáciu síl celej spoločnosti, zároveň sa však stretávame i s istou apatiou, keď veľmi často tlak na zmeny už nie je motivovaný pozitívne, vyhliadkou na úspech, ale skôr negatívne, obavou pred hroziacim úpadkom. Zároveň s tým ako sa postupne ťažisko spoločenského života generačne posunie, sa budú završovať procesy psychologickej adaptácie na systémové zmeny. A aj keď výskumy verejnej mienky musíme brať s istou rezervou, ukazujú, že  predsa len v celkovej spoločenskej atmosfére prevláda skôr skepsa, či dokonca apatia.


Na začiatku deväťdesiatych rokov sociálna a politická amorfia bola obdobím veľkých príležitostí individuálneho vzostupu. Reálne uvoľnenie možností zmeny bolo ešte ideologicky zosilnené propagáciou neoliberálnej verzie individualizmu. V spoločnosti sa etablovalo vedomie, že všetko závisí len na konkrétnom jednotlivcovi, na jeho schopnosti odpovedať na výzvy doby. Postupná stabilizácia vlastníckych vzťahov však redukuje amorfiu, fluidnosť spoločenských štruktúr a tým aj možnosti vzostupu a začína prevládať povedomie, že šance uplatnenia nie sú – sociálne, generačne a regionálne - distribuované spravodlivo. 


Predpokladáme, že nasledujúce desaťročie bude v znamení „dolaďovania„ inštitucionálnych štruktúr, tak aby sa stali plne kompatibilné so štandardmi Európskej únie. Integrácia sa stane problémom „každodennosti„ a to bez ohľadu ako formálne proces integrácie prebehne, či získame status rovnoprávneho člena EÚ so všetkými právami a výhodami (silné prijatie) alebo, či proces integrácie bude mať v nasledujúcom desaťročí skôr podobu formálneho začlenenia a viacerými kratšími alebo dlhšími prechodnými obdobiami a rozličnými obmedzeniami. 


Za predpokladu realizácie priaznivého scenára – t.j. cesty k vnútornej stabilite, bezpečnosti a prosperite SR na pozadí jej integrácie do euroštruktúr – bude vývoj hodnotového vedomia slovenskej spoločnosti závisieť od toho, či na Slovensku (ale aj v rámci EÚ) prevládnu politické sily preferujúce eurofederalistickú víziu so silným európskym superštátom (s rizikom fungovania na báze vnucovania vôle zvonku) alebo sily, ktoré si osvojili ideu jednoduchej európskej inštitucionálnej architektúry, v rámci ktorej bude priestor pre primerane definovanú suverenitu národných štátov prináležiacich k únii, s možnosťou politického dialógu týkajúceho sa obhajoby oprávnených národných záujmov aj pre nových členov (vyjednávanie rovnoprávnych partnerov na princípe reality - implikujúcom nielen jednostranné akcentovanie reálnych výhod a ziskov, ale aj realistické pomenovanie problémov a vyčíslenie “nákladov” spojených s našim začlenením. 


Krajným variantom by bolo, keby sa euroskepticizmus stal dominantnou politickou silou, či už v krajinách EÚ alebo v kandidátskych krajinách a tak by aj po formálnom zavŕšení integrácie (najmä v prípade “slabého prijatia”) vzorom by bol model silného národného štátu. Inicioval by sa tým proces politickej diferenciácie európskych štátov, ktorý by zrejme viedlo k celkovému oslabeniu postavenie EU v globálnom zápase o čo najpriaznivejšie podmienky života. 


Ideálnym variantom vnútropolitického vývoja by bol konsenzus dominantných politických síl , ktorý by vyústil do vízie efektívneho národného štátu, ktorý si ako rovnoprávny člen nového integračného európskeho spoločenstva plní svoje úlohy, bez toho aby musel rezignovať na vlastné národné záujmy. Pravda, predpokladom je, aby sa aj v rámci EÚ dôsledne uplatňoval princíp nedeliteľnosti práv, výhod a povinností vyplývajúcich z príslušnosti k únii, a to zároveň s princípom solidarity a aby sa samotná EÚ vnútorne reformovala tak, aby fungovala efektívnym a demokratickým spôsobom a bola spôsobilá absorbovať nových členov.


Proces integrácie si vynucuje novú definíciu postavenia štátu, jeho vzťahov k občianskej spoločnosti a k národným hodnotám. Tento proces redefinície prebehne, dnes ide len o to, či prebehne živelne, na rovine pragmatickej adaptácie sa tlakom zvonku tlakom z vnútra spoločnosti, alebo bude usmernený verejnými diskusiami, v ktorých o dominantnú pozíciu budú zápasiť akademické inštitúcie, občianske združenia a politické strany. Predovšetkým akademické inštitúcie (SAV a univerzity) by sa nemali pod politickej neutrality vyhýbať týmto diskusiám. V súčasnosti sa zdá, že politická sféra má monopolné postavenie pri “stavaní” problémov, ktorým spoločnosť čelí. “Tretí sektor” a akademická sféra sa dostali „do tieňa„ politických štruktúr, predovšetkým politických strán. Je to nepriaznivý trend a je potrebné hľadať spôsoby ako vziať politickým stranám monopol na “problémy”. Dominantnú úlohu tu musí hrať akademická sféra širokom zmysle slova. Dominantné postavenie akademickej sféry sa však nedá “nadekrétovať”. Musí sa však pretvoriť tak, aby bola pohotovejšia pri poskytovaní expertíz.


V súvislosti s integráciou do EÚ politická agenda bude výrazne strácať pre neodborníkov na zrozumiteľnosti. Reakciou na to bude zrejme “inscenačná politika”, respektívne politika mediálnych prezentácií. Demokratické štruktúry sa na rovine štátu stanú stále viac fasádou, za ktorou sa o reálnu moc budú deliť “centrály” NATO a EÚ, nadnárodné korporácie a organizácie, prípadne regionálne zoskupenia. Tento trend bude rozširovať priestor pre populistické kritiky fungovania politického systému. Je možné očakávať, že aj na Slovensku sa sformujú politické aktivistické populistické strany, ktoré súc nespokojné s rutinnými demokratickými procedúrami, sa pokúsia získať pozície “radikálnymi” riešeniami. Istou brzdou takéhoto vývoja môže byť – okrem konsolidácie straníckeho systému - presun ťažisko politického života do sféry regionálnych samospráv, kde sa môže vytvoriť priestor, v ktorom si občan dokáže vytvoriť účinné vedomie toho, že má možnosti ovplyvniť verejné záležitosti. Otvorenou otázkou zostáva otázka “demokratizácie” samotnej EÚ .


Súčasťou dobe primeranej formy vyrovnávania sa s problémami súčasnosti je aj nevyhnutnosť konštituovania elitných inštitúcií typu „think tank„. Súčasťou spoločenského diania je vždy aj jeho pochopenie a interpretácia, a zložkou spoločenských sporov sú aj spory o vysvetlenie toho, čo sa deje, spory o zmysel a determinanty prebiehajúcich premien. So svetom ideí je to tak ako s ekonomikou: aj v produkcii ideí, tak ako v zdravej ekonomike, by sa v dlhšej dejinnej perspektíve vývoz a dovoz mali vyrovnávať . Pokiaľ ide o “ekonómiu ideí”, tak i tam, žiadna krajina nemôže žiť len z dovozu. Nemôže však žiť ani bez dovozu. Dôležité je však to, ako sa "idey z dovozu" spracujú. Idea má zmysel len ako používaná, len vtedy, keď ju použijem na interpretáciu vlastnej situácie. Otvorenosť teda predpokladá schopnosť "domáceho" spracovania a schopnosť ponúkať vlastné interpretácie diania, ktoré sú schopné konkurovať dovážaným. Tam, kde niet schopností konkurovať, tam je "otvorenosť" len iným pomenovaním pre stratu identity a vedomia identity .
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