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Trh práce, zamestnateľnosť a zamestnanosť

VÝCHODISKOVÝ STAV 

A PODSTATNÉ TRENDY

Nízka výkonnosť a produktivita ekonomických subjektov na Slovensku výrazne „prispieva“ k prehlbovaniu problémov na trhu práce, osobitne k nedostatočnému dopytu po práci (vyjadreného počtom existujúcich pracovných príležitostí). Neustále značné (a v ostatných rokoch rastúce) zaostávanie dopytu po práci za ponukou práce (ktorá je daná počtom ekonomicky aktívneho obyvateľstva) spôsobuje na trhu práce SR pretrvávanie chronickej nerovnováhy. Prejavom zvýrazňujúcej sa nerovnováhy je rastúca miera nezamestnanosti
, navyše pri doznievajúcej prezamestnanosti v niektorých sférach (napríklad vo verejnej správe a vo vládou kontrolovaných podnikoch)
. Bariérami relatívne rýchleho riešenia vysokej miery nezamestnanosti je nielen nízka výkonnosť ekonomiky, ale aj problémy súvisiace s kvalitou a motiváciou pracovných síl, neprispôsobivosť značnej časti populácie, ako aj systémové deformácie na trhu práce. 

Limitovaný dopyt po práci je spôsobovaný najmä nízkou tvorbou (produktívnych) pracovných miest. Spolu so zvyšovaním počtu pracovných síl (v dôsledku demografických faktorov a vysokej miery ekonomickej aktivity
) a s nedostatočnou pružnosťou pracovných síl prevláda nad niektorými pozitívnymi charakteristikami, súvisiacimi s pracovne aktívnym obyvateľstvom (napríklad vyšší podiel mladých ľudí a významný podiel občanov s relatívne kvalitným stredoškolským vzdelaním). 

Časť rozsahu prehlbujúcej sa nerovnováhy na trhu práce je spôsobená demotivačne nastavenými sociálnymi dávkami (predovšetkým podpory v nezamestnanosti), etnickými špecifikami niektorých regiónov Slovenska (hoci nezamestnanosť nie je etnický problém, zastúpenie občanov rómskeho pôvodu na celkovom počte nezamestnaných v niektorých regiónoch SR je nadpriemerné) či deformovanými hodnotovými orientáciami občanov (prílišným spoliehaním sa na štát, pasívnymi životnými stratégiami apod). Podstatným  faktorom problémov na trhu práce („odzrkadlených“ vo vysokej miere nezamestnanosti, osobitne dlhodobej) je  nevytvorenie ekonomických podmienok pre dlhodobé zvyšovanie počtu nových, produktívnych, pracovných miest, prevyšujúcich počet zaniknutých pracovných miest. 

Nedostatočná schopnosť ekonomiky Slovenska zvyšovať počet voľných pracovných miest priamo nadväzuje na pretrvávajúcu nízku ekonomickú efektívnosť a zaostalosť štruktúry ekonomiky (charakterizovanú v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť). Celková produkcia sa zatiaľ podstatnejšie neodpútala od využívania tradičných, statických komparatívnych výhod (surovín, lacnej energie, geografickej blízkosti pracovnej sily) a  nepresunula sa smerom k využívaniu dynamických komparatívnych výhod (osobitne intelektuálneho ľudského kapitálu). Zo socializmu zdedená a málo zmenená štruktúra ekonomiky naďalej predurčuje štruktúru zamestnanosti, vyznačujúcu sa  veľkým podielom práce s nízkou pridanou hodnotou, značnou váhou práce vo mzde a nízkou 
inovačnou aktivitou. V priebehu transformácie dochádzalo k potvrdzovaniu tejto nemodernej štruktúry, keďže  sa  podporovali deformácie oživujúce tradičné, energeticky a surovinovo náročné odvetvia, založené na nízkych mzdách a intelektuálne nenáročných prácach. Nevytváranie podmienok pre dlhodobý rast produktívnych pracovných príležitostí vplýva na  obmedzenú zamestnateľnosť (ako potenciálnu schopnosť uplatnenia sa na trhu práce) a následne aj zamestnanosť. 

Limitovaná miera zamestnateľnosti však v značnej miere závisí od disponovania súhrnom vlastností (vedomostí, zručností, návykov a postojov) pracovnej sily, ktoré umožňujú úspešné dlhodobé uplatnenie sa na trhu práce. Postupne sa zvyšuje nestabilita zamestnania, napríklad v dôsledku nevyhnutnej reštrukturalizácie ekonomiky (osobitne znižovania, aj keď pomalého, predimenzovanej zamestnanosti v priemysle, respektíve vo veľkých podnikoch). Na pracovné sily sa tým vytvára tlak (ktorý sa bude pravdepodobne znásobovať) na zvyšovanie ich schopnosti prispôsobovať sa požiadavkám trhu práce. Zamestnávatelia očakávajú od zamestnancov stále viac a pred úzkou špecializáciou uprednostňujú skôr pružnosť a ochotu sa učiť. Postupne silnie tlak, aby sa občan (ako nositeľ pracovnej sily) presunul z pozície pasívneho prijímateľa prideľovanej práce v socializme k aktívnemu, stresujúcemu (v negatívnom, ale aj v pozitívnom zmysle) hľadaniu pracovného sebauplatnenia.
 

Značná časť obyvateľov však v tomto procese permanentne zlyháva. Nie je schopná a/alebo ochotná aktívne sa prispôsobiť meniacim sa podmienkam a nie je ochotná niesť osobnú zodpovednosť. Časť pracovnej sily nechápe svoju zamestnateľnosť ako funkciu svojho celoživotného prispôsobovania sa podmienkam a inováciám, ale skôr ako svoju nedotknuteľnú „výsadu“, ktorá by mala byť zaručená vládou. Táto časť občanov je príliš traumatizovaná faktom, že zamestnania sú neisté a že celoživotné povolania ubúdajú. Formuje sa počtom významná časť populácie ako kategória nezamestnateľných osôb. Doterajšie pokusy vrátiť ju medzi úspešných účastníkov trhu práce nateraz zlyhávajú. Nedostatočná prispôsobivosť, minimálna aktivita a nespĺňanie kritérií trhu práce na kvalitu (najmä na kvalifikačne a na vzdelanie náročnejších pracovných miestach) sú však charakteristické pre prevažujúcu  časť populácie v ekonomicky aktívnom veku. Platí to osobitne pre obyvateľov, ktorí väčšiu časť pracovného života prežili v predchádzajúcom spoločenskom systéme. Obmedzením zamestnateľnosti a vyššej celkovej zamestnanosti je v podmienkach SR aj nízka mobilita pracovnej sily.

Reálna schopnosť ľudí uplatniť sa na trhu práce – zamestnať sa – je však výslednicou stretu nimi ponúkanej práce s existujúcim dopytom firiem po pracovnej sile. Objem a dostupnosť pracovnej sily nie je v súčasnosti na Slovensku limitujúcim faktorom produkcie. Naopak, je čiastočne nevyužívaným potenciálom.
 Miera, v akej sa Slovensko vzdáva časti svojho ekonomického potenciálu nie je jednoznačná, keďže časť ľudských zdrojov pracuje neregistrovane. Dochádza k tomu, že časť práce a tým aj časť produkcie sa štatisticky nezachytí. Existencia obdobných  aktivít spôsobuje, že takíto občania nemajú dôvod na sociálny nepokoj a s ním spojené hospodárske škody. 

Problémy zamestnanosti nesúvisia  iba s kvantitatívnymi charakteristikami trhu práce, ale aj s kvalitatívnymi aspektmi. Vnímanie práce z hodnotového hľadiska sa však v podmienkach Slovenska mení iba nepatrne a veľmi pomaly. „Nové“ podoby motivácie práce, napríklad  potreba zamestnanosti kvôli sebarealizácii, uspokojeniu individuálnych ambícií a kvôli harmonickému vývoju ľudskej osobnosti sa stále týkajú iba menšej časti populácie. Pre väčšinu obyvateľstva má práca význam ako spôsob získavania prostriedkov na uspokojenie (z veľkej časti iba základných) materiálnych potrieb. Práca je preto na Slovensku chápaná prevažne ako nevyhnutná „obeť“ v záujme získania materiálnych statkov, a nie ako nástroj sebauplatnenia. 

V štruktúre zamestnanosti dochádza na Slovensku k niektorým zmenám. Počet samozamestnaných osôb (podnikateľov a im vypomáhajúcich rodinných príslušníkov) síce rastie
, ich podiel na celkovej zamestnanosti je naďalej nízky. Predstavuje reálnu bariéru tvorby nových pracovných miest, a tým aj výraznejšieho znižovania vysokej miery nezamestnanosti. Dochádza zároveň k postupnému narastaniu zamestnaných v súkromnom sektore
 a podielu služieb na celkovej zamestnanosti. Presuny však nie sú dostatočné na to, aby ekonomické subjekty dokázali absorbovať uvoľnené pracovné sily, prevažne z priemyslu, zo stavebníctva a z pôdohospodárstva. Štruktúra nezamestnanosti je na druhej strane charakteristická dvoma dlhodobejšie „zakorenenými“ problémami – vysokým podielom dlhodobej nezamestnanosti
 a nadmernou mierou nezamestnanosti vo viacerých regiónoch (najmä v regiónoch s vysokým podielom rómskeho obyvateľstva a/alebo s prevahou poľnohospodárskej produkcie, prípadne v regiónoch monoštruktúrnej priemyselnej produkcie). 

Nadmerné regulačné a administratívne bariéry trhu práce a nepružná cena práce navyše priamo prehlbujú nerovnováhu na trhu práce. Nepružnosti trhu práce sú popri legislatívnych bariérach umocňované prevládajúcim modelom kolektívneho vyjednávania, ktoré sa neodohráva na „pôde“ individuálnych podnikov, ale na centrálnej úrovni.  Pritom dôvera zamestnancov v takúto formu kolektívnych vyjednávaní slabne, čo sa odráža aj v poklese počtu členov odborových organizácií. Tlak odborov v rámci tripartitných rokovaní  vedie napriek tomu k ďalšiemu znehybňovaniu trhu práce. Nepružné je však aj využívanie alternatívnych pracovných vzťahov (najmä kratších úväzkov, dohôd, zamestnávania na dobu určitú a príležitostných prác). Tieto formy by mohli napomáhať zmierneniu nepriaznivého stavu na trhu práce, v súčasnosti však existuje snaha  potláčať takéto formy zamestnávania (napríklad v prijatom Zákonníku práce, v ktorom boli na poslednú chvíľu aspoň zmiernené niektoré problematické opatrenia). Nepružnosť ceny práce vyplýva z legislatívnych bariér a bariér daných centralistickým kolektívnym vyjednávaním. V dôsledku toho cena práce na Slovensku neplní v dostatočnej miere funkciu objektívneho ohodnotenia „dohody“ dopytu a ponuky na trhu práce. Inou typickou charakteristikou mzdy ako ceny práce je jej nízka úroveň. Nízka mzdová úroveň
 však vyplýva z toho, že pri existujúcej permanentnej nerovnováhe nie je práca vnímaná ako vzácny statok, predovšetkým pri intelektuálne menej náročných prácach. Cena práce je okrem toho determinovaná  nízkou produktivitou práce, nízkou pridanou hodnotou a nedostatočnou konkurenčnou schopnosťou ekonomiky. 

PROBLÉMY, KTORÉ VYŽADUJÚ 

prioritné RIEŠENIE

Systémové riešenie dlhodobejšie prehlbujúcej sa nerovnováhy na trhu práce predpokladá obrátiť pozornosť na podstatu problémov – vzájomne sa prelínajúce príčiny značnej nezamestnanosti, ktorými sú predovšetkým:

1. Nedostatočná schopnosť ekonomických subjektov vytvárať produktívne pracovné miesta.

2. Výrazne obmedzená motivácia legálne sa zamestnávať a nízka pružnosť a mobilita pracovných síl.

3. Deformácie a rigidita trhu práce.

1. Nedostatočná schopnosť ekonomických subjektov vytvárať produktívne pracovné miesta.

Nedostatočná schopnosť vytvárať produktívne pracovné miesta je dôsledkom dlhodobo nízkej výkonnosti a konkurenčnej schopnosti ekonomiky (charakterizovaných v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť krajiny). Osobitnou bariérou tvorby pracovných príležitostí a ochoty zamestnať pracovníkov sú značné náklady práce zamestnávateľov. Spôsobujú ich predovšetkým nadmerne vysoké sadzby príspevkov na sociálne zabezpečenie (podrobnejšie v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť). Spolu so zdanením príjmov fyzických osôb limitujú oficiálnu zamestnanosť a „podporujú“ zvyšovanie zamestnanosti v tieňovej ekonomike. Problém nedostatočného vytvárania nových pracovných miest sa nedarí zmierňovať ani aktívnou politikou trhu práce (napríklad rekvalifikáciami). Vláda sa pritom snaží riešiť problém nesystémovo – dočasným vytváraním pracovných príležitostí cez verejnoprospešné práce.

Problémom však nie je iba nízky objem vytvorených pracovných miest, ale aj ich štruktúra. Ekonomika SR je náročná dovozne, energeticky, surovinovo, je však málo náročná na ľudský kapitál. Okrem toho v dôsledku globalizačných procesov dochádza na Slovensku k zosilneniu smerovania k využívaniu práce vo mzde, k postaveniu „montážnej dielne“ vyspelejších ekonomík. Manuálne, montážne práce síce tiež (dočasne) prispievajú k náprave nerovnováhy na trhu práce, významnejšie však neprispievajú k zhodnoteniu domáceho inovačného potenciálu a neviažu na seba väčší objem doma vytvorenej pridanej hodnoty. 

2. Výrazne obmedzená motivácia legálne sa zamestnávať a nízka pružnosť a mobilita pracovných síl.
Výrazne obmedzená motivácia legálne sa zamestnať a nízka pružnosť a mobilita pracovných síl sú v podmienkach Slovenska kľúčovými problémami nízkej ochoty, motivácie a nedostatočnej schopnosti ľudí zamestnať sa.  
Nízka ochota a motivácia legálne sa zamestnať a aktívne si hľadať prácu súvisí predovšetkým  s demotivačne nastavenými sociálnymi dávkami – podporou v nezamestnanosti,  ako aj dávkami sociálnej pomoci. Minimálny rozdiel medzi (možnými) príjmami zo sociálnej siete a príjmami z práce prispieva k preferencii pasívneho prijímania sociálnych dávok pred hľadaním si zamestnania. V podmienkach Slovenska sa v značnej miere prejavuje „pasca nezamestnanosti“, ako aj ostatné „sociálne pasce“.
 Výzvou do budúcnosti je nastavenie sociálneho systému a prepojenie dávok v nezamestnanosti a sociálnej pomoci tak, aby dávky boli cielene adresné (na chudobných, nie na nepracujúcich, pričom tieto dve kategórie sa nemusia zhodovať) a motivujúce hľadať si legálne zamestnanie. 

Nízka pružnosť a mobilita pracovných síl je v podmienkach Slovenska výsledkom objektívnych aj subjektívnych bariér. Hlavnou objektívnou bariérou mobility pracovných síl je nefunkčný trh s bytmi. Zastaralá a málo výkonná dopravná infraštruktúra a nedostatočne účinné informačné a poradenské služby tiež objektívne limitujú viditeľnejšie zvyšovanie mobility ekonomicky aktívnych obyvateľov. Podstatnými príčinami celkovej nepružnosti ponuky práce sú však jej subjektívne danosti, najmä nedostatočné kvalifikačné a vzdelanostné zručnosti, pokrivené rebríčky hodnôt a nízka osobná zodpovednosť za svoj (pracovný) život. 

Primárnu bariéru predstavujú pokrivené rebríčky hodnôt, v dôsledku ktorých má práca nízke spoločenské ohodnotenie. Zdeformované neformálne pravidlá správania spôsobujú, že spoločnosť na Slovensku možno s určitou dávkou zveličenia nazvať spoločnosťou založenou na pasivite a vyhľadávaní neoprávnenej ekonomickej renty. Za typický model prosperity sa nepovažuje získavanie prospechu v dôsledku inovatívnosti, presadenia sa v konkurencii, ale v dôsledku získavania neoprávnených výhod, vynucovania si administratívnej ochrany, zneužívania postavenia, prepájania ekonomickej aktivity s politickou mocou a podobne. Bolo by asi zjednodušením tvrdiť, že ide iba o deformácie prenesené zo socialistického štátu. Omeškaná tvorba a predovšetkým nevynútiteľnosť relatívne vyspelých formálnych pravidiel správania dáva priestor na presadenie nevyhovujúcich neformálnych pravidiel. Tým ale nedochádza k zmenám neformálnych pravidiel, skôr k ich ďalšiemu potvrdeniu. Práca nie je vnímaná ako zdroj životného úspechu, naopak, v priebehu ekonomickej transformácie sa naďalej oslabovalo  presvedčenie, že je možné dostať sa v spoločnosti „nahor“ vďaka svojim pracovným schopnostiam.

Zároveň platí, že časť populácie odmieta preberať zodpovednosť za svoju vlastnú ekonomickú prosperitu. Takýto segment populácie existuje pravdepodobne v každej krajine, v prípade Slovenska je však jeho podiel značný. Tento problém síce nie je problémom etnickým, ale jeho najnápadnejšie prejavy sú späté s rómskym etnikom. Menej nápadné, zato však rozsiahle sú jeho prejavy aj v nerómskej časti populácie vo forme očakávania štátneho paternalizmu, pokračujúceho pasívneho postoja k ekonomickej aktivite, bezradnosti pri prístupe k  usmerňovaniu svojho osudu a pri preberaní zodpovednosti za svoju vlastnú prosperitu.  

3. Deformácie a rigidita trhu práce.

Deformácie a rigidita trhu práce sú podstatným problémom na Slovensku, ktorý si vyžaduje riešenie. Na trhu práce sa síce „obchoduje“ so „statkom“, ktorý má svoj humánny rozmer (chránený určitými štandardmi), existujú však mnohé „štandardy“ (či skôr už deformácie), ktorých humanitné pôsobenie je spochybniteľné Za takéto deformácie možno považovať  legislatívne opatrenia brániace rozvinutiu alternatívnych foriem zamestnania (prác na čiastočný úväzok, prác na určitú dobu a podobne) a legislatívne opatrenia nadmerne vychýlené v prospech zamestnanca a v neprospech zamestnávateľa.
 Obdobné deformácie, vrátane nadmernej ochrany zamestnancov pred prepustením, odbúravajú motiváciu zamestnávateľa legálne zamestnávať ďalšie osoby. Z dôvodov „humanity“ platia aj opatrenia, ktoré znefunkčňujú trh práce a v konečnom dôsledku bránia tomu, aby sa ďalšie osoby zamestnali (a možno by tieto boli ochotné sa zamestnať aj bez nároku na ochranárske opatrenia voči svojej osobe). Všeobecne platí, že ochrana zamestnanca pomáha dlhšie udržať zamestnanca v práci, ale aj nezamestnaného v radoch nezamestnaných. Takáto „humanita“ je spochybniteľná. Regulácie na trhu práce príliš zväzujú funkčnosť trhu a „ochrana“ pracovnej sily sa postupne stala kontraproduktívnou. Rigiditu trhu „podporuje“ aj značné odvodové zaťaženie zamestnávateľov. 

OD PROBLÉMOV, KTORÉ VYŽADUJÚ 

prioritné RIEŠENIE, K PROGNÓZAM

Kľúčové hospodársko-politické predpoklady jednotlivých scenárov vývoja na trhu práce nadväzujú na predpokladané alternatívy ekonomického vývoja, prezentované v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť. Ďalej uvádzané charakteristiky dokresľujú vlastnosti trhu práce  pri jednotlivých variantoch budúceho vývoja. 

najpravdepodobnejší vývoj

Najpravdepodobnejší scenár vývoja na trhu práce vychádza z predpokladu, že v hodnotových systémoch, v spôsobe myslenia a v zažitých vzorcoch správania subjektov nedôjde k závažnej zmene, skôr k pokračovaniu existujúcich tendencií. Nepredpokladá sa, že dôjde k výraznejšiemu ústupu fenoménu kultúry závislosti (očakávania pomoci od iných, osobitne od vlády), ktoré je pritom nutné pre úspešnú sebarealizáciu a zlaďovanie schopností pracovnej sily s požiadavkami kladenými modernizujúcou sa spoločnosťou. Odmietanie preberania zodpovednosti za svoju ekonomickú situáciu bude prítomné u veľkej časti obyvateľstva. Podiel nezamestnateľných osôb na pracovnej sile nebude pravdepodobne výraznejšie klesať. Predstava vrátiť ich na trh práce je naivná. V myslení značnej časti obyvateľov pretrvá glorifikácia manuálnej práce a zaznávanie intelektuálnej „námahy“. Bude to „podporené“ aj pokračujúcou prevahou vidieckeho charakteru osídlenia Slovenska.

Možno očakávať, že dôjde k všeobecnému skracovaniu pracovného času (obdobne ako  v súčasnosti vo väčšine rozvinutejších krajín). Na druhej strane bude pokračovať „predlžovanie“ pracovného času v prípade iniciatívnych, extrémne zaťažiteľných jednotlivcov, ktorí sú ťahúňmi, a to predovšetkým v súkromnom sektore. Pohltenie prácou bude mať okrem pozitívneho vplyvu na materiálnu stránku kvality života aj menej pozitívny dopad na životný štýl, medziľudské a rodinné vzťahy, zdravotný stav. Výsledkom bude ďalšie zakrivenie krivky rozdelenia práce smerom od rovnomerného, keď každý pracuje a tvorí rovnako veľa, k stavu, keď menšia skupina osôb tvorí ďaleko viac oproti zvyšným. S tým bude súvisieť aj rast nerovnomernosti rozloženia príjmov a majetku
 (nerovnomernosti príjmov súvisiacej s nerovnomernosťou pracovného zaťaženia, nie  s nerovnomernosťou vyplývajúcou z nelegálnych aktivít). V podmienkach Slovenska, ako v krajine s rozšíreným rovnostárskym cítením, to bude vyvolávať negatívne pocity veľkej časti obyvateľstva.

Naďalej bude pravdepodobne dominovať chápanie zamestnanosti v podobe zabezpečenia zdrojov na prežitie. Iba relatívne malá (hoci postupne rastúca) časť pracovnej sily bude nazerať na zamestnanosť ako na prostriedok rozvoja osobnosti, sebarealizácie a napĺňania svojich ambícií. Táto menšia časť bude patriť k víťazom tohto obdobia. Medzi víťazov budú patriť napríklad aj tí, ktorí budú schopní využívať výhody geografickej mobility v rámci EÚ (po skončení prechodného obdobia po vstupe do EÚ). Bezhraničná spolupráca a možnosti voľného pohybu pracovných síl po vstupe na jednotný trh EÚ budú patriť medzi najvýznamnejšie faktory vývoja zamestnanosti a zamestnateľnosti. Kľúčový vplyv tohto faktora pritom bude skôr v rovine rastu kvality šancí než v kvantite osôb využívajúcich túto príležitosť. Neočakáva sa využívanie voľného pohybu pracovných síl v masovom rozsahu. 

Bude sa zachovávať trend významného podielu práce vo mzde (ako masovej výroby vyžadujúcej rutinné manuálne práce), „posilnený“ prílevom zahraničných investícií. Táto predstava by však nemala vyvolávať čisto negatívne predstavy. Práca vo mzde je napokon rozšírená aj vo vyspelejších ekonomikách (napríklad v textilnom a v odevnom priemysle). Aj keď zvyčajne nie je spojená s veľkou mierou pridanej hodnoty a podporou inovačného potenciálu, z „užšieho“ pohľadu zamestnanosti a zamestnateľnosti ju predsa len možno chápať ako dočasný a krátkodobý prínos.
 V dlhodobejšom horizonte však neprispeje k riešeniu problémov na trhu práce. Pozitívne na trh práce by na druhej strane mala dlhodobejšie pôsobiť rastúca vzdelanostná úroveň obyvateľstva. 
Postupne sa budú presadzovať horizontálne pracovné vzťahy oproti vertikálnym hierarchickým štruktúram. Obdobná zmena by mohla pôsobiť ma zmeny vnímania práce a motivácie k práci ako dobrovoľnej kooperácii, a nie ako plnenie príkazov z vyššieho stupienka hierarchie na pracovisku). Možno očakávať niektoré flexibilnejšie vzťahy a formy zamestnania, vrátane presunu pracovného prostredia mimo podnik. Zrejme sa bude meniť aj chápanie neplatenej práce žien, ktorá by mala byť vo väčšej miere zrovnoprávnená s ostatnými formami zamestnania (a zohľadnená v sociálnom systéme).

Politika trhu práce a sociálna politika sa napriek tomu nebudú s najväčšou pravdepodobnosťou výrazne vychyľovať v prospech liberálneho modelu. Podmienené  to bude nízkou spoločenskou priechodnosťou reforiem, tradíciami a najmä vžitými postojmi a návykmi obyvateľstva z predchádzajúceho centralistického spoločensko-ekonomického systému. Objem regulatívov zostane značný. Podstatné zníženie funkcií vlády v zabezpečovaní pomoci tým, ktorí budú mať problémy s uplatnením na trhu práce nebude tiež priechodné (hoci budú silnieť názory, podľa ktorých je takéto zníženie úlohy vlády žiaduce). 

Na stranu ponuky  trhu práce bude vplývať neskorší odchod do dôchodku, naďalej vysoká miera ekonomickej aktivity obyvateľstva, ale aj ústup náporu na trh práce, ktorý bol spôsobený príchodom občanov z populačne silných ročníkov na trh práce. Prírastky počtu ekonomicky aktívnych osôb v dôsledku demografických faktorov už síce nebudú pôsobiť tak nepriaznivo na mieru nezamestnanosti ako v súčasnosti, na druhej strane bude spomalený úbytok osôb na trhu práce práve v dôsledku posunu veku odchodu do dôchodku. Dopytová stránka trhu bude naďalej poznamenaná procesom reštrukturalizácie,  s dopadom na ďalšiu racionalizáciu počtu zamestnancov. Výraznejší nárast zamestnanosti z tohto dôvodu je možné očakávať až v nasledujúcom období. Pozitívnu rolu pri náraste počtu pracujúcich zrejme do roku 2015 zohrá rozšírenie samozamestnávania. Dôsledkom bude postupné a mierne znižovanie podielu tých, ktorí budú evidovaní ako nezamestnaní. 

Pri odhade kvantitatívnych parametrov trhu práce v tomto variante sa vychádza z predpokladu, že tempo rastu HDP dosiahne priemernú hodnotu blízku 3,4 % (pozri najpravdepodobnejšiu trajektóriu vývoja v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť). Rast produkcie bude pravdepodobne naďalej v prvom rade dosahovaný rastom produktivity práce, až na druhom mieste zvyšovaním počtu zamestnaných. Miera nezamestnanosti do roku 2020 neklesne pod 12 – 13 % a bude stále vážnym ekonomickým a spoločenským problémom Slovenska. Pri uvažovanom variante (keď asi dve tretiny tempa rastu HDP sú vyvolané prínosom produktivity práce a iba tretina je príspevkom rastu počtu zamestnaných) a pri predpoklade nevyhnutného predstihu rastu reálnej produktivity pred reálnym rastom miezd možno počítať s kumulatívnym nárastom reálnej priemernej mzdy nanajvýš o jednu polovicu oproti jej výške v roku 2001. V druhej polovici horizontu prognózy (presnejšie v období okolo roku 2010) možno uvažovať s tým, že priemerná reálna mzda prevýši svoju úroveň zo začiatku transformácie.

rizikový vývoj

V podmienkach Slovenska je však reálne možný aj scenár neúspechu. Môže k nemu dôjsť, ak sa budú prehlbovať v súčasnosti pretrvávajúce trendy, založené na priemernosti, nízkych mzdách a dominantnej cenovej konkurencieschopnosti. Presadenie sa politických zoskupení podporujúcich pocity štátneho paternalizmu a s pasívnym prístupom k problému sfunkčnenia trhu práce môže byť „nositeľom“ takéhoto vývoja. Z verejných prostriedkov sa bude pravdepodobne vo veľkej miere stimulovať tvorba pracovných miest. Môže to viesť k umelému znižovaniu miery nezamestnanosti. To však  nebude výsledkom zdravého ekonomického rastu a zlepšeného fungovania trhu práce. Môže tým dojsť iba k dočasnému rastu zamestnanosti (hlavne pri jednoduchších prácach), trvajúcemu  len do „vyprchania“ vládnych stimulov. Nepôjde teda o podporu vzniku produktívnych pracovných miest. Narastanie vplyvu politických síl, umocňujúcich v občanoch paternalistické očakávania a kultúru závislosti môže spôsobiť ďalšie utlmovanie individuálneho úsilia prispôsobiť sa kritériám kladeným na úspešného účastníka trhu práce. Predpokladá sa súčasne narastanie podielu nezamestnateľných osôb, a tým prehlbovanie problému vysokej miery nezamestnanosti, osobitne dlhodobej. Upevní marazmus na trhu práce. 

Keďže tento scenár nepočíta s väčšími úspechmi pri odstraňovaní bariér v oblasti ekonomickej výkonnosti a konkurencieschopnosti, nemožno počítať s naštartovaním dlhodobo udržateľného a dostatočného ekonomického rastu, potrebného pre vznik väčšieho množstva pracovných miest. Po zohľadnení predpokladu, že ekonomický rast (približne zodpovedajúci 1,5-percentnej úrovni) bude prevažne podmienený rastom produktivity práce, možno počítať iba s nepatrným rastom počtu zamestnaných. Miera nezamestnanosti sa na konci horizontu prognózy nemusí výrazne odlišovať od jej miery vo východiskovom období. Reálna mzda môže súhrnne za toto obdobie vzrásť oproti svojej východiskovej úrovni iba približne o 20 %. Jej výška pravdepodobne aj v roku 2020 iba mierne prevýši úroveň z roku 1989. Pri realizácii tohto scenára je možné v porovnaní s ostatnými scenármi možného vývoja očakávať najvyššiu mieru úniku mozgov.

žiaduci vývoj

V porovnaní s obidvomi predchádzajúcimi vývojovými trajektóriami môže do roku 2020 dôjsť aj k pozitívnejšiemu vývoju. Žiaduci scenár v tomto prípade nie je náčrtom ideálneho fungovania trhu práce, je iba náčrtom toho, ako môže v optimistickom prípade trh práce vyzerať pri rešpektovaní tých silných obmedzení, ktoré pretrvávajú a v značnej miere pretrvajú aj v budúcnosti.

Predpokladom takéhoto žiaduceho vývoja na trhu práce je posun v orientácii spoločnosti od využívania lacnej pracovnej sily smerom k rastu konkurenčnej schopnosti založenej na dobre pripravených ľudských zdrojoch. Nutná je zmena v prístupe jednotlivca – chápanie zamestnateľnosti ako funkcie celoživotného vzdelávania, flexibility a motivácie. Reforma školstva spojená s lepšou dostupnosťou kvalitného vzdelania by tiež zvýšila pravdepodobnosť napĺňania tohto scenára. Nevyhnutnými predpokladmi (sčasti vzájomne podmienenými) tohto scenára sú však aj rýchlejší postup nielen finančnej, ale tiež reálnej reštrukturalizácie podnikovej sféry, zvýšený prílev priamych zahraničných investícií, trvalé pôsobenie proreformných vlád v SR uskutočňujúcich zásadné ekonomické reformy,  reálna ekonomická integrácia a prevažne priaznivý vplyv vonkajšieho ekonomického prostredia. Tieto faktory by mohli spôsobiť zvýšený dopyt na trhu práce, pri súčasnom vzostupe podielu zamestnateľných osôb na celkovej pracovnej sile. 

Ak opätovne pripustíme, že asi dvojtretinový podiel na priemernom ekonomickom raste (dosahovanom  v prognózovanom období vo výške okolo 4,4 %) bude spôsobovaný rastom produktivity práce a zvyšok bude výsledkom rastu zamestnanosti, mohlo by dôjsť ku koncu horizontu prognózy k poklesu miery nezamestnanosti na úroveň 9 – 10 %.  Reálna mzda by sa mohla v období okolo roku 2020 pohybovať na úrovni približne o 70 – 80 % vyššej ako v súčasnosti. Predpokladom je však, že nebude prevyšovať rast produktivity práce. Žiaduci vývoj teda pripúšťa okrem lepšieho využitia ľudských zdrojov aj podstatnejší neinflačný rast mzdovej úrovne.

V súvislosti so značným prílevom priamych zahraničných investícií a s úspešnou ekonomickou integráciou možno počítať aj s inou úrovňou vnútrofiremnej kultúry. Bude to mať priaznivý dopad na psychohygienu práce. 

RÁMCOVÁ Stratégia 

dosahovania žiaduceho  vývoja

Realizácia žiaduceho scenára nie je v silách politiky zamestnanosti. Nie je ani v silách rezortného ministerstva (nech je to ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny alebo akokoľvek inak nazvané ministerstvo s podobnými kompetenciami). Priblíženie sa k podobnému scenáru je závislé od zásadných zmien vo všetkých segmentoch ekonomického prostredia, ale aj v mnohých segmentoch širšie chápaného spoločenského prostredia, vrátane úspešného zvládnutia integračnej úlohy
.

Prioritou je tvorba podmienok pre relatívne silný, rovnomerný rast ekonomiky. Akékoľvek opatrenia na zvýšenie zamestnanosti budú mať v stagnujúcej ekonomike účinok iba v obmedzenej miere. Rôznymi nástrojmi politiky zamestnanosti možno krátkodobo motivovať zamestnávateľa, aby prijímal ďalších zamestnancov. Ide však iba o dočasnú, umelo vytvorenú motiváciu. Zamestnanosť bude narastať, ak hraničný prínos z jedného pracovníka bude vyšší ako hraničné náklady na neho vynaložené. A pozitívny vývoj hraničného prínosu na úrovni firmy sa odráža aj v ekonomickom raste na makroúrovni. Substitúcia tohto pravidla vládou vytváranými umelými motívmi nie je riešením. Vo všeobecnosti je potrebné vymaniť sa z pasce nahrádzania prirodzených, čitateľných stimulov a ekonomických pravidiel vládnymi substitútmi. Dynamike ekonomiky a trhu práce viac pomôže jeden prirodzený funkčný ekonomický princíp ako niekoľko umelo vytvorených a nečitateľných kváziprincípov.

Posilňovanie štandardných ekonomických princípov si vyžaduje ústup od dnes tak bežnej emotívne a „národne“ podfarbenej argumentácie v ekonómii a v hospodárskej politike (takáto argumentácia je obzvlášť výrazne prítomná v diskusiách o politike zamestnanosti). To si však žiada obmenu elít. Žiada si to aj zmenu vo vrcholových vzdelávacích inštitúciách poskytujúcich ekonomické vzdelanie, pretože aj tie sú zdrojom šírenia takejto zastaralej ekonomickej argumentácie. Budúce ekonomické (a politické) elity by mali byť vychovávané prostredníctvom racionálnej ekonomickej a nie kváziekonomickej argumentácie. Štandardizácia hospodársko-politických opatrení v budúcnosti musí byť zaistená aj štandardizáciou výučby v týchto vzdelávacích inštitúciách. 

V horizonte tejto prognózy sa v optimistickom scenári slovenská ekonomika bude výrazne podobať na štandardné trhové ekonomiky a aj hospodárska politika SR bude čoraz štandardnejšia (t. j. jej princípy budú čoraz podobnejšie tým, ktoré poznáme z vyspelých trhových ekonomík). Hospodársky vývoj bude vo veľkej miere autonómny od aktivít politikov, politické centrály stratia svoje páky, ktorými v minulosti neadekvátne zasahovali do hospodárskeho diania.  To však znamená malé priame kompetencie vlády na trhu práce. Je potrebné vplývať na obyvateľstvo ako nositeľov pracovnej sily, aby si uvedomilo malú a klesajúcu priamu schopnosť vlády ovplyvňovať dianie na trhu práce. Obyvateľstvo stále relatívne málo chápe princípy modernej hospodárskej politiky v trhovej ekonomike a má skreslené, nereálne predstavy o možnostiach vlády vplývať na hospodárstvo. Čím skôr si tieto princípy prevažná časť populácie osvojí, s o to väčšou individuálnou aktivitou možno počítať. 

V rámci rastúcej ekonomiky pri čitateľnosti jej princípov potom možno uvažovať o ostatných blokujúcich faktoroch, ktoré sa viažu konkrétne k trhu práce (hoci pripomíname, že ide o spojité nádoby – bariéry trhu práce sú do určitej miery aj bariérami ekonomického rastu). 

Vzdelávací systém musí stratiť svoju nepružnosť, nesmie byť vychovávateľom k priemernosti. Vysokoškolské štúdium sa musí postupne stať investíciou pre jednotlivca so všetkými atribútmi investície. Dopĺňanie vzdelania formou rekvalifikácií nemá byť šancou iba pre nezamestnaných, ale hlavne pre tých, ktorí sú potenciálne ohrození nezamestnanosťou. Pre inštitúcie zabezpečujúce sprostredkovanie práce a vzdelávanie nemôže byť problém spolupracovať s expertmi na technológie a prognózy, aby sa včas dali vybrať činnosti potenciálne ohrozené technologickými zmenami a ponúkať rekvalifikáciu vopred – podľa odhadu budúcich potrieb. Takáto progresívna forma rekvalifikácií by mala nahradiť dnešnú nevyhovujúcu schému, keď často napríklad odborné učilištia dostávajú finančné prostriedky, aby rekvalifikovali svojich vlastných absolventov vzápätí po tom, ako im poskytli vzdelanie, s ktorým sa nemôžu uplatniť.

Politika zamestnanosti dostane nových aktérov. Samosprávne regióny budú schopnejšie rozpoznávať bariéry a príležitosti na trhu práce vo svojom regióne, je potrebné im dovoliť prebrať iniciatívu. V rámci regiónov by mala byť štruktúra úradov práce flexibilná, úradovne by sa mohli pružne zriaďovať tam, kde existuje problém. Medzi aktérmi politiky zamestnanosti by sa mal posilniť vplyv neštátnych subjektov. 

Realizácia politiky zamestnanosti v teréne musí nadobudnúť novú profesionálnu úroveň. V sprostredkovateľských úradoch nemôže byť jadrom práce rutinná evidencia a kontrola, musí ísť o skutočnú poradenskú a spostredkovateľskú činnosť s diametrálne odlišnou  úrovňou komunikácie v porovnaní s dnešným stavom. Ak verejnoprávne subjekty nebudú schopné zmeniť profesionálnu úroveň svojej činnosti, bude to parketa pre neštátne inštitúcie.

Tripartita by mala stratiť svoju zastaralú podobu. Kolektívne vyjednávanie patrí do podnikov, nie na centrálnu úroveň. Vynucovanie si neadekvátnych práv odbormi (napríklad aj tam, kde o to zamestnanci nestoja, ako je to známe z aktuálnej úpravy v Zákonníku práce) je výzvou pre zamestnávateľa vyhýbať sa zamestnávaniu pracovníkov.

Nevyhnutné bude prehodnotenie princípov solidárnosti, odvodových povinností zamestnancov a zamestnávateľov a prerozdeľovacích mechanizmov. Pod ich prehodnotením však nemáme na mysli ich likvidáciu. Existujúce demotivačné mechanizmy sa môžu dostávať do čoraz zjavnejšieho konfliktu s princípmi, ktoré majú dynamizovať trh práce a okrem toho môžu vyvolávať aj narastajúcu intoleranciu časti obyvateľstva voči beneficientom prerozdeľovacích procesov (starším osobám, osobám neprispôsobivým ako aj osobám odkázaným na sociálnu pomoc).

Problémy generované 

žiaducim vývojom

Úspešná ekonomická integrácia, ktorá je jednou z podmienok naplnenia želaného scenára, prináša so sebou rozšírenie možností migrácie za prácou. Odhady podielu pracovnej sily, ktorá bude migrovať za prácou do zahraničia, sa rôznia. Napríklad podľa prieskumov Fassmann – Muenz (2002) z obyvateľov krajín V4 práve obyvatelia Slovenska majú najväčší záujem o migráciu, až 15,6 % obyvateľov prejavilo záujem emigrovať za prácou (ale len 2,1 % podniklo v tejto súvislosti reálne kroky). Problémové regióny Slovenska (s vysokou mierou nezamestnanosti) budú na okraji rozšírenej EÚ a z budúcich členských krajín ich budú obklopovať takisto regióny s vysokou mierou nezamestnanosti. Preto prípadná migrácia bude komplikovaná geografickou vzdialenosťou. Pritom skutočne výhodná by skôr mala byť každodenná migrácia (kombinácia vysokých zárobkov v zahraničí a nižších životných nákladov doma). Okrem toho medzinárodná migrácia je určovaná dopytom, prieskumy záujmu migrovať značne nadhodnocujú reálnu schopnosť a možnosť migrovať za prácou. Sotva však možno pochybovať o migrácii špičkových expertov. Pozitíva očakávanej migrácie sú v miernom poklese ponuky (a tým aj nerovnováhy) na trhu práce, ďalej v skúsenostiach, ktoré migrujúci pracovníci dovezú po prípadnom návrate domov a z peňažných transferov do domácej ekonomiky. Negatíva spočívajú v úniku mozgov, v strate vynaložených verejných výdavkov na vzdelanie týchto pracovných síl. Oslabenie problému s únikom mozgov je možné vďaka úspešnému etablovaniu high-tech firiem v domácej ekonomike a celkovým nárastom dopytu po kvalifikovaných pracovných silách. Inou stránkou migračného problému (ktorý však priamo nesúvisí so vstupom do EÚ) je nárast počtu imigrantov na domácom trhu práce (pôjde skôr o imigrantov z menej vyspelých krajín). Na to slovenská spoločnosť zatiaľ nie je dostatočne pripravená.

Môže vznikať aj problém so mzdovou zdržanlivosťou. Aj v prípade napĺňania želaného scenára je potrebné dbať na mzdovú zdržanlivosť. Na strane zamestnávateľov budú existovať prirodzené bariéry proti rýchlemu zvyšovaniu miezd: rast miezd sa bude oneskorovať za rastom produktivity rovnako ako za investovaním do nových technológií, čím nezostane veľa priestoru na rýchly rast miezd. Zamestnanci a ich odborové organizácie budú zrejme v prípade relatívne úspešného ekonomického vývoja využívať argument o zaostávaní reálnej mzdy za rastom reálnej produktivity práce v uplynulej fáze transformácie a zlepšené ekonomické parametre budú slúžiť ako dôvod pre požiadavky na výrazný rast miezd. Predstaviteľný je však aj opačný extrém: ak dôjde k roztváraniu nožníc medzi produktivitou domácich firiem a zahraničných firiem podnikajúcich na Slovensku, nebude existovať dostatočný tlak na zbližovanie mzdových hladín medzi Slovenskom a vyspelejšími ekonomikami. V podmienkach, keď domáce firmy významne zaostávajú v produktivite za zahraničnými firmami a nie je prítomná tendencia prirodzene zmenšovať tento rozdiel, dochádza v zahraničných firmách k rastu miery zisku na úkor rastu miezd (neexistuje u nich motivácia k rastu miezd, keď ich slovenskí konkurenti vyplácajú mzdy aj tak podstatne nižšie). Žiaduci vývojový scenár však práve počíta s tým, že domáce firmy budú napodobňovať zahraničné, dôjde k difúzii technológií a nebude narastať zaostalosť domácich firiem za zahraničnými. Potom rast miezd v domácich firmách bude vyvíjať tlak aj na zahraničných investorov, aby v záujme prilákania kvalitnej pracovnej sily ponúkali vyššie mzdy. 

Problém môže vyvolávať odpor tých, ktorí na tomto scenári strácajú (a nemusia strácať iba v porovnaní s ich terajším postavením, ale aj v porovnaní s budúcimi úspešnejšími skupinami). Ani tento scenár nezabráni existencii veľkého počtu nezamestnateľných osôb. Bude narážať na odpor staršej generácie, ktorá sa nebude vedieť stotožniť s princípmi vládnucimi na trhu práce a s požiadavkami, ktoré bude trh práce na jednotlivcov klásť. Takisto môže byť pri rovnostárskom myslení veľkej časti populácie problémom prijať skutočnosť, že takýto scenár nepočíta so zmenšovaním mzdovej diferenciácie. Treba počítať aj s odporom odborových centrál, ktoré sa ťažko budú zriekať svojej pozície pri ovplyvňovaní spoločenského diania cez nátlak na vrcholové orgány štátu. Prechod na aktivitu na úrovni individuálnych firiem znamená ústup od mnohých neadekvátnych privilégií, na ktoré boli odborové centrály zvyknuté. Odpor zástancov ochranárstva a paternalizmu môže prerastať do posilnenia politických síl schopných zastaviť ďalšie približovanie sa k princípom tohto scenára.
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� Prejav ekonomickej nerovnováhy vo forme nezamestnanosti bol závažný na Slovensku v celom priebehu transformácie. Miera nezamestnanosti však nateraz kulminovala v období rokov 1999 – 2001. Dôvody nárastu miery nezamestnanosti v tomto období sa menili. Zatiaľ čo v roku 1999 išlo prevažne o pokles počtu pracujúcich (prepúšťanie), v rokoch 2000 a 2001 bola zvýšená miera nezamestnanosti spôsobená zväčša nárastom počtu pracovných síl (demografický faktor). Medziročný nárast počtu zamestnaných bol v roku 2001 o 22-tis., počtu nezamestnaných o 22,8-tis.. Celkový rast pracovnej sily teda predstavoval 44,8-tis. osôb. Pre porovnanie, v roku 2000 bol zaznamenaný prírastok pracovnej sily vo výške 38-tis. osôb, v roku 1999 potom 33-tis., v roku. 1998 to bolo 12-tis. Demografický faktor teda v rokoch 1999 – 2001 značne komplikoval situáciu na trhu práce, ale význam tohto faktora bude v budúcnosti klesať.  


� Typickým príkladom sú Železnice Slovenskej republiky.


� Potvrdením je vysoká miera ekonomickej aktivity v SR (vyjadrená podielom občanov, ktorí pracujú, alebo si prácu hľadajú, na celkovej populácii oprávnenej pracovať) aj v porovnaní s ostatnými krajinami V4. Na Slovensku dosahuje (obdobne ako v ČR) približne 61 %, zatiaľ čo v Poľsku 55 % a v Maďarsku iba 50 % (Zdroj: CESTAT, 2001).


� Nemení na tom nič ani skutočnosť, že v súčasnosti platná Ústava SR „zaručuje“ právo na prácu. Ide o ustanovenie prebrané z ústavy platnej v predchádzajúcom spoločenskom systéme. Právo na prácu je právo, ktoré nie je možné vymáhať. Pritom práva a slobody, ktoré zaručuje ústava, sú (alebo by mali byť) súdne vynútiteľné v prípade, že dôjde k ich porušeniu.


� Miera, v akej spoločnosť nevyužíva časť svojej pracovnej sily, súvisí aj s mierou, v akej mrhá svojím maximálne možným ekonomickým potenciálom. V každej (aj vo vysoko výkonnej) ekonomike na druhej strane existuje skupina nezamestnaných, ktorí majú potenciál zamestnať sa. Sú však krátkodobo nezamestnaní v dôsledku hľadania si možnosti prvého nástupu do zamestnania alebo zmeny zamestnania.


� V roku 2001 sa obnovil rast zamestnanosti (ktorý absentoval od roku 1997). Pri bližšom pohľade na 1-percentný nárast zamestnanosti je nápadný práve rast počtu podnikajúcich osôb, ktorých počet vzrástol o 6,5 %, kým počet zamestnancov vzrástol iba o 0,6 %. Znamená to žiaduci štruktúrny posun smerom k samozamestnávaniu. 


� Dynamizujúcou zložkou obnovenia rastu celkovej zamestnanosti v roku 2001 bol rast počtu zamestnaných v súkromnom sektore, kde priemerný evidenčný počet zamestnancov stúpol o 4,2 %.


� V čase príprav tohto materiálu dochádzalo k opätovnému posilneniu najproblémovejšieho segmentu nezamestnaných: v prvom štvrťroku 2002 počet osôb nezamestnaných viac ako dva roky narástol o 13,2 %. Pritom práve táto skupina dosiahla už 37,5-percentný podiel na všetkých nezamestnaných. Podľa výberových zisťovaní pracovných síl je približne polovica nezamestnaných bez práce viac ako rok V rámci štruktúrneho pohľadu na nezamestnanosť predstavujú práve dlhodobo nezamestnaní podstatný problém, a to tak finančný, ako aj sociálno-psychologický. Platí priama závislosť medzi dĺžkou nezamestnanosti občana a jeho znižujúcou sa schopnosťou vrátiť sa do pracovného života. S rastúcou dĺžkou nezamestnanosti občana rastie navyše riziko jeho zlyhania aj v spoločenskom živote.


� Priemerná mesačná mzda po prepočte oficiálnym výmenným kurzom na Slovensku dosahuje najnižšiu úroveň aj spomedzi štátov V4. Po zohľadnení výšky cenových hladín sa rozdiely v kúpnej sile miezd zmenšujú. Úroveň priemerných miezd v SR dosahuje asi 31 % úrovne miezd v Rakúsku (podľa prepočtu cez paritu kúpnej sily) a iba 11 % podľa oficiálneho výmenného kurzu.


� Vládou stimulované vytváranie „nových“ pracovných miest vo forme prijímania nezamestnaných na verejnoprospešné práce na určitú dobu, financovaných zo štátneho rozpočtu, nemožno považovať za riešenie problémov nezamestnanosti. Nezamestnaní sú prijímaní na práce dočasne a problém ich dlhodobejšieho zamestnania sa následne prejaví. Takýmito zásahmi vznikajú falošné informácie tak pre samotné pracovné sily, ako aj pre firmy, ktoré majú po nich dopyt.  


� Zle nastavené sociálne dávky často spôsobujú „sociálne pasce“, napríklad „pascu nezamestnanosti“. Prejavujú sa v systémoch, keď sú dávky podpory v nezamestnanosti príliš vysoké (a blízke výške minimálnej mzdy) a zároveň, keď sú aj tieto dávky vyplácané príliš dlhý čas. Pasca nezamestnanosti však môže byť zafixovaná a vyústiť do (trvalej) závislosti od podpory v nezamestnanosti, ak nezamestnaný má po strate nároku na podporu v nezamestnanosti možnosť využívať iba o málo nižšiu časovo neobmedzenú (prípadne obmedzenú po jej dlhodobejšom poberaní) sociálnu podporu alebo pomoc. Pasca nezamestnanosti a v niektorých prípadoch aj pasca závislosti na sociálnej podpore sa v praxi prejavuje v krajinách, v ktorých je vysoká miera nezamestnanosti, najmä dlhodobá, a súčasne je uplatňovaný štedrý a plošný systém dávok podpôr v nezamestnanosti (Balcerowicz, 2000). 


� Vyváženie práv zamestnancov a zamestnávateľov absentuje aj v aktuálnych právnych normách, ako sú Zákonník práce a Zákon o štátnej službe (oba s účinnosťou od 1. apríla 2002).


� Keďže práca vo mzde je charakteristická pre montážne prevádzky nadnárodných spoločností hľadajúce úspory z lacnej pracovnej sily, existuje predpoklad, že keby „motivačný“ faktor v podobe lacnej práce v SR v budúcnosti náhle výraznejšie oslabol, dôjde k premiestneniu takýchto výrob do iných krajín, aj so všetkými negatívnymi dôsledkami pre trh práce.


� Aj podľa štúdie Ekonomické a sociálne súvislosti vstupu SR do EÚ – prínosy a riziká, vypracovanej ÚSSE SAV, by vývoj zamestnanosti a pokles nezamestnanosti mali byť v prípade vstupu SR do EÚ jednoznačne priaznivejšie ako v prípade nevstúpenia do EÚ v prvej vlne prijímania nových členov.
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