Sprava o realizacii programu Prechodného fondu v Slovenskej
republike v roku 2009

Uvod

Material ,Sprava o realizacii programu Prechodného fondu v Slovenskej
republike v roku 2009 poskytuje informacie o projektoch Prechodného fondu, ktoré
sa realizovali v roku 2009 na Slovensku. Projekty naprogramované v roku 2006 su
zoradené podla jednotlivych sektorov. Uvedené su tiez plnenia projektovych cielov
s charakterizaciou problémov, ktoré nastali poCas realizacie projektov.

Prinosy z implementacie projektov Prechodného fondu v Slovenskej republike
v roku 2009 mozno celkovo hodnotit pozitivne. VySka kontrahovania a Cerpania
prostriedkov Prechodného fondu vramci jednotlivych projektov zrozhodnuti
Eurdpskej komisie o financovani projektov Prechodného fondu 2006 je presnejSie
Specifikovana v samotnom materiali ajeho prilohach. Kone¢nym ddsledkom
implementovanych projektov, zameranych na budovanie inétitucii na Slovensku, bolo
posilnenie riadiacej aimplementacnej schopnosti administrativnych kapacit vo
vztahu k zodpovednostiam vyplyvajicim z &lenstva SR v EU.

1. Programy Prechodného fondu (PF) realizované v roku 2009

V roku 2009 sa realizovali projekty, ktoré boli odsuhlasené viadou SR
a Eurdpskou komisiou v ramci rozhodnutia Eurépskej komisie o financovani projektov
Prechodného fondu 2006.

PF 2006

V roku 2006 Eurdpska komisia rozhodla o financovani projektov Prechodného
fondu 2006 v Slovenskej republike pridelenim 5,17 mil. EUR s koneCnym datumom
kontrahovania prostriedkov Prechodného fondu do 15. decembra 2008 a vyplatenim
do 15. decembra 2009 (na zaklade usmernenia Generalneho sekretariatu (GR) pre
rozSirenie pri Eurdpskej komisii (EK) bol tento termin posunuty na 15. juna 2010).
Rozhodnutie zahffha nasledujuce projekty:

2006/018-175.01.01 Posilnenie kapacit a vykonavanych kontrol kvality Ustredného
kontrolného a skusobného ustavu pofnohospodarskeho (UKSUP) 0,2 mil. EUR
2006/018-175.02.01 Posilnenie administrativnych Struktur pre koordinaciu systémov
socialneho zabezpecenia vzhfadom na rozsudky Eurépskeho sudneho dvora

0,2 mil. EUR
2006/018-175.03.01 Posilnenie nezavislosti vnutornych auditorov vo verejnom
sektore vytvorenim auditorskych vyborov 0,4 mil. EUR
2006/018-175.03.02 Audit a nasledna finanéna kontrola vlastnych zdrojov EU

0,15 mil. EUR
2006/018-175.04.01 Posilnenie riadenia ludskych zdrojov Uradu jadrového dozoru
Slovenskej republiky 0,4 mil. EUR

2006/018-175.05.01 Posilnenie Struktury bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci
0,3 mil. EUR



2006/018-175.05.02 ZlepSenie a rozSirenie starostlivosti pre resocializaciu a lieCbu
0sbb zavislych od psychoaktivnych latok 0,95 mil. EUR
2006/018-175.05.03 ZlepSenie analyzy a zhodnotenia rizik v oblasti kontroly
pesticidov v potrave 0,45 mil. EUR
2006/018-175.06.01 Nealokovana Ciastka urCena na budovanie institucii (UIBF)

2,0 mil. EUR
2006/018-175.06.02 Priebezné hodnotenie projektov Prechodného fondu

0,12 mil. EUR

Spolu Prechodny fond 2006 5,17 mil. EUR

Prostriedky z Prechodného fondu 2006 boli medzi jednotlivé sektory, ktoré boli
v ramci dokumentov Partnerstvo pre vstup, Narodného programu pre prijatie acquis
communautaire a priru¢ky pre programovanie a implementaciu Prechodného fondu
urcené ako prijemcovia pomoci, ekvivalentne rozdelené.

Prehlad pridelenych finan¢nych prostriedkov, vySka kontrahovania a Cerpania
prostriedkov ku koncu roka 2009 je uvedeny podrobnejSie v prilohe 1.



2. Implementacia programu Prechodného fondu podl'a sektorov

2.1 Spravodlivost’ a vnutro

2.1.1 Ministerstvo vnutra SR

Projekt v sektore vnutorné veci s celkovou alokaciou Prechodného fondu
0,08 mil. EUR koordinovalo Ministerstvo vnutra SR, samostatny odbor zahrani¢ne;j
pomoci, ktory podlieha veducemu sluzobného uradu MV SR.

2006-018-175-06-01 UIBF Urychlenie trestného konania v pripadoch trestnej
¢innosti a korupcie prislusnikov policajného zboru — 0,08 mil. EUR

Ciel: ZlepSenie a urychlenie trestného konania v pripadoch korupcie
a trestnych Cinov spachanych pracovnikmi policajného zboru (PZ) atiez zvySenie
spoluprace medzi jednotkami PZ, prokuraturou a sudmi. ZvySenie miery vyuzitia
zaznamov zo sledovania os6b a objektov ako priameho dbkazu pouzitefného
v trestnom konani a zvySenie informacnej hodnoty zdznamov vykonanych pocas
sledovania.

Plnenie projektovych cielov

Projekt 2006-018-175-06-01 UIBF Urychlenie trestného konania v pripadoch
trestnej Cinnosti a korupcie prislusnikov bol uspesne ukonceny v roku 2008 a jeho
prinos bol vyhodnoteny v Sprave o realizacii programu Prechodného fondu
v Slovenskej republike v roku 2008, prerokovanej vo viade SR dria 17. juna 20009.

2.1.2 Ministerstvo spravodlivosti SR

Projekt v sektore spravodlivost’ s celkovou alokovanou Ciastkou Prechodného
fondu 0,15 mil. EUR koordinovalo Ministerstvo spravodlivosti SR, oddelenie
komunitarnych programov a bilateralnej spoluprace.

2006/018-175.06.01 UIBF Podpora dalSieho 2zvySovania sudnych kapacit
v oblasti trestnych veci - 0,15 mil. EUR

Ciel: Podpora posilnenia sudnej kapacity v oblasti trestnych veci v sulade
s kritériami acquis, predovSetkym pri mediaChych a probacnych sluzbach na
Slovensku, ktora by mala viest k zniZeniu zatazZenia sudov a zvySeniu efektivnosti
slovenského sudnictva.

Plnenie projektovych cielov

V projekte Prechodného fondu 2006/018-175.06.01 UIBF Podpora dalSieho
zvySovania sudnych kapacit v oblasti trestnych veci, ktorého koneCnymi prijemcami
boli proba¢ni a mediaCni uradnici, policajni vySetrovatelia a prokuratori, bola v roku
2009 spracovana prirucka a uskutoCnili sa workshopy, ktoré boli zamerané na



poskytnutie pravneho poradenstva vo veci legislativnych zmien a na komunikaénu
stratégiu o probacii a mediacii na Slovensku. NavySe vramci projektu boli
vypracované aj dva propagacné letaky: ,Mediacia v tresthom konani“ a ,Trest
povinnej prace”.

Studijné pobyty v Belgicku umoznili ich uéastnikom — predsedom krajskych
sudov stretnut’ sa v praxi s alternativnymi trestami as restorativhou justiciou,
elektronickym monitoringom odsudenych, ako aj s aplikaciou mediacie policajtmi
a prokuratormi pocas trestného stihania. Najma vysvetlenie cielfov a fungovania tzv.
justiCnych domov a stretnutia s ich zodpovednymi pracovnikmi sa u uc€astnikov stretli
s kladnym ohlasom. Ich ciefom bolo informovat u€astnikov o skiusenostiach, ktoré sa
dosiahli v oblasti probacnej a mediaénej sluzby v Belgicku, poskytnut prehfad
o belgickom legislativnom ramci v tejto oblasti a priblizit ucastnikom problematiku
zavadzania novych sluzieb v oblasti alternativnej justicie. Projekt bol uspe$ne
ukonceny 21. augusta 2009.

2.1.3 Urad vlady SR; sekcia kontroly a boja proti korupcii

) Projekt Prechodného fondu v celkovom objeme 0,2 mil. EUR koordinoval
Urad vlady SR, sekcia kontroly a boja proti korupcii, odbor ochrany finan&nych
zaujmov Eurdpskej unie a boja proti korupcii.

2006/018-175.06.01 UIBF Skolenia pre $kolitelov v oblasti ochrany finanénych
zaujmov - 0,2 mil. EUR

Ciel: ZlepSenie systému ochrany finanénych zaujmov EU a posilnenie
administrativnych kapacit Slovenska prostrednictvom pruzného a efektivheho
reagovania na poziadavky organov a institucii zainteresovanych do ochrany
finanénych zaujmov EU v SR na zabezpedenie $koliacich aktivit. Bezprostrednym
cielom bolo vyskolenie narodnych expertov v oblasti ochrany finanénych zaujmov
EU, ktori budi posobit ako $kolitelia a prostrednictvom poskytovania $koliacich
aktivit zameranych na tuto problematiku, budu Sirit svoje vedomosti dalej, ostatnym
pracovnikom v tejto oblasti na narodnej urovni.

Pinenie projektovych cielov

Projekt 2006/018-175.06.01 Skolenia pre $kolitefov v oblasti ochrany
finanCnych zaujmov bol uspeSne ukonfeny 12. novembra 2009. V ramci projektu
bolo realizovanych 11 Skoliacich aktivit pre potencialnych Skolitefov prostrednictvom
33 Skoliacich dni a7 tréningovych dni. Bolo vyskolenych 46 Skolitefov, vratane
vydania certifikatov. Dalej bolo uskutodnenych 15 pilotnych 8koliacich aktivit
prostrednictvom 24 Skoliacich dni, poCas ktorych bolo vySkolenych 212
zamestnancov organov a institucii zainteresovanych do ochrany finanénych zaujmov
EU v Slovenskej republike.



2.1.4 Urad vlady SR; Generalny sekretariat Vyboru ministrov pre drogové
zavislosti a kontrolu drog

) Projekt Prechodného fondu v celkovom objeme 0,95 mil. EUR koordinoval
Urad vlady SR, generalny sekretariat Vyboru ministrov pre drogové zavislosti
a kontrolu drog.

2006/018-175.05.02 ZlepsSenie arozSirenie starostlivosti pre resocializaciu
a lie€bu osob zavislych od psychoaktivnych latok - 0,95 mil. EUR

Ciel: Boj proti zneuZivaniu drog dosiahnutim urovne resocializacie
a rehabilitacie osbéb zavislych od psychoaktivnych latok porovnatelnej s ostatnymi
Slenskymi  Statmi EU. ZvySenie Urovne vSetkych aktivit vykonavanych
resocializaCnymi zariadeniami pri poskytovani starostlivosti o osoby zavislé od
psychoaktivnych latok.

Pinenie projektovych cielov

V projekte 2006/018-175.05.02 ZlepSenie a rozSirenie starostlivosti pre
resocializaciu a lieCbu osbéb zavislych od psychoaktivhych latok vroku 2009
v twinningovej Casti projektu bola vypracovana podrobna analyza sucasnej situacie
v resocializaCnych zariadeniach v SR (s ohladom na obsah a profesie
zabezpecujuce pomoc drogovo zavislym osobam) a priru¢ka obsahujuca Specifikaciu
podmienok resocializaCnej starostlivosti poskytovanej drogovo zavislym osobam
v EU v podmienkach SR. Vysledkom tejto aktivity bola sprava, ktora opisuje stuéasny
stav resocializacie osbb zavislych od psychoaktivnych latok v SR: ,Sucasna situacia
— Resocializacné strediska (RS) pre drogové ainé zavislosti v SR* a sprava
mapujuca ,Skusenosti so socidlnou reintegraciou drogovo zavislych o0so6b
v 11 krajinach EU (Celo$tatne a miestne skusenosti, odporuéania tykajtice sa kvality
a osvedcCené postupy)”.

Dalej bol pripraveny navrhu kvalitativnych kritérii ($tandardov kvality) pre
¢innost resocializaCnych zariadeni v SR aich prijatie prisluSnymi institaciami.
Vystupom bol manual Standardov kvality RS v SR pod nazvom: ,Kvalita
resocializadnych stredisk pre drogové ainé zavislosti (Standardy a dobré
skusenosti), ktory bol schvaleny konecnymi prijimatelmi projektu. Nasledne sa
manual stal podkladom pre vypracovanie novely zakona ¢&. 305/2005 Z. z.
o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele, ktora nadobudla udcinnost
1.januara 2009. Novela zakona zaviedla moznost vykonu rozhodnutia sudu
o predbeZznom opatreni a nanovo upravila podmienky poskytnutia finanéného
prispevku na vykon rozhodnutia sudu v RS.

V dalSej Casti projektu sa tiez uskutoCnilo stanovenie potrieb vzdelavania
pracovnikov resocializaCnych stredisk. Vystupom bolo vypracovanie obsahu dvoch
modulov odbornej pripravy Specializovanych pracovnikov resocializacnych stredisk
a zainteresovanych institucii a expertov. V sulade s planom aktivit druhy modul
urCeny pre ,Skolenie Skolitelov“ bol aj implementovany, a to s miestnou podporou
technickej asistencie pre 20 odbornikov RS v priamej praci s klientmi RS.

Technicka asistencia sluzila v projekte k odbornému a manazérskemu
zabezpe€eniu vzdelavania zamestnancov — odbornikov z20 pobytovych
resocializaCnych stredisk. Vystupom bolo 20 vySkolenych odbornikov, ktori



absolvovali 4 trojdriové moduly a zavere¢nu skusku a nadobudli nové teoretické
poznatky a praktické skusenosti z prace s osobami zavislymi od psychoaktivnych
latok. Zaroven bola vypracovana metodicka priru¢ka pre vySkolenych odbornikov,
ktora prostrednictvom sumarizacie odborného vzdelavania ajeho evaluacie
usmernuje, ako odovzdat nadobudnuté vedomosti vo svojich zariadeniach.

Prostrednictvom Grantovej schémy (GS) bolo podporenych spolu
12 Ziadatelov o grant (12 subjektov, ktoré v sulade s cielmi projektu poskytuju
pobytovlu resocializacnu starostlivost o osoby so zavislostou), ato vramci prvej
a druhej vyzvy. VSetci Ziadatelia o grant ukoncCili svoje projekty v roku 2009, pricom
ciele tychto projektov boli naplnené. Nepodarilo sa vSak vyCerpat celu vySku
prostriedkov ur€enych na GS.

Aktivity projektov boli zamerané na:

e odborné vzdelavanie alebo psychosocialny vycvik pre pracovnikov RS,

e vykon supervizie v RS,

e psychosocialny alebo iny Specializovany vycvik pre klientov RS (vratane
ziskavania novych pracovnych zru€nosti, resp. novych skusenosti ako sa
uchadzat o pracu a uplatnit sa na trhu prace),

e ZlepSovanie existujucich resocializacnych programov a metéd (ako napr.
pracovnej terapie, socialnych intervencii, vypracovavanie individualnych
resocializaCnych planov, vychovno-edukaéné programy pre maloletych,
terapeuticka praca s rodinami, terénne terapie s klientmi a pod.),

e rozSirenie spektra terapeutickych ainych programov a metéd (ako napr.
arteterapia, muzikoterapia, canis-terapia, Specializované socialne poradenstvo
prostrednictvom internetu a pod.),

e dalej aktivity podporujuce rozvoj spoluprace medzi RS, rozvoj spoluprace so
zdravotnickymi zariadeniami alebo spristupriovanie informacii
o resocializacnom procese Sirokej verejnosti prostrednictvom
novych/aktualizovanych web stranok, bulletinov, publikacii a pod.

Vykonavané aktivity tychto projektov podporili celkovy ciel programu, ato
zavadzanie Standardov kvality do praxe a s tym suvisiaci rast kvality v RS.

2.2 Polnohospodarstvo a statistika
2.2.1 Ministerstvo podohospodarstva SR

Projekty v sektore polnohospodarstva v celkovej vySke alokovanych
prostriedkov Prechodného fondu 0,594 mil. EUR koordinovala programova
implementacna jednotka pri odbore zahraninej koordinacie Ministerstva
pbdbdohospodarstva SR. Kone¢nymi prijimatelmi pomoci boli organizacné zlozky
ministerstva, pripadne organizacie v jeho pésobnosti.

2006/018-175.01.01 Posilnenie kapacit a vykonavanych kontrol kvality
Ustredného kontrolného a skisobného ustavu polnohospodarskeho (UKSUP)
- 0,2 mil. EUR

Ciel: Modernizacia a zlep$enie kapacit UKSUP-u prostrednictvom posilnenia
kvality kontrolnych sluzieb s cielom zabezpecit potravinovua bezpecCnost v SR.
ZlepSenie a posilnenie kvality kontrolnych procedur a Statistického vyhodnocovania
analytickych dat v sulade s normou STN EN ISO/IEC 17025 s cielom ziskat



akreditaciu laboratéria na environmentalne analyzy a zlepSenie dozoru vyuZitia,
spracovania a distribucie prostriedkov na ochranu rastlin z vertikalneho pohladu.

2006/018-175.06.01 UIBF Posilnenie PPA v administracii a kontrolnych
¢innostiach vzhfadom k opatreniam integrovanej podpory administrovanych
IACS-om - 0,204 mil. EUR

Ciel: ZlepSenie podpornych opatreni vztahujucich sa k platbam na plochu,
softvérova funkcionalita systému IACS vztahujuca sa na podporné opatrenia,
pracovna dokumentacia a Skolenia vztahujuce sa na podporné opatrenia, informaénu
kampan pre farmarov vztahujucu sa na podporné opatrenia.

2006/018-175.06.01 UIBF Posilnenie veterinarnej kontroly v oblasti ochrany
zvierat na farmach a v ¢ase porazok alebo usmrtenia - 0,19 mil. EUR

Ciel: Vyvoj a dodanie programového rieSenia potrebného pre posilnenie
veterinarnych kontrol v oblasti ochrany zvierat na farmach a v €ase ich zabijania
alebo usmrcovania s cieflom zabezpecCenia jednotného vykonu kontrol, Statistiky
a tvorby sprav s ohladom na existujucu a pripravovanu legislativu SR a EU ana
existujucu hardvérovu a softvérovu infradtruktiru Statnej veterinarnej a potravinove;
spravy SR (SVPS SR).

Pinenie projektovych cielov

Projekt 2006/018-175.01.01 Posilnenie kapacit a kvality kontrolnych sluzieb
UKSUP-u bol ukon&eny uz vroku 2008 ajeho prinos bol vyhodnoteny v Sprave
o realizacii programu Prechodného fondu v Slovenskej republike v roku 2008,
prerokovanej vo vlade SR dna 17. juna 2009.

Projekt UIBF 2006 Posilnenie PPA v administracii a kontrolnych Cinnostiach
vzhfadom na opatrenia integrovanej podpory administrovanych IACS-om bol
uspesne ukonceny v septembri 2009. Pre dosiahnutie projektovych cielov boli
zrealizované 2 workshopy, 2 seminare a4 Skolenia zamerané na administraciu
jednotnej ziadosti. Ako metodické podklady boli vypracované navrhy zmien
potrebnych k zlepSeniu systému integracie podpornych opatreni, definovanie
spolocnych pravidiel pre administraciu a kontrolu integrovanych podpornych opatreni
vztahujucich sa k platbam spravovanym systémom IACS a navrh potrebnych zmien
softvérového rieSenia integracie podpornych opatreni vztahujucich sa k platbam
spravovanych systémom IACS. Nasledne bol vypracovany manual pre administraciu
jednotnej Ziadosti a manual pre vykon kontrol priamych platieb.

Pre Ziadatelov priamych platieb bolo pripravenych, vytlatenych
a distribuovanych 17 000 kusov informacnych priruciek.

V projekte UIBF 2006 Posilnenie veterinarnej kontroly v oblasti ochrany zvierat
na farmach a v €ase porazok alebo usmrtenia bola na zaklade metodickych postupov
vypracovanych SVPS SR na vykon kontrol na farmach a bitinkoch v sulade
s platnou legislativou urobena detailna analyza oblasti ochrany zvierat, vypracovany
datovy a procesny model. Pred spustenim uplnej verzie programu bolo nutné
pripravit zoznam uzivatefov (veterinarni inSpektori zo 40 okresnych veterinarnych
a potravinarskych sprav a 8 regionalnych veterinarnych a potravinarskych sprav)
a vytvorit’ pristup k programu prostrednictvom veterinarneho informaéného systému
(VIS) pre vSetkych tychto inSpektorov. Kvoli faktu, Ze inSpektori maju pristup



k viacerym programom, ktoré sa vzajomne ovplyvhuju, nastali niektoré problémy
s nekompatibilitou. Program bol vSak odovzdany v stanovenom termine.

Pilotna verzia softvéru bola uspeSne testovana, ale uplna verzia programu
nemohla byt spustena naCas z dévodu nedostatoéného stavu naplnenia databazy
vzhfadom na urcity druh réznych nezlucitelnosti systémov (ustrednej evidencie
hospodarskych zvierat, veterinarneho informaéného systému) a navrhom
a poziadavkam, ktoré sa vyskytli poCas odbornej pripravy inSpektorov v pilotnej
verzii. Trvalo nejaky €as znovu najst’ odpovede a rieSenia tychto poziadaviek.

Vybrani uzivatelia boli 1. decembra 2009 poziadani o dodavanie informacii do
databazy uplnej verzie programu. To znamena, Ze pilotna verzia softvéru bola
testovana kompletne a na dokoncenie uplnej verzie sa pracovalo eSte v roku 2010.

2.2.2 Statisticky urad SR

Projekt v sektore Statistiky s celkovou alokovanou vySkou Prechodného fondu
0,25 mil. EUR koordinoval podpredseda uradu a odbor eurdpskych zalezitosti
a medzinarodnej spoluprace Statistického tradu SR. Kone&nym prijimatefom pomoci
bol Statisticky urad SR.

2006/018-175.06.01 UIBF Vyvoj softvéru na zostavenie vystupnych tabuliek
narodnych Gétov podla nového Transmisijného programu ESNU 95 - 0,25 mil.
EUR

Ciel: Naplnenie poziadaviek nariadenia (EC) &.2223/96 o ESNU 95
v novelizovanom zneni, tykajuceho sa prenosu udajov o narodnych uctoch.
Vytvorenie centralnej vystupnej databazy pre narodné ucty avladne financné
Statistiky v ramci transmisijného programu podla metodiky ESNU 95.

Plnenie projektovych cielov

Ciele projektu 2006/018-175.06.01 UIBF Vyvoj softvéru na zostavenie
vystupnych tabuliek narodnych uétov podla nového Transmisijného programu ESNU
95 boli dosiahnuté v plnom rozsahu. Softver vyvinuty v ramci projektu bol integrovany
do IT prostredia Statistického uradu SR a pravidelne sa pouziva. 24 zamestnancov
bolo vyskolenych na urovni uZivatefov, 9 na urovni administratorov a Skolitelov
a 2 na operacnej urovni. VSetky pozadované dokumenty a manualy boli v termine
odovzdané.

2.3 Zivotné prostredie
2.3.1 Ministerstvo zivotného prostredia SR
Projekty v sektore Zivotného prostredia s celkovou alokovanou vyskou

Prechodného fondu 0,49 mil. EUR koordinovala sekcia environmentalnych
programov a projektov Ministerstva Zivotného prostredia SR.



2006/018-175.06.01 UIBF Implementacia smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady €. 2006/21/EC o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu - 0,21
mil. EUR

Ciel: Podstatné zlepSenie manazmentu odpadu z tazobného priemyslu
v Slovenskej republike a celkové zlepSenie ochrany Zivotného prostredia a kvality
Zivota obyvatefov a priprava administrativnych, technickych a legislativnych
nastrojov a administrativnych  Struktur pre hladkd implementaciu smernice
Europskeho parlamentu a Rady o manazmente odpadu z tazobného priemyslu.

2006/018-175.06.01 UIBF Stratégia pre inventarizaciu a zber zariadeni
s obsahom PCB v objeme mensom ako 5 dm® v SR - 0,13 mil. EUR

Ciel: Vytvorit podmienky pre plnenie povinnosti SR vyplyvajucich z eurépskej
legislativy a medzinarodnych dohovorov. Projekt mal vyrieSit nedostatok
v transpozicii ¢lanku 11(1), 2. odsek smernice €. 96/59/ES o zneSkodrnovani
polychlorovanych  bifenylov  (PCB) a polychlérovanych  terfenylov  (PCT)
a implementaciu tychto poziadaviek v podmienkach SR.

2006/018-175.06.01 UIBF Informacény systém o vode urcenej na ludsku
spotrebu — 0,15 mil. EUR

Ciel: Posilnenie plnenia poziadaviek vyplyvajucich z pravnych predpisov EU
SO zameranim na smernicu Rady 98/83/ES o kvalite vody urCenej na fudsku
spotrebu, podpora dosiahnutia cielov smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady
2003/4/ES o pristupe verejnosti k informaciam o zivotnom prostredi, podpora
procesu podavania sprav o implementacii smernice 98/83/ES na EK, aktualizacia
a uprava existujucich narodnych datovych tokov o kvalite pitnej vody a podpora
spoluprace medzi rezortom Zivotného prostredia a rezortom zdravotnictva na poli
implementacie smernice 98/83/ES.

Pinenie projektovych cielov

V ramci projektu Prechodného fondu 2006/018-175.06.01 UIBF Implementacia
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 2006/21/EC o nakladani s odpadom
z tazobného priemyslu k splneniu ciela projektu - podstatné zlepSenie managementu
odpadu z taZzobného priemyslu v Slovenskej republike a celkové zlepSenie ochrany
Zivotného prostredia a kvality Zivota obyvatelov boli vypracované nasledovné
dokumenty:

e Stratégia implementacie smernice 2006/21/ES,

e AkEny plan implementacie smernice 2006/21/ES,

e Metodicky pokyn na inventarizaciu uzavretych a opustenych ulozisk odpadov,

¢ Analyza vSetkych dostupnych archivnych udajov tykajucich sa ulozisk
taZzobnych odpadov,

e Navrh systému zabezpecenia reportingovych povinnosti voCi Europske;j
komisii, ktoré vyplyvaju zo smernice 2006/21/ES,

¢ Analyza sucasnych kapacit organov Statnej spravy, ktorych sa dotyka
implementacia smernice 2006/21/ES.

Projekt bol uspedne ukonceny 31. oktobra 2009.

V projekte 2006/018-175.06.01 UIBF Stratégia pre inventarizaciu a zber
zariadeni s obsahom PCB v objeme mensom ako 5 dm?® v SR, ktory realizovala
Slovenska agentura Zivotného prostredia, bola schvalena uvodna sprava, urobena



pravna analyza stavu v SR a vysledkom implementacie bolo vypracovanie stratégie
inventarizacie, nakladania a zneSkodnovanie malych zariadeni s obsahom PCB
v Slovenskej republike. Projekt bol ukonceny 10. septembra 2009.

V projekte 2006/018-175.06.01 UIBF Informacny systém o vode urCenej na
ludsku spotrebu boli vytvorené koordinaéné mechanizmy projektu, bola vypracovana
uvodna sprava, ktora sluzila ako manual pre rieSenie projektu. Sprava obsahuje
podrobny plan realizacie jednotlivych aktivit a zodpovednost’ jednotlivych expertov.
Pre kazdu aktivitu bol spracovany vecny, financny a ¢asovy ramec jej plnenia spolu
s uvedenim vystupu. Celkovym vysledkom bolo vytvorenie informaéného systému
o pitnej vode v sulade s poziadavkami narodnej legislativy, legislativy EU vratane
usmerneni k smernici o pitnej vode. Bola tiez pripravena webstranka pre IS o pitnej
vode. Projekt bol ukon€eny 31. oktdbra 2009.

2.3.2 Urad jadrového dozoru SR

Projekty v sektore jadrovej bezpecnosti v celkove] alokovanej vyske
prostriedkov Prechodného fondu 0,4 mil. EUR koordinoval Urad jadrového dozoru
SR, odbor medzinarodnych vztahov a eurdpskych zalezitosti.

2006/018-175.04.01 Posilnenie riadenia Pudskych zdrojov na Urade jadrového
dozoru SR - 0,4 mil. EUR

Ciel: Udrziavanie vysokej urovne bezpecnosti jadrovych zariadeni
prostrednictvom adekvatneho riadenia ludskych zdrojov na Urade jadrového dozoru
SR (UJD). Zaistenie, aby UJD mal ludské zdroje, u ktorych st zodpovedajtice drovne
kompetencii dosahované a udrziavané prostrednictvom vhodne a dobre
definovaného systému odbornej pripravy zamestnancov a programov.

Pinenie projektovych cielov

V projekte 2006/018-175.04.01 Posilnenie riadenia ludskych zdrojov na Urade
jadrového dozoru SR s predmetom plnenia ,Poskytnutie technickej asistencie pre
Urad jadrového dozoru SR v oblasti posilfiovania odbornej spdsobilosti/kvalifikadne;
urovne zamestnancov® bola uskutoénena analyza za ucCelom identifikacie
vzdelavacich potrieb, navrh systému odbornej pripravy a navrh dlhodobej stratégie
politiky odbornej pripravy. Dalej bola vypracovana databaza vyuébovych materialov —
interaktivnych skript, databaza testovacich otazok a odpovedi a certifikacny nastroj
na vSetky identifikované funkcie. Nasledne bol vypracovany funkény softvér LMS
ITUTOR (inStalaCny subor, inStalaény a uZivatelsky manual, licencia) a zaskolenie
zamestnancov UJD SR na pouzivanie softvéru (pilotny kurz sa uskutoénil
v septembri 2009). Projekt bol uspesne ukonceny v novembri 2009.
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2.4. Vnutorny trh
2.4.1 Ministerstvo financii SR

Projekty v sektore financii s celkovou alokaciou Prechodného fondu
0,736 mil. EUR koordinoval odbor medzinarodnych vztahov, sekcia eurdpskych
a medzinarodnych zalezitosti Ministerstva financii SR. Prijimatefmi pomoci boli
organizacné zlozky ministerstva a Dariové riaditelstvo SR.

2006/018-175.03.01 Posilnenie nezavislosti vnutornych auditorov vo verejnom
sektore vytvorenim auditorskych vyborov - 0,4 mil. EUR

Ciel: Posilnenie vnutorného auditu na ustrednych organoch Statnej spravy
Slovenskej republiky zriadenim vyborov pre audit na Ministerstve financii SR
a ostatnych ustrednych organoch Statnej spravy s cielom zvysit u€innost vnutorného
auditu zabezpecCenim ucasti zabezpe€enim ucasti riadiacich pracovnikov v ramci
procesov vnutornej kontroly a na dobrom riadeni spolo€nosti (relevantnych organov).

2006/018-175.03.02 Audit a nasledna finanéna kontrola vlastnych zdrojov EU -
0,15 mil. EUR

Ciel: ZlepSenie vykonu vnutorného auditu a naslednej financnej kontroly
vlastnych zdrojov EU, tak aby boli ochranené finanéné zaujmy eurdpskych
spoloCenstiev. Poskytnutie Skoleni vnutornym auditorom a naslednym finanénym
kontrolérom pre zlepSenie vykonavania kontroly vlastnych zdrojov EU.

2006/018-175.06.01 UIBF Finanény audit — 0,066 mil. EUR

Ciel: ZlepSenie metodiky a spbsobov vykonu finanéného auditu tak, aby boli
ochranené financ¢né zaujmy SR a eurdpskych spolocenstiev. Poskytnutie Skoleni
vnutornym auditorom a zamestnancom ustrednych organov Statnej spravy v oblasti
metodiky a vykonu finanéného auditu.

2006/018-175.06.01 UIBF Vyklad smernice Rady 2006/112/ES v suvislosti
s precedenénym pravom Sudneho dvora Eurépskych spolocenstiev a jeho
aplikaciou v praxi dafovych sprav élenskych statov EU - 0,12 mil. EUR

Ciel: ZlepSenie vykonu slovenskej danovej spravy v oblasti DPH ziskanim
odbornych vedomosti a prehlfadu pri aplikacii jednotlivych ¢lankov smernice Rady
2006/112/ES s cielom zabezpecenia plnenia planovanych prijmov Statneho rozpoctu,
prehibenie odbornych vedomosti zamestnancov slovenskej dariovej spravy
pracujucich v oblasti DPH prostrednictvom ziskania poznatkov z rieSenych sudnych
sporov Sudneho dvora ES suvisiacich s vykladom jednotlivych ¢lankov tejto smernice
a zavedenie ziskanych vedomosti do praxe slovenskej danovej spravy a slovenskych
darnovych subjektov.

Pinenie projektovych cielov
V priebehu realizacie twinningového projektu 2006/018-175.03.01 Posilnenie
nezavislosti vnutornych auditorov vo verejnom sektore vytvorenim auditorskych

vyborov bol vypracovany a schvaleny navrh operaCnej stratégie zavedenia vyboru
pre kontrolu a audit (VKA) na Ministerstve financii SR, ktory pozostava zo situacnej
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analyzy popisujucej sucasny stav prostredia verejnej vnutornej financnej kontroly,
odporucani pre zriadenie vyboru pre kontrolu a audit, implementaénych krokov
a Casového ramca zriadenia VKA, podmienok uspeSnej realizacie stratégie
a uspesného zriadenia vyboru pre kontrolu a audit. Na zaklade navrhnutej stratégie
bolo ako najvyhodnejSie rieSenie v podmienkach SR vybrané rieSenie vytvorenia
viacerych samostatnych vyborov pre kontrolu a audit, ktoré budu rieSit’ otazky auditu
a kontroly v ramci vlastnych kapitol organizacii. V sulade so stratégiou VKA, ako
aj novelou zakona 502/2001 Z. z. m6zu vSetky ustredné organy SR zriadovat
vlastné vybory pre kontrolu a audit, pricom MFSR im v pripade potreby poskytne
metodologické usmernenia. Dalej bola urobena revizia primarnej a sekundarnej
legislativy, na zaklade ktorej experti navrhli ustanovenie do novely zakona
€. 502/2001 Z. z. ofinanCnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktoré definuje vybor pre kontrolu
a audit a jeho hlavné ulohy. DalSie ulohy vyboru upravuje $tatit vyboru pre kontrolu
a audit. Usmernenie ¢lenom vyboru pre kontrolu a audit ako si ucinne a efektivne
plnit povinnosti a vykonavat ulohy ustanovené v Statute VKA poskytla prirucka
vyboru pre kontrolu a audit schvalena obidvomi partnerskymi stranami.

Implementacia pilotného projektu vyustila do zriadenia vyboru pre kontrolu
a audit na Ministerstve financii. V sulade so S$tatutom VKA minister financii
vymenoval 5 ¢lenov vyboru. Stretnutia vyboru pre kontrolu a audit su planované
v pravidelnych intervaloch, v priemere 2-krat do roka. V roku 2009 sa rokovania VKA
uskutocnili 5. juna a 27.novembra 2009.

Zakoncenim implementacie projektu sa dria 25. septembra 2009 uskutocCnila
zavereCna konferencia k projektu. Ciefom konferencie bolo oboznamit SirSiu
verejnost’ (zastupcov Statnej spravy v SR) s vysledkami projektu a prezentovat’ vybor
pre kontrolu a audit. Konferenciou boli ukon¢ené projektové aktivity.

Projekt 2006/018-175.03.02 Audit a nasledna financna kontrola vlastnych
zdrojov EU sa realizoval v obdobi 2008 — 2009. Plnenie projektovych cielov bolo
zabezpecené realizaciou 4 aktivit:

1. Poskytnutie Skoleni zameranych na doplnenie kvalifikacie vybranych
zamestnancov cielovych skupin tohto projektu/predmetu zakazky v oblasti tykajucej
sa vlastnych zdrojov ES s prioritou na oblast’ auditu vlastnych zdrojov ES.

2. Zorganizovanie dvoch $tudijnych ciest do &lenského $tatu EU pre vybranych
zamestnancov cielovych skupin tohto projektu/predmetu zakazky.

3. Vypracovanie podpornej dokumentacie na vykon auditu vlastnych zdrojov ES.

4. Organizacia vykonu auditu na mieste v sulade s legislativou ES a SR.

V ramci aktivity sa uskuto€nili audity na mieste v 4 organizaciach zapojenych

do systému vlastnych zdrojov ES v SR:

e Ministerstvo financii SR — sekcia rozpoc&tovej politiky,

e Colné riaditelstvo SR (CR SR),

e Danové riaditelstvo SR (DR SR),

e Pdédohospodarska platobna agentura (PPA),
Audity sa konali poCas obdobia september - november 2009 za ucasti zastupcov
z inStitucii MF SR, Spravy finan¢nej kontroly Bratislava, Zvolen a KoSice, MP SR,
PPA a zmluvného poskytovatefla.

Hlavné aktivity projektu 2006/018-175.06.01 UIBF Finanény audit boli
zamerané na:

1. Vypracovanie ramcovych postupov na vykon finanéného auditu v ustrednych
organoch Statnej spravy spravujucich kapitolu Statneho rozpoctu. Postupy zahrnali
vypracovanie manualu pre vykon finanénych auditov.
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2. Vyskolenie vnutornych auditorov a vybranych zamestnancov ustrednych organov
Statnej spravy v zakladnych postupoch pre vykon finanéného auditu ro¢nej uctovne;j
zavierky kapitol spravujucich kapitolu Statneho rozpoctu. Relevantni zamestnanci
nadobudli vedomosti v nasledovnych oblastiach: analyza uctovnych systémov
a uctovnictva rozpoctovych kapitol statneho rozpoctu, identifikacia a vyber klfuCovych
indikatorov U&tovnych zavierok rozpodtovych kapitol SR, overenie UGétovnych
postupov na vzorke finanénych operacii, posudenie uplnosti, spravnosti
a vierohodnosti uctovnictva vo vztahu Kk auditovanej vzorke a medzinarodné
auditorské standardy naviazané na finan¢né uctovnictvo.

Skolenia sa realizovali po&as mesiacov maj - jun 2009. Celkovy pocet
ucastnikov Skoleni bol 48.

V priebehu projektu 2006/018-175.06.01 UIBF Vyklad smernice Rady
2006/112/ES v suvislosti s precedencnym pravom Sudneho dvora Eurdpskych
spolo&enstiev a jeho aplikaciou v praxi dafiovych sprav &lenskych statov EU sa podla
planu uskutoCnilo 8 seminarov a 1 konzultacna navsteva. Pocas realizacie projektu
sa partneri dohodli na pouzivani nasledujucej metodoldgie: prezentacia (zo strany
francuzskych expertov) a vysvetlenie jednotlivych Specifickych €lankov smernice
Rady 2006/112/EC doplnené o aplikaciu pripadov Eurépskeho sudneho dvora
a o prax francuzskych danovych organov; porovnanie (slovenskymi expertmi) danych
Clankov so zakonom ¢&. 222/2004 Z. z. o DPH s ciefom identifikovat pripadné
rozdiely; zhrnutie zaverov zo seminarov a identifikacia potreby vydat nové alebo
revidované metodické pokyny pre pracovnikov danovej spravy a navrhy na zmenu
legislativy.

V ramci projektu boli spracované a predlozené MF SR tri navrhy na zmenu
legislativy tykajuce sa DPH; pat novych metodickych pokynov, na Intranete bola pre
potreby zamestnancov danovej spravy zverejnena databaza rozsudkov Europskeho
sudneho dvora tykajuca sa problematiky DPH. Databaza obsahuje preklady
rozhodnuti Eurdpskeho sudneho dvora vydané do 1. maja 2004 a odkaz na
internetovu stranku Eurdpskej komisie, ktora obsahuje rozhodnutia vydané po naSom
vstupe do EU.

V marci 2009 bol na internetovej stranke DR SR zverejneny informacny
material pre danoveé subjekty tykajuci sa DPH. V suvislosti s precedenénym pravom
Sudneho dvora ES v priebehu maja ajuna 2009 boli v Dariovej Skole DR SR
zrealizované 4 odborné Skolenia pre zamestnancov danovych organov zamerané na
precedencné pravo Eurépskeho sudneho dvora, ktorych sa celkovo zuc€astnilo 125
zamestnancov. Do konca roka 2009 bolo zrealizovanych celkovo 7 metodickych
konzultacii na dafiovych uradoch zameranych na problematiku precedencného prava
Eurépskeho sudneho dvora.

2.4.2 Urad vlady SR, odbor riadenia a implementacie pomoci ES
Projekt Prechodného fondu v celkovom objeme 0,12 mil. EUR koordinoval

Urad vlady SR, odbor riadenia a implementacie pomoci ES.

2006/018-175.06.02 Priebezné hodnotenie projektov Prechodného fondu - 0,12
mil. EUR

Ciel: Zabezpecit pre riadiace (spolo¢ny monitorovaci vybor a sektorove
monitorovacie podvybory) aimplementaéné (prijimatelské institucie) organy
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nezavislé posudenie projektov financovanych z Prechodného fondu a realizovanych
v SR v rokoch 2008 a 2009. Riadiace a implementacné organy tak ziskaju informacie
o vecnosti (relevantnosti), ucinnosti (efektivnosti), hospodarnosti, udrzatelnosti
a vplyve realizovanych projektov, ¢o napomdze spravne riadenie, rozhodovanie
a dosiahnutie cielov projektov.

Plnenie projektovych cielov

V ramci projektu 2006/018-175.06.02 Priebezné hodnotenie projektov
Prechodného fondu bola poskytovatelom sluzieb Distinct, a. s., vroku 2009
vypracovana Priebezna hodnotiaca sprava o realizacii projektov Prechodného fondu
2006. Hodnotenie a zavery v spravach boli vykonané na zaklade konkrétnych kritérii:
relevantnost, hospodarnost, efektivnost, udrzatelnost a vplyv (dopad) projektov.
Dalej boli vypracované dve tematické hodnotiace spravy zamerané na ,projekty
viacerych prijimatefov a projekty s medzisektorovym dosahom® (ciefom tejto aktivity
bolo zhodnotit efektivnost spoluprace medzi ustrednymi organmi Statnej spravy
v réznych oblastiach pri implementacii projektov pre viacerych prijimatefov
a projektov s medzisektorovym dosahom, napr. Colné riaditelstvo SR a Slovenska
obchodna inspekcia, Statisticky urad SR a Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR, UV SR, odbor ochrany finanénych zaujmov EU a boja proti korupcii
a Ministerstvo vnutra SR) a na ,projekty zamerané na vyvoj softvéru a databaz*
(zhodnotenie efektivneho vyuzitia finanénych prostriedkov na vyvoj softvérovych
aplikacii a databaz, analyza udrzatelnosti vzhfadom na nedostatok prostriedkov na
ich udrzbu a aktualizacie).

Vysledky tematickych hodnoteni boli vramci projektu prezentované na
informacnych seminaroch, predovSetkym pre zainteresované prijimatelské institucie
dotknutych projektov Prechodného fondu (zastupcov programovych
implementacnych jednotiek z ustrednych organov Statnej spravy a implementacnu
agenturu) a ORIPES UV SR.

v v s

2.4.3 Najvyssi kontrolny urad SR

Projekt s celkovou alokaciou Prechodného fondu 0,25 mil. EUR koordinovala
sekcia kontroly eurépskych fondov, NKU SR.

2006/018-175.06.01 UIBF Poskytnutie technickej asistencie NajvysSiemu
kontrolnému uradu Slovenskej republiky pri uplatnovani Eurépskych
vykonavacich smernic pre kontrolné standardy INTOSAI - 0,25 mil. EUR

Ciel: ZvySenie efektivnosti Cinnosti vykonavanych Najvy$Sim kontrolnym
uradom Slovenskej republiky a ucinnosti kontrol vykonavanych v sulade
s Eurépskymi vykonavacimi smernicami pre kontrolné Standardy INTOSAI (svetova
organizacia najvysSich kontrolnych institucii krajin zdruzenych v OSN). Podpora
rozvoja NKU SR na urover, ktora umozni zohravat proaktivnu a vedtcu ulohu pri
zdokonalovani verejnej zodpovednosti vo verejnom sektore a pésobit ako moderna
najvysSia kontrolna institucia vykonavajuca svoju cinnost' v sulade s medzinarodne
akceptovanymi kontrolnymi $tandardmi a praktikami EU.
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Pinenie projektovych cielov

Projekt 2006-018-175-06-01 UIBF Poskytnutie technickej asistencie
NajvysSiemu kontrolnému uradu Slovenskej republiky pri uplatfiovani Eurdpskych
vykonavacich smernic pre kontrolné Standardy INTOSAI bol uspe$ne ukonceny
vroku 2008 ajeho vysledky boli vyhodnotené v Sprave o realizacii programu
Prechodného fondu v Slovenskej republike v roku 2008 prerokovanej vo vlade SR
dria 17. juna 2009.

2.5 Rozvoj l'udskych zdrojov a zdravotna starostlivost’
2.5.1 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Projekty v sektore socialne veci s celkovou alokaciou Prechodného fondu
0,5 mil. EUR koordinovalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, sekcia
medzinarodnej spoluprace, odbor zalezZitosti EU a medzinarodnej spoluprace.

2006/018-175.02.01 Posilnenie administrativnych Struktar pre koordinaciu
systémov socialneho zabezpecdenia v suvislosti s rozsudkami Eurépskeho
sudneho dvoru (ESD) - 0,2 mil. EUR

Ciel: Efektivha a komplexna implementacia prava spoloCenstva v oblasti
koordinacie systémov socialneho zabezpecenia. Vytvorenie fungujuceho systému na
uplathovanie pripadového prava ESD v oblasti koordinacie systémov socialneho
zabezpedenia, prehibenie a rozsirenie poznatkov tykajucich sa kordinacie v savislosti
s pripadovym pravom ESD, najma pre prislusné institucie.

2006/018-175.05.01 Posilnenie systému bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci
- 0,3 mil. EUR

Ciel: Nalezita transpozicia acquis communautaire v oblasti bezpecnosti prace
a zdravia s ciefom posilnit vykon inSpekcie prace na Slovensku. Posilnenie
administrativnej $truktury indpekcie prace uplatfiovanim legislativy EU v oblasti
predchadzania zavaznym priemyselnym havariam. Vytvorenie technickej zakladne
pre vykon inSpekcie prace prostrednictvom vybavenia inSpektorov prislusnym
softvérom a databazami a zber a vyhodnocovanie udajov v oblasti pracovnych
urazov.

Pinenie projektovych cielov

Projekt 2006/018-175.02.01 Posilnenie administrativnych Struktur pre
koordinaciu systémov socialneho zabezpeCenia v suvislosti s rozsudkami
Eurépskeho sudneho dvora sa zacal workshopom s francuzskymi expertkami na
prezentovanie osobného avecného rozsahu nariadenia rady (EEC) 1408/71
a aspektov neprispevkovych davok. Od monitorovacej misie expertiek sa uskutoCnila
séria seminarov pre potreby zastupcov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR, Ustredia prace, socialnych veci arodiny, Socidlnej poistovne, Ministerstva
zdravotnictva SR a Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou ako napr.
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seminar pre Skolitelov o technike a metodoldgii prezentacie, seminar o davkach pre
rodinu a v nezamestnanosti, seminar o davkach v chorobe a materskych davkach,
o davkach suvisiacich s bydliskom Ziadatela a seminar o aplikovatelnej legislative.
Projekt bol priaznivo hodnoteny v priebeznom hodnoteni projektov Prechodného
fondu. Celkovo sa konalo 9 seminarov.

Projekt bol ukonCeny zavereCnym seminarom v maji 2009, v ramci ktorej boli
prezentované dosiahnuté vystupy. Skoliaca dokumentacia spracovana v podobe CD
-ROM bola odovzdana vSetkym ucastnikom, ktori suasne ziskali certifikat o ucasti
na tomto projekte.

Projekt 2006/018-175.05.01 Posilnenie systému bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci bol uspesne ukonceny uz v roku 2008 a jeho prinos bol vyhodnoteny
v Sprave o realizacii programu Prechodného fondu v Slovenskej republike v roku
2008 prerokovanej vo vlade SR dna 17. juna 2009.

2.5.2 Ministerstvo zdravotnictva SR

Projekt v sektore zdravotnictva s celkovou alokaciou prostriedkov
Prechodného fondu 0,45 mil. EUR koordinoval odbor programov EU Ministerstva
zdravotnictva SR.

2006/018-175.05.03 ZlepsSenie analytickych metdéd a posudzovania rizikovosti
rezidui pesticidov — 0,45 mil. EUR

Ciel: Zabezpecenie komplexnej a efektivnej ochrany spotrebitelov pred ich
vystavenim zdraviu Skodlivym potravinam v désledku rezidui pesticidov. ZlepSenie
a obnovenie odbornych kompetencii pracovnikov Uradu verejného zdravotnictva SR
v oblasti ochrany zdravia obyvatelstva vo vztahu k potravinam obsahujucim
pesticidy. ZlepSenie a obnovenie znalosti analyzy a hodnotenia rizik v oblasti rezidui
pesticidov so Specifickym zameranim na detsku vyZivu a posilnenie laboratérnych
kapacit Uradu verejného zdravotnictva v tejto oblasti.

Pinenie projektovych cielov

V projekte 2006/018-175.05.03 ZlepSenie analytickych metdéd a posudzovania
rizikovosti rezidui pesticidov bolo vyskolenych 47 zamestnancov Uradu verejného
zdravotnictva SR v oblasti analyzy a hodnotenia rizik a v oblasti laboratérnej analyzy
pesticidov v potravinach so Specifickym zameranim na detsku vyZivu vratane
vypracovania tréningovych materialov. Realizovala sa dodavka a inStalacia
laboratérnych  pristrojov a prisluSenstva v stanovenom rozsahu v oblasti
laboratornych analyz rezidui pesticidov v potravinach. Zasluhou uskuto¢nenych
aktivit sa pocet analyzovanych pesticidov Uradom verejného zdravotnictva SR
k 31. decembru 2009 zvysil z pévodnych 17 pred zacCiatkom realizacie projektu na
73 pesticidov.
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3. Twinningové projekty

Twinningové projekty realizované vramci programu Prechodny fond boli
zamerané najma na dobudovanie a posilnenie novovytvorenych institucii, ato
v sulade so ,Suhrnnym planovacim dokumentom pre prechodné obdobie 2004 -
2006°.

Predmetom tejto kapitoly su twinning light projekty, ktorych aktivity sa
uskuto€novali v priebehu roka 2009 — posledného roka implementacie twinningovych
projektov, kde prijemcom bola Slovenska republika.

Strucny prehlad hodnotenych twinningovych (TW ) a twinning light projektov (TWL):

e PF 2004 - implementacia projektov bola ukonéena uz v roku 2007.

e PF 2005 — implementacia za realizovala a bola ukon¢ena v priebehu rokov
2007 a 2008.

e PF 2006 — implementacia vSetkych 3 twinningovych projektov bola ukon¢ena
uz v roku 2008, rovnako aj implementacia 3 TWL projektov. V pripade jedného
TWL projektu bol v désledku neuspesnej cirkulacie modifkaciou projektového
formulara eSte vroku 2008 zmeneny implementacny nastroj na technicku
asistenciu. Vroku 2009 tak prebiehala abola uUspeSne ukoncena
implementacia dalSich 4 TWL projektov. Na TW/TWL projekty v ramci PF
2006 bola vyClenena Ciastka 2 366 000 EUR, t. j. 47,39 % z alokacie PF 2006.
Ku koncu kontraktaéného obdobia (15. decembra 2008) boli nakontrahované
prostriedky vo vySke 2 347 918,60 EUR (99,24 % alokacie na TW/TWL
projekty) a vyplatena suma k 31.decembru 2009 predstavovala
2 075 965,04 EUR (87,74 % alokacie na TW/TWL projekty).

Realizované projekty boli hodnotené ako uspesné. Ciele stanovené
v kontraktoch boli dosiahnuté v poZzadovanom rozsahu a aktivity sa realizovali
v stanovenom ¢asom harmonograme a s oCakavanymi vysledkami.

Samostatné hodnotenie twinningovych a twinning light projektov podla

jednotlivych finanénych programov a stav Cerpania finanénych prostriedkov v tychto
projektoch v sledovanom obdobi su uvedené v prilohe 2.
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4. Monitorovanie a hodnotenie programov Prechodného fondu
Monitorovanie

Od roku 2000 sa v Slovenskej republike realizuje decentralizovany
monitorovaci systém. Spolo€ny monitorovaci vybor (Joint Monitoring Committee -
JMC) zodpoveda za sledovanie vecného a finanéného pokroku prebiehajucich
projektov z pohfadu cielov stanovenych v programovych dokumentoch. Na zaklade
monitorovania realizacie jednotlivych programov JMC navrhuje a prijima opatrenia,
ktoré su nevyhnutné pre splnenie programovych cielov a pre zvySenie efektivity
poskytovania predvstupovej pomoci, a to vratane technického a finanéného riadenia
programov a realokacie finanénych prostriedkov v ramci projektov. JMC zaroven
sleduje mozné problémy tykajuce sa implementaénych Struktur a mechanizmov
a v pripade potreby formuluje navrhy na ich odstranenie.

Za koordinaciu monitorovania programu Prechodného fondu zodpoveda
narodny koordinator zahrani¢nej pomoci, ktory je ¢lenom viady SR. Zodpoveda za
pripravu podkladov a zvolava zasadnutia monitorovacich vyborov a podvyborov.
Clenmi JMC su narodny koordinator zahraniénej pomoci (NAC), splnomocnenec pre
Narodny fond (NAO) a zastupca Eurdpskej komisie. Podla okruhu prerokovavanych
otazok je v pripade potreby mozné prizvat ad hoc €lenov, ktori poskytnu vyboru
pozadované informacie (splnomocnenci pre program, priebezni hodnotitelia
programov a pod.).

Po vzajomnej dohode medzi narodnym koordinatorom zahranicnej pomoci
a Europskou komisiou boli vroku 2009 zasadnutia spolo€ného monitorovacieho
vyboru (vo februari aj v juli 2009) nahradené pisomnou vymenou sprav o stave
implementacie projektov Prechodného fondu (ISR) a dalSej dokumentacie medzi
slovenskymi narodnymi riadiacimi organmi a Generalnym riaditelstvom pre rozSirenie
pri EK.

V suvislosti s konanim zimného Spolo¢ného monitorovacieho vyboru (JMC)
pisomnou formou bola odborom riadenia a implementacie pomoci ES (ORIPES)
v spolupraci so splnomocnencom pre Narodny fond vypracovana Sprava o stave
implementacie projektov Prechodného fondu (ISR), ktora bola zaslana Eurdpskej
komisii (EK) vo februari 2009. Listom zo dna 5. marca 2009 EK schvalila ISR
a zaroven poziadala narodného koordinatora zahrani€nej pomoci o zorganizovanie
monitorovacej navstevy zastupcov EK na mieste. Monitorovacia navsteva sa
uskutoc€nila v dioch 30. a 31. marca 2009. Po vzajomnej dohode pracovnikov EK,
ORIPES a prijimatelskych in&titucii boli na mieste skontrolované projekty
€. 2006/018-175.05.03 a 2006/018-175.05.02 vratane 3 grantovych projektov. Okrem
toho EK poziadala o dodato¢né informacie k niektorym projektom, resp. vysvetlenie
niektorych horizontalnych problémov. ORIPES v sucinnosti s ostatnymi instituciami
zapojenymi do procesu implementacie Prechodného fondu pripravil odpoved na
poZiadavku EK.

Eurdpska komisia vliste zo dna 9.juna 2009 prijala objasnenia NAC
k niektorym otazkam tykajucim sa projektov Prechodného fondu (uvedenych
v Sprave o stave implementacie vydanej 15.januara 2009). Tymto bola
koreSpondencia medzi EK a NAC k zimnému Spoloénému monitorovaciemu vyboru
uzavreta.

Na pravidelné zasadnutie lethého Spolo¢ného monitorovacieho vyboru bola
odborom riadenia a implementacie pomoci ES v spolupraci so splnomocnencom pre
Narodny fond vypracovana Sprava o stave implementacie projektov Prechodného
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fondu (ISR), ktora bola zaslana Eurdpskej komisii dfia 1. jula 2009. V sprave bol
zhodnoteny  aktualny stav  realizacie  projektov ~ Prechodného  fondu
v predchadzajucom obdobi a navrhnuté zavery a odporucania pre JMC vratane
horizontalnych a Specifickych otazok, ktoré bolo potrebné uskutoCnit pre hladky
priebeh realizacie projektov. I18lo najma o poziadavku na prijimatefov pomoci,
kontraktacné jednotky a koordinatorov pomoci, aby venovali zvySenu pozornost
presnému stanoveniu pozadovanych technickych a odbornych spdsobilosti
a kvalifikacii uchadzacov verejnych sutazi pri vypracovavani zadavacich podmienok,
personalnemu posilneniu ORIPES za ucelom uspedného zvladnutia koordinacie
Prechodného fondu do konca roka 2009, ex post monitorovaniu a aktivnejSej ucasti
Slovenska na realizacii tzv. Twinning-out. Suc€astou horizontalnych otazok bol aj
navrh planu monitorovania na mieste na druhy polrok 2009.

Eurépska komisia listom zo dna 24. augusta 2009 reagovala na odpoved
narodného koordinatora zahrani¢nej pomoci, v ktorom boli v spolupraci s ostatnymi
instituciami zapojenymi do procesu implementacie Prechodného fondu zodpovedané
otazky EK k niektorym projektom Prechodného fondu a horizontalnym zalezitostiam
uvedenym v dokumentacii ur€enej pre Clenov Spolo¢ného monitorovacieho vyboru
(leto 2009). Reakcia EK kjednotlivo zodpovedanym otazkam mala dakovny
a afirmativny charakter. EK akceptovala vysvetlenia a objasnenia uvedené
v predmetnej odpovedi NAC. Tym bol proces letného JMC uzavrety.

Na zaklade dohody medzi narodnym koordinatorom zahraniCnej pomoci
a Eurdépskou komisiou bol termin posledného JMC stanoveny na januar 2010.
Sprava o stave implementacie projektov Prechodného fondu (ISR) k 15. decembru
2009 bola zaslana na EK 21. januara 2010. Zasadnutie Spoloéného monitorovacieho
vyboru bolo opat nahradené pisomnou vymenou uvedenej spravy o stave
implementacie projektov Prechodného fondu (ISR) a dalSej dokumentacie medzi
slovenskymi narodnymi riadiacimi organmi a Generalnym riaditefstvom pre rozSirenie
pri EK.

Pre program Prechodného fondu boli vroku 2000 zriadené tiez sektoroveé
monitorovacie podvybory (Sectoral Monitoring Sub-committees — SMSC), ktorych
ulohou bolo poskytovat JMC detailné a pravidelné informacie o realizacii jednotlivych
projektov.

Clenmi SMSC su narodny koordinator zahraniénej pomoci (NAC),
splnomocnenec pre Narodny fond (NAO), prislusni splnomocnenci pre program
(PAOQ) a riadiaci programovi pracovnici (SPO).

SMSC Prechodného fondu sa uskutoénili v letnom termine v takejto Strukture:

Spravodlivost, vnutro a socialne zaleZitosti 5. maja 2009
Rozvoj vnutorného trhu 6. maja 2009

SMSC Prechodného fondu sa uskuto¢nili v zimnom termine v takejto Strukture:

Spravodlivost, vnutro a socialne zalezitosti 2. decembra 2009
Rozvoj vnutorného trhu 3. decembra 2009

Na rokovaniach SMSC bol za ucasti riadiacich programovych pracovnikov
jednotlivych sektorov prediskutovany stav v implementacii projektov Prechodného
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fondu, pri€iny oneskorovania realizacie niektorych projektov a navrhnuté opatrenia
na ich odstranenie. Materidly z jednotlivych zasadnuti SMSC a zavery ztychto
zasadnuti boli spracované do spravy, ktora bola predlozena ¢lenom JMC. SMSC,
ktoré sa uskutocCnili v decembri 2009, boli posledné monitorovacie podvybory v ramci
Prechodného fondu v SR.

Realizacia projektov Prechodného fondu sa popri zasadnutiach JMC a SMSC
sledovala aj prostrednictvom mesacnych monitorovacich stretnuti, resp. zasadnuti
riadiacich vyborov, ktoré organizacne zabezpecovali prijimatelia pomoci.

V zaujme harmonizacie monitorovacich kontrol na mieste vykonny utvar NAC
vroku 2009 uskutoChoval tieto kontroly spolu s implementaCnymi agenturami:
Agenturou pre podporu regionalneho rozvoja MVRR SR, Narodnou agenturou pre
podporu malého a stredného podnikania na MH SR a Centralnou finanénou
a kontraktacnou jednotkou na MF SR. V uplynulom roku okrem spolo¢nych kontrol na
mieste realizoval odbor riadenia a koordinacie pomoci ES samostatne aj dve
monitorovacie akcie na mieste, a to u projektov PF 2006 Audit a nasledna finan¢na
kontrola vlastnych zdrojov EU a UIBF 2004 Vyvoj softvérovej aplikacie pre
implementaciu rekodifikacie trestnopravnych kodexov do informacéného systému
PATRICIA.

Z doévodu velkého mnozstva vykonanych aj planovanych monitorovacich akcii
ORIPES (samostatne isimplementaCnymi agenturami) a zaroven rozdielnych
procedur a metodologie sekcie auditu a kontroly MF SR vyplyvajucich zo zakonov
o finan¢nej kontrole sa ORIPES nezucastnil na kontrolach sekcie auditu a kontroly
MF SR.

Hodnotenie

PriebeZzné hodnotenie uskutoChované externymi hodnotitelmi posudzovalo
projekty Prechodného fondu na zaklade ich vecnosti (relevantnosti), ucinnosti
(efektivnosti), hospodarnosti, dosahu a udrzatelnosti. VSeobecnym cielom
hodnotenia bolo umoznit vlade Slovenskej republiky, Eurépskej komisii, a najma
riadiacim (Spolo¢ny monitorovaci vybor a sektorové monitorovacie podvybory)
a implementaénym (prijimatelské inStiticie) organom nezavislé posudenie
implementacie projektov financovanych z Prechodného fondu 2006 a realizovanych
v SR a eliminovat zistené nedostatky pri ich realizacii.

Hodnotenie u vacsiny projektov bolo uspokojive. Zavery priebezného
hodnotenia uskuto¢neného vroku 2009 konStatovali, ze pomoc Eurdpskeho
spoloCenstva unie vramci Prechodného fondu aktivne prispela k modernizacii
infrastruktary, posilneniu administrativnych  kapacit, ziskavaniu skusenosti
a postupov vo vSetkych zainteresovanych sektoroch. Twiningové projekty a projekty
zjednoduseného twiningu (Twinning Light) boli kfu€ovymi nastrojmi odovzdavania
know-how a prinasali pozitivne vysledky, a to najma pri uplatfiovani smernic EU
vratane ramcovych smernic.

Napriek uspesnosti realizacie vacsiny projektov sa v8ak niektoré prileZitosti
ponuknuté slovenskej strane prostrednictvom pomoci Prechodného fondu nepodarilo
plne vyuzit. MnoZstvo projektov sa realizovalo v Casovej tiesni. Na zaklade analyzy
nedostatkov boli v predlozenych spravach externych hodnotitelov, v zaujme uspesnej
realizacie pomoci ES Slovenskej republike, stanovené odporu€ania na prijatie
opatreni pre odbor riadenia aimplementacie pomoci ES, Centralnu finanénu
a kontraktacnu jednotku Ministerstva financii SR a prijimatelov pomoci.
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Pre potreby zabezpeCenia vykonu ex post monitorovania po ukonceni
implementacie programu Prechodného fondu bol spracovany navrh novely
VSeobecnej koordinacnej smernice a Smernice Kk realizacii programu PHARE
a Prechodného fondu.

Vzhladom na to, Ze ide ointerné dokumenty, ktoré budu pouzivané
slovenskou administrativou, Eurdpska komisia zobrala navrh novely smernice na
vedomie a k navrhu neformulovala Ziadne pripomienky. Opakovane vSak zdéraznila
poziadavku pripravit znenie smernice v sulade so zavazkami Slovenska voci EK,
ktoré vyplyvaju z podpisanych finanénych memorand, projektovych formularov
a memorandom o porozumeni. KoordinaCha smernica pre realizaciu programu
PHARE a Prechodného fondu (Transition Facility) bola schvalena viadou SR
18. novembra 2009.

21



5. Zaver

Vysledky realizacie programov Prechodného fondu v roku 2009 pre Slovensku
republiku mozno hodnotit vcelku pozitivne. V ramci Prechodného fondu 2006 boli pre
Slovensko alokované zdroje v objeme 5,170 mil. EUR.

V roku 2009 boli ukonené projekty z Prechodného fondu 2006, kde koneény
termin Cerpania podfa rozhodnutia Eurdpskej komisie o financovani projektov
Prechodného fondu 2006 bol 15. decembra 2009. Na zaklade neskorSieho
usmernenia GR pre rozSirenie pri EK bol tento termin posunuty na 15. juna 2010, ¢o
znamena, Ze percento Cerpania sa méze este zvysit. Ku koncu roka 2009 bolo
z nakontrahovanych prostriedkov vyplatené spolu 4,335 mil. EUR, Co predstavuje
83,85 % pridelenych finanénych prostriedkov. Prostriedky uréené na
spolufinancovanie vo vyske 0,498 mil. EUR boli Cerpané na 79,77 %.

Prostriedky Prechodného fondu 2006 boli medzi jednotlivé sektory, ktoré boli
v ramci dokumentov Partnerstvo pre vstup a Narodného programu pre prijatie acquis
uréené ako prijemcovia pomoci, ekvivalentne rozdelené.

Pozitivne mozno hodnotit Cerpanie prostriedkov programu Prechodného fondu
2006 pri projektoch Posilnenie Struktury bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR), Posilnenie kapacit a kvality
vykonavanych  kontrol  Ustredného kontrolného a  skiSobného Ustavu
polnohospodarskeho (Ministerstvo pddohospodarstva SR), ZlepSenie analyzy
a hodnotenia rizik v oblasti kontroly pesticidov v potrave (Ministerstvo zdravotnictva
SR) a v projektoch z nealokovanej Ciastky ur€enej na budovanie institucii (UIBF) pre
viaceré ministerstva.

NevycCerpanie vSetkych pridelenych finanénych prostriedkov bolo spdsobené
systémom verejného obstaravania tovarov, sluzieb a prac, kde vyhrava ekonomicky
najvyhodnejSia ponuka, ktora stlaca konec¢nu cenu smerom dole (zniZzenie nakladov
na projekt). V désledku kontrahovania tesne pred ukon€enim terminu kontrahovania,
stanoveného v rozhodnuti EK o prideleni finanéného prispevku Prechodného fondu
pre Slovensku republiku sa uz vzniknuté uspory nestihli realokovat a vyuZit na
financovanie nahradnych aktivit projektov.

Prehlad pridelenych finanénych prostriedkov, vySky kontrahovania a Cerpania
finanénych prostriedkov Prechodného fondu 2006 k 31. decembru 2009 je uvedeny
v prilohe 1.

Predmetom hodnotenia predkladanej spravy su aj twinningoveé a twinning light
projekty, ktoré boli realizované a ukon¢ené v sledovanom obdobi.

Realizované projekty su hodnotené ako uspeSné. Ciele stanovené
v projektovych navrhoch (Project Fiche) boli dosiahnuté v pozadovanom rozsahu
a aktivity sa realizovali v stanovenom c¢asom harmonograme a s oCakavanymi
vysledkami.

Samostatné hodnotenie twinningovych a twinning light projektov podla
jednotlivych finanénych programov a stav €erpania financénych prostriedkov v tychto
projektoch v sledovanom obdobi su uvedené v prilohe 2.

Priebeh implementacie projektov Prechodného fondu bol sledovany aj
prostrednictvom sektorovych monitorovacich podvyborov, ktoré su zodpovedné za
kontrolu implementacie projektov v jednotlivych sektoroch (v priebehu roka 2009
zasadali 2-krat). V pripadoch zistenia problémov pri technickej, kontraktacnej
a finan¢nej implementacii projektov sektorové monitorovacie podvybory prijali pre
zainteresované strany odporucania na ich odstranenie.
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Na zaklade dohody medzi narodnym koordinatorom zahraniCnej pomoci
a Europskou komisiou boli vroku 2009 zasadnutia spoloného monitorovacieho
vyboru (vo februari aj v juli 2009) nahradené pisomnou vymenou sprav o stave
implementacie projektov Prechodného fondu a dalSej dokumentacie medzi
slovenskymi narodnymi riadiacimi organmi a Generalnym riaditefstvom pre rozSirenie
pri EK.

Eurépska komisia schvalila obe spravy o stave implementacie projektov
Prechodného fondu a zaroven poziadala narodného koordinatora zahrani¢nej pomoci
(NAC) o dodatocné vysvetlenie niektorych horizontalnych a Specifickych otazok
projektov Prechodného fondu. EK akceptovala vysvetlenia a objasnenia uvedené
v odpovediach NAC a tym boli obe zasadnutia spolocnych monitorovacich vyborov
EK a SR uzavreté.

Realizacia  projektov  Prechodného fondu sa popri zasadnutiach
monitorovacich vyborov sledovala aj prostrednictvom pravidelnych mesacnych
monitorovacich stretnuti, resp. zasadnuti riadiacich vyborov, ktoré organiza¢ne
zabezpecovali prijimatelia pomoci.
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