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PREDSLOV

"Nástroj štrukturálnej politiky v predvstupovom období" (ISPA) je finančný nástroj Európskych spoločenstiev, vytvorený s cieľom pomôcť desiatim krajinám strednej a východnej Európy vzhľadom na ich vstup do Únie. ISPA poskytuje finančnú podporu pre investície v oblasti životné prostredie a dopravy, aby urýchlila dosiahnutie súladu legislatívy kandidátskych krajín s legislatívou EÚ, ktorá je v platnosti v týchto dvoch sektoroch.

ISPA je svojim charakterom hybridný nástroj, keďže je prechodnou formou medzi finančnou podporou tretím krajinám (PHARE) a finančnou podporou pre členské štáty (Kohézny fond). V prvom rade to znamená, že ISPA má niektoré vlastnosti oboch typov podpory a po druhé, že sa v priebehu času zmení, a bude sa postupne s približujúcim sa vstupom do Únie viac podobať Kohéznemu fondu.

Účelom tohto manuálu je zabezpečiť, aby programovanie a realizácia ISPA prebiehali riadnym spôsobom podľa rovnakých princípov v rôznych krajinách. S cieľom usmerňovať programovanie a realizáciu ISPA už bolo vypracovaných niekoľko dokumentov, ako napríklad rámcové dokumenty  pre životné prostredie a dopravu, žiadosti ISPA, návrh Finančného memoranda ISPA s jeho prílohami a pod.

Tento manuál pokrýva celý projektový cyklus a mal by slúžiť ako príručka pre národné orgány. Interpretuje Koordinačné nariadenia ISPA, vysvetľuje, ako súvisia rôzne dokumenty, ktoré už komisia vydala a má za cieľ zabezpečiť súdržnosť medzi nimi a vyplniť potenciálne medzery. Tento manuál nemôže nahradiť Nariadenia ISPA, je to len snaha poskytnúť najlepšiu interpretáciu nariadenia zo strany Komisie. V prípade pochybností má vyššiu silu právny text a ak je to vhodné riadiaci orgán fondu ISPA, GR EK pre Regionálny rozvoj môže požiadať právne služby Komisie o stanovisko.

Manuál sa bude aktualizovať a dopĺňať podľa potreby v súvislosti so skúsenosťami, nadobudnutými pri realizácii ISPA do praxe. Manuál preto má stále charakter návrhu a podlieha možným modifikáciám v nepravidelných intervaloch. Aktualizácie budú k dispozícii na webstránke Inforegio GR Európskej komisie pre Regionálny rozvoj. Dovoľujeme si preto požiadať užívateľov, aby pravidelne konzultovali túto stránku.

Marc Franco

Riaditeľ

Riaditeľstvo F

GR EK pre Regionálny rozvoj



ISPA - "Nástroj štrukturálnej politiky v predvstupovom období" (ISPA) je finančný nástroj Európskych spoločenstiev, vytvorený s cieľom pomôcť desiatim krajinám strednej a východnej Európy vzhľadom na ich vstup do Únie. ISPA s rozpočtom na obdobie rokov 2000 - 2006 (viď časť I.A.4. nižšie) je riadená Európskou komisiou (ďalej len Komisia).

Podľa "Nariadenia ISPA" (Nariadenie rady (EC) 1267/1999 z 21. júna 1999, ustanovujúce Nástroj štrukturálnej politiky v predvstupovom období1):

"ISPA bude poskytovať podporu s cieľom prispieť k príprave na vstup do Európskej únie nasledovných kandidátskych krajín: Bulharsko, Česká republika, Estónsko, Maďarsko, Lotyšsko, Litva, Poľsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko  (ďalej "prijímajúce krajiny") v oblasti hospodárskej a sociálnej súdržnosti, týkajúcej sa politiky životného prostredia a dopravy […]".

ISPA sa riadi podľa Partnerstiev pre vstup a Národných programov pre prijatie acquis, postupuje podobným smerom ako Kohézny fond a bude fungovať v oblastiach životného prostredia a dopravy.

Treba poznamenať, že na rozdiel od Kohézneho fondu2, ISPA bude na začiatku aplikovať schvaľovanie ex ante zo strany komisie, týkajúce sa tendrov a zmlúv. Tento postup však bude len dočasný a predpokladá sa, že sa prejde k plnej decentralizácii realizácie podpory ISPA pre prijímajúce krajiny3.

Nariadenie ISPA stanovuje:

"Podpora spoločenstva, ktorá sa poskytuje v rámci ISPA prispeje k dosiahnutiu cieľov, stanovených v Partnerstve pre vstup každej prijímajúcej krajiny a k naplneniu národných programov na zlepšenie životného prostredia a dopravnej infraštruktúry."

Okrem toho sa pomoc v rámci programu ISPA realizuje v koordinácii s inými programami spoločenstva, ktoré boli vytvorené za účelom uľahčenia rozšírenia (t.j. PHARE a SAPARD).4
POZNÁMKA: Obidva výrazy „opatrenie“ a „projekt“ sa vzťahujú na jednotku pomoci poskytnutú prijímajúcim krajinám a v tomto dokumente sa zamieňajú. Presnejšie vysvetlenia sa nachádzajú v bode 1 Článku 2 Nariadenia o programe ISPA.

1.1. ČINNOSTI PODPOROVANÉ ISPA

 Životné prostredie - pozdvihnutie kandidátskych krajín na štandard EÚ

Kandidátske krajiny budú potrebovať značné investície, aby plne mohli implementovať legislatívu EÚ v oblasti životného prostredia a dodržiavať environmentálne štandardy Spoločenstva. Program ISPA sa zatiaľ sústredí na „investične najnáročnejšie“ environmentálne smernice5, ktorých implementácia je veľmi drahá.

Tabuľka 1: Kľúčové ‘investične náročné’ smernice6
	Zásobovanie vodou/čistenie odpadových vôd

Smernica o čistení mestských odpadových vôd

Smernica o pitnej vode

Smernice o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia

Smernica o ochrane vôd pred znečistením dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov
	Odpadové hospodárstvo

Smernica o skládkach odpadu

Smernice o spaľovaní komunálneho odpadu

Smernice o spaľovaní nebezpečného odpadu

Smernica o obalovom odpade

	Ochrana ovzdušia

Smernica o veľkých spaľovniach

Smernice o kvalite palív

Smernice o kvalite ovzdušia
	Ochrana pred priemyselným znečistením

Smernica o integrovanej prevencii a kontrole znečistenia

Smernica o rozpúšťadlách prchavých organických zlúčenín


Implementácia týchto smerníc úzko súvisí so zlepšením zdravia a kvality života občanov a má priamy pozitívny vplyv na hospodársku a sociálnu súdržnosť v prijímajúcich krajinách.

 Doprava: rozšírenie Transeurópskych dopravných sietí (TEN-T) na kandidátske krajiny

V kandidátskych krajinách je potrebné súrne vybudovať a obnoviť dopravnú infraštruktúru a prepojiť ju s dopravnými sieťami Európskej únie. Toto je kľúčovým prvkom stratégií hospodárskeho rozvoja kandidátskych krajín a bude to tiež rozhodujúce pre úspešnú integráciu kandidátov do jednotného trhu a propagáciu funkčnosti a efektivity tohto trhu.

ISPA sa bude snažiť podporovať projekty, ktoré povzbudzujú udržateľné formy prepravy ľudí a tovarov. Projekty, ktoré sú v záujme celého spoločenstva (ako ich identifikovali konferencie v Helsinkách a na Kréte) a projekty, ktoré daným krajinám umožnia dosiahnuť ciele Partnerstva pre vstup, budú mať prioritu. Sem budú spadať aj projekty, zamerané na rozšírenie transeurópskych dopravných sietí, ktoré zabezpečia dobré spojenie medzi Európskou úniou a kandidátskymi krajinami a prepojenia medzi národnými sieťami a napojenia týchto sietí na transeurópske dopravné siete. V tomto kontexte dôležitou veličinou pre identifikáciu projektov bude hodnotenie potrieb dopravnej infraštruktúry - TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment).

Odborná pomoc

Rozpočet ISPA je tiež možné použiť na financovanie prípravných štúdií a odbornej pomoci. Medzi týmito opatreniami a investíciami financovanými ISPA musí byť jasne viditeľné prepojenie. Odborná pomoc bude veľmi dôležitá pri zabezpečovaní vysokej úrovne kvality projektov v oblasti prípravy, riadenia a vplyvu. (viď časť II.A.2 na strane 18.)

1.2. OPATRENIA OPRÁVNENÉ NA ZÍSKANIE PODPORY

Podobne ako je to pri Kohéznom fonde, aj ISPA bude financovať opatrenia, ktoré boli identifikované vopred. Boli definované ako "projekty", "fázy projektov", "skupiny projektov" alebo "projektové programy".

Tieto opatrenia musia preukázať vysokú kvalitu a dostatočný rozsah, aby mali značný vplyv v oblasti ochrany životného prostredia alebo zlepšenia dopravných sietí.

(viď časť II.A.2 nižšie, definície a ďalšie detaily, k oprávneniu na podporu)

1.3. FINANČNÉ ZDROJE

V období rokov 2000 až 2006 sa ročne rozdelí 1.040 miliónov eúr (ceny 1999) a to vyváženým spôsobom medzi projekty životného prostredia a dopravnej infraštruktúry. Maximálne 2% celkových zdrojov môžu byť vynaložené na odbornú pomoc7 v mene Komisie.

O rozdelení zdrojov ISPA medzi prijímajúce krajiny rozhodla komisia, za použitia nasledovných kritérií: počet obyvateľov, HDP na hlavu obyvateľa (podľa parity kúpnej sily) a rozloha krajiny. S cieľom povzbudiť prijímajúce krajiny k predkladaniu vysokokvalitných projektov a umožniť určitú flexibilitu pri riadení financovania ISPA, sú sumy uvedené v percentách:

Tabuľka 2.  Rozpätia vyčlenených finančných prostriedkov z programu ISPA                pre prijímateľské krajiny8
	Bulharsko
	8,0% -12,0%

	Česká republika
	5,5% - 8,0%

	Estónsko
	2,0% - 3,5% 

	Maďarsko
	7,0% - 10,0% 

	Litva
	4,0% - 6,0%

	Lotyšsko
	3,5% - 5,5%

	Poľsko
	30,0% - 37,0%

	Rumunsko
	20,0% - 26,0%

	Slovensko
	3,5% - 5,5%

	Slovinsko
	1,0% - 2,0%


publikované v Official Journal L72, 21. marec 2000, strana 21

Komisia sa snaží dosiahnuť pre každú krajinu priemer tohto rozpätia počas viacerých rokov. V zmysle článku 15 Nariadenia ISPA: "v čase vstupu do Európskej únie stratí krajina nárok na podporu podľa tohto nariadenia. Zdroje, ktoré sa uvoľnia po vstupe kandidátskej krajiny do Európskej únie, budú prerozdelené medzi ostatnými kandidátskymi krajinami ... na základe potreby a kapacity kandidátskych krajín absorbovať podporu a na základe kritérií, stanovených v článku 4."

Tabuľka 1: Prehľad projektového cyklu programu ISPA

	ČO
	KTO
	POZNÁMKY

(podrobnejšie informácie sú uvedené v dokumente)

	
	PROGRAMOVANIE
	

	Memorandum o porozumení
	Európska komisia a kandidátska krajina (zvyčajne národný koordinátor ISPA (NIC) alebo splnomocnenec pre Národný fond (NAO))
	Obidve strany ho podpisujú iba raz. Obsahuje ustanovenia o Finančnej dohode medzi splnomocnencom pre Národný fond v kandidátskej krajine a rôznymi implementačnými agentúrami, ktoré sú zapojené do projektov ISPA.

	NÁRODNÉ STRATÉGIE ISPA podľa sektorov
	Orgány v kandidátskej krajine
	Odvodené z AP, NPPA a Národného plánu rozvoja taktiež vzhľadom na rozsiahlejšie programovacie dokumenty (TINA). V Dokumente o všeobecnej pomoci PHARE a/alebo strategických dokumentoch ISPA je zvyčajne odkaz na národné stratégie ISPA.

	IDENTIFIKÁCIA PROJEKTOV
	Orgány v kandidátskej krajine (koordinátori v jednotlivých sektoroch)
	Možno zabezpečiť koordinovaný prístup s rokovaniami o koncepčných dokumentoch ešte pred realizáciou nevyhnutných štúdií realizovateľnosti, hodnotenia vplyvu na životné prostredie. Pri identifikácii projektov môžu prijímajúce krajiny čerpať z finančných prostriedkov ISPA.

	
	PRÍPRAVA PROJEKTU
	

	PREDLOŽENIE ŽIADOSTI O POSKYTNUTIE POMOCI V RÁMCI ISPA
	Národní koordinátori ISPA v kandidátskych krajinách
	Štandardný formulár + podporné dokumenty: štúdia realizovateľnosti, mapy, výkresy a projekty , analýza nákladov/prínosov a finančná analýza, hodnotenie vplyvu na životné prostredie za účelom opísania, podloženia a odôvodnenia návrhu, spolu s mechanizmami dohľadu a kontroly kvality.

	Predbežné prijatie žiadosti
	Európska komisia
	EK prijíma návrh ako projekt kandidátskej krajiny, ktorý bude vyhodnotený v rámci ISPA.

	HODNOTENIE

Oprávnenosť, priorita, zlučiteľnosť, ekonomické a finančné hodnotenia
	EK

prostredníctvom 2 konzultácií medzi službami
	EK môže využiť technickú pomoc na vyhodnotenie žiadosti. Ukončí sa návrh FINANČNÉHO MEMORANDA. Pripravia sa prílohy. V priebehu celého procesu prebiehajú konzultácie s kandidátskymi krajinami ešte skôr, ako sa žiadosť predloží Riadiacemu výboru.

	Povinné stanovisko
	Riadiaci výbor EÚ ISPA 
	Členské štáty zastúpené v Riadiacom výbore vyjadria svoje stanovisko k projektu, ktorý hodnotí EK.

	ROZHODNUTIE KOMISIE
	Európska komisia
	Vyjadruje pridelenie konkrétnych finančných prostriedkov.

	Podpis finančného memoranda
	EK a NAO alebo NIC9 v kandidátskych krajinách
	Podpis Európskej komisie signalizuje začiatok realizácie.


	ČO
	KTO
	POZNÁMKY

(podrobnejšie informácie sú uvedené v dokumente)

	
	REALIZÁCIA
	Európska komisia overuje, či Národný fond má postupy a systémy, ktoré sú v súlade s čl. 9 a Prílohou III Nariadenia rady č. 1267/99, či sú plne zdokumentované a plne spĺňajú požiadavky.

	ZÁLOHOVÁ PLATBA (1. časť)
	EK Národnému fondu
	Okamžite po podpísaní Finančného memoranda (FM) možno na požiadanie poskytnúť 10% príspevku z programu ISPA, ktorý je uvedený vo FM, po poskytnutí podrobností o bankovom účte.

	Príprava verejnej súťaže
	Implementačné agentúry / príjemcovia
	Verejnú súťaž pripravia implementačné agentúry prijímajúcej krajiny v súčinnosti s konečnými príjemcami, prípadne s technickou pomocou. Všetko bude koordinovať NIC.


	Kontrola/ schvaľovanie
	Predbežné schválenie Európskou komisiou (až do rozsiahlej decentralizácie)
	Podľa súčasnej praxe postupy pri obstarávaní podľa Praktickej príručky  a podmienky zmlúv o dielo podľa FIDIC. Európska komisia individuálne a predbežne schvaľuje materiály týkajúce sa verejnej súťaže, postupy a udelenie pomoci (zvyčajne 4 až 6 týždňov).

	UZATVORENIE ZMLUVY
	Implementačné agentúry (IA) alebo koneční príjemcovia, ak sa tak dohodne.
	Peňažné toky v zmluvách medzi implementačnými agentúrami a dodávateľmi si regulujú zmluvné strany a sú nezávislé od platieb súvisiacich s Finančným memorandom.

	ZÁLOHOVÁ PLATBA (2. časť)
	Európska komisia Národnému fondu
	Na žiadosť kandidátskych krajín možno vyplatiť ďalších až 10%10 z príspevku programu ISPA po podpise hlavnej zmluvy a splnení podmienok stanovených vo Finančnom memorande a jeho prílohách. NAO a Národný fond musia zabezpečiť peňažné toky implementačným agentúram.

	PRIEBEŽNÉ PLATBY
	EK Národnému fondu
	Priebežné platby sa uskutočňujú na žiadosť kandidátskych krajín, a to na základe podporných dôkazov o skutočne vynaložených prostriedkoch, a na základe finančných správ.

	MONITOROVANIE
Monitorovacie výbory

Misie

Finančné audity
	· Monitorovacie výbory

· Európska komisia

· Európska komisia a predstavitelia Účtovný dvor EÚ
	Národný koordinátor ISPA pôsobí ako predseda Monitorovacieho výboru, ktorý zasadá aspoň dva razy ročne po predložení hodnotiacich správ; možné sú aj ad hoc previerky na mieste. V prípade potreby môžu Monitorovacie výbory využiť technickú pomoc.

	ZÁVEREČNÁ SPRÁVA
	Orgány v kandidátskych krajinách, vrátane stanoviska Monitorovacích výborov
	Skúma ju Európska komisia a pre informáciu sa predkladá Riadiacemu výboru, ktorý je zodpovedný za konečné schválenie.

	VYPLATENIE ZOSTÁVAJÚCEJ ČIASTKY
	Európska komisia kandidátskym krajinám
	Na základe záverečnej súhrnnej dokumentácie, ktorú EK musí obdržať v čo najkratšom termíne po ukončení projektu.

	
	NÁSLEDNÉ HODNOTENIA
	

	Následné hodnotenie
	EURÓPSKA KOMISIA + PRIMERANÝ ORGÁN KANDIDÁTSKEJ KRAJINY
	Aby sa umožnilo získať ponaučenie a dali odvodiť usmernenia pre ďalšie zlepšenie. EK informuje Riadiaci výbor o výsledkoch.


Obrázok 1: Typický proces realizácie projektu – Kto je kto v programe
II. PROGRAMOVANIE PROJEKTOV ISPA
2. VŠEOBECNÉ ASPEKTY

	POMOC ISPA V OBLASTI DOPRAVY A ŽIVOTNÉHO PROSTREDIA JE SÚČASŤOU ŠIRŠIEHO, KOORDINOVANÉHO RÁMCA ROZŠÍRENIA.


2.1. KOMPLEMENTARITA A KOORDINÁCIA S INÝMI PREDVSTUPOVÝMI  NÁSTROJMI SPOLOČENSTVA

Komplementarita

Koordinačné smernica (Nariadenie rady (EC) 1266/1999 z 21. júna 1999 - OJ L 161 z 26. 6. 99) má za cieľ zabezpečiť komplementaritu a koordináciu medzi tromi predvstupovými nástrojmi Spoločenstva.

· Tri predvstupové nástroje majú nasledovné komplementárne oblasti pôsobenia:

PHARE
PHARE sa zameria na hlavné priority pre prijatie "acquis communautaire", t.j. budovanie administratívnych a inštitucionálnych kapacít v kandidátskych krajinách a financovanie investícií, okrem tých typov investícií,  ktoré financuje SAPARD a ISPA. Podľa článku 4.3. Koordinačnej smernice, však financovanie Phare môže byť využité "na financovanie opatrení v oblasti životného prostredia, dopravy a poľnohospodárstva a rozvoja vidieka, ktoré tvoria náhodnú ale nevyhnutnú súčasť programov integrovanej priemyselnej obnovy alebo regionálneho rozvoja." 
Toto je ešte dôležitejšie, keďže ISPA pokrýva iba niektoré časti oblasti dopravy a životného prostredia.

SAPARD

Bude financovať "opatrenia na podporu poľnohospodárstva a rozvoja vidieka".

ISPA

Bude financovať investičné projekty v nasledovných oblastiach:

· Environmentálne opatrenia, umožňujúce kandidátskym krajinám dodržiavať požiadavky environmentálnej legislatívy Spoločenstva a ciele Partnerstva pre vstup;a

· Dopravnej infraštruktúre, ktoré podporujú udržateľnú mobilitu a najmä tie projekty, ktoré predstavujú projekty spoločného záujmu spoločenstva, založené na kritériách Rozhodnutia Európskeho parlamentu a rady č. 1692/96/ES z 23. júla 1996 o Usmerneniach spoločenstva pre rozvoj transeurópskej dopravnej siete11, a tie projekty, ktoré prijímajúcim krajinám umožnia splniť ciele ; sem patrí prepojenie a interoperabilita národných sietí a transeurópskych dopravných sietí spolu s prístupom do týchto sietí.

Nariadenie ISPA dodáva ďalšie špecifikácie:

· minimálne celkové náklady na opatrenia (( 5 miliónov eúr)12;

· potreba dosiahnuť rovnováhu medzi opatreniami v oblasti životného prostredia a dopravy;

· možnosť financovať opatrenia odbornej pomoci, súvisiace s implementáciou projektov.

Koordinácia

V súlade s článkom 9 Koordinačnej smernice, Komisia v spolupráci s Riadiacim výborom PHARE (zloženým zo zástupcov členských štátov EÚ) zodpovedá za celkovú  koordináciu troch predvstupových nástrojov.

· Komisia spracováva všeobecný podporný materiál13 pre každú kandidátsku krajinu, stanovujúci  hlavné priority financovania pre programovanie každého z týchto troch nástrojov.

· PHARE v skutku môže podporiť aj opatrenia v oblasti životného prostredia a dopravy, ak takéto opatrenia tvoria súčasť programov integrovanej priemyselnej obnovy alebo regionálneho rozvoja, musí sa zabezpečiť úzka koordinácia s programom ISPA.

· Súlad a koordinácia sa musia zabezpečiť na troch úrovniach:

1. Predvstupové nástroje a politiky Spoločenstva;

2. medzi rôznymi formami financovania Spoločenstva;

3. medzi finančnými nástrojmi spoločenstva a inými zdrojmi financovania.
Skutočná koordinácia medzi odbornými zložkami komisie sa uskutočňuje na úrovni konzultácií medzi službami (ISC) pre každý projekt a na úrovni Koordinačného výboru riaditeľov. Pokiaľ ide o koordináciu v rámci krajiny v súlade s Finančnými memorandami ISPA, každé Finančné memorandum v rámci programu Phare obsahuje aj štandardnú doložku, v ktorej sa uvádza spoločná zodpovednosť splnomocnenca pre Národný fond (NAO) a národného koordinátora pomoci (NAC).

ISPA a medzinárodné finančné inštitúcie (ako sú EBRD a EIB) často spolufinancujú rôzne projekty. V takýchto prípadoch celkový rámec procesu obstarávania (napr. oblasť oprávnenosti a krajina pôvodu) vyžaduje starostlivú koordináciu.

S cieľom dosiahnuť účinne dopĺňanie je dôležité, aby koordinácia bola realizovaná už v prvých fázach programového cyklu14.

Spoločný monitorovací výbor PHARE, ktorý sa skladá zo zástupcov rôznych národných zainteresovaných subjektov a Komisie, zodpovedá za koordináciu monitorovania predvstupových nástrojov (PHARE, SAPARD a ISPA) a za hodnotenie celkového pokroku podpory financovanej EÚ v prijímajúcej krajine.

Dobrá koordinácia taktiež vyžaduje, aby na realizačnej úrovni existoval funkčný plánovací a spravodajský systém o decentralizovanej realizácii.

Podľa prostriedkov a metód, ktoré sú definované v Nariadení o koordinácii, sa program ISPA usiluje o decentralizáciu zavedením rámca, ktorý je podobný rámcu kohézneho fondu, v ktorom je proces realizácie úplne decentralizovaný na úroveň dotknutého členského štátu.

Decentralizačné úsilie je koordinované, keďže sa týka štruktúr a systémov, ktoré sa musia zaoberať záležitosťami programov PHARE, SAPARD a ISPA.

2.2. OPATRENIA OPRÁVNENÉ ZÍSKAŤ PODPORU

Podľa nariadení o ISPA medzi opatrenia v oblasti životného prostredia a dopravy, ktoré spĺňajú predpoklady a sú teda oprávnené získať podporu, patria štandardné projekty, buď vo forme etáp projektu, skupín projektov alebo projektových programov, a technická pomoc. Projekty sa budú vyberať a schvaľovať na základe národných stratégií ISPA (ktoré kandidátske krajiny musia predložiť komisii na schválenie) v oblasti dopravy alebo životného prostredia. Tieto stratégie musia byť v súlade s Partnerstvami pre vstup a Národnými programami pre prijatie acquis. 

2.2.1.Projekty:

Projekt je ekonomicky nerozdeliteľná séria prác s presnou technickou funkciou a s identifikovanými cieľmi.

· Fáza projektu: technicky a finančne nezávislá fáza je fáza, ktorá sa dá identifikovať ako samostatne funkčná.

· Skupina projektov: projekty spĺňajúce nasledovné tri podmienky sa môžu zaradiť do skupín:

1. musia byť umiestnené v tej istej oblasti alebo pozdĺž jedného dopravného  koridoru

2. musia sa uskutočňovať v rámci jedného globálneho plánu pre danú oblasť (spádová oblasť) alebo daný koridor

3. musia byť kontrolované jedným orgánom zodpovedným za koordináciu a monitoring

· Projektové programy: sú definované ako prostriedok na uľahčenie financovania malých projektov cez sprostredkovateľské inštitúcie podľa presných, dohodnutých a pevne stanovených zásad, ako aj metód a postupov (treba objasniť spolu s hlavnými orgánmi, ktoré budú podľa nariadení robiť rozhodnutia o ISPA). Sprostredkovateľmi by mohli byť štátne orgány, napríklad fondy životného prostredia. Projektové programy by mohli byť uspôsobené tak, aby sa v ich rámci udeľovali granty a subvencie na pokrytie úrokov z pôžičiek, alebo iné formy pomoci pre investície do oblasti životného prostredia. Môžu byť veľmi užitočné, keďže môžu:

· malým krajinám umožniť financovať určitý počet malých projektov, ktoré nemožno začleniť do vopred definovaných skupín projektov;

·  stanoviť spoluprácu s národnými fondami životného prostredia; tieto fondy sa budú stále viac zapájať do financovania projektov v oblasti životného prostredia;

·  zahrnúť súkromný sektor (napr. granty pre investície, ktoré musia urobiť podniky a spoločnosti napríklad do opatrení na ochranu ovzdušia);

·  zvýšiť flexibilitu percentuálneho podielu grantov a zvýšiť vyváženosť projektov, alebo ich spojiť s určitými ukazovateľmi, ako je vytváranie pracovných miest.

Vo svetle skúseností s Fondom súdržnosti a  najmä s cieľom predísť neproporčnej administratívnej záťaži, mali by mať projekty minimálne celkové náklady na opatrenia 5 miliónov eúr15. Komisia však má záujem podporovať do maximálnej možnej miery projekty o veľa väčšie, než je táto minimálna hodnota.

2.2.2.Technická pomoc

Podľa Nariadenia o ISPA a v rámci opatrení. ktoré možno financovať z prostriedkov ISPA, možno taktiež poskytnúť aj prostriedky technickej pomoci16, aby sa okrem iného splnili aj nasledujúce úlohy:

· predbežné a prípravné štúdie;

· pomoc pre realizáciu projektov ISPA vo forme podpory prípravy a hodnotenia verejných súťaží, riadenia, dohľadu a monitorovania projektu;

· horizontálne opatrenia, ktoré vedú k vypracovaniu hodnotiacich metód a pomoci pre rozhodovacie orgány (napr. finančné inžinierstvo, partnerstvá s verejným a súkromným sektorom (PPP), koncesionárske režimy, atď.)

· horizontálne opatrenia zabezpečujúce koordináciu a súlad s Partnerstvom pre vstup;

· informačné a reklamné kampane.

Prijímajúca krajina môže kontrahovať opatrenia odbornej pomoci. Tieto by mali byť zamerané najmä na navrhovanie projektov prostredníctvom strategických štúdií, prípravu projektov, podporu Implementačných agentúr a pod. Týmto spôsobom je však tiež možné financovať aj informačné a reklamné kampane. V rámci národného rozdeľovania zdrojov sa na tento účel každoročne stanoví primeraná čiastka (indikatívne 5%). Môžu sa vyskytnúť dôvody venovať väčšiu časť národnej alokácie na odbornú pomoc v počiatkoch realizácie ISPA, s cieľom vytvoriť dostatočnú zásobu projektov.

Dotknuté prijímajúce krajiny si môžu vytvoriť programy na podporu budovania inštitúcií pre konkrétne projekty, ktoré nie sú financované z prostriedkov ISPA, ako je organizácia implementačných agentúr (alebo iných strán, ktoré sú zodpovedné za realizáciu projektu ISPA). Tieto podporné programy sa budú koordinovať okrem iného prostredníctvom twinningových dohôd uzavretých v rámci Špeciálneho prípravného programu (SPP), ktorý je financovaný z prostriedkov PHARE, alebo iných relevantných programov, vrátane bilaterálnej pomoci. Táto otázka sa stane dôležitejšou v súvislosti s decentralizáciou.

Odborná pomoc môže byť kontrahovaná Komisiou z vlastnej iniciatívy17, s cieľom podporiť Komisiu pri monitorovaní a dozornej úlohe a pre informačné a reklamné kampane. Táto podpora má v podstate dva druhy:

· Opatrenia samotnej odbornej pomoci (hodnotenie, technickí experti apod.);

· Posilnenie delegácií Komisie, s cieľom zvládať zvýšenú pracovnú záťaž.

Nariadenie ISPA stanovuje, že celkové náklady vynaložené z iniciatívy Komisie alebo v mene Komisie, nesmú prekročiť 2% celkového rozpočtu ISPA (článok 6.4 Nariadenia ISPA).

Odborná pomoc, ktorá bude kontrahovaná z iniciatívy Komisie je zoradená do jedného rámcového dokumentu, ktorý sa predkladá každoročne na zasadnutí Riadiaceho výboru ISPA. Ku koncu každého kalendárneho roku bude Riadiacemu výboru ISPA odovzdaná aktualizácia o efektívnom využití plánovanej odbornej pomoci.

Je zabezpečená dobrá koordinácia a komplementarita s aktivitami v rámci technickej pomoci, ktoré spĺňajú predpoklady na získanie podpory z prostriedkov Phare, predovšetkým vzhľadom na budovanie inštitúcií.

3. PROGRAMOVÝ CYKLUS PRE PROJEKTY ISPA

3.1. NÁRODNÉ STRATÉGIE ISPA


Hoci je ISPA nástroj na financovanie projektov, je zrejmé, že efektívna identifikácia projektov vyžaduje stratégiu, definovanie prioritných cieľov, spôsobov a prostriedkov na ich realizáciu. Každá prijímajúca krajina si preto potrebuje definovať národnú stratégiu ISPA pre dopravu  a národnú stratégiu ISPA pre životné prostredie. Tieto stratégie, ktoré tvoria rámec pre podporu ISPA prijímajúcej krajine, je možné prehodnocovať a podľa potreby upravovať.

Komisia pripravila  rámcové dokumenty pre financovanie ISPA18 v oblasti životného prostredia a dopravy, s cieľom špecifikovať oblasť intervencií ISPA (napr. smernice týkajúce sa životného prostredia a vyžadujúce značné investície), a usmerniť vypracovávanie národných stratégií ISPA. Pre Komisiu sú v tomto kontexte kľúčovými nasledovné orientačné body:

· význam investície z hľadiska Spoločenstva

· systematický prístup (nie izolované náhodné intervencie)

· sústredenie sa na projekty, ktoré majú dopad na maximálny možný počet obyvateľov

· maximálny finančný stimul

Využitím rámcových dokumentov ako "šablóny", bude cieľom národných stratégií ISPA definovať prioritné ciele v oblasti dopravy a životného prostredia a identifikovať spôsoby a možnosti ich realizácie. Národné stratégie ISPA poskytnú rámec pre identifikáciu projektov a stanovia kritériá, ktoré sa použijú pri výbere a hodnotení navrhovaných projektov.

Národné stratégie ISPA sa sústredia na plánovanie investícií. K programovaniu by mali pristupovať z troch uhlov:

· sektorálne a podsektorálne priority

· geografické priority (úzke miesta v doprave, čierne miesta v životnom prostredí, apod.)

· finančné inžinierstvo (najlepšie využitie grantov v kombinácii s inými zdrojmi).

Národné stratégie ISPA by mali byť založené a mali by sa odvolávať na Partnerstvo pre vstup a Národný program pre prijatie acquis a mali by tiež využívať relevantné národné plánovacie dokumenty. Tieto dokumenty musia byť v súlade s Národným plánom rozvoja a je možné ich považovať za prílohu k týmto dokumentom, zameriavajúc sa na špecifické potreby v oblasti infraštruktúry, ktoré spadajú do pôsobnosti ISPA. Stratégie ISPA zostávajú v národnej pôsobnosti, ale musia plne zohľadniť priority a legislatívu EÚ. Mali by tiež byť v súlade s pozičnými dokumentmi k životnému prostrediu a doprave, ktoré daná krajina predkladá v rámci rokovaní o vstupe do EÚ.

Národné stratégie ISPA sa nemajú považovať za právne dokumenty, ale skôr sú vnímané ako nástroje na usmernenie vo výbere projektov pre ISPA. Aby mohli realizovať túto úlohu koherentným spôsobom, musia byť založené na dôkladnej a podrobnej analýze, spájajúc identifikované ciele a priority so špecifickými návrhmi projektov, s ich potenciálnym financovaním. Pred finalizáciou dokumentu je potrebné viesť diskusiu medzi národnými orgánmi a komisiou s cieľom dosiahnutia dohody o konečnej verzii.

Stratégie ISPA pre oblasť dopravy a pre oblasť životného prostredia budú musieť byť vypracované kompetentnými orgánmi (obyčajne odbormi na ministerstvách, či už sú to implementačné agentúry alebo nie) a postúpené Komisii prostredníctvom Národného koordinátora ISPA.

Komisia predloží národné stratégie ISPA Riadiacemu výboru ISPA pre informáciu, aby poskytli kontext v rámci ktorého sa navrhujú jednotlivé projekty. Zámerom je umožniť členom výboru lepšiu predstavu o potrebách dopravy a životného prostredia v prijímajúcej krajine a o stanovovaní jednotlivých priorít pre ISPA.

Schválenie stratégií ISPA Komisiou neznamená automatické schválenie všetkých projektov identifikovaných v týchto dokumentoch. Existenciou konzistentného strategického rámca sa zabezpečí, že krajina dodržala sektorový prístup, a stanovila smerovanie vývoja, v ktorom možno úspešne navrhnúť projekty.
Všetky opatrenia sa navrhujú a predkladajú Komisii na zváženie v rámci bežných postupov. Vo všetkých prípadoch Komisia predkladá návrhy projektov Riadiacemu výboru ISPA na vyjadrenie pred tým, skôr než Komisia prijme finančné rozhodnutie.

3.2. IDENTIFIKÁCIA PROJEKTOV

	IDENTIFIKÁCIA PROJEKTOV JE VEĽMI DÔLEŽITÁ PRE VŠETKY NÁSLEDNÉ FÁZY PROJEKTOVÉHO CYKLU VZHĽADOM NA ZREJMÉ MOŽNÉ PRÍNOSY ODVODENÉ Z JASNEJ FORMULÁCIE CIEĽOV A MOBILIZÁCIE VŠETKÝCH ZAINTERESOVANÝCH STRÁN. TOTO UMOŽŇUJE OPTIMÁLNE VYUŽIŤ VŠETKY PROSTRIEDKY DOSTUPNÉ PRI PRÍPRAVE PROJEKTU A URČIŤ KONKRÉTNE INVESTIČNÉ PRIORITY.


Na základe národnej sektorovej stratégie ISPA je "identifikácia projektov" spoločným procesom medzi prijímajúcou krajinou a Komisiou. Na strane prijímajúcej krajiny sa zúčastnia všetky relevantné orgány, ktoré majú do činenia s technickými a/alebo finančnými aspektmi ISPA.

Komisia bude pracovať na základe projektových návrhov predložených národnými orgánmi, ale môže tiež zaujať proaktívnejší postoj, ak zváži, že  niektoré dôležité potenciálne projekty neboli zohľadnené.

Prijímajúce krajiny prostredníctvom Národného koordinátora ISPA20 predložia formálne žiadosti na identifikované projekty.

3.3. PREDKLADANIE ŽIADOSTI NA PROJEKTY ISPA

	VČASNÉ VYHODNOTENIE A SCHVÁLENIE PROJEKTU ZÁVISIA OD KVALITY ŽIADOSTI, AKO AJ OD PREDPOKLADANÝCH VÝSLEDKOV. PREDPOKLADANÉ VÝSLEDKY MUSIA BYŤ PODLOŽENÉ A ODÔVODNENÉ V SPRIEVODNEJ DOKUMENTÁCII / PREDLOŽENÝCH ŠTÚDIÁCH. PRETO PREDLOŽENIE ŽIADOSTI NEVYHNUTNE ÚZKO SÚVISÍ S JEJ VYHODNOTENÍM. AK NIE JE ŽIADOSŤ ÚPLNÁ, KOMISIA JU MÔŽE ZAMIETNUŤ.


Po formálnom predložení vyplnenej žiadosti o projekt ISPA komisii a jeho schválení komisiou je projekt (alebo fáza projektu alebo skupina projektov) formálne uznaný ako kandidát na získanie financovania z fondu ISPA. Údaje v žiadosti (a prílohám k nej) sú základom pre hodnotenie projektu. Formulár žiadosti momentálne má tri verzie21:

· formulár pre projekty v oblasti dopravy

· formulár pre projekty v oblasti životného prostredia

· formulár pre odbornú pomoc22.

Žiadosť o financovanie projektu pozostáva z vyplneného formulára, doplneného prílohami a sprievodnými dokumentmi.

Formulár žiadosti obsahuje informácie o zásadných administratívnych, technických, ekonomických a finančných aspektoch projektu. Mal by byť podpísaný a predložený národným koordinátorom ISPA priamo komisii.

Jeho obdržanie bude potvrdené prvým štandardným listom.

Prijatie žiadosti Komisiou je podmienené na jednej strane súladom projektu s prioritami definovanými v Partnerstve pre vstup a národnej stratégii ISPA pre dopravu a životné prostredie a na druhej strane úplnosťou dodaných informácií.

Keď bol formulár žiadosti preverený a je prehlásený za "prijateľný", t.j. formulár obsahuje dostatočné informácie na začatie procesu hodnotenia projektu (obyčajne do troch týždňov), pošle komisia druhý štandardný list potvrdzujúci prijateľnosť žiadosti. Tento štandardný list bude mať pridelené osobné referenčné číslo. Po tom sa začne vnútorná procedúra konzultácií medzi jednotlivými službami Komisie. Podobne, ak projekt vyžaduje ďalšie objasnenie, národným orgánom sa predloží žiadosť o dodatočné informácie. Tento dialóg, ktorého cieľom je vyriešiť všetky zatiaľ nevyriešené nedostatky a problémy, prebieha medzi komisiou a relevantnými národnými orgánmi. Týmto sa začne interný postup hodnotenia, vrátane konzultácií medzi jednotlivými službami komisie. V prípade, že sa žiadosť nepovažuje za prijateľnú, národným orgánom sa zašle vysvetľujúci list, v ktorom budú uvedené dôvody zamietnutia žiadosti.

V prípade, že žiadosť nie je považovaná za prijateľnú, bude národným orgánom zaslaný list s týmto obsahom, ktorý uvedie aj dôvody pre neprijatie žiadosti.

Zásadné informácie, ktoré majú byť poskytnuté vo formulári žiadosti sú stanovené v Nariadení ISPA (článok 7 a príloha 1).

V tomto kontexte treba zvláštnu pozornosť venovať:

· súladu navrhovaného projektu s národnou stratégiou ISPA pre oblasť životného prostredia/dopravy. Toto je samozrejme najdôležitejšie, keďže od začiatku ovplyvní prijateľnosť projektu pre služby Komisie;

· finančná analýza: hodnotenie finančnej životaschopnosti projektu, jeho schopnosť tvoriť výnosy a potreba grantovej podpory.
Výsledkom finančnej analýzy pomocou metód diskontovaného peňažného toku (DCF), ktoré využívajú určité predpoklady týkajúce sa diskontných sadzieb, inflácie a teda makroekonomických faktorov, je čistá súčasná hodnota (NPV) a vnútorné výnosové percento (IRR), ktoré sa líšia od hodnôt stanovených sociálno-ekonomickou analýzou nákladov a prínosov

Finančnou analýzou sa dospeje k čistej súčasnej hodnote a vnútornej finančnej miere návratnosti, ktoré sú iné ako miery stanovené v socioekonomickej analýze nákladov a prínosov.  Finančná vnútorná výnosnosť  a finančná čistá súčasná hodnota sa zakladajú výlučne na investičných nákladoch a predpokladaných tokoch hotovosti v priebehu trvania investície. V súlade  s článkom 6 (2) b Nariadenia Rady 1267/99 však Komisia môže zohľadniť schopnosť tvorby výnosov, keď hodnotí budúci cash flow.23
      Okrem toho dobré finančné analýzy musia brať do úvahy aj alternatívne možné náklady24 týkajúce sa projektu alebo jeho častí. V ďalších prístupoch Finančných analýz(najmä projekty životného prostredia) môžu byť zahrnuté odhady návratnosti nákladov               (s použitím princípu znečisťovateľ platí) maximálne všqk do výšky prijateľných a povolených cien za stočné, pričom zároveň navrhujú  podiel pomoci zo strany ISPA. Potreby netýkajúce sa projektu by mali byť tiež zvážené ak by bola zachovaná prospešnosť. 

· analýza nákladov a prínosov: vyplývajúca z ekonomickej miery návratnosti. Táto analýza by sa mala uskutočniť podľa uznávanej najmodernejšej metódy. Pre usmernenie je v Prílohe B príručka k analýze nákladov a prínosov, ktorú vypracovala komisia. Pre projekty v oblasti životného prostredia je možné použiť buď štandardnú analýzu nákladov a prínosov (uviesť predpoklady, na ktorých sa kalkulácia zakladá), alebo je možné použiť metódu "efektívnosti nákladov"25. Vo všetkých prípadoch treba jasne stanoviť vplyv projektu na sociálne a ekonomické oblasti pomocou kvantitatívnych metód a techník. Táto analýza by mohla viesť k ekonomickej návratnosti, ktorá zohľadňuje spomínané vplyvy projektu.26
Dôležitou súčasťou každej dobrej finančnej analýzy, ako aj analýzy nákladov a prínosov, je analýza citlivosti a rôznych scenárov. Treba preveriť trvácnosť výsledkov všetkých finančných analýz buď zmenou jednotlivých parametrov o malé množstvá, aby sa zistilo, nakoľko sú finančné výsledky citlivé na danú premennú (analýza citlivosti), alebo naopak zmenou celého súboru použitých predpokladov, aby sa výsledky preskúmali pri úplne odlišnom scenári (analýza scenárov). V tejto súvislosti sa bežne analyzuje, ako finančná čistá súčasná hodnota reaguje na kolísanie diskontnej sadzby. Komisia v súčasnosti odporúča používať diskontné sadzby do 8%. Budúce náklady a výnosy a predpokladaný vývoj príjmov by sa mali predkladať v reálnych číslach.27
Aj v prípadoch projektov, ktoré netvoria výnosy, hodnotenie finančnej životaschopnosti opatrenia zohľadňuje informácie o dohodách zabepečujúcich efektívne používanie a údržbu infraštruktúry. Súvisí to so „životaschopnosťou“ projektu, ktorý je uvedený v žiadosti. Okrem zdrojov potrebných na prevádzku a údržbu zariadenia, treba uviesť aj informácie o organizačných aspektoch prevádzky a údržby a o širšom inštitucionálnom rámci:

· Inštitucionálne kapacity prijímajúcej organizácie zahŕňajú viaceré kritériá a je to komplexné hodnotenie podľa krajiny a sektoru. Len ako príklad možného prístupu treba uviesť, že inštitúcia musí byť schopná riadiť výkon projektu za súčasných podmienok (predbežné schválenie komisiou), ako aj v decentralizovanom systéme, ktorý bude vyžadovať plnú zodpovednosť a autonómiu. Schopnosť inštitúcie viesť prevádzku na zdravom, efektívnom základe, v ktorom dochádza k náhrade nákladov, musí zohľadniť aj budúce investičné potreby.

· Opatrenia environmentálnej integrácie:  pre projekty, spadajúce do pôsobnosti Smernice EÚ o hodnotení dopadu na životné prostredie (85/337/EEC v znení 97/11/EC) je vyžadovaná procedúra podobná normám EÚ. Je dôležité poznamenať, že výstavba hlavných dopravných a environmentálnych infraštruktúr, ktoré sú oprávnené na získanie financií z fondov ISPA, je krytá v Prílohe 1 (EIA - hodnotenie dopadu na životné prostredie je povinné) alebo v prílohe II (národné orgány musia rozhodnúť, či je potrebné úplné EIA alebo nie, na základe vopred definovaných kritérií). Dôležitou požiadavkou smerníc EÚ o hodnotení vplyvu na životné prostredie je aj konzultácia s obyvateľmi, ktorých sa projekt priamo dotýka, ako aj s relevantnými úradmi životného prostredia. Komisia od začiatku trvala na minimálnych normách 29 Naviac v priebehu roku 2001 väčšina krajín ukončí plnú transpozíciu Smernice o hodnotení vplyvu na životné prostredie (EIA) (97/II/ES). Taktiež treba zohľadniť významný vplyv opatrení na zníženie znečistenia na výdavky v zdravotníctve a v širšom hospodárskom rámci. Zmierňovacie opatrenia sú oprávnené opatrenia v rámci každého projektu. Ak máte záujem o ďalšie informácie, pozrite kompetencie pre projekty v oblasti životného prostredia.

· Zlúčiteľnosť opatrení s politikami spoločenstva, najmä súlad s pravidlami hospodárskej súťaže a verejného obstarávania, sa vzťahuje na zásady týkajúce sa „štátnej pomoci“ a pravidiel verejnej súťaže (rovnaké zaobchádzanie s konkurentmi, spravodlivá súťaž). Tu platia zásady stanovené v ustanoveniach „Oddielu IX“ Finančného nariadenia31, ak relevantné „acquis communautaire“30 nie sú transponované a uplatňované v legislatíve prijímajúcej krajiny. Tieto ustanovenia sa vzťahujú aj na iné politiky spoločenstva (súlad s environmentálnymi normami EÚ, dopravou a transeurópskymi dopravnými sieťami, atď.). Návrhy projektov musia stále viac zohľadňovať bezpečnosť robotníkov počas výstavby, ako aj bezpečnosť konečných užívateľov hotovej infraštruktúry. Ekonomické prínosy vyplývajúce zo zvýšenej bezpečnosti budú zahrnuté do štúdií realizovateľnosti ako jeden z faktorov.

· Finančný plán rozlišuje celkové náklady investície a oprávnené náklady, na základe ktorých sa počíta podpora z prostriedkov ISPA. Finančný plán, ktorý v žiadosti navrhujú národné orgány, predkladá celkové financovanie opatrenia počas trvania realizácie podľa zdrojov financovania; to vyžaduje informácie o predpokladaných prostriedkoch poskytnutých z programu ISPA, prostriedkoch partnerov v danej krajine (národných, regionálnych a miestnych), ako aj o objeme a podmienkach spolufinancovania požadovaného od iných zdrojov (EIB, EBRD, IBRD, NEFCO, atď), vrátane súkromných zdrojov.

Komisia považuje spolufinancovanie navrhnuté v žiadosti ISPA len za návrh. Politika následne pozostáva z dvoch cieľov: z potreby pokračovať v reformách, ktoré zabezpečujú najvyšší stupeň prijateľnosti pre spoločnosť ako celok (vodné, stočné, náhrada nákladov pri riešení neefektívnosti) a z potreby pritiahnuť komerčné pôžičky a súkromné zdroje financovania, ako aj manažérske schopnosti a zručnosti, ktoré sú potrebné na riešenie dlhodobej udržateľnosti otvorených a transparentných verejných služieb, v ktorých sa uplatňujú trhové mechanizmy.32
Keďže finančný plán navrhnutý komisiou sa vzťahuje na čiastky prisľúbené z rozpočtu spoločenstva (podrobnosti sú uvedené v časti 4.3), je dôležité, aby komisia bola informovaná o predpokladanom toku platieb (a predpokladoch, na základe ktorých bol vypracovaný) v priebehu realizácie projektu. Finančný plán a plán obstarávania, ktoré prijímajúca krajina predkladá v žiadosti, súvisia s odhadovaným budúcim tokom platieb a tvoria základ pre monitorovanie. Tieto plány sa pravidelne aktualizujú pomocou monitorovacích hárkov vypracovaných pre každý projekt.

· Plán obstarávania, ktorý je ďalšou dôležitou informáciou právneho alebo procedurálneho charakteru v žiadosti, musí poskytnúť prehľad rôznych druhov zmlúv, ktoré budú predmetom verejnej súťaže a ktoré uzatvoria implementačné orgány. Poskytnuté informácie sa týkajú:

· druhu a pravidiel procesu obstarávania, ktoré treba dodržiavať (napr. otvorená alebo obmedzená verejná súťaž, s predvýberom alebo bez neho),

· druhu zmluvy – na služby, dodávky, dielo,

·  načasovania rôznych publikácií týkajúcich sa procesu obstarávania,

·  odhadov finančných čiastok na jednotlivé zmluvy,

·  navrhnutých zdrojov finančných prostriedkov.

Celkové odhadované náklady na zmluvu sa musia, samozrejme, rovnať celkovým nákladom na opatrenie predstavené vo finančnom pláne. Komisia potom pri svojom hodnotení použije informácie poskytnuté vo finančnej analýze, finančnom pláne a v pláne obstarávania, ktoré tvoria základ pre návrh miery pomoci z prostriedkov programu ISPA a pre plán financovania prisľúbeného z rozpočtu spoločenstva. Je bežnou praxou, že zmluvy o dielo sprevádza zmluva na výkon dozoru, ktorá sa tiež musí stať predmetom verejného ponukového konania. Platí pravidlo, že inžinier, ktorý vykonáva dozor, nepodlieha orgánom, ktoré uzatvárajú zmluvu.

3.4. HODNOTENIE PROJEKTU

	HODNOTENIE JE DÔLEŽITOU ETAPOU PROGRAMOVANIA. VŠETKY PRVKY PROJEKTU MUSIA PRESVEDČIŤ EURÓPSKU KOMISIU SKÔR, AKO POŽIADA DAŇOVÝCH POPLATNÍKOV, ABY SA ZAVIAZALI, ŽE BUDÚ FINANCOVAŤ PROJEKTY ISPA.


Ak je žiadosť o projekt ISPA prehlásený za prijateľný, Komisia vykoná dôkladné hodnotenie projektu,  s cieľom zhodnotiť súlad opatrenia s podrobnými kritériami. Hodnotenie projektu sa uskutoční podľa procedúr, stanovených pre Kohézny fond. Všeobecné postupy, ktoré sú v súčasnosti vypracované v tejto príručke, sa vzťahujú na hodnotenie a sú uvedené v ďalšom (ak máte záujem o ďalšie informácie o spolufinancovaní, pozrite, prosím, časť 3.5.4.):

1. Žiadosť o projekt sa predkladá na prvé konzultácie medzi službami komisie, aby dané služby komisie mali možnosť vyjadriť zásadné poznámky k návrhu. Potom nasleduje ďalšia analýza a diskusia s orgánmi v prijímajúcej krajine, s cieľom vyjasniť niektoré aspekty projektu alebo modifikovať koncepciu projektu. Výsledkom bude návrh Finančného memoranda, ktoré tvorí základ pre druhé konzultácie medzi službami komisie.

2. V tomto štádiu sa všetky dôležité zmeny predkladajú orgánom v kandidátskych krajinách  

       za účelom ich   revízie a schválenia.

3.  Tieto druhé konzultácie sa začnú s cieľom dosiahnutia súhlasu všetkých dotknutých služieb Komisie. Dokument predkladaný do druhého kola konzultácií bude pozostávať z návrhu rozhodnutia Komisie s prílohami 1 a 2 a návrhu Finančného memoranda a príloh 1 a 2.
Dôležité aspekty pri hodnotení projektu:

1. Ekonomické a sociálne prínosy, vrátane potenciálu pre vyváženie súkromného financovania voči zdrojom, ktoré sa majú prideliť( hodnotenia sa robia vzhľadom na analýzu nákladov a prínosov.

2. Programy zabezpečujúce účinné riadenie opatrení.

3. Priority stanovené v Partnerstve pre vstup a Národné stratégiách pre dané sektory.

4. Príspevok k realizácii legislatívy a politík Spoločenstva v oblasti životného prostredia a transeurópskych sietí a k spoločným politikám v oblasti dopravy.

5. Primeraná rovnováha medzi životným prostredím a dopravou.

6. Ekonomické a sociálne prínosy (zohľadnenie pákového efektu).

7. Udržateľnosť projektu, vrátane ustanovení pre primeranú údržbu po dokončení.

8. Efektívne riadenie projektov.

9. Zváženie možných alternatívnych foriem financovania.

Aby sa požadovaná „analýza nákladov a prínosov“ uvedená v bode (a) skvalitnila a normalizovala, navrhujú sa nasledujúce usmernenia:

· Pre projekty v oblasti životného prostredia: projekty ISPA musia spĺňať všetky podmienky uvedené v legislatíve spoločenstva. Stanovenie priorít projektu je skôr záležitosťou stratégie, než analýzy nákladov a prínosov. Najlepšie je zvážiť viaceré technické alternatívy. Za takýchto okolností sa pomocou analýzy efektívnosti nákladov zistí, ktoré technické riešenie treba prijať.33
· Pre projekty v oblasti dopravy: všetky projekty ISPA by za normálnych okolností mali byť súčasťou celoeurópskych koridorov (alebo identifikovaných spojovacích článkov) a siete TINA. Identifikácia prekážok, ktoré spomaľujú dopravu, pomôže určiť priority v rámci koridorov. Spravidla sa robí analýza nákladov a prínosov podľa štandardnej metódy. Zadefinujú sa hodnoty hlavných parametrov použitých v analýze, aby sa výsledky dali správne interpretovať. Tam, kde to bude vhodné, sa porovnajú ukazovatele nákladov a prínosov pre jednotlivé alternatívy.

· Mala by sa použiť finančná analýza na výpočet optimálnej miery pomoci pre projekty, ktoré vytvárajú výnosy a výsledky by mali byť predložené na štandardizovanom formulári.

Počas procesu hodnotenia pred druhým kolom konzultácií medzi službami Komisie Komisia sformuluje návrh príspevku ISPA  k projektu.

3.5. STANOVENIE A ŠTRUKTÚRA FINANČNÝCH PRÍSPEVKOV ISPA                       K PROJEKTU

	SPOLUFINANCOVANIE JE POVINNÉ. PODPORUJE UDRŽATEĽNOSŤ POTREBNÚ PRE ÚSPEŠNÉ PROJEKTY TÝM, ŽE ZLUČUJE ZÁUJMY RÔZNYCH ZAINTERESOVANÝCH STRÁN DO SPOLOČNÉHO CIEĽA.


Zabezpečením samostatnej prevádzky a možnosti verejných služieb nezávisle plánovať a prevádzkovať svoje zariadenia na základe udržateľných finančných predpokladov, ktoré vychádzajú z prevádzkových príjmov sa darí získavať čoraz väčšiu podporu verejnosti a spokojnosť zákazníkov.

3.5.1 Formy podpory ISPA

Podľa článku 6.1 Nariadenia ISPA "Podpora spoločenstva v rámci ISPA môže byť vo forme nenávratnej priamej podpory, návratnej podpory alebo akejkoľvek inej formy podpory". Podpora splácaná implementačnej agentúre alebo inému verejnému orgánu sa bude opätovne vynakladať na rovnaký projekt alebo rovnaký druh projektu. Podrobné ustanovenia k tejto záležitosti34 budú jednoznačne uvedené vo Finančnom memorande. Treba poznamenať, že pomoc z prostriedkov programu ISPA nemožno kombinovať s inými predvstupovými programami pomoci spoločenstva (PHARE alebo SAPARD) pre tú istú etapu projektu (pozrite Nariadenie o koodinácii, článok 5).

3.5.2 Miera podpory ISPA

Podľa článku 6.2 Nariadenia ISPA, môže miera podpory spoločenstva poskytovanej v rámci ISPA dosiahnuť až 75% verejných alebo ekvivalentných výdajov, vrátane výdajov orgánov, ktorých činnosti sa realizujú v takom administratívnom alebo právnom rámci, ktorý umožňuje považovať ich za ekvivalent verejných orgánov. V niektorých prípadoch miera podpory môže byť zvýšená na 85%, najmä tam, kde Komisia zváži, že miera vyššia ako 75% je potrebná na realizáciu projektov rozhodujúcich pre dosiahnutie všeobecných cieľov ISPA.

Okrem prípadov návratnej podpory alebo ak má spoločenstvo eminentný záujem na realizácii projektu, sa miera podpory zníži z hore uvedeného maxima, zohľadnujúc:

· dostupnosť spolufinancovania

· schopnosť projektu tvoriť výnosy (viď časť  II.B. 5.5. nižšie) a

· aplikácia princípu znečisťovateľ platí

Zohľadňujúc hore uvedené prvky, príspevok ISPA k projektu nesmie byť vyšší ako :

· 75% (85%) oprávnených verejných alebo ekvivalentných výdavkov na projekt

· suma oprávnených výdavkov, ktoré nie je možné pokryť príspevkami z iných zdrojov financovania a

· čiastka oprávnených výdavkov, u ktorých sa neočakáva, že budú kryté výnosmi, ktoré má vytvoriť projekt. Príspevok programu ISPA k projektu sa určí podľa najnižšej z troch uvedených čiastok.

Je však možné výnimočne financovať 100% z celkových nákladov na predbežné štúdie a opatrenia odbornej pomoci.

3.5.3. Oprávnené výdavky a kalkulácia celkového príspevku ISPA

Miera podpory ISPA sa aplikuje na sumu oprávnených výdavkov na projekt, s cieľom vypočítať celkový príspevok ISPA na projekt.

Keďže sú viaceré kategórie výdajov vylúčené z podpory ISPA, podiel ISPA na celkových nákladoch na projekt sa môže značne odlišovať od miery podpory ISPA, aplikovanej na celý projekt.

Najdôležitejšie druhy výdajov, ktoré nie sú oprávnené získať podporu ISPA sú uvedené vo Finančnom memorande ISPA. Sem patrí nákup pozemkov, dane a vo všeobecnosti výdavky realizované pred podpisom Finančného memoranda Komisiou.

(viď ďalej časť III, príloha III.2 Finančného memoranda ISPA)

3.5.4. Spolufinancovanie

Koordinačná smernica (článok 7) stanovuje, že prijímajúce krajiny prispejú k financovaniu investícií. Tento národný príspevok je možné financovať rôznymi spôsobmi najmä:

· z národných verejných zdrojov

· z úverov Európskej investičnej banky (EIB) alebo Medzinárodnej finančnej inštitúcie (IFI) (či už verejný úver so štátnou zárukou alebo komerčný úver verejnoprávnemu podniku)

· z komerčných zdrojov financovania

Kde je to možné, pravidlá ES týkajúce sa obstarávania (v súlade s výkladom v bode 5.2) sa vzťahujú aj na spolufinancované zložky.

Financovanie z národných verejných zdrojov môžu poskytnúť národné, regionálne alebo miestne orgány. Môžu ho tiež poskytnúť verejnoprávne podniky, koneční príjmatelia projektu. Príspevok je možné financovať priamo z rozpočtu verejných orgánov alebo verejnoprávneho podniku, alebo prostredníctvom financií, ktoré tieto orgány získajú z iných zdrojov.

V prípade, že financie poskytujú obecné zastupiteľstvá, bude sa mimoriadne dbať o to, aby takéto financie boli naozaj dostupné vtedy a tam, kde ich bude daný projekt potrebovať.

Okrem príspevku ISPA a národného príspevku je tiež možné poskytnúť dodatočné spolufinancovanie EIB alebo IFI alebo komerčným zdrojom (viď časti 5.4.1. nižšie o štruktúrach spolufinancovania).

Do finančného plánu projektu sa môžu byť začlenené komerčné zdroje financií. Môžu byť započítané ako vlastný príspevok konečného prijímateľa pomoci. Ich účasť však nesmie obmedzovať obstarávanie prác, služieb alebo dodávok počas realizácie projektu.

Účasť súkromných financií pri rozvoji infraštruktúry je dôležitým cieľom politiky Spoločenstva, ktorý je zahrnutý aj v Zmluve o Európskych spoločenstvách. V tomto kontexte je potrebné zohľadniť potrebu zabezpečenie širšiej kapitálovej základne pre rozvoj infraštruktúry a lepšiu efektívnosť pri investovaní a prevádzkovaní verejnoprospešných podnikov. Vo všetkých prípadoch je potrebné uzavrieť nejakú formu zmluvy medzi vládou a súkromným prevádzkovateľom, ktorá upresní podmienky, za ktorých súkromný sektor zabezpečí plnenie verejnej funkcie. Keďže sa projekty často dotýkajú prirodzených monopolov, je potrebná dôsledná regulácia a kontrola spôsobu, akým súkromný sektor plní verejnú funkciu.

Kedykoľvek sa uvažuje o použití zdrojov ISPA v kontexte verejno-súkromného partnerstva, bude potrebné preveriť existenciu primeraného právneho rámca a regulačných podmienok, vrátane nasledovných aspektov:

· rovnosť príležitostí medzi všetkými relevantnými podnikmi v sektore

· dodržiavanie pravidiel hospodárskej súťaže pri udeľovaní licencie

· dodržiavanie pravidiel hospodárskej súťaže pri uzatváraní investičných zmlúv

· dodržiavanie podmienok licencie (služby zákazníkom, údržba atď.)

· primeraná návratnosť investícií 

 Štruktúry spolufinancovania

· spoločné spolufinancovanie 

V prípade, že sa národný príspevok financuje priamo z rozpočtu verejných orgánov alebo verejnoprávneho podniku, bude obyčajne tento príspevok a príspevok ISPA riadený spoločne, t.j. finančné prostriedky budú plne integrované a riadené v súlade s identickými pravidlami a pod spoločným dozorom a kontrolou počas implementácie projektu.

Tento druh štruktúry spolufinancovania je tiež možný tam, kde časť financií je poskytovaná EIB alebo IFI. Avšak tu je potrebná dohoda medzi Komisiou a danou finančnou inštitúciou o všetkých relevantných modalitách implementácie.35
· paralelné spolufinancovanie

V prípadoch, kde nie je potrebné alebo možné dospieť k spoločným modalitám implementácie, je možné vytvoriť štruktúru príspevku EIB alebo IFI paralelnú so štruktúrou príspevku ISPA. To znamená, že prostriedky, ktoré poskytnú rôzne zdroje financovania sa vynaložia na oddelené prvky alebo zmluvy v rámci celého projektu, s cieľom predísť prekrývaniu. Avšak aj pri tejto štruktúre spolufinancovania by sa mala, ak je to možné, uskutočňovať spoločná kontrola.

Partnerstvo s verejným a súkromným sektorom (PPP)

Súkromný sektor sa môže zapojiť rôznymi formami, od manažérskych zmlúv, menšinových podielov, až po súkromné vlastníctvo podnikov verejných služieb. Ako už bolo uvedené, program ISPA je ochotný podieľať sa na zmiešaných verejno-súkromných podnikoch. V rámci programu ISPA sa zváži financovanie projektov, na ktorých sa podieľajú orgány vykonávajúce činnosti v správnom alebo právnom rámci, na základe ktorého sa považujú za ekvivalent verejných orgánov.

Zásady, ktoré komisia uprednostňuje pri udeľovaní koncesií sú opísané v Interpretačnom oznámení komisie o koncesiách udeľovaných podľa práva spoločenstva, Úradný vestník z 29.4.2000 (transparentnosť, rovnaké zaobchádzanie a súťaž).

Zabezpečenie dodržiavania týchto zásad si vyžaduje čas: čas pre spoločnosti, aby získali prístup k informáciám o dostupných finančných zdrojoch, čas pre spoločnosti, aby sa mohli predstaviť a pripraviť svoje ponuky, čas pre správu, aby mohla vyhodnotiť ponuky, vybrať najvýhodnejšiu ponuku a uzavrieť zmluvy s renomovanými partnermi s najlepšími predpokladmi.

Vzhľadom na zložitú povahu verejno-súkromného partnerstva a jeho rýchly vývoj treba jednotlivé prípady posudzovať z komplexného hľadiska a do podrobna. No z dôvodu rastúceho záujmu a významu verejno-súkromného partnerstva pri budovaní a prevádzkovaní infraštruktúry, sa stanovili niektoré základné zásady:

· Ochrana verejného záujmu: Dotácie poskytnuté z prostriedkov programu ISPA sú dotácie na výdavky vynaložené vo verejnom záujme, v spolupráci s národnými orgánmi kandidátskej krajiny. Komisia a národné orgány budú musieť spolu chrániť verejný záujem a zároveň aj určiť podmienky, za ktorých možno sledovať legitímny súkromný záujem. Toto často predpokladá vytvorenie alebo posilnenie nezávislého regulačného orgánu (orgánov), ktorý bude dohliadať na tarify a kvalitu verejných služieb.

· Zabezpečenie najlepšej voľby: Tak ako vo všetkých prípadoch financovania z verejných prostriedkov, aj pri spolufinancovaní z prostriedkov EÚ treba dodržiavať tri zásady:

· transparentnosť postupu prideľovania práv súkromným partnerom;

·  rovnaký prístup k ponúkaným subvenciám pre všetkých relevantných prevádzkovateľov;

·  súťaž medzi jednotlivými účastníkmi, aby sa vybrala ekonomicky najvýhodnejšia ponuka.

· Spravodlivosť zmluvy: koncesionárska zmluva musí byť spravodlivá, napr. rovnomerné rozdelenie príjmov z prínosov z efektívnosti medzi súkromného prevádzkovateľa a spotrebiteľov. Treba zaviesť transparentné a objektívne mechanizmy tvorby cien (aby sa zabezpečilo používanie finančných prostriedkov programu ISPA vo verejnom záujme) a doložky o riešení sporov musia vyhovovať medzinárodným normám.

Komisia musí byť uistená, že verejnosť bude mať prospech z dotácie udelenej z prostriedkov programu ISPA a že táto dotácia nepovedie k zvýšeniu ziskov súkromného partnera. (Zvláštna podmienka v článku 8 Finančného memoranda by mala ustanoviť ochranu ‘verejného záujmu’.) Toto napríklad znamená, že dotácia poskytnutá z prostriedkov programu ISPA by znížila cenu36 pre spotrebiteľa o úroveň, ktorá zodpovedá nákladom, ktoré by vznikli, keby zariadenia boli financované z pôžičky.

· Regulácia a monitorovanie: vždy keď do dodávky verejných statkov zasahujú komerční prevádzkovatelia, treba ustanoviť jasný právny rámec, ktorý vymedzuje pravidlá hry, a regulačný orgán, ktorý dohliada na operácie. Tento regulačný rámec musí poskytnúť právnu istotu, ktorá je podstatná pre súkromného investora, ako aj pre štátne orgány a verejnosť. Treba ustanoviť nezávislý regulačný orgán (technický aj ekonomický) a musí existovať vynútiteľný právny rámec.

· Včasné zapojenie komisie: úspešná spolupráca medzi ISPA a verejno-súkromným partnerstvom vyžaduje, aby komisia bola informovaná a aby s ňou prebehli konzultácie už pri príprave v ranom štádiu. Komisia a príslušné orgány v kandidátskych krajinách by už na začiatku procesu mali identifikovať projekty, ktoré sú kandidátmi na verejno-súkromné partnerstvá. V nasledujúcich oblastiach treba uzavrieť dohody:

· o prístupe k projektu,

·  o postupoch pri oznamovaní projektu a vytváraní verejného záujmu,

·  projekt musí byť jasne opísaný v oznámení, požadovaná účasť súkromných podnikov musí byť podrobne načrtnutá a oznámená musí byť aj dostupnosť finančnej podpory (t.j. z rozpočtu EÚ – ale môžu byť aj ďalšie zdroje).

·  Implementačné agentúry budú musieť úzkostlivo dodržiavať vyššie uvedené zásady pri uskutočňovaní ďalších krokov postup a budú sa musieť poradiť s Európskou komisiou zakaždým, keď bude treba urobiť dôležité rozhodnutia.

· Zabezpečenie záujmu komisie: ak by do piatich rokov od ukončenia diela došlo k prevodu investície, ktorá bola spolufinancovaná programom ISPA, z pôvodného verejného vlastníctva a riadenia do stavu, ktorý v sebe zahŕňa určitú formu súkromného spoluvlastníctva a/alebo súkromnej účasti na prevádzke diela, bude možno nutné prehodnotiť podmienky grantu poskytnutého z prostriedkov programu ISPA (podmienka v článku 8 Finančného memoranda).

3.5.5. Tvorba výnosov

Ak projekt tvorí  výnosy mal by uhrádzať prevádzkové náklady a môže tiež prispieť ku krytiu niektorých kapitálových nákladov na projekt. Môže to znamenať, že projekt má schopnosť získať ďalšie zdroje financovania. Vytvorené zdroje môžu v podstate slúžiť na splatenie úverov získaných z Medzinárodných finančných inštitúcií alebo od komerčných inštitúcií. Súčasná hodnota budúceho cash flow bude zohľadnená v kalkulácii celkového príspevku ISPA, keďže sa týmto znižuje potreba verejných grantových prostriedkov.

Je dôležité poznamenať, že Nariadenie ISPA používa pojem "schopnosť vytvárať výnosy". To znamená, že počnúc od navrhovanej tarifnej politiky sa musí urobiť analýza potrieb - a musí sa uskutočňovať dialóg s orgánmi - aby sa stanovilo, aká je optimálna tarifná politika (a jej vývoj v čase). V prípade rozdielu medzi skutočnou a preferovanou tarifnou politikou, môže byť pre výpočet súčasnej hodnoty braný do úvahy teoretický (tieňový) výnos, vyšší ako skutočný. Príspevok ISPA bude potom primerane znížený.

Metóda diskontovaného peňažného toku (DCF) poskytuje jednoduchý nástroj, ktorým sa projektu umožní vytvárať výnosy. Preto pomáha stanoviť mieru pomoci z prostriedkov programu ISPA. V tejto metóde sa odhaduje budúci tok príjmov projektu v priebehu jeho ekonomickej životnosti, čím sa určí jeho možný príspevok k pôvodnej investícii. Inými slovami, odhaduje sa veľkosť finančného príspevku, ktorým užívateľ infraštruktúry prispieva na investičné náklady projektu prostredníctvom cestovného, mýta, poplatkov alebo taríf.

Hoci počty sú jednoduché, pred samotným výpočtom sa treba dohodnúť o množstve kľúčových parametrov a predpokladov. Najdôležitejšie z nich sú nasledujúce:

· Definícia projektu – hoci sa definícia projektu môže zdať jednoduchá, je dôležité postarať sa o to, aby projekt bol jasne určenou analytickou jednotkou. Toto umožňuje urobiť jednoznačný odhad jeho vplyvov. Projekt musí mať sám o sebe zmysel z ekonomického a finančného hľadiska a musí byť možné stanoviť jasné prepojenie medzi danou investíciou a hraničnými dodatočnými nákladmi a príjmami.

· Životnosť projektu – projekty v oblasti infraštruktúry sa zvyčajne hodnotia v priebehu 20-30 rokov, čo predstavuje hrubý odhad ich ekonomickej životnosti. Hoci hmotné aktíva môžu vydržať omnoho dlhšie ako je spomenuté obdobie – napr. most môže stáť 100 rokov – zvyčajne nestojí za to snažiť sa robiť prognózy na dlhšie časové obdobia. V prípade aktív s veľmi dlhou životnosťou možno na konci hodnotiaceho obdobia započítať zostatkovú hodnotu, ktorá odráža potenciálnu hodnotu následného predaja alebo hodnotu aktív pri ďalšom používaní.

· Investičné náklady – do týchto nákladov sú zahrnuté všetky investície potrebné na realizáciu projektu (štúdie realizovateľnosti, projekt a konštrukčné plány, kúpa pozemku, výstavba, vybavenie, zariadenia, atď.). Zaznamenávajú sa v tom roku, v ktorom vzniknú a do týchto nákladov možno zahrnúť položky, ktoré nemusia bezpodmienečne spĺňať predpoklady na udelenie pomoci (napr. kúpa pozemku). Dane, ako napríklad DPH, by sa do investičných nákladov mali zahrnúť len vtedy, ak sú nenávratné a tvoria skutočné náklady pre orgán, ktorý realizuje investíciu.

Keďže zariadenia a vybavenie majú vo všeobecnosti kratšiu životnosť, než základné stavebné diela (10 rokov, alebo v niektorých prípadoch ešte menej), reprodukčné náklady na takéto zariadenia a vybavenie možno zahrnúť medzi položky investičných výdavkov – zaznamenané opäť v tom roku, v ktorom sa predpokladá vynaloženie týchto výdavkov.

· Prevádzkové náklady a náklady na údržbu – Do tohto výpočtu sa musia započítať všetky náklady potrebné na efektívnu a bezpečnú prevádzku projektu (pracovné sily, zásoby, energia, pravidelné opravy a údržba, atď.). Poznamenajte si, že odpisy a poplatky za dlhovú službu by sa nemali započítavať ako prevádzkové náklady pre účely výpočtu diskontovaného peňažného toku. No v niektorých prípadoch (v tých, v ktorých existujú koncesie), môže byť opodstatnené zahrnúť rezervu pre požadované budúce investície.

· Príjmy – Príjmy, ktoré sa dajú priamo prisúdiť investícii, treba odhadnúť pre celú životnosť infraštruktúry. Takéto príjmy možno odvodiť od mýt, poplatkov, cestovného, vodného, stočného, atď. Tieto príjmy by vo všeobecnosti mali priamo súvisieť s využívaním dotknutej infraštruktúry.

Možno prijať aj iné, zložitejšie a komplexnejšie prístupy a používať ich podľa potreby.

3.5.6. Uplatňovanie princípu „znečisťovateľ platí“

Princíp „znečisťovateľ platí“ znamená, že tí, ktorí poškodzujú životné prostredie, by mali niesť náklady na predchádzanie alebo odstránenie následkov škôd. Preto by vo väčšine prípadov nemalo dochádzať k financovaniu environmentálnej politiky z verejných prostriedkov, pretože túto v čo najväčšej možnej miere financujú samotní znečisťovatelia. No v úplne prvej formulácii princípu „znečisťovateľ platí“ (Odporúčanie rady (75/436/Euratom, ECSC, EHS a pripojené oznámenie) komisia stanovila množstvo výnimiek z princípu „znečisťovateľ platí“, ktoré sú ustanovené aj v článku 175(5) zmluvy.37
Vo vyhlásení komisie a rady sa hovorí, že je ich úmyslom postupovať v prípade programu ISPA vo vzťahu k „princípu znečisťovateľ platí“38 rovnako, ako sa postupuje v prípade Kohézneho fondu a Štrukturálnych fondov.

V nedávnom oznámení o usmernení pre programy realizované v rokoch 2000-2006 (COM(1999)344) komisia stanovila základné prvky rámca pre uplatňovanie tohto princípu:

· systém treba podporovať formou diferencovaných mier pomoci, pričom environmentálne náklady súvisiace s odstraňovaním znečistenia a/alebo preventívnymi opatreniami budú znášať tí, ktorí znečistenie spôsobujú;

· uplatňovanie princípu „znečisťovateľ platí“ musí byť zlúčiteľné s cieľmi ekonomickej a sociálnej súdržnosti;

· mal by sa vyvíjať progresívne a týkať sa tých sektorov infraštruktúry, ktoré sú financované z prostriedkov spoločenstva;

· mal by zohľadňovať spoločenskú akceptáciu princípu „znečisťovateľ platí“;

· mal by zohľadňovať tie ustanovenia zmluvy, ktoré sa týkajú opatrného a racionálneho využívania zdrojov, najmä vody a energie.

Teraz existuje legislatívny rámec pre tento princíp: článok 9 Rámcovej smernice o vodách (2000/60/ES).

Pokiaľ ide o podrobné postupy a metódy diferenciácie mier pomoci:

· tam, kde sa začína postupne plne uplatňovať legislatívny rámec spoločenstva39 (ako napríklad v súčasnosti v prípade odpadového hospodárstva), by miery pomoci spoločenstva mali byť rôzne v závislosti od stupňa, do ktorého spoplatňovací systém povzbudzuje efektívne využívanie a údržbu infraštruktúry, ako aj efektívnu spotrebu zdrojov v súlade s legislatívou spoločenstva (podrobné postupy, metódy a prostriedky sú vyložené v časti 5).

· pre tie sektory infraštruktúry, v ktorých ešte nedošlo k plnému prijatiu právneho rámca súvisiaceho s vyberaním poplatkov za znečistenie, komisia navrhuje použiť diferencovanú mieru pomoci ako motiváciu na vývoj takýchto spoplatňovacích systémov. Takýmto spôsobom by sa uplatnenie princípu „znečisťovateľ platí“ postupne rozšírilo na všetky prevádzky infraštruktúry, ktoré boli spolufinancované spoločenstvom.
O uplatňovaní princípu „znečisťovateľ platí“ sa rozhodne v úzkej spolupráci s prijímajúcimi krajinami. Podrobnosti sú vyložené v dokumente, ktorý je súčasťou Prílohy 15 tejto príručky. Komisia na začiatok navrhuje používanie medzných hodnôt (limitov), ktoré sa vzťahujú na prevádzky so značnými príjmami (pozrite čl. 29 Nariadenia č. 1260/99).

V prípadoch, v ktorých fungujú spoplatňovacie systémy a v ktorých možno dokázať, že tieto netvoria výnosy prevyšujúce príjmy potrebné na financovanie prevádzky (napr. z dôvodov ekonomickej a sociálnej súdržnosti, spoločenskej akceptácie, atď.), údržby a amortizačných nákladov, možno zvýšiť miery pomoci vo vzťahu k vyššie uvedeným limitom.

To by však ešte stále bolo v rámci celkových limitov stanovených v článku 6 Nariadenia o programe ISPA.


.1. Riadiaci výbor ISPA a rozhodnutie Komisie
Na základe hodnotenia projektu sa služby komisie môžu rozhodnúť predložiť opatrenie na schválenie. Návrh Finančného memoranda, pripravený pre druhé kolo konzultácií medzi službami Komisie sa potom predloží na vyjadrenie Riadiacemu výboru ISPA.

Materiály, týkajúce sa opatrenia predloženého na rozhodnutie sú:

Návrh Finančného memoranda obsahujúci:

· hlavný text na podpis
· popis opatrenia (prijímajúca krajina, názov opatrenia, umiestnenie opatrenia, maximálne oprávnené náklady, miera podpory, maximálna miera podpory, suma zálohy, dátum ukončenia)
· finančný plán (Príloha II k Finančnému memorandu)
Okrem toho sa predkladajú doplnkové informácie pre Riadiaci výbor, vrátane výsledkov ekonomickej a finančnej analýzy, ako aj EIS a informácie o inštitucionálnych kapacitách. Počas zasadnutí (zvyčajne dva razy za rok) sa Riadiaci výbor vyjadrí k návrhu. V prípade pozitívneho vyjadrenia komisia schváli opatrenie uvedené v žiadosti. Komisia potom vydá rozhodnutie. Schválený návrh Finančného memoranda sa stane konečným Finančným memorandom. V množstve prípadov dotácia z prostriedkov ISPA podlieha konkrétnym podmienkam. Rámec týchto podmienok je široký a môže sa vzťahovať na vyplatenie druhej zálohovej platby alebo na vyplatenie zostávajúcej čiastky. Tieto konkrétne podmienky sú presne uvedené v ad hoc článku Finančného memoranda. Pre projekty technickej pomoci existuje písomný postup, ktorý určuje, akým spôsobom sa získava stanovisko Riadiaceho výboru.

4.2. Finančné memorandum ISPA

Finančné memorandum ISPA (skladá sa z hlavného textu na podpis a troch Príloh40, ako je uvedené vyššie) bude v podstate podpísané komisárom v mene komisie.41 Tento podpis môže tiež dať Generálny riaditeľ pre regionálnu politiku.

Na strane prijímajúcej krajiny, vzhľadom na to, že podpis Finančného memoranda so sebou nesie finančné zodpovednosti, by mal toto Finančné memorandum podpisovať národný splnomocnenec, národný koordinátor ISPA alebo stanovený zástupca vlády na podobnej úrovni, majúci kompetencie v oblasti ISPA42. Okrem toho môžu dokument podpísať odborní pracovníci ministerstva, aby potvrdili svoju angažovanosť v danom projekte.

Až po podpísaní Finančného memoranda Komisiou vzniká nárok na podporu z fondov ISPA pre vynaložené prostriedky.

Všimnite si, prosím, že Príloha I Finančného memorada definuje vecné a finančné ukazovatele, ktoré treba použiť v hodnotiacom procese. Existujú tri druhy ukazovateľov, ktoré sa týkajú výkonov, výsledkov a vplyvov. V priebehu rôznych etáp projekčného cyklu a v celom ohlasovacom systéme treba rozlišovať uvedené tri druhy ukazovateľov.

· Ukazovatele výkonov: demonštrujú pokrok dosiahnutý pri realizácii projektu.

· Ukazovatele výsledkov: merajú účinok projektu po jeho dokončení.

· Ukazovatele vplyvu: týkajú sa celkového cieľa projektu a zvyčajne sa používajú pri následnom hodnotení.

Finančné memorandum je možné doplniť, ale v prípade zásadných zmien, ako sú definované v prílohách k Finančnému memorandu, je potrebný súhlas oboch strán vo forme formálneho dodatku, ktorý Komisia predkladá Riadiacemu výboru ISPA. Možno robiť aj iné zmeny alebo úpravy Finančného memoranda formou listu od komisie, ktorý je odpoveďou na žiadosť prijímajúcej krajiny. Nepodstatné zmeny alebo úpravy sa riešia zaslaním listov.

4.3. ZÁVÄZKY 

Finančné memorandum uvedie následnosť prisľúbených rozpočtových prostriedkov, ktoré Komisia poskytne na projekt. 

Pri projektoch, ktorých trvanie nepresiahne dva roky, alebo kde príspevok ISPA neprekročí 20 miliónov eúr, sa Komisia zaviaže k uhradeniu maximálne 80% celkovej podpory uvedenej vo Finančnom memorande v čase podpisu memoranda. Ostatok sa uhradí podľa stavu implementácie projektu.

Pre iné projekty Komisia uskutoční svoje rozpočtové prísľuby na báze ročných splátok. Podľa praxe s Kohéznym fondom sa teda ročné splátky budú počítať  s cieľom pokryť príspevkom ISPA očakávané výdavky (platby) v prijímajúcej krajine. V týchto prípadoch ročné rozdelenie, ktoré je obsiahnuté vo finančnom pláne zohľadňuje tieto očakávané výdavky (t.j. tak ako sú prezentované v žiadosti o projekt). Skutočný finančný záväzok v jednotlivých rokoch bude v súlade s tempom realizácie projektu.

Avšak, tam kde je to potrebné s cieľom zohľadniť rozpočtové postupy prijímajúcej krajiny, Komisia môže stanoviť sumu ročných splátok takým spôsobom, aby pokryla najvyššiu možnú sumu príspevku ISPA k právnym záväzkom (obyčajne zmluvám), ktoré bude potrebné uzatvoriť zodpovedným orgánom, pred tým než sa uzatvoria. V týchto prípadoch ročné splátky uvedené vo finančnom pláne priloženom k Finančnému memorandu, budú stanovené na základe predpokladaných zmlúv.


5. REALIZAČNÉ ŠTRUKTÚRY, AKTÉRI A POSTUPY

5.1. ŠTRUKTÚRY, AKTÉRI A VŠEOBECNÉ POSTUPY

5.1.1 Štruktúry a aktéri

Je zrejmé, že treba maximálne využívať účinné existujúce realizačné štruktúry alebo prípadne replikovať štruktúry, ktoré sa v praxi ukázali byť efektívne (t.j. PHARE, štruktúry Medzinárodnej finančnej inštitúcie apod.)

Technické a finančné/tendrové/zmluvné funkcie môžu vykonávať buď tie isté štruktúry alebo iné štruktúry. V prvom prípade bude dôležité správne definovať a oddeliť funkcie napríklad v rôznych službách. V každom prípade sa treba vyhnúť akémukoľvek konfliktu záujmov.

Nasledovní aktéri boli definovaní spolu s ich minimálnymi zodpovednosťami:

Národný koordinátor ISPA

Je to vyšší štátny úradník, ktorý funguje ako hlavný "manažér" projektov ISPA v kandidátskej krajine. Je hlavným partnerom Komisie v oblasti plánovania, realizácie a hodnotenia.

Programovanie: predkladá Komisii národné stratégie ISPA a jednotlivé žiadosti. Spolu s komisiou dbá o vyvážený pomer medzi projektmi životného prostredia a dopravy. V prípadoch, kde túto zodpovednosť nemá národný splnomocnenec alebo iný vyšší štátny úradník s kompetenciami v oblasti ISPA, tento koordinátor podpisuje Finančné memorandum.

Realizácia: zodpovedá za monitorovanie realizácie každého projektu ISPA pomocou fyzických a finančných indikátorov, špeciálne prispôsobených na povahu daného projektu a jeho ciele.

Zabezpečuje, že každý projekt splní svoje ciele, stanovené v súlade s Finančným memorandom.

Predsedá Monitorovaciemu výboru ISPA.

Dozerá na propagáciou a sprostredkovaním informácií o každom projekte.

Pravidelne predkladá Komisii správy o pokroku činností - v súlade s pravidlami stanovenými vo Finančnom memorande.

Monitorovací výbor ISPA

Monitorovací výbor je hlavným monitorovacím orgánom pre realizáciou projektov ISPA, hlavným diskusným a rozhodovacím fórom (tu sa diskutuje o správach o pokroku). Môže prijímať odporúčania pre Komisiu vo vzťahu k úprave projektov.

Zloženie (minimálne):


· Komisia

· Kandidátska krajina (Národný koordinátor ISPA, zástupca Národného fondu, Ministerstva dopravy a Ministerstva životného prostredia, Implementačných agentúr ak to nie sú ministerstvá, zástupca konečných beneficientov, potenciálne súkromné podniky, podieľajúce sa  na realizácii projektov

· Medzinárodná finančná inštitúcia (inštitúcie)43
Monitorovací výbor zasadá pravidelne najmenej dvakrát do roka; môže tiež zvolávať schôdze ad hoc na požiadanie svojho predsedu a po súhlase komisie alebo naopak. Národný koordinátor ISPA obyčajne koná ako predseda Výboru a menuje tajomníka Výboru.

V každej prijímajúcej krajine obyčajne bude jeden Monitorovací výbor ISPA. Avšak v prípade potreby je možné zvážiť vytvorenie podvýborov pre dopravu a životné prostredie.

Národný splnomocnenec 

Je riaditeľom Národného fondu a vysokým štátnym úradníkom, konajúcim ako finančná "protiváha" voči Národnému koordinátorovi ISPA.44
Má celkovú zodpovednosť za finančné riadenie zdrojov ISPA.

Zodpovedá za vytvorenie a riadenie pravidiel prepájajúcich Národný fond s implementačnými orgánmi.

Zabezpečuje tok národných a iných foriem spolufinancovania.

V prípadoch kde túto kompetenciu nemá Národný koordinátor ISPA alebo iný vyšší štátny úradník s kompetenciami pre ISPA, podpisuje Finančné memorandum.

Podpisuje a overuje žiadosti o platby a predkladá ich Komisii.

Národný fond

Národný fond je "jediný subjekt" (centrálny pokladničný subjekt v kompetencii Ministerstva financií) prostredníctvom ktorého sa rozdeľujú všetky prostriedky, poskytnuté v rámci ISPA.

Pre transakcie ISPA sa vytvorí zvláštny bankový účet, s podúčtom pre každú implementačnú agentúru45, zodpovednú za jeden sektor (doprava, životné prostredie).46
Zodpovednosti Národného fondu budú stanovené v Memorande o porozumení (MoU) vzťahujúcom sa na ISPA, ktoré bude uzatvorené medzi Komisiou a jednotlivými prijímajúcim krajinami. Tento text stanoví najmä: princípy, ktoré musia byť rešpektované vo finančných dohodách, ktoré podpíše národný splnomocnenec (NAO) a sektoroví splnomocnenci ISPA, vrátane tých, ktoré súvisia s prevodom prostriedkov na implementačné agentúry a žiadosťami o prostriedky z Komisie.

Predpokladá sa, že finančné dohody, ktoré sa podpíšu s implementačnými agentúrami sa uzavrú na základe princípov zakotvených v hore uvedených Memorandách o porozumení o zodpovednostiach NAO. Tieto dohody nepodliehajú schváleniu komisiou, ale mali by sa Komisii predkladať pre informáciu. Realizácia finančných dohôd môže byť verifikovaná Komisiou v priebehu kontroly ex-post.

Implementačná agentúra ISPA – Sektorový splnomocnenec ISPA

Implementačná agentúra v normálnom prípade je vytvorená tak, aby kryla oba sektory ISPA, to jest dopravu a životné prostredie.

Tieto implementačné agentúry by mali byť súčasťou národnej administratívy, t.j. zodpovedných ministerstiev alebo národných agentúr zodpovedných za daný sektor.

Iné orgány, vrátane tých,  ktoré boli v minulosti vytvorené pre realizáciu programu PHARE, ako napríklad Centrálna finančná a kontraktačná jednotka (CFCU) môžu konať ako realizačná agentúra v sektore, v ktorom majú skúsenosti a pracovníkov vyškolených v záležitostiach, týkajúcich sa medzinárodných verejných súťaží o zmluvy o dielo, zdroje, ktoré nie sú k dispozícii na zodpovedných ministerstvách alebo národných agentúrach.

Riaditeľ implementačnej agentúry sa nazýva sektorový splnomocnenec (SAO). Táto osoba podpisuje finančné dohody s národným splnomocnencom (pozri vyššie).

Konečný prijímateľ

Je to orgán, organizácia alebo administratívna jednotka, ktorá je konečným prijímateľom pomoci pre projekt.

V sektore dopravy pravdepodobne bude konečným konečným prijímateľom pomoci pravdepodobne podnik prevádzkujúci železnice, správa ciest alebo prístavov resp. letísk.

V sektore životného prostredia bude vo väčšine prípadov konečným prijímateľom pomoci obec.

Rozdelenie zodpovedností medzi implementačnou agentúrou a konečným konečným prijímateľom pomoci

Zodpovednosti SAO ako sú stanovené v Memorande o porozumení o Národnom fonde zahŕňajú nasledovné:

· záležitosti obstarávania, vrátane podpisovania zmlúv

· administratívne, finančné a technické riadenie a monitorovanie projektov v sektore

· overovanie faktúr

· vedenie technickej a finančnej agendy a účtovníctva

· poskytovanie pravidelných informácií Národnému fondu o finančnom a materiálnom pokroku.

Treba zdôrazniť, že Memorandum o porozumení umožňuje, aby niektoré z týchto zodpovedností boli delegované na konečného beneficienta. Keďže v mnohých prípadoch bude konečným prijímateľom pomoci orgán uzatvárajúci zmluvy, bude zodpovedať za podpis zmluvy a technickú realizáciu.

Hore uvedené ustanovenia teda umožňujú určitú flexibilitu v implementačnej štruktúre, ktorá sa uplatní, t.j. medzi centralizovaným a decentralizovaným prístupom. Aplikovaný model môže byť iný v jednotlivých sektoroch v jednej krajine, podľa charakteru a kapacity konečným prijímateľom pomoci.

Sektorový splnomocnenec však vo všetkých prípadoch ostáva zodpovedný voči národnému splnomocnencovi a keď mu predkladá informácie o finančnom a materiálnom pokroku musí prehlásiť, že tieto informácie sú presné ako aj musí podložiť informácie originálnymi dokumentmi.

Implementačná agentúra by preto mala vykonávať primeraný dozor konečným prijímateľom pomoci, ktorému boli delegované zodpovednosti (napr. preverovaním tendrov, technický dozor, overovanie faktúr pred uhradením zmluvných dodávateľov), tak aby bolo možné urobiť prehlásenie o presnosti informácií.

Zodpovednosti za prenos informácií Národnému fondu ako aj za dodržiavanie technického a finančného výkazníctva a účtovných systémov v sektore nie je možné delegovať. Sektorový splnomocnenec, ktorý vykonáva tieto zodpovednosti si musí udržať všeobecný prehľad o finančnej a materiálnej realizácii v sektore.

5.1.2 Všeobecné postupy

Sú stanovené presné požiadavky, týkajúce sa pravidiel a postupov, ktoré treba dodržiavať pri riadení financovania ISPA. Minimálne požiadavky v oblasti finančnej kontroly sú uvedené v Prílohe III.4 Finančného memoranda ISPA.

Komisia od každej krajiny vyžaduje:

a) Vytvoriť systémy manažmentu a kontroly, ktoré zabezpečia:

· Správnu realizáciu pomoci poskytnutej v rámci tohto Nariadenia v súlade s princípmi dobrého finančného manažmentu

· oddelenie funkcií riadenia a kontroly

· aby boli výkazy nákladov predložené Komisii presné a aby vyplývali z účtovných systémov podložených dokladmi, ktoré sú overiteľné.

b) Pravidelne kontrolovať, či sú opatrenia financované Komisiou riadne realizované.

c) Predchádzať nezrovnalostiam a v prípade ich výskytu prijať príslušné opatrenia.

d) Vrátiť každú nevyužitú čiastku v dôsledku nezrovnalostí alebo zanedbania.

Príloha III Nariadenia ISPA stanovuje presné kritériá a zásady správneho manažmentu a kontroly. Prijímajúca krajina musí preukázať schopnosť svojich inštitúcií realizovať projekty podľa zásad správneho finančného manažmentu, berúc do úvahy vyššie uvedené kritériá.

(Pozri aj projektový cyklus ISPA uvedený v kapitole 3, ako aj podrobné pravidlá pre finančnú realizáciu vo Finančnom memorande ISPA).

5.2. Postupy pre verejnú súťaž (tender) a uzatváranie zmlúv

Podrobné postupy týkajúce sa tendrov a zmlúv budú uvedené v Praktickej príručke k Phare ISPA a SAPARD47, vydanej Komisiou. Praktická príručka uvádza všetky druhy obstarávania, menovite služieb, zásob a prác. Až do plnej decentralizácie (pozri kapitolu 7), postupy pri vypisovaní verejných súťaží a udeľovaní zmlúv budú musieť byť predbežne schválené (odsúhlasené) komisiou.48
Praktická príručka uvádza príslušné kroky pre každú formu obstarávania a súvisiace postupy (napr. tendrová dokumentácia, postup hodnotenia, hodnotiaca správa, kontrakt, atď.)

Vždy si overte aktualizovanú verziu Praktickej príručky (PRAG) na webovej stránke EUROPEAID.

Nasledujúce body sú zvýraznené:

Mena, ktorá sa má v zmluvách používať, je zvyčajne euro.

Dane:

DPH nie je „oprávnený výdavok“. No pri uplatňovaní pravidiel uvedených v Praktickej príručke, zo zmlúv na projekty, ktoré sú financované z prostriedkov ISPA, musia byť vylúčené colné poplatky, spotrebné dane, ako aj všetky ostatné aplikovateľné clá a poplatky.

Propagácia:

V značnej miere sa podporuje uverejňovanie a propagácia, aby sa povzbudila súťaž. Dokonca aj zmluvy na projekty, ktoré sú financované výlučne z vlastných zdrojov kandidátskych krajín, by mali byť uverejnené v Úradnom vestníku Európskych spoločenstiev.

Zmluva o poskytovaní služieb:

Platí zásada, že užšiu verejnú súťaž je potrebné vyhlásiť pre kontrakty nad 200,000 eúr. 

Do tohto limitu je možné aplikovať rámcové zmluvy, prípadne zjednodušené postupy.

Zmluvy o dodávke:

Platí zásada, že pre kontrakty v hodnote nad 150,000 eúr je potrebné vyhlásiť otvorený medzinárodný tender. Otvorené domáce tendre sa vzťahujú na kontrakty v hodnote 30,000-150,000 Euro, pričom pre nižšie sumy platia zjednodušené postupy.

Zmluvy o dielo:

· Kontrakty nad 5,000,000 eúr si vyžadujú buď otvorenú verejnú súťaž (vyhlásenie medzinárodného tendra po publikovaní oznámenia o verejnom obstarávaní) alebo užšiu súťaž (predkvalifikácia po zverejnení oznámenia o verejnom obstarávaní).50
      V každom prípade je potrebné uplatniť vhodný postup.

· Kontrakty v hodnote od 300,000 do 500,000 eúr musia byť zadávané formou otvorenej domácej verejnej súťaže

· Pre kontrakty do hodnoty 300,000 eúr je možné použiť zjednodušené postupy.

Treba uplatňovať postupy pre proces obstarávania, ktoré sú uvedené v Praktickej príručke. Pokiaľ ide o samotné podmienky zmlúv, treba uplatňovať súvisiace pravidlá a predpisy Medzinárodnej federácie konzultačných inžinierov (FIDIC). Výber podmienok z rôznych podmienok FIDIC pre zmluvy51 závisí od povahy dotknutých prác (použité technológie, časové rozpätie, predpoklady týkajúce sa spravovania a riadenia po dokončení diela, úplnosť projektu, atď.) a druhu riadiacich vzťahov medzi dodávateľom a orgánom zadávajúcim zmluvu (napr. od jednoduchej prevádzky a údržby, ktoré sa majú vykonávať po dokončení diela, až po plné spravovanie verejno-prospešného podniku podľa koncesionárskej dohody). Koordinácia procesu obstarávania stanoveného Praktickou príručkou s podmienkami zmluvy o dielo, ktoré vyplývajú z predpisov FIDIC, je nevyhnutná. Treba pritom zohľadniť niektoré otázky:

· Komisia EÚ nemôže byť zmluvnou stranou, a preto treba obmedziť ustanovenia týkajúce sa vzťahov medzi stranami inými, než je zamestnávateľ a dodávateľ.

· Financovanie z prostriedkov ISPA je stanovené ako percentuálny príspevok až po maximálnu čiastku, ktorú možno zvýšiť iba formou úpravy Finančného memoranda. Všetky zmeny treba riešiť buď stanovením dohadných položiek alebo predbežných čiastok v samotnej zmluve, alebo zvýšením prostriedkov z národných/miestnych zdrojov.

· Podľa pravidiel Európskej komisie sa ako právne záväzky na vyplatenie prijímajú iba podpísané zmluvy, no možno uhradiť aj náklady na prípravné práce, ak výdavky vzniknú po podpísaní Finančného memoranda ISPA a ak spadajú do oprávnených položiek.

· Na všetkých úrovniach treba podporovať bezpečnosť počas výstavby.

Verejná súťaž pred podpísaním Finančného memoranda:

Ak sa vypíše verejné ponukové konanie skôr, ako komisia a príjemca podpíšu zodpovedajúce Finančné memorandum, treba uverejniť oznámenie o verejnom obstáravaní, s výslovným odkazom na doložku o dočasnom pozastavení, v ktorej sa uvádza, že zadanie zmluvy je podmienené uzavretím príslušného Finančného memoranda a poskytnutím finančných prostriedkov. Ak sa nepodpíše Finančné memorandum (t.j. pretože komisia neschválila projekt), treba zrušiť vypísanú verejnú súťaž.

Pravidlo štátnej príslušnosti:

Pravidlo štátnej príslušnosti, uvedené v článku IX Finančného nariadenia, sa uplatní nasledovne v každom type zmlúv52:

· V prípade zmlúv o dielo musí hlavný dodávateľ plne spĺňať podmienku štátnej príslušnosti. To isté platí o partneroch v spoločnom podniku, členoch konzorcia účastniaceho sa vo verejnej súťaži a o ostatných hlavných aktéroch. Avšak pozícia subdodávateľov bude posudzovaná z prípadu na prípad.  Všeobecne platí, že od subdodávateľov sa vyžaduje splnenie podmienky štátnej príslušnosti len v prípade, ak ich dodávka predstavuje podstatnú časť hodnoty celého diela.

· Postavenie subdodávateľov sa však bude hodnotiť od prípadu k prípadu. Vo všeobecnosti budú subdodávatelia musieť splniť pravidlá štátnej príslušnosti len vtedy, ak ich dodávka predstavuje podstatnú časť hodnoty navrhovaného diela, ktoré zodpovedá materiálom pre verejné ponukové konanie.

Štandardy:

V kontexte verejného obstarávania vzniká otázka, akú úlohu zohrávajú štandardy a technické špecifikácie. Pravidlá a postupy verejného obstarávania sú vo svojom rozsahu obmedzené a zameriavajú sa hlavne na zabezpečenie transparentnosti a nediskriminácie pri zadávaní zmlúv v procese verejného obstarávania tak, ako je to uvedené v článku IX, časti III Finančného nariadenia.

Pri realizácii programu ISPA bude Komisia spravidla požadovať, aby bola rešpektovaná relevantná európska legislatíva v oblasti ochrany životného prostredia a dopravy čo sa týka technických špecifikácií a štandardov kvality životného prostredia.

Čo sa týka technických noriem a štandardov, platí nasledovné: všeobecné pravidlo je, že obstarávatelia z krajín Európskej únie nemôžu odmietnuť produkty spĺňajúce relevantné štandardy z dôvodu nedodržania technických požiadaviek. Úlohou vypracovať referenčné štandardy boli poverené príslušné štandardizačné orgány. Európske normy, ktoré majú v legislatíve EU prioritu, sú vypracovávané uznanými štandardizačnými orgánmi Európskej únie (CEN, CENELEC a ETSI). (Kandidátske krajiny SVE sa môžu stať členmi týchto orgánov ešte pred vstupom do EÚ.)

V kontexte investícií podporovaných programom ISPA to znamená, že Komisia bude trvať na tom, aby bola tendrová dokumentácia vypracovaná spôsobom, pri ktorom budú technické špecifikácie vyjadrené podľa európskych štandardov všade tam kde je to možné, s cieľom zabezpečiť, aby mali všetky fyzické a právnické osoby v Únii a v prijímajúcich štátoch rovnaké postavenie. Relevantné informácie je možné získať na nasledovných internetových stránkach:

http://simap.eu.int/en
http://europa.eu.int/comm/enterprise/newapprach/standardization/harmstds/index.html
http://www.cernom.be/
http://www.cenlec.be
http://www.cenelec.org/ - Európska komisia pre normalizáciu v elektrotechnike (CENELEC).

http://www.etsi.org
Obrázok 2: Realizácia projektov ISPA – doprava: len ako príklad
























Obrázok 3: Realizácia projektov ISPA – životné prostredie: len ako príklad











5.3.  SYSTÉM PLATIEB   


Fungovanie systému platieb

Platby uskutočňované v súvislosti s opatreniami ISPA budú poukazované ako zálohové platby, priebežné platby a platieb zostatkov a slúžia na úhradu výdajov, ktoré boli riadne potvrdené a v skutočnosti vynaložené.

Prvú zálohovú platbu poukáže Komisia na účet Národného fondu následne po obdržaní finančného memoranda podpísaného obidvomi stranami a všetkých relevantných informácií od Národného fondu týkajúcich sa bankového účtu alebo podúčtu, ktorý má byť pre daný projekt použitý (i.e. mená a podpisové vzory oprávnených osôb v systéme dvojitého podpisu, pravidlá pre delegovanie oprávnenia podpisovať transakcie na účte, úrokové sadzby, atď.). 

Finančná dohoda medzi NAO (ktorý riadi Národný fond) a SAO a/alebo implementačnými agentúrami musí byť zvyčajne vypracovaná a podpísaná ešte pred spracovaním prvej platby.

Podrobnosti mechanizmu platieb budú špecifikované v každom finančnom memorande. Podrobnosti o platobných mechanizmoch majú byť špecifikované v každom Finančnom memorande po súbore doložiek v časti III Prílohy III Finančných memoránd:

· Národný fond, vytvorený v kontexte programu PHARE, bude použitý pre kanál pre poukazovanie platieb. Následne po obdržaní prostriedkov ich Národný fond poukáže na účet realizačnej agentúry, dodávateľa alebo konečného príjemcu (ak s tým súhlasí národný splnomocnenec a Komisia o tom bola informovaná).Národný fond nepovolí implementačným agentúram čerpanie z prostriedkov ISPA skôr, než je podpísaná príslušná zmluva o financovaní a  nominovaný sektorový splnomocnenec (Sectoral Authorising Officer) pre program ISPA.

·    Platobný postup predpokladá vyplatenie prvej zálohovej platby (zvyčajne 10% z celkovej čiastky pridelenej z prostriedkov programu ISPA) až potom, ako obe strany podpíšu Finančné memorandum a vyplatenie druhej zálohovej platby (platí všeobecné pravidlo, že celková čiastka vyplatená do tohto času je maximálne 20%) až potom ako implementačné agentúry podpíšu relevantnú hlavnú zmluvu v súlade s Finančným memorandom (zvyčajne prvá zmluva o dielo). Môže sa vyžadovať splnenie určitých podmienok alebo doložiek.

· Zálohová platba bude generovať úrokový výnos, ktorý musí byť použitý v súlade s pokynmi vydanými Komisiou (viď časť III.A.4.2 nižšie).

Zálohové platby nebudú odpočítané z následných žiadostí o platby. Predstavujú teda permanentnú hotovostnú zálohu pre prijímajúcu krajinu až do dosiahnutia 80% alokácie (pozri nižšie).

· Priebežné platby (maximálne tri razy do roka) uskutočnené na základe skutočne vynaložených prostriedkov53; maximálna záloha plus priebežné platby do výšky 80% z celkového príspevku ISPA na daný projekt. Komisia môže tento limit v opodstatnených prípadoch zvýšiť na 90%.

Splnomocnenec pre Národný fond by mal predložiť žiadosti o priebežné platby, ktoré by mali obsahovať výkazy výdavkov obsahujúce všetky oprávnené výdavky projektu. Komisia uhradí tieto výdavky na základe percentuálneho podielu programu ISPA, ktorý je uvedený vo Finančnom memorande. V každom výkaze musí byť uvedená zmluva na projekt (financovaný z prostriedkov ISPA, vlastných zdrojov daného štátu, EIB alebo medzinárodných finančných inštitúcií), na ktorú sa dané výdavky vzťahujú.

Skôr ako možno schválenie úhradu výdavkov, treba opäť skontrolovať jednotlivé podmienky dohody, treba odoslať a schváliť správy, a aktívne reagovať na možné predchádzajúce odporúčania.

· V obmedzenom počte prípadov spolufinancovania s medzinárodnými finančnými inštitúciami, v ktorých sa pri riadnom zvážení článkov 2 a 114(2) Finančného nariadenia, platného pre všeobecný rozpočet Európskych spoločenstiev, nedalo zariadiť spoločné spolufinancovanie, komisia môže plne uhradiť faktúry týkajúce sa skutočne zaplatených a potvrdených oprávnených výdavkov, súvisiacich so zmluvami, na ktoré komisia vypísala verejnú súťaž a ktoré následne uzavrela. Platí limit stanovený v odstavci 6 tejto časti dokumentu. Uvádzané zmluvy musia byť stanovené vo Finančnom memorande.

· Komisia môže vyhlásiť výdavky vyplývajúce z niektorých zmlúv za výdavky iba čiastočne spĺňajúce podmienky pre udelenie finančnej pomoci z prostriedkov programu ISPA. Percentuálny podiel pomoci uplatnený komisiou pri uhrádzaní vyplatených a potvrdených faktúrovaných výdavkov sa bude vzťahovať iba na oprávnenú časť výdavkov. Limit stanovený v odstavci 6 tejto časti dokumentu platí pre oprávnenú časť zmlúv. Uvádzané zmluvy musia byť presne stanovené vo Finančnom memorande.

· Príspevky k platbám vyplácané komisiou nesmú v nijakom prípade prekročiť percentuálnu účasť a celkovú čiastku, o ktorej komisia rozhodla a na ktorej sa komisia a príjemca dohodli vo Finančnom memorande.

Platba zostatku bude poukázaná až potom, ako Komisia schváli záverečnú správu a boli úplne splnené všetky ostatné podmienky špecifikované vo finančnom memorande (príloha III.1, článok III, §6).

Pri kontraktoch, kde sú prostriedky viazané počas záručného obdobia presahujúceho dátum ukončenia projektu uvedený v článku 4.3 finančného memoranda, bude celková suma, vypočítaná SAO a odsúhlasená Komisiou, zaplatená pred konečným finančným vysporiadaním projektu. Implementačná agentúra (IA) preberá plnú zodpovednosť za deponovanie prostriedkov až do dátumu splatnosti konečnej platby a zabezpečí, aby boli takéto prostriedky použité len na platby súvisiace s ustanoveniami o záruke za bezchybné zmluvné plnenie. IA tiež preberá zodpovednosť voči dodávateľom za plnenie záväzkov súvisiacich s ustanoveniami o záruke za bezchybné plnenie. Úrokový výnos z deponovaných prostriedkov bude prevedený na účet Komisie po zaplatení všetkých platieb dodávateľom. Prostriedky nevyplatené dodávateľom po konečnom finančnom zúčtovaní projektu budú prevedené na účet Komisie. Prehľad použitia prostriedkov deponovaných na záručných účtoch a najmä platieb z nich uhradených, spolu s úrokovými výnosmi, poskytne Komisii NAO.

Použitie úrokových výnosov

Komisia rozhodla, že na použitie výnosov z úročených vkladov sa budú vzťahovať nasledovné zásady:

· Zálohové platby poukázané na Národný fond musia byť prevedené na zverenecký účet. Všetky zostatky na zvereneckom účte, ktoré nie sú potrebné na úhradu okamžitých platobných záväzkov, budú prevedené na termínovaný Euro účet v súlade so zásadami dobrej bankovej praxe. 

· S výnimkou prípadov kedy sa, z inštitucionálnych dôvodov, nepredpokladá tvorba úrokových výnosov, je Národný fond povinný každoročne vypracovať podrobný výkaz úrokových výnosov. Tento výkaz musí byť rozdelený podľa projektov.

· Predložený výkaz preskúma Monitorovací výbor ISPA. Výbor predloží Komisii návrh na alokáciu úrokových výnosov podľa niektorej z nasledovných možností:

a) alokácia úrokového výnosu na opatrenie definované vo finančnom memorande a odpočítanie čistej čiastky úrokového výnosu, t.j. bez bankových poplatkov, pri uskutočnení konečnej platby;

b) alokácia týchto čiastok na tréningové programy pre pracovníkov zodpovedných za realizáciu projektov ISPA na ministerstvách dopravy a životného prostredia a súvisiacich orgánoch štátnej správy. Presná čiastka alokovaná na tréningové programy pre oblasť dopravy a životného prostredia bude stanovená na základe príslušných projektov schválených pre každý z týchto sektorov. Povahu tréningových programov musí schváliť Komisia.

5.4.  Informovanie a publicita


Prijímajúce krajiny zabezpečia, aby bola opatreniam financovaným z programu ISPA daná adekvátna publicita, najmä vzhľadom na:

a) zvyšovanie všeobecného povedomia o úlohe, ktorú zohráva Spoločenstvo v súvislosti s opatreniami,

b) informovanie potenciálnych príjemcov a iných zainteresovaných strán o možnostiach, ktoré opatrenia ponúkajú.

Toto sa uskutoční formou informačných tabulí, ktoré budú jasne a zrozumiteľne informovať, že daný projekt spolufinancuje Spoločenstvo. Na tabuli musí byť uvedené logo Spoločenstva a informácia o tom, že zástupcovia inštitúcií Spoločenstva sa podieľajú na najdôležitejších verejných činnostiach za pomoci prostriedkov poskytnutých z programu ISPA. Prijímajúce krajiny sú povinné Komisiu každoročne informovať o iniciatívach, ktoré v tejto súvislosti podnikajú. Podrobnejšie informácie sú uvedené pod nadpisom Požiadavky na informácie a publicitu v Prílohe III.6 finančného memoranda. 

Úloha mimovládnych organizácií, najmä v záležitostiach týkajúcich sa životného prostredia, je dôležitá, a kandidátske krajiny ako aj Európska komisia sa zaviazali zintenzívniť výmenu informácií o projektoch programu ISPA s mimovládnymi organizáciami, vrátane možnosti zorganizovať stretnutia, na ktorých sa budú vymieňať informácie.

5.5. Jazyky

Všetky dokumenty budú vypracované v anglickom jazyku. Ad hoc preklad do národného jazyka je možné urobiť podľa potreby, pričom náklady bude znášať príjemca.

Systematickejší preklad do národných jazykov bude predmetom úvah v čase plnej decentralizácie realizácie programu ISPA. Táto záležitosť bude upresnená formou usmernenia vydaného v neskoršom štádiu.


	PRIJÍMAJÚCA KRAJINA A  KOMISIA SÚ POVINNÉ ZABEZPEČIŤ RIADNE MONITOROVANIE A KONTROLU REALIZÁCIE PROJEKTOV ISPA.


6.1 PREDKLADANIE SPRÁV V PRIEBEHU REALIZÁCIE PROJEKTU

Finančné memorandum stanovuje, že všetky verejné alebo súkromné orgány, zapojené do riadenia a realizácie opatrení, musia udržiavať buď samostatný účtovný systém alebo primerané jednotné účtovníctvo dohodnuté pre všetky transakcie v rámci projektu programu ISPA.

Prijímajúca krajina musí zaviesť systém správ, ktorý poskytuje pravidelné, normalizované výstupy pre každé opatrenie financované programom ISPA. Toto prijímajúcej krajine umožňuje sledovať postup realizácie opatrenia, vytvoriť základ pre podávanie žiadostí o platby od komisie a uľahčiť overovanie výdavkov zo strany spoločenstva a národných kontrolných orgánov. Komisia v súčasnosti dáva k dispozícii systém počítačových správ.

Pri zavádzaní tohto systému treba venovať zvláštnu pozornosť požiadavkám na predkladanie správ, ktoré súvisia so žiadosťami o priebežné platby a záverečnú platbu v súlade s Finančným memorandom (Príloha III.1 a Príloha 3A). Takéto nároky možno uplatniť len na základe vyhlásení o výdavkoch vzniknutých v súvislosti s realizáciou opatrení, t.j. platieb výdavkov, ktoré overil a skutočne uhradil orgán zodpovedný za realizáciu opatrenia, a ktoré sú podložené potvrdenými faktúrami alebo účtovnými dokladmi rovnocennej dôkaznej hodnoty. Systém musí poskytnúť formulár vyhlásení požadovaných od zodpovedného ministerstva a splnomocnenca pre Národný fond pri uplatňovaní nárokov. Systémy finančných správ musia okrem toho zahrňovať všetky oprávnené náklady opatrenia (projekt, etapa projektu alebo skupina projektov), pre ktoré bola udelená pomoc v rámci ISPA; sem patria všetky opatrenia identifikované vo Finančnom memorande, spolu so všetkými zmluvami, ktoré sú potrebné na realizáciu opatrení bez ohľadu na zdroj financovania.

Ukazovatele monitorovania, ktoré boli identifikované v žiadostiach, alebo na ktorých sa následne dohodla komisia a prijímajúca krajina, budú tvoriť základ pravidelného monitorovania technického postupu projektov. Tie isté informácie sa použijú v správach o postupe, ktoré treba predložiť Monitorovaciemu výboru ISPA. Tieto ukazovatele by sa mali použiť aj v správach, ktoré treba predložiť pri uplatňovaní finančných nárokov a v prípadných účelových technických správach požadovaných komisiou od prípadu k prípadu.

V rámci ustanovení o monitorovaní sa očakávajú nasledujúce správy:

· Správy pre Monitorovací výbor – odkaz na túro správu možno nájsť v Prílohe III 3b každého Finančného memoranda pre každý projekt a NIC by ho mal predložiť komisii tri týždne pred každým zasadnutím Monitorovacieho výboru.54
· Výročné hodnotiace správy – Nariadenie o ISPA stanovuje, že správy o dosiahnutom pokroku treba komisii predložiť „do troch mesiacov od ukončenia každého plného roku realizácie opatrenia“. Monitorovací výbor ISPA musí schváliť výročné hodnotiace správy skôr, ako sa predložia komisii. Táto správa bude prakticky správa predložená na prvé zasadnutie Monitorovacieho výboru ISPA v danom roku, počínajúc rokom 2002.

· Záverečné správy – Nariadenie o ISPA vyžaduje predloženie „záverečnej správy do šiestich mesiacov od ukončenia opatrenia alebo etapy projektu“.V Prílohe IV Nariadenia o ISPA možno nájsť podrobný zoznam opisujúci obsah tejto záverečnej správy, a táto správa je podrobne opísaná vo Finančnom memorande. Bude obsahovať záverečné hodnotenie rozsahu, do ktorého sa podarilo dosiahnuť očakávané výsledky a musí byť schválená komisiou. V tejto záverečnej správe budú obsiahnuté a riadne vysvetlené aj postupy a výstupy Monitorovacieho výboru.

V súvislosti s finančnými tokmi sa očakávajú nasledujúce správy:

· Globálne peňažné toky – tieto správy načrtávajú predpokladané výdavky týkajúce sa celého projektu pre nasledujúci rok, odôvodňujú poskytnutie finančných prostriedkov týmto projektom a uvádzajú pokrok dosiahnutý v každom projekte. Tieto správy možno začleniť do výročnej správy o dosiahnutom pokroku.

· Platobné toky – pozostávajú zo štyroch zložiek: prvé zálohové platby, druhé zálohové platby, priebežné platby a záverečné platby/platby zostatkov.

6.2. MONITOROVACIE VÝBORY ISPA
Prevádzkové monitorovanie projektov: každý projekt bude realizovať orgán uvedený v príslušnom Finančnom memorande. Národný koordinátor ISPA bude musieť zabezpečiť, že sa vypracujú správy o realizácii každého projektu, ktoré sa predložia výboru. Národný koordinátor ISPA (NIC) bude podliehať výboru a bude zodpovedný za výkon nasledujúcich činností:

· monitorovať realizáciu každého projektu programu ISPA prostredníctvom vecných a finančných ukazovateľov, ktoré sú špecificky prispôsobené povahe projektu a jeho cieľom (Príloha III.3 Finančného memoranda);

· zabezpečiť, že každý projekt dosiahne ciele stanovené v súlade s Finančným memorandom;

· navrhnúť, keď je to primerané, úpravy pôvodného rozhodnutia, aby sa zaistilo, že projekt dosiahne svoje ciele;

· zabezpečiť informácie a publicitu pre každý projekt.

Zloženie – výbor bude zvyčajne pozostávať z predstaviteľov:

· orgánov prijímajúcej krajiny. Medzi predstaviteľov prijímajúcej krajiny budú patriť:

· národný koordinátor ISPA;

· Národný fond prostredníctvom splnomocnenca pre Národný fond;

· Ministerstvo dopravy a Ministerstvo životného prostredia;

· implementačné agentúry;

· koneční príjemcovia;

· v prípade potreby súkromné podniky, ktoré sú zodpovedné za realizáciu svojej časti projektu.

· komisie (vrátane predstaviteľov Delegácie v dotknutej prijímajúcej krajine). Medzi predstaviteľmi komisie môžu byť pracovníci DG REGIO a z ktoréhokoľvek iného generálneho riaditeľstva v závislosti od konkrétnych otázok, ktoré sa zvažujú,

· Európskej investičnej banky (EIB) alebo ktorejkoľvek inej medzinárodnej finančnej inštitúcie, ktorá spolufinancuje projekt (ak a v súlade s ich relevantným podielom).

Zodpovednosti – medzi hlavné zodpovednosti výboru patrí:

· monitorovanie celkovej realizácie projektov ISPA v krajine;

· monitorovanie realizácie každého projektu programu ISPA v prijímajúcej krajine; pri tomto monitorovaní sa budú využívať finančné a vecné ukazovatele;

· skúmanie hodnotiacich správ a schvaľovanie výročných hodnotiacich správ;

· navrhovanie (na predloženie komisii) úprav čiastok a podmienok, ktoré sa môžu vyžadovať na základe výsledkov monitorovania;

· so súhlasom komisie rozhodovanie o dodatočných zodpovednostiach pre výbor.

Koordinácia so Spoločným monitorovacím výborom (PHARE) – Spoločný monitorovací výbor zodpovedá za koordináciu monitorovania všetkých predvstupových nástrojov (PHARE, SAPARD a ISPA) a za hodnotenie celkového pokroku podpory financovanej EÚ v prijímajúcej krajine.

Spoločný výbor dostane zápisnicu zo zasadnutia Monitorovacieho výboru ISPA a výboru ISPA alebo, ak je to relevantné, komisii môže predložiť odporúčania.

Ak je to možné, zasadnutia výboru ISPA by mali byť zorganizované tak, aby prebiehali v tom istom čase ako zasadnutia Spoločného monitorovacieho výboru.

6.3. FINANČNÁ KONTROLA, NEDOSTATKY A SŤAŽNOSTI

Činnosti týkajúce sa finančnej kontroly a auditu, ktoré sa uskutočňujú v súlade s Finančným memorandom, nie sú predmetom tohto dokumentu.

Interné a externé finančné kontroly majú vykonávať relevantné inštitúcie prijímajúcich krajín a ich výsledky sa majú predložiť komisii, no služby komisie, ako aj Účtovný dvor, môžu sami vykonať vlastné kontroly v spolupráci s národnými orgánmi.

· Aj keď interné a externé finančné kontroly budú vykonávať relevantné inštitúcie prijímajúcich krajín a ich výsledky budú predkladané Komisii, odborné zložky Komisie, ako aj Dvor audítorov, môžu sami vykonať vlastné kontroly v spolupráci s národnými orgánmi.

· Vo finančnom memorande ISPA sú tiež uvedené ustanovenia týkajúce sa nápravy zistených nedostatkov.

V prípade pochybností, týkajúcich sa nedostatkov v realizácii opatrení financovaných z prostriedkov ISPA, vykoná Komisia podrobnú previerku. Po tom, ako sa k výsledkom takejto previerky vyjadria, môžu byť príjmateľské krajiny požiadané o prijatie nápravných opatrení v súlade s pokynmi Komisie.

Takéto nedostatky, prípadne neschopnosť uplatniť požadované nápravné opatrenia, môžu mať za následok zníženie, pozastavenie alebo zrušenie pomoci ISPA vzhľadom na dotknuté opatrenia a/alebo požiadavku na vrátenie vyplatených čiastok.

Vo Finančnom memorande ISPA sú tiež uvedené ustanovenia týkajúce sa nápravy zistených nedostatkov. V prípade obáv týkajúcich sa nedostatkov v realizácii opatrení, na ktoré boli poskytnuté finančné prostriedky programu ISPA, komisia vykoná podrobnú previerku dotknutých opatrení. Po takejto revízii môžu byť prijímajúce orgány požiadané o prijatie nápravných opatrení v súlade s pokynmi komisie.

Tieto nedostatky, alebo neschopnosť uplatniť požadované nápravné opatrenia, môžu mať za následok zníženie, pozastavenie alebo zrušenie pomoci v rámci ISPA vzhľadom na dotknuté opatrenia a/alebo požiadavku na vrátane vyplatených čiastok.

· Všetky možné sťažnosti týkajúce sa projektov ISPA sa riešia podľa zodpovedností.55 Podobne ako v prípade štrukturálnych fondov, aj tu všetky sťažnosti postupujú do vedenia Európskej komisie, kde sa zaregistrujú a postupne riešia.

6.4 NÁSLEDNÉ HODNOTENIE PROJEKTOV ISPA

Následné hodnotenie bude pozostávať z podrobného hodnotenia výsledkov a vplyvov projektu / skupiny projektov, a to úspešných ako aj neúspešných, a pokúsi sa identifikovať príčiny úspechu či neúspechu. Hlavným cieľom tohto hodnotenia je vypracovanie správy pre európskych daňových poplatníkov, z ktorej sa dozvedia, akým spôsobom boli použité ich peniaze, ale aj zúžitkovanie vedomostí získaných prostredníctvom projektov s cieľom posilniť návrh a realizáciu budúcich projektov. Preto by mali byť dostupné základné údaje, aby sa dali kvantitatívne vyjadriť výsledky a ukazovatele vplyvu.

Služby komisie realizujú následné hodnotenie všetkých aktivít financovaných z prostriedkov programu ISPA.

Všetkým zainteresovaným stranám sa dajú k dispozícii konsolidované metódy hodnotenia dostupné v komisii, najmä v oblasti operácií v rámci štrukturálnych/kohéznych fondov.

Časový rámec pre uskutočnenie týchto hodnotení sa bude meniť v závislosti od konkrétneho sektora (viac času bude zrejme treba pre vyhodnotenie projektov v oblasti životného prostredia), a povahy projektov.


7.1. PRÁVNY RÁMEC PRE ROZSIAHLU DECENTRALIZÁCIU: KĽÚČOVÉ VÝŇATKY Z NARIADENIA O KOORDINÁCII č. 1266/99

Rozsiahlu decentralizáciu realizácie programu ISPA (EDIS) definujú články Nariadenia o koordinácii č. 1266/99 a jeho príloha. Súčasťou decentralizácie sú tri vzájomne súvisiace zložky:

1. „riadenie pomoci na decentralizovanej báze“ (článok 12.2) relevantnými národnými orgánmi, pričom „splnomocnenec pre Národný fond sa musí zaviazať, že bude niesť plnú finančnú zodpovednosť a bude ručiť za zverené finančné prostriedky,“ (Príloha 2{v}).

2. upustenie od „požiadavky, aby komisia predbežne schvaľovala projekty“ (článok 12.2), ktorá bude potom nahradená systémom následných kontrôl,

3. používanie národných postupov tam, kde sú splnené rôzne podmienky, vrátane „pravidiel verejného obstarávania, ktoré sú potvrdené Komisiou ako pravidlá spĺňajúce požiadavky oddielu IX Finančného nariadenia vzťahujúce sa na všeobecný rozpočet Európskych spoločenstiev; (Príloha 2 {iv}).56
Rozsiahlu decentralizáciu možno povoliť len tam, kde sú splnené určité „minimálne kritériá a podmienky“, ktoré sú opísané v prílohe Nariadenia o koordinácii a pre „konkrétne ustanovenia týkajúce sa okrem iného pozvánok na verejnú súťaž, skúmania a hodnotenia verejných súťaží, udeľovania zmlúv,“ (článok 12.2). Tieto posledné ustanovenia budú stanovené vo finančných dohodách uzavretých s každou prijímajúcou krajinou.57
Rozhodnutie o prechode na rozsiahlu decentralizáciu môže urobiť iba komisia „na základe analýzy (prípad za prípadom) národných a sektorových kapacít na riadenie programov/projektov, postupov a štruktúr finančnej kontroly týkajúcej sa verejných prostriedkov,“ (článok 12.2).

„Komisia prijme pravidlá upravujúce inšpekcie a hodnotenie,“ (článok 12.3). Tento dokument (Príručka ISPA) a jeho tri prílohy do podrobna uvádzajú „minimálne kritériá a podmienky“, ktoré treba splniť v každej z kľúčových oblastí EDIS – Národný fond, implementačné agentúry a proces obstarávania.

Podmienky uvedené v Nariadení o koordinácii obsahujú aj požiadavky na primerané a účinné vnútorné kontroly. Pri ich hodnotení komisia uplatní všeobecné zásady Verejnej vnútornej finančnej kontroly (PIFC) v súlade so zhrnutím uvedeným v prílohách Nariadenia o koordinácii a Nariadenia o ISPA 1267/99; toto je obsiahnuté aj v Pravidelných správach o kandidátskych krajinách (kapitola 28: Finančná kontrola) a používa sa pri záležitostiach týkajúcich sa interných kontrôl komisie.

Keď sa zistí, že pravidlá pre obstarávanie nespĺňajú minimálne požiadavky oddielu IX, ešte stále sa môžu vyskytovať následné kontroly a prvky zodpovednosti v rámci EDIS. Relevantné implementačné agentúry však musia dodržiavať pravidlá pre obstarávanie uvedené v Praktickej príručke, ktorú aktualizuje EuropeAid.

V rámci EDIS bude komisia naďalej monitorovať a uskutočňovať kontroly a audity projektov na mieste. Európsky účtovný dvor môže vykonávať aj externé audity.

Aj po decentralizácii sa komisia bude v konečnom dôsledku zodpovedať rozpočtovým orgánom EÚ, pokiaľ ide o používanie a zdravé finančné hospodárenie s relevantnými rozpočtovými kreditnými položkami. Neexistujú nijaké okolnosti, za ktorých by komisia bola povinná urobiť decentralizáciu riadenia. Komisia môže kedykoľvek a podľa vlastného uváženia zrušiť svoje rozhodnutie rozšíriť decentralizovanú realizáciu na relevantné národné orgány.

7.2. POSTUPY PRI ROZŠIROVANÍ DECENTRALIZOVANEJ REALIZÁCIE
7.2.1. Minimálne kritériá a požiadavky týkajúce sa decentralizácie riadenia pre EDIS

Minimálne kritériá a podmienky stanovené v  Nariadení o koordinácii a jeho prílohe majú pomôcť:

· splnomocnencovi pre Národný fond pri hodnotení, či je implementačná agentúra pripravená požiadať o EDIS;

· komisii pri uskutočňovaní vyššie spomínaného overovacieho auditu a pri vypracúvaní uváženého posudku o tom, či možno udeliť EDIS.

Kritériá a podmienky sú klasifikované ako „minimálne“ kritériá a podmienky, čo znamená, že komisia môže pri záverečnom hodnotení uplatniť aj iné podmienky transparentnosti a zdravého hospodárenia (s finančnými prostriedkami).

Nasledujúce časti tohto dokumentu rozvíjajú každé z minimálnych kritérií a podmienok decentralizácie riadenia (EDIS).

· „mal by existovať riadne definovaný systém spravovania finančných prostriedkov s riadnymi vnútornými procedurálnymi pravidlami, jasne vymedzenými inštitucionálnymi a osobnými zodpovednosťami.“

Toto kritérium sa vzťahuje na Národný fond aj na implementačné agentúry. Uvedený systém by mal zahŕňať pravidlá prevádzkového riadenia a finančného hospodárenia, ktorými sa riadi programový cyklus od návrhu projektu, obstarávania, cez realizačnú fázu až po záverečné hodnotenie a ukončenie projektu. Tak ako vyžaduje logické a jednoduché riadiace pravidlá a postupy, toto kritérium vyžaduje aj riadne vymedzenie pridelenia a rozdelenia zodpovedností medzi rôzne jednotky, aby sa zaistilo dodržiavanie týchto pravidiel a postupov.

· „treba dodržiavať princíp rozdelenia právomocí, aby sa predišlo možnému konfliktu záujmov v obstarávaní a platbe.“

Toto kritérium sa vzťahuje na Národný fond aj implementačné agentúry. Týka sa vytvárania systému dvojitých podpisov, aby vzniklo primerané a transparentné finančné a kontrolné riadenie, a aby interný auditor mohol pracovať nezávisle od vedenia.

· „k dispozícii musí byť primeraný personál a musí byť pridelený na danú úlohu. Títo pracovníci musia mať vhodné audítorské schopnosti, zručnosti a skúsenosti, jazykové zručnosti a musia byť riadne vyškolení v oblasti realizácie programov spoločenstva.“

Toto kritérium sa vzťahuje najmä na implementačné agentúry, hoci treba posúdiť aj zamestnancov Národného fondu. Treba poznamenať, že hoci Národný fond môže uskutočňovať audity u implementačných agentúr, tieto by mali byť spojené a začlenené napríklad do vnútornej audítorskej služby Ministerstva financií, v ktorej má Národný najčastejšie sídlo.

· „preukázanie účinného systému vnútorných kontrôl (v Národnom fonde aj implementačných agentúrach), vrátane zložky nezávislých auditov a účinného účtovného systému a systému finančného výkazníctva, ktoré spĺňajú medzinárodne prijaté normy auditu.“

Táto podmienka platí pre Národný fond aj implementačné agentúry. „Účinné vnútorné kontroly“ sa vzťahujú na všetky verejné vnútorné finančné kontroly, nielen na vnútorné audity. Verejné vnútorné finančné kontroly sa vzťahujú na vládne systémy vnútorných kontrôl, ktoré sú zamerané na ochranu všeobecných finančných záujmov vlády, kým vonkajšie kontroly sa vzťahujú na finančné kontroly uskutočňované externými orgánmi (najvyššie kontrolné úrady a parlament, ktoré vykonávajú demokratické kontrolné funkcie), ktoré musia skúmať a hodnotiť vládne systémy finančnej kontroly.

Zložka vnútorného auditu má na starosti následné overovanie organizácie, ktorej riadiace a kontrolné systémy sú v súlade s rozpočtovými špecifikáciami, cieľmi, pravidlami a normami a všeobecnejšie so zásadami zdravého finančného hospodárenia. Medzi tieto vnútorné audity patria previerky dodržiavania náležitostí podľa programu ISPA a hmotné previerky, audity systému, audity dosahovania cieľov, audity informačných technológií a všetky ďalšie druhy následných previerok, ktoré nezávislá vnútorná organizácia považuje za vhodné za účelom zabezpečenia súladu hospodárenia s finančnými pravidlami a predpismi. Dôležitým aspektom je vytvorenie primeraného mechanizmu spätnej väzby a zapracovania nálezov a odporúčaní vnútorného auditu do týchto pravidiel a predpisov.

Funkciu vnútorného auditu môže vykonávať samotná implementačná agentúra, alebo ústredný kontrolný orgán (napr. Ministerstvo financií), alebo obidvaja. V oboch prípadoch by mala byť zaručená zásada „funkčnej nezávislosti“, ktorá sa používa v rozpravách o verejnej vnútornej finančnej kontrole v Pravidelných hodnotiacich správach a v spoločných pozíciách EÚ týkajúcich sa predvstupovej kapitoly 28: Finančná kontrola. Zložka vnútorného auditu sa teda môže nachádzať v implementačnej agentúre, ale musí byť nezávislá od riadiacich funkcií tejto organizácie. Treba analyzovať aj všetky ostatné kontroly, ktoré uskutočňuje Národný fond v súlade s Finančným memorandom uzavretým medzi Národným fondom a komisiou a v súlade s finančnými dohodami uzavretými medzi Národným fondom a implementačnými agentúrami.

Tento dokument rozlišuje tri úrovne auditov – (a) vnútorný audit v implementačnej agentúre, (b) audit v rámci vlády a (c) audit vlády a externe voči vláde. Jednotlivé krajiny môžu použiť rôzne obmeny týchto troch úrovní (napr. nemusia mať vnútorný audit v implementačnej agentúre, ale môžu tento audit uskutočňovať z úrovne auditu vlády).

Normy auditu prijaté na medzinárodnej úrovni sa vzťahujú na normy vypracované v rámci napríklad Európskeho účtovného dvora a Inštitútu pre vnútorný audit (IIA). V ďalšom texte sú rozpracované tieto normy, ktoré sú niekedy prispôsobené tak, aby zohľadňovali špecifické potreby verejného sektora v súlade s predvstupovými rokovaniami.

· „nedávny finančný a prevádzkový audit dokazujúci efektívne a včasné riadenie pomoci poskytovanej zo strany spoločenstva, alebo národných opatrení podobnej povahy.“

Táto podmienka sa vzťahuje na Národný fond aj na implementačné agentúry.

· „spoľahlivý národný systém finančnej kontroly nad činnosťou implementačnej agentúry.“

Táto podmienka sa vzťahuje na vyššie uvedené rozpravy o verejnej vnútornej finančnej kontrole. Analýza uskutočnená komisiou bude v súlade s vyššie uvedeným hodnotením v Pravidelných hodnotiacich správach a spoločných pozíciách. V tejto súvislosti sa národný systém finančnej kontroly vzťahuje na všetky aktivity v rámci verejnej finančnej kontroly, ktoré uskutočňujú kontrolné orgány mimo Národného fondu a implementačných agentúr. Tieto kontroly uskutočňujú vládne kontrolné orgány na vyššej úrovni, alebo vonkajšie kontrolné orgány, akými sú najvyššie kontrolné úrady, ako napríklad Účtovný dvor alebo Európsky parlament.

· „pravidlá obstarávania, ktoré komisia schváli ako pravidlá spĺňajúce požiadavky Oddielu IX Finančného nariadenia vzťahujúce sa na všeobecný rozpočet Európskych spoločenstiev.“

Pravidlá obstarávania, ktoré uplatňujú implementačné agentúry pôsobiace v oblasti programov PHARE a ISPA, sa musia dodržiavať aj po rozsiahlej decentralizácii programu ISPA pri verejnom obstarávaní projektov v rámci programov ISPA a PHARE, ak sú „komisiou schválené ako pravidlá, ktoré spĺňajú požiadavky oddielu IX Finančných nariadení.“ To si v praxi vyžaduje dodržiavanie štyroch zásad, aby sa pri verejnom obstarávaní predišlo diskriminačným opatreniam a nespravodlivému zaobchádzaniu:

· spoločné pravidlá inzercie: inzerovanie zmlúv v celom spoločenstve a v regiónoch, v ktorých sa budú realizovať projekty programov PHARE/ISPA, aby sa medzi ekonomickými operátormi vo všetkých členských štátoch rozvinula skutočná súťaž;

· spoločné pravidlá verejnej súťaže: odstránenie technických špecifikácií, ktoré budú pravdepodobne pôsobiť diskriminačne voči potenciálnym zahraničným účastníkom verejnej súťaže; podľa týchto pravidiel musia byť špecifikácie predložené v jednom z úradných jazykov EÚ, ako aj v miestnom jazyku;

· spoločné pravidlá technického hodnotenia: uplatňovanie objektívnych kritérií pre vybraných účastníkov verejnej súťaže a pri udeľovaní zmlúv, vrátane postupov, ktoré rozhodujú o splnení podmienok účasti;

· spoločné pravidlá pre účasť a udeľovanie zmlúv: splnenie predpokladov a otvorenie možností pre dodávateľov z členských štátov EÚ a krajín, v ktorých sa uplatňujú programy PHARE/ISPA.

V krajinách, v ktorých pravidlá obstarávania nie sú v súlade s požiadavkami oddielu IX, ale ostatné predpoklady rozsiahlej decentralizácie programu ISPA sú splnené, treba uplatniť pravidlá obstarávania uvedené v Praktickej príručke, zatiaľ čo sa kontroly komisie uskutočňujú následne.

· „Záväzok splnomocnenca pre Národný fond niesť plnú finančnú zodpovednosť a ručiť za zverené prostriedky.“

Žiadosť o rozsiahlu decentralizáciu programu ISPA, ktorú splnomocnenec pre Národný fond predkladá komisii, musí okrem iného sprevádzať aj záväzok splnomocnenca pre Národný fond (ktorý je zahrnutý do národného práva) niesť plnú finančnú zodpovednosť a ručiť za prijaté a vynaložené prostriedky EÚ. Tu je zahrnutá aj dodatočná zodpovednosť, ktorú na seba preberajú splnomocnenci pre Národný fond a ktorá je odvodená z upustenia od následnej kontroly zo strany komisie.

7.2.2. Mapa pre rozsiahlu decentralizáciu programu ISPA

Základnou filozofiou rozsiahlej decentralizácie programu ISPA je, že národné orgány kandidátskych krajín sú zodpovedné za prípravu na decentralizáciu (EDIS) a splnomocnenec pre Národný fond (NAO) musí z vlastnej iniciatívy poslať komisii žiadosť o rozhodnutie vo veci decentralizácie pre každú implementačnú agentúru, ktorá podľa splnomocnenca pre Národný fond spĺňa kritériá a podmienky. Za konanie podľa etáp 1 až 3 mapy sú zodpovedné národné orgány a vedie ich splnomocnenec pre Národný fond, kým za štvrtú etapu príprav na rozhodnutie komisie sú zodpovedné výhradne služby komisie. No toto rozdelenie zodpovedností nevylučuje spoluprácu komisie v 1. a 2. etape za účelom uľahčenia procesu, ani finančnú podporu spoločenstva.

Mapa je rozdelená do 4 etáp.

1. ETAPA
HODNOTENIE NEDOSTATKOV

· Cieľom je urobiť hodnotenie cieľových národných inštitúcií (Národný fond, SAO, implementačné agentúry) a národných postupov obstarávania, aby sa určilo, do akého rozsahu sú v súčasnosti splnené pomienky pre rozsiahlu decentralizáciu a aby sa určili konkrétne požadované aktivity, zmeny a zlepšenia. Ak implementačné agentúry udelili právomoci konečným príjemcom, možno aj tieto zahrnúť do 1. etapy.

2. ETAPA
PRÍPRAVA EDIS („Odstraňovanie nedostatkov“)

· Cieľom je pripraviť pôdu pre decentralizáciu uskutočnením nutných zmien a zlepšení cieľových inštitúcií a postupov formou realizácie odporúčaní uvedených v Správe o hodnotení nedostatkov (GAR).

3. ETAPA
HODNOTENIE SÚLADU

· Cieľom je umožniť národným orgánom, ktoré sú zodpovedné za finančné riadenie nástroja spoločenstva, určiť, či sú splnené predpoklady pre formálnu žiadosť o decentralizáciu programu ISPA.

4. ETAPA
PRÍPRAVA NA ROZHODNUTIE KOMISIE

· Cieľom je pripraviť všetky prvky, na základe ktorých komisia môže rozhodnúť, či umožní decentralizáciu programu ISPA podľa článku 12(2) Nariadenia o koordinácii.

GLOSÁR VÝRAZOV

A-C

acquis communautaire
súbor právnych noriem, vrátane zmlúv a súdnych prípadov, ktoré boli Európskou komisiou doteraz uzákonené

CC    
kandidátske krajiny (tie krajiny strednej a východnej Európy, ktoré požiadali       o členstvo v EÚ), ktorým sa niekedy hovorí aj prijímajúce krajiny

CEEC
krajiny strednej a východnej Európy

CFCU
Centrálna finančná a kontraktačná jednotka

spolufinancovanie
účasť rôznych aktérov na financovaní projektov

Kohézny fond
fond EÚ, ktorý štyrom prijímajúcim krajinám (Portugalsko, Grécko, Írsko, Španielsko) poskytuje finančnú pomoc na projekty v oblasti životného prostredia a dopravnej infraštruktúry

koridory
celoeurópske dopravné koridory

CR
nariadenie rady

CR
Nariadenie o koordinácii (v časti venovanej decentralizácii)

D

metóda DCF
metóda diskontovaného peňažného toku (prostriedok pre ekonomickú analýzu projektov, ktoré tvoria výnosy)

DG ENLG
Generálne riaditeľstvo pre rozšírenie v Komisii EÚ

DG ENVIRO
Generálne riaditeľstvo pre enviromentálnu politiku v Komisii EÚ

DG REGIO
Generálne riaditeľstvo pre regionálnu politiku v Komisii EÚ

DG TREN
Generálne riaditeľstvo pre dopravnú a energetickú politiku v Komisii EÚ

Implementačné dohody
dohody uzavreté medzi CFCU a implementačnými agentúrami

Inforegio
webová stránka DG pre regionálnu politiku: www.inforegio.cec.eu.int
IRR
vnútorná návratnosť

ISC
konzultácie medzi službami komisie – mechanizmus, pomocou ktorého komisia zbiera stanoviská, tvoria jej rôzne služby

ISPA
Nástroj štrukturálnej politiky v predvstupovom období

Riadiaci výbor ISPA
orgán s predstaviteľmi zo všetkých členských štátov, ktorý sa zaoberá záležitosťami programu ISPA

Monitorovací výbor ISPA
predsedá mu národný predstaviteľ programu ISPA, teda orgán v každej kandidátskej krajine, ktorý má na starosti monitorovanie realizácie a úspechu projektu

M-N

MoU
Memorandum o porozumení (medzi Európskou komisiou a Národným fondom)

NAO
splnomocnenec pre Národný fond

NAC
národný koordinátor pomoci (so zodpovednosťou za program ISPA v Českej republike)

NF
Národný fond

NIC
národný predstaviteľ programu ISPA

NPV
čistá súčasná hodnota

P-R

PHARE
Podpora hospodárskej reštrukturalizácie v Poľsku a Maďarsku     (neskôr rozšírená na kandidátske krajiny)

PIFC
verejná vnútorná finančná kontrola

PIU
Jednotka na realizáciu projektu

PPP
partnerstvo verejného a súkromného sektoru

PRAG
Praktická príručka (poskytuje usmernenia pre všetky ostatné druhy zmlúv na projekty PHARE a ISPA)


· Právny rámec

A1
Nariadenie rady č. 1267/1999: Nariadenie o programe ISPA z 21. 6.1999.

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/dwnld/pdf/ag2000/ispa_en.pdf
A2

Nariadenie o koordinácii z 21.6.1999.

http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/ispa/l_16119990626en00680072.pdf
A3

Oddiel IX Finančného nariadenia, (francúzska verzia) 21.12.1977.



http://158.167.39.70/friendplus/rf/index.htm
· Programovanie / príprava projektu

A4
Finančné memorandum, dokument č. 99/MC/007 z MCM2, aktualizovaný dokument č. 00/MC/007 na MCM3 a so štandardnými doložkami – článok 8 a Prílohy I – III.


http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/ispa/memo_en.pdf
A5
vzorová predloha pre kompetencie v oblasti konzultačných služieb

A6
Koordinácia všetkých troch finančných nástrojov predvstupovej pomoci.


Dokument č. 00/ISPA/MC 005 MCM3 z 9.11.1999.

A7
Hodnotenie opatrení, dokument č. 01/ISPA/MC/004, 9.2.2000. (MCM8)

· Sektorové dokumenty

Doprava

A8
Rámec pre financovanie investícií do dopravy, dokument č. 99/ISPA/MC/004 MCM1, http://www.inforegio.cec.eu.int/wbpro/download/trans_en.pdf (bez dátumu)

A9
Technické záležitosti politiky, dokumenty č. 01/ISPA/MC/013, 9.2.2000. (MCM8)

Životné prostredie

A10
Rámec pre financovanie investícií do životného prostredia, dokument č. 99/ISPA/MC/003 (MCM1) (bez dátumu)

http://www.inforegio.cec.eu.int/wbpro/download/envi_en.pdf
A11
Uplatnenie princípu „znečisťovateľ platí“


http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/working/poll_en.htm
A12
Oznámenie Európskej komisie COM(2001)304


Výzva financovania projektov v oblasti životného prostredia v kandidátskych krajinách, http://www.europa.eu.int/comm/environment/docum/01304_en
A13
O environmentálnej politike je užitočné vyhľadať si informácie v implementačnej príručke

http://europa.eu.int/comm/environment/enlargement/handbook/handbook.htm
1. ČO JE ISPA? DEFINÍCIA A CIEĽ





VYTVÁRANIE STRATEGICKÝCH DOKUMENTOV PRISPIEVA NIE LEN K LEPŠIEMU PRIJATIU ACQUIS COMMUNAUTAIRE, ALE AJ K DOKONALEJŠIEMU POCHOPENIU CIEĽOV PROJEKTU A RÝCHLEJŠIEMU SCHVÁLENIU ZO STRANY ISPY.





4. ROZHODOVACIE POSTUPY





VEREJNÁ INFORMOVANOSŤ V PROJEKTOCH FINANCOVANÝCH ISPOU JE ROZHODUJÚCA  PRE DLHOTRVAJÚCI ÚSPECH NOVEJ INFRAŠTRUKTÚRY V PRIJÍMACEJ KRAJINE.





PRÍLOHY





EURÓPSKA ÚNIA POŽADUJE ABY SA V PRIEBEHU PROJEKTU USKUTOČŇOVALO FINANČNÉ A TECHNICKÉ INFORMOVANIE.





I. ÚVOD





III. REALIZÁCIA PROJEKTOV ISPA















































Riadiaci výbor





Národný fond


- predseda - NAO


žiada a riadi fond za EK


zabezpečuje prílev domácich zdrojov a iných zdrojov spolufinancovania (rozpočet, EIB, medzinárodné finančné inštitúcie)


prevádza a vyberá nevyužité finančné prostriedky do/od implementačných agentúr


zbiera správy od implementačných agentúr





Európska komisia





Predkladanie správ/žiadosti o prostriedky





Memorandum o porozumení





ISPA Euro





Info





Národný koordinátor programu ISPA


(NIC)





Predloženie projektu





Finančné memorandum





Info





Sektorový splnomocnenec


Implementačná agentúra (IA)


(t.j. ministerstvo alebo Štátne železnice alebo Štátna cestná správa)


vypisovanie verejnej súťaže


uzatváranie zmlúv (ako zamestnávateľ)


monitorovanie prostredníctvom konzultanta (dozor)


predkladanie správ EK cez Národný fond


platby dodávateľom


vedenie samostatného účtovného systému


realizácia vlastnej preventívnej finančnej kontroly





Správy





Konzultant / inžinier





zodpovedný za dohľad (inžinier vo FIDIC)


implementačným agentúram poskytuje pomoc v súlade s kompetenciami


podáva správy implemen-tačným agentúram


vydáva potvrdenia o priebežných platbách


berie pokyny od imple-mentačných agentúr





Monitorovací výbor ISPA


- predseda - NIC





Info





Účasť





Účasť





Ministerstvo dopravy





Dodávateľ


vykonáva práce


žiada platbu





KONEČNÝ PRÍJEMCA





DIELA





ZMLUVY





Účasť





Info





Správy/žiadosti o prostriedky





ISPA Euro





Info





Predloženie projektu





Finančné memorandum





Info





Memorandum o porozumení





Predkladanie správ/žiadosti o prostriedky





Ministerstvo ŽP (a iné ministerstvá)





Účasť





Dodávateľ


vykonáva práce


žiada platbu





KONEČNÝ PRÍJEMCA





Sektorový splnomocnenec


Implementačná agentúra (IA)


Niekedy na seba preberá úlohy CFCU


spolupracuje pri dohľade nad činnosťami cez Jednotku na realizáciu projektu (PIU)


koná v mene zamestnávateľa pri každodennej technickej realizácii projektu


potvrdzuje/schvaľuje potvrdenia o priebežných platbách


vedie svoje vlastné kontrolné systémy





Konzultant / inžinier





zodpovedný za dohľad (inžinier vo FIDIC)


Jednotke na realizáciu projektu a CFCU poskytuje pomoc v súlade s kompetenciami


podáva správy CFCU a implementačným agentúram


vydáva potvrdenia o priebežných platbách


berie pokyny od imple-mentačných agentúr/CFCU





Monitorovací výbor ISPA- predseda - NIC





Národný koordinátor programu ISPA


(NIC)








Európska komisia





Národný fond


- predseda - NAO


žiada a riadi fond za EK


zabezpečuje prílev domácich zdrojov a iných zdrojov spolufinancovania (rozpočet, EIB, medzinárodné finančné inštitúcie)


prevádza a vyberá nevyužité finančné prostriedky do/od implementačných agentúr


zbiera správy od implementačných agentúr





Riadiaci výbor





Správy/žiadosti o 


finančné prostriedky





EURO





FINANČNÁ


DOHODA





INFO





EURO





TP/SPRÁVY





INFO





ZMLUVY





DOZOR A KONTROLA





INFO





V JEDNOTLIVÝCH KRAJINÁCH SA MOŽU VYSKYTNÚŤ URČITÉ OBMENY





CFCU (Centrálna finančná a kontraktačná jednotka)


Niekedy koná ako implementačná jednotka


vypisuje verejné súťaže


uzatvára zmluvy (ako zamestnávateľ)


monitoruje / vykonáva dozor (prostredníctvom konzultanta)


podáva správy Európskej komisii cez Národný fond


vypláca implementačné agentúry





Správy/žiadosti o finančné prostriedky





Euro





Finančná dohoda





Správy/žiadosti o finančné prostriedky





Správy





Dohoda o realizácii projektu





Info





Diela





Euro





Zmluvy





Info





DOZOR A KONTROLA





Zmluvy





Info





6.   PREDKLADANIE SPRÁV, KONTROLA, MONITOROVANIE REALIZÁCIE PROJEKTU A NÁSLEDNÉ HODNOTENIE





Riadiaci


výbor


ISPA





7.  DECENTRALIZÁCIA REALIZÁCIE PROGRAMU ISPA





Európska komisia


(EK)








NIC





Národný koordinátor ISPA





vedúci projektov ISPA v prijímajúcich krajinách


celková zodpovednosť za programovanie a realizáciu





NAO


(môže mať na starosti aj iné finanč. prostriedky)





Splnomocnenec pre Národný fond





zodpovedný za Národný fond (NF)


celková zodpovednosť za finančné riadenie / zodpovednosť





Tendrové zmluvy





Tendrové zmluvy





(Nie vždy  sú prítomné prepojenia na program ISPA)





CFCU


Centrálna finančná a kontraktačná jednotka


- koná v mene imple-mentačných agentúr (alebo sama môže byť implement. agentúrou





POZNÁMKA: štruktúra a usporiadanie nemusia byť vo všetkých krajinách rovnaké. Do realizácie projektov ISPA môžu byť zapojené aj iné orgány.





Monitorovací výbor ISPA, ktorému predsedá NIC


- členmi sú predstavitelia EK, príjemcov, technických ministerstiev a medzinárod-ných finančných inštitúcií





SAO


Sektorový splnomocnenec


(t.j. Ministerstvo dopravy alebo verejných prác)





SAO


Sektorový splnomocnenec


t.j. Ministerstvo ŽP





Implementačné agentúry (IA) a KONEČNÍ PRÍJEMCOVIA


t.j. Štátna cestná správa


t.j. Štátne železnice


niekedy s “účelovou” pomocou


Jednotka na realizáciu projektu





Implementačné agentúry (IA) a KONEČNÍ PRÍJEMCOVIA


Vodárne / kanalizácie alebo


obec alebo


Spoločnosť na likvidáciu odpadu, niekedy s “účelovou” pomocou


Jednotka na realizáciu projektu








1 Pozri Prílohu 1 pre text Nariadenia o programe ISPA Nariadenie rady (ES) č. 1267/1999 z 21.6.1999 vytvárajúce Nástroj štrukturálnych politík pre predvstupové obdobie


2 Kohézny fond bol ustanovený Nariadením rady (ES) č. 1164/94 a novelizovaný Nariadeniami 1264 a 1265/1999


3 Od prípadu k prípadu, keď prijímajúca krajina môže dokázať, že relevantné implementačné agentúry spĺňajú určité minimálne kritériá (čl. 12(2) Nariadenia rady (ES) č. 1266/99), komisia môže upustiť od požiadavky predbežného schválenia a previesť zodpovednosť za spravovanie pomoci na decentralizovanej báze.


4 Podľa Nariadenia rady (ES) č. 1266/99








5 Pozri tiež prílohu č.10


6 Pozri v prílohe


7 Vyčlenenie pre tento rozpočet závisí na potrebe určenej komisiou


8 Vzťahuje sa na percento rozpočtu ISPA po odčítaní podielu pre horizontálnu technickú pomoc 


9 NAC v prípade Českej republiky


10 V určitých TA projektoch, záleží na prípade, celková zálohová platba sa môže zvýšiť


11 Viac informácií pozri: � HYPERLINK http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/1996/en ��http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/1996/en� 396D1692.html


12 Okrem patrične obhájených projektov (článok 2, 2  Nariadenia spoločenstva 1267/99)


13 Pre Riadiaci výbor programu PHARE sa každý rok pripravujú dokumenty o všeobecnej pomoci pre všetky krajiny.


14 Za účelom zlepšenia koordinácie a komplementarity sa nariadenie týkajúce sa pravidiel spolufinancovania novelizovalo Nariadením ES č. 2382/2001 zo 4.12.2001, aby sa uľahčilo spolufinancovanie s medzinárodnými finančnými inštitúciami.








15 Tieto minimálne celkové náklady sa netýkajú opatrení technickej pomoci


16 TA (technická pomoc) bude hradená z vyčlenených prostriedkov programu ISPA pre danú krajinu


17 Táto technická pomoc by mala byť financovaná z vyčlenených prostriedkov ISPA navrhnutých pre       horizontálne monitorovanie


18 Pozri prílohy 8 až 13, (najmä prílohu 10 Stratégia životného prostredia a prílohu 8 Stratégia v doprave)


20 NIC je osoba alebo orgán ktorý podpisuje ISPA žiadosti a má celkovú zodpovednosť za ISPA projekty


21 Formuláre žiadostí existujú v elektronickej forme a pokiaľ je to možné, treba ich takýmto spôsobom vyplniť a odoslať, aby sa uľahčilo spracovanie žiadostí a ich možné úpravy.


22 Formuláre sú dostupné na internetovej adrese: � HYPERLINK "http://www.inforegio.cec.eu.int/wbpro/ispa/howto_en.htm" ��http://www.inforegio.cec.eu.int/wbpro/ispa/howto_en.htm�


23 Keďže finančná analýza plne zohľadňuje pôvodnú investíciu, započítateľné nákladové položky, ako sú odpisy investičných nákladov, sa nezapisujú do tabuliek DCF. Podobne sa nebudú brať do úvahy ani „pevné“ náklady (t.j. výdavky vynaložené na daný projekt ešte pred podaním žiadosti o podporu z programu ISPA). Odpisy možno vždy považovať za položku, ktorá hodnotí spoločnosť ako celok.


24 Čistiareň odpadových vôd by sa nemala budovať na veľmi drahom pozemku, aj keby tento pozemok bol už vo verejnom vlastníctve. Predaj takéhoto pozemku a kúpa nového pozemku by mohli byť cenovo výhodnejším riešením.


25 T.j. analýza alternatív a ich porovnanie za účelom určenia cenovo najvýhodnejšieho prístupu.


26 Táto požiadavka sa nevzťahuje na projekty technickej pomoci.


27 Aj keď sa do úvahy zoberie skutočnosť, že predpokladaný vývoj miery inflácie môže byť nadmieru chybný a že rôzne položky  môžu mať veľmi odlišnú mieru inflácie v tabuľke peňažných tokov.


29 Odkaz na normy v tejto časti dokumentu sa týka celého súboru právnych noriem EÚ (pozri prílohy).


31 Pozri Oddiel IX Finančného nariadenia Európskych spoločenstiev v Prílohe 3, alebo na adrese � HYPERLINK "http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/ispa/memo_en.pdf" ��http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/ispa/memo_en.pdf�


30 Pozri Prílohu 10 pre ŽIVOTNÉ PROSTREDIE a Prílohu 8 pre DOPRAVU.


32 V zložitej oblasti finančného inžinierstva budú nasledovať spracovanie projektov vytvárajúcich výnosy a špecifické usmernenia pre verejno-súkromné partnerstvá.


33 Veľmi malé zariadenia, ako sú čistiarne odpadových vôd pre menej ako 2 000 obyvateľov, nespadajú pod Smernicu o čistení mestských odpadových vôd (91/271/EHS) a pôvodné stanovisko programu ISPA je nefinancovať výstavbu alebo asanáciu takýchto zariadení, keďže podľa existujúcich acquis sa takéto zariadenia nevyžadujú. Bolo by ťažké odôvodniť použitie predvstupových fondov na takéto účely vzhľadom na skutočnosť, že niektoré kandidátske krajiny si vyžiadali dlhé prechodné obdobie na implementáciu týchto smerníc.


34 Ešte stále treba obšírne diskutovať o usmerneniach pre návratnú pomoc poskytnutú z prostriedkov ISPA.


35 Na uľahčenie tohto procesu komisia podporila úpravu Nariadenia o ISPA, ktorá v prípade spolufinancovania a v prípade potreby umožňuje odchýlky od postupov, ktoré sa používajú u niektorých medzinárodných finančných inštitúcií. Úprava vstúpila do platnosti 4.12.2001 ako ES 2382/2001.





35 Na uľahčenie tohto procesu komisia podporila úpravu Nariadenia o ISPA, ktorá v prípade spolufinancovania a v prípade potreby umožňuje odchýlky od postupov, ktoré sa používajú u niektorých medzinárodných finančných inštitúcií. Úprava vstúpila do platnosti 4.12.2001 ako ES 2382/2001.





36 Alebo by spôsobila menšie zvýšenie poplatkov, než zvýšenie vypočítané pre zachovanie udržateľnosti.


37 Odkazy na zmluvy nájdete na � HYPERLINK "http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/livre241.html" ��http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/livre241.html�.


38 Pozri Prílohu 11.


39 Podľa spomínanej Smernice č. 2000/60/ES.


40 V prílohe 1, pozri článok: � HYPERLINK http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/ispa/ispa ��http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/ispa/ispa� en.htm.


41 Po skontrolovaní kandidátskou krajinou a dohodnutí na špecifických podmienkach


42 Ako bolo povedané mohol by to byť iný splnomocnený predstaviteľ ( napr. Národný koordinátor zahraničnej pomoci)


43 Pozri Časť 6.2.


44 Alebo inými vhodnými spôsobmi


45 Niekedy pre každé opatrenie


46 Alebo podľa prípadu zodpovedajúce podúčty v hlavnom účte


47 Zvláštny význam majú pravidlá pôvodu, ktoré za normálnych okolností umožňujú spoločnostiam z EÚ a z kandidátskych krajín zúčastňovať sa verejného ponukového konania.


48 Komisia odsúhlasením postupov potvrdzuje správnosť uplatnených postupov. Prostriedky udelené komisiou na spolufinancovanie projektu sú uvedené vo Finančnom memorande.





50  V riadne odôvodnených výnimočných prípadoch možno uplatniť obmedzený postup (predvýber po uverejnení oznámenia o verejnom obstarávaní).


51 Rôzne druhy zmlúv sa dajú rozpoznať podľa farby použitej knihy (červená = výstavba, žltá = projekt a stavba; strieborná = stavby na kľúč).


 


52 Od 30.12.01 (po nariadení Európskej komisie 2500/2001 z 17.12.2001) platí pre spoločnosti z MMSS, krajín   ISPA a ďalšie tri kandidátske krajiny Cyprus, Malta a Turecko. 


53 Treba zdôrazniť, že všetky oprávnené výdavky v rámci programu ISPA, musia byť opodstatnené, aby krajina získala dohodnutú sadzbu.





54 Správy treba zasielať spolu so všetkými ďalšími požadovanými dodatočnými informáciami.


55 Pre otázky týkajúce sa obstarávania je zmluvný orgán, nachádzajúci sa v prijímajúcej krajine, prvotným adresátom všetkých sťažností. Všetky tieto sťažnosti sa spracúvajú v súlade s existujúcimi postupmi uplatňovanými rôznymi orgánmi a v súlade s uplatňovanými pravidlami pre verejné obstarávanie (Praktická príručka atď.).





56 Programy PHARE a ISPA sú externé nástroje predvstupovej pomoci, ktoré právne podliehajú ustanoveniam oddielu IX Finančného nariadenia Európskych spoločenstiev. Nepodliehajú smerniciam o verejnom obstarávaní spoločenstva. No článok 12 Nariadenia o koordinácii taktiež stanovuje, že budú prijaté konkrétne ustanovenia „týkajúce sa okrem iného... implementácie smerníc spoločenstva o verejnom obstarávaní.“ Aby sa vyhovelo týmto ustanoveniam, tie isté zásady, z ktorých vychádza smernica ako aj oddiel IX, boli rozpracované v tomto dokumente a musia ich dodržiavať všetky implementačné agentúry (IA) vo všetkých prípadoch obstarávania, ktoré sa týkajú prostriedkov z programov PHARE a ISPA.


57 V prípade programu ISPA je odkaz aj na čl. 9 Nariadenia č. 1267 a Prílohu III.
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