schválená uznesením vlády SR č.739 zo dňa 20.9.2000


Koordinačná smernica pre prípravu a realizáciu programu ISPA v SR

("Smernica ISPA")

Kapitola I. Všeobecné ustanovenia

1. Predkladaná Smernica určuje základné princípy prípravy a realizácie programu ISPA v SR s cieľom maximalizovať efektívnosť využívania pomoci EÚ poskytovanej SR v rámci predvstupového obdobia pri budovaní infraštruktúry v oblasti dopravy a životného prostredia. 

2. Účelom Smernice ISPA je:

· zabezpečiť účinný postup pri príprave dostatočného počtu kvalitných projektov budovania infraštruktúry v oblasti dopravy a životného prostredia predkladaných EK v rámci programu ISPA,

· definovať vzťahy medzi jednotlivými subjektami zapojenými do prípravy a realizácie programu ISPA v SR.

3. Smernica bola vypracovaná na základe dokumentov poskytnutých EK, ako aj ostatných všeobecne záväzných dokumentov, a to najmä:

· Nariadenie Rady EC 1266/99 o koordinácii pomoci kandidátskym krajinám v rámci predvstupovej stratégie dopĺňajúce Nariadenie EEC 3906/89 v znení neskorších predpisov,

· Nariadenie Rady EC 1267/99 zriaďujúce nástroj pre štrukturálnu politiku v predvstupovom období (ISPA),

· Decentralizovaný implementačný systém v aktuálnom znení (DIS),

· Vademecum ku koordinácii troch finančných predvstupových nástrojov uverejnené Európskou komisiou (ďalej len „EK“) vo februári 2000,

· Národný programu pre prijatie acquis communautaire (ďalej NPAA),

· Memorandum o porozumení o zriadení Národného fondu medzi SR a EÚ (podpísané v decembri 1998),

· Rámcová dohoda medzi SR a EÚ o účasti SR na programoch pomoci EÚ z roku 1994,

· Štatút Prípravného výboru pre štrukturálne fondy EÚ prijatý uznesením vlády SR č. 69/2000.

· Memorandum o porozumení o využívaní Národného fondu pre ISPA

· ISPA Manuál - pracovný dokument vydaný EK

Kapitola II. Hlavné priority a princípy programu ISPA

1. Účel programu ISPA je definovaný Nariadením Rady EC 1267/99 zriaďujúcim nástroj pre štrukturálnu politiku v predvstupovom období (ISPA).

2. Program ISPA bude poskytovať pomoc pri napĺňaní cieľov definovaných v Partnerstve pre vstup a Národných programov pre zlepšenie životného prostredia a dopravných koridorov, pričom pomoc programu ISPA má byť rovnomerne rozdelená medzi sektory životného prostredia a dopravy.

3. V oblasti životného prostredia sa pomoc programu ISPA sústredí na opatrenia, ktoré pomôžu SR splniť požiadavky kladené legislatívou EÚ na svojich členov v oblasti životného prostredia, konkrétne na smernice, ktorých implementácia je investične náročná.

4. Pomoc ISPA sa bude v životnom prostredí koncentrovať na oblasti: ochrana a zásobovanie pitnou vodou, nakladanie s odpadovými vodami, nakladanie s tuhým odpadom a znečisťovanie ovzdušia v zmysle Nariadenia Rady EC 1267/99.

5. V oblasti dopravy sa pomoc programu ISPA sústredí na opatrenia pre zabezpečenie udržateľnej mobility, obzvlášť na projekty spoločného záujmu rozširujúce trans-európske dopravné koridory v zmysle Nariadenia Rady EC 1267/99.

6. Opatrenia navrhované v súlade s prioritami ISPA v sektoroch životného prostredia a dopravy nemajú mať v zásade celkové náklady nižšie ako 5 MEUR, čím sa zabezpečí ich dostatočný účinok.  V riadne zdôvodnených prípadoch, berúc do úvahy osobitné okolnosti, môžu byť celkové náklady na opatrenia nižšie ako
5 MEUR. Podmienka minimálnej veľkosti sa nevzťahuje na oblasť odbornej pomoci.

7. Program ISPA podporuje:

a) samostatné projekty, 

b) fázy projektov, ktoré sú technicky a finančne nezávislé vrátane rôznych súvisiacich štúdií,

c) skupiny projektov (vecne a regionálne zoskupené),

d) investičné podporné schémy,

e) odbornú pomoc 

8. Ročná alokácia programu ISPA pre SR predstavuje 35 - 55 MEUR v závislosti na kvalite a počte pripravených projektov vhodných na financovanie v rámci programu ISPA.

9. Na prípravu predbežných štúdií, horizontálnych opatrení, posudzovanie, monitorovanie a kontrolu opatrení ako aj zefektívnenie riadenia môže SR použiť celkovo až 5% ročnej národnej alokácie.

10. Maximálna miera spolufinancovania opatrení z programu ISPA môže dosiahnuť 75% verejných oprávnených nákladov, vo výnimočných prípadoch až 85%. Opatrenia charakteru odbornej pomoci môžu byť financované až do výšky 100%.

11. Spolufinancovanie projektu príjemcom pomoci môže byť z:

a) verejných zdrojov,

b) pôžičiek medzinárodných inštitúcií, najmä EIB a EBOR,

c) pôžičiek komerčných bánk,

d) súkromných zdrojov pri dodržaní podmienok hospodárskej súťaže.

Nutnou podmienkou pre schválenie projektu je zabezpečenie jeho spolufinancovania z verejných zdrojov (štát, región, obec) vo výške 25 % z oprávnených nákladov.

Kapitola III. Koordinačné orgány programu ISPA na národnej úrovni

Článok 1. Národný koordinátor ISPA

1. Úlohy Národného koordinátora ISPA (“NIC“) plní Národný koordinátor zahraničnej pomoci ("NAC“) menovaný vládou SR, ktorý zabezpečuje spoločnú koordináciu všetkých predvstupových nástrojov EÚ na národnej úrovni.

2. Národný koordinátor ISPA (NIC) vykonáva nasledovné úlohy:

a) koordinuje prípravu a realizáciu programov predvstupovej pomoci EÚ v rámci programu ISPA na národnej úrovni,

b) spolupracuje s  Ministerstvom životného prostredia SR ("MŽP"), Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR ("MDPT"), Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR ("MVRR") a Prípravným výborom pre štrukturálne fondy EÚ ("PVŠF EÚ") pri navrhovaní priorít programu ISPA v súlade so základnými dokumentmi (NPAA, Partnerstvo pre vstup, Pravidelné správy EK o pripravenosti SR na vstup do EÚ), 

c) prejednáva s EK spoločne so zástupcami MŽP a MDPT návrhy priorít pre program ISPA,

d) predkladá základné programové dokumenty týkajúce sa predvstupovej pomoci v rámci programu ISPA Európskej komisii a po dohode so zástupcami MŽP, MDPT, MVRR, Ministerstvom financií SR (“MF“) a PVŠF EÚ vyjednáva s EK všetky otázky týkajúce sa finančnej pomoci EÚ poskytovanej SR v rámci programu ISPA,

e) informuje MF o požiadavkách na spolufinancovanie projektov ISPA,

f) podpisuje za vládu SR finančné memorandá ISPA pre schválené projekty,

g) monitoruje plnenie schválených programových dokumentov,  ich prioritných cieľov pri príprave a realizácii konkrétnych projektov, činnosť implementačných agentúr a predkladá správy Monitorovaciemu výboru ISPA

h) pripravuje v spolupráci so Splnomocnencom pre Národný fond a príslušnými ministerstvami podklady pre Spoločný monitorovací výbor vrátane návrhov na realokáciu finančných prostriedkov s cieľom ich maximálneho využitia,

3. Národný koordinátor ISPA určí svoje výkonné pracovisko.

4. Paragrafom 2. nie sú dotknuté vecné zodpovednosti a povinnosti jednotlivých rezortov.

Článok 2. Splnomocnenec pre Národný fond

1. Prostriedky nenávratnej pomoci poskytnutej SR v rámci programu ISPA sa dostávajú do SR prostredníctvom Národného fondu zriadeného na Ministerstve financií SR Uznesením vlády SR č.856/98 vedeného Splnomocnencom pre Národný fond (ďalej „NAO“).

2. NAO je zodpovedný za celkové riadenie finančných prostriedkov pomoci ISPA v SR.

3. NAO je menovaný vládou SR na úrovni štátneho tajomníka Ministerstva financií SR.

4. Splnomocnenec pre Národný fond v súvislosti s realizáciou programu ISPA najmä: 

a) predkladá požiadavky na prevod alokovaných finančných prostriedkov z EÚ a zabezpečuje ich spravovanie,

b) menuje sektorového splnomocnenca ("SAO") v každej Implementačnej agentúre ("IA") na návrh MŽP, resp. MDPT, po konzultácii s NIC,

c) podpisuje spoločne s každou IA Finančnú dohodu s EK,

d) zabezpečuje spolufinancovanie z národných a iných zdrojov, ak je takéto spolufinancovanie deklarované vo Finančnom memorande,

e) uskutočňuje prevody finančných prostriedkov na IA podľa mechanizmu stanoveného vo Finančnej dohode,

f) zúčastňuje sa na zasadnutiach Spoločného monitorovacieho výboru ("JMC") a Monitorovacom výbore ISPA ("MCI"),

g) zabezpečuje vrátenie nepoužitých finančných prostriedkov z IA po ukončení programu EK,

h) otvára a vedie bankový účet pre každé Finančné memorandum osobitne,

i) vedie podvojné alebo analytické účtovníctvo za všetky zmluvné a finančné operácie pre program ISPA.

Článok 3. Prípravný výbor pre štrukturálne fondy EÚ

1. Prípravný výbor pre štrukturálne fondy EÚ (ďalej "PVŠFEÚ"):

a) posudzuje jednotlivé programové dokumenty súvisiace s využitím predvstupových nástrojov EÚ v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti,

b) koordinuje práce spojené s prípravou na využívanie štrukturálnych fondov a kohézneho fondu s dôrazom na spracovanie programových dokumentov a systémových opatrení vrátane finančného, inštitucionálneho a administratívneho zabezpečenia,

c) zloženie PVŠFEÚ ako aj jeho ďalšie úlohy sú definované Štatútom PVŠFEÚ,

d) výkonným pracoviskom PVŠFEÚ je sekretariát PVŠF EÚ umiestnený na MVRR.

Článok 4. Pracovné skupiny ISPA

1. Pracovné skupiny ISPA pre dopravu a pre životné prostredie sú zriadené v rámci Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstva životného prostredia SR.

2. Predseda a členovia Pracovnej skupiny ISPA sú menovaní ministrom životného prostredia respektíve ministrom dopravy, pôšt a telekomunikácií. Na rokovanie Pracovnej skupiny ISPA sú prizývaní zástupcovia NIC a PVŠF EÚ a podľa potreby aj zástupcovia iných sektorov.

3. Pracovné skupiny ISPA:

a) v rámci programovania pripravujú sektorové stratégie a prioritné programy ISPA pre oblasť životného prostredia a dopravy a navrhujú a hodnotia prioritné projekty,

b) podporujú prípravu a implementáciu jednotlivých projektov,

c) koordinujú činnosť v rámci programu ISPA s ostatnými sektorovými a regionálnymi aktivitami,

d) informujú širokú verejnosť o možnostiach pomoci v rámci programu ISPA,

e) v rámci monitorovania informujú o pokroku pri príprave a realizácii programu ISPA na stretnutiach, ktoré sa konajú minimálne raz štvrťročne a na ktoré prizývajú zástupcov NIC, NAO, PVŠFEÚ a Delegácie EK. Z týchto stretnutí sa pripravuje zápis,

f) spracúvajú ročnú súhrnnú správu o využívaní prostriedkov pomoci ISPA v SR v danom rezorte, ktorú predkladajú na rokovanie vlády SR,

g) výkonným pracoviskom Pracovných skupín ISPA sú ich sekretariáty zriadené v rámci MŽP a MDPT,

Článok 5. Implementačné agentúry

1. Za implementáciu jednotlivých projektov v rámci programu ISPA sú zodpovedné implementačné agentúry zriadené na MDPT a MŽP.

2. Implementačné agentúry: 

a) sú zodpovedné za technické a administratívne náležitosti implementácie programov, vrátane organizácie verejných súťaží, uzatvárania zmlúv v zmysle pravidiel DIS.

b) sú vedené sektorovými splnomocnencami menovanými v zmysle kapitoly III, článku 2, paragraf 4, odsek b)

c) vedú podvojné a analytické účtovníctvo

d) zodpovedajú za kontrolu správnosti faktúr a vykonanie platieb zmluvným partnerom

e) poskytujú mesačné správy a štvrťročné správy NAO v dohodnutom rozsahu o stave prebiehajúcich projektov, ktoré v kópii zasielajú NIC a sektorovým koordinátorom pomoci,

f) žiadajú NAO o zálohové platby v zmysle podpísaných Finančných dohôd.

3. Implementačná agentúra ISPA môže v odôvodnených prípadoch v zmysle finančného memoranda preniesť zodpovednosť za implementáciu na konečného príjemcu pomoci ISPA.

Kapitola IV. Základné pravidlá pre prípravu a realizáciu programu ISPA

1. Základnými programovými dokumentmi pre program ISPA sú:

- Národný plán regionálneho rozvoja

- Národná stratégia ISPA pre životné prostredie odsúhlasená EK

- Národná stratégia ISPA pre dopravu odsúhlasená EK

2. Program ISPA v oblasti dopravy sa bude koncentrovať v zmysle Národnej stratégie ISPA pre dopravu na identifikované projekty zamerané na budovanie európskych dopravných koridorov.

3. Program ISPA v oblasti životného prostredia sa bude v zmysle Národnej stratégie ISPA pre životné prostredie sa bude orientovať na opatrenia definované kapitolou II paragraf 4 tejto smernice.

4. Návrhy projektov v oblasti životného prostredia sú predkladané jednotlivými žiadateľmi na sekretariát pracovnej skupiny ISPA priebežne. Prvý návrh sa predkladá vo forme skrátenej ISPA žiadosti (screening fiche). Pracovná skupina eviduje všetky predložené návrhy.

5. Pracovné skupiny ISPA vyhodnotia predložené predbežné žiadosti o podporu z programu ISPA na základe formálnych kritérií vypracovaných príslušným ministerstvom a prerokovaných PVŠFEÚ.

6. Pracovné skupiny ISPA predložia minimálne raz štvrťročne zoznam všetkých nových návrhov vrátane návrhov samotných s ich vyhodnotením na rokovanie PVŠFEÚ, ktorý odporúča ich ďalšie vypracovanie až do prípravy plnej žiadosti pre ISPA v oblasti dopravy a životného prostredia.

7. Pracovné skupiny ISPA informujú o výsledkoch schvaľovacieho procesu žiadateľa ako aj príslušného sektorového koordinátora vymenovaného pre daný rezort na základe Smernice pre prípravu a realizáciu programu PHARE v rokoch 2000 - 2006 schválenej Uznesením vlády SR č. 656/99.

8. Pracovné skupiny ISPA prostredníctvom svojich sekretariátov metodicky usmerňujú úspešných žiadateľov pri vypracovaní žiadosti v plnom rozsahu v zmysle požiadaviek EK. Dôraz pritom kladú na: Analýzu nákladov a výnosov, Štúdia dopadu na životné prostredie, Finančný plán, dodržiavanie princípu znečisťovateľ platí a schopnosť projektu generovať výnosy.

9. Finálne verzie ISPA žiadostí v štandardnom formáte žiadosti ISPA pre životné prostredie respektíve dopravu sú predložené ministrom životného prostredia respektíve ministrom dopravy, pôšt a telekomunikácií oficiálne NIC so žiadosťou o ich zaslanie EK. Minister životného prostredia respektíve minister dopravy, pôšt a telekomunikácií o tomto kroku informuje PVŠF EÚ.

10. Konečné rozhodnutie o financovaní predloženého projektu je v kompetencii EK.

11. V prípade schválenia projektu EK sa pre tento projekt podpisuje finančné memorandum. Návrhy jednotlivých finančných memoránd pred ich podpísaním schvaľuje vláda SR na základe uznesenia vlády SR č.600/2000.

Kapitola V. Monitorovanie a finančná kontrola

Článok 1. Spoločný monitorovací výbor

1. Spoločný monitorovací výbor je najvyšší spoločný monitorovací a hodnotiaci orgán predvstupovej pomoci EÚ poskytovanej SR v rámci programov PHARE, ISPA a SAPARD. Posudzuje najmä implementáciu programov a projektov z hľadiska zaistenia dosiahnutia všetkých cieľov stanovených vo finančných memorandách a s ohľadom na prípravu SR na vstup do EÚ.

2. Spoločný monitorovací výboru je tvorený NAC, NAO a delegovanými zástupcami EK.

3. V prípade potreby JMC odporúča opatrenia na zefektívnenie implementácie projektov a/alebo realokáciu finančných prostriedkov ISPA tak, aby sa zabezpečilo splnenie stanovených cieľov.

4. JMC sa schádza minimálne raz ročne.

Článok 2. Monitorovací výbor ISPA

1. Monitorovací výbor ISPA je hlavný monitorovací orgán pre implementáciu projektov ISPA, ktorý je zodpovedný za monitorovanie pokroku v realizácii jednotlivých projektov ISPA.
2. Monitorovací výbor ISPA je tvorený zástupcami EK, Slovenskej republiky a medzinárodných finančných inštitúcií („IFI“). Monitorovací výbor ISPA sa skladá z NIC, NAO, sektorových splnomocnencov („SAO“), MDPT a MŽP, delegovaných zástupcov EK, IFI a konečných prijímateľov pomoci. Monitorovaciemu výboru ISPA predsedá NIC.

3. Monitorovací výbor ISPA:

a) detailne sleduje pokrok v realizácii každého projektu v súlade s DIS manuálom a na základe správ predkladaných SAO a EK sa zameriava na relevantnosť a koncepčné otázky, efektivitu a možný vplyv a dopad na projekt.

b) porovnáva dosiahnuté výsledky s plánom, úroveň implementácie a mieru kontrahovania, finančné toky, riadiace štruktúry programov a projektov.

c) navrhuje odporúčania na zlepšenie resp. na opravné kroky.

d) posiela hlásenia JMC, pred každoročným stretnutím JMC predloží celkovú podrobnú správu o všetkých projektoch,

e) schádza sa minimálne dvakrát ročne.

Článok 3. Finančná kontrola

1. NIC, NAO, MDPT a MŽP vytvoria podmienky, aby v zmysle rámcovej zmluvy podpísanej medzi SR a EK dňa 10. mája 1994 mohli byť účty a činnosti oboch implementačných agentúr pravidelne preverované Európskym audítorským dvorom alebo externou audítorskou firmou určenou EK.

2. Finančná kontrola a účtovný audit budú prebiehať v súlade s Memorandom o porozumení o využívaní Národného fondu pre ISPA.

