Priloha ¢. 2.1 k Vyro¢nej sprave HP MRK za rok 2010
Stav implementacie HP MRK k 31. 12. 2010 z regionalneho hladiska

Nazov tizemia NUTS III: Banskobystricky Kkraj

Vypracoval: Mgr. Radoslav Ivan

Stav implementacie HP MRK k 31. 12. 2010 v ramci Banskobystrického
samospravneho kraja

1. Popis situacie MRK v dotknutom dzemi

V ramci Banskobystrického samospravneho kraja je potrebné rieSit mnohé problematické
otdzky suvisiace so socidlno-ekonomickou situdciou Rémov, demografiou, vzdelanim,
zamestnanostou, byvanim, infraStruktdrou, kultdrou a sebauvedomovanim Rémov, zdravim,
akceptdciou Romov majoritou a inych dolezitych oblastiach. SWOT analyza stavu HP MRK
v rdmci BBSK vypracovana Koordindtorom HP na Urade BBSK, ktord popisuje silné a slabé
stranky, prileZitosti a rizikd v rimci HP MRK bola zaslana na Urad splnomocnenca vlady pre
romske komunity v oktébri 2009.

Problematika MRK v rdmci Banskobystrického samospridvneho kraja je podrobnejsie
popisanda v Koncepcii socidlno-ekonomickej integracie Romov v Banskobystrickom kraji
spracovand pod gesciou Splnomocnenca vlady SR pre romske komunity vypracovanej v roku
2006.

Aj ked rémska narodnostnd menSina je vnutorne heterogénnou skupinou, vel’kd ¢ast Romov
patri podla Koncepcie socidlno-ekonomickej integraicie Rémov v BBSK, medzi
najzranitel’nejSie vrstvy obyvatel'stva Slovenskej republiky. Ich socidlnu situdciu uz dlhodobo
determinuje geografickd izolovanost, nizka turoven vzdelania detskej a dospelej zlozky
obyvatel'stva, nizka uroven kvalifikdcie a zamestnatelnosti, vysokd miera dlhodobej
nezamestnanosti a zdvislost na systéme zachrannej socidlnej siete. Romska menSina je
osobitou skupinou vyrazne ohrozenou socidlnym vylucenim v Banskobystrickom kraji. Na
zéklade udajov zo sociografického mapovania romskych osdd (2004) je podiel romskej
mensiny v kraji 21,2 % z celkového poctu obyvatel'ov; na rozdiel od vystupov s¢itania I'udu
(2001), kde sa uvadza 1,7 % podiel.

Analyza stavu socidlnej inklizie v Banskobystrickom kraji uvddza, Ze velkost’ rémskej
mensiny v jednotlivych okresoch vyrazne ovplyviiuje aj mieru socidlnej inklizie daného
okresu. Vyrazny dopad mé romske etnikum na mieru socialneho vylicenia najmé v okresoch
Revica a Rimavska Sobota, ako aj v ¢astiach okresov Brezno, Lucenec, Poltar a Vel'ky Krtis.
V stvislosti s nepriaznivou socidlno — ekonomickou situdciou romskeho obyvatel'stva v rdmci
Banskobystrického kraja a snahou o rieSenie problematickych oblasti v ramci MRK bola
vypracovand  Stratégia  socidlnej aekonomickej integricie rémskych  komunit
v Banskobystrickom samospravnom kraji na roky 2007 — 2013. Na priprave tohto materidlu
pracovala riadiaca skupina zloZend z viacerych odbornikov zrdznych oblasti. Cielom
stratégie je analyza existujiceho stavu reflektujica diverzifikovanost podmienok regiénu,
hl'adanie vychodisk pre ¢o najlepSie a najefektivnejSie zabezpecenie a posilnenie spoluprace a
najmi zmysluplné usmernovanie financnych prostriedkov a ¢innosti zameranych na zlepSenie
Zivotnych podmienok Romov.
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Cielom horizontdlnej priority MRK je zvySenie zamestnanosti a vzdelanostnej urovne
prislusnikov MRK a zlepSenie ich Zivotnych podmienok. Podpora MRK je zamerand na Styri
prioritné oblasti: vzdeldvanie, zdravie, zamestnanost’ a byvanie atri vzdjomne stvisiace
problémové okruhy: chudoba, diskriminacia a rodova rovnost’.

Hlavny ciel' a $pecifické ciele horizontilnej priority MRK st napiiiané prostrednictvom
Lokélnej stratégie komplexného pristupu a dopytovo orientovanych projektov.

Lokalna stratégia komplexného pristupu

Pilotnd vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP bola vyhldsena
4.12.2008, indikativna alokdcia na realizaciu komplexnych prostriedkov na tdrovni NSRR
bola ur¢end vo vySke 200 mil. EUR. Z dovodu zjednoduSenia a odstrdnenia nedostatkov,
ktoré sa objavili v priebehu povodného zverejnenia vyzvy, bola dna 16. septembra 2009
vydand aktualizicia ,,Pilotnej vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP*
v rdmci ktorej mohli opradvneni Ziadatelia poddvat’ Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP do
31.1.2010.

V prvom posudzovanom obdobi boli k 16.9.2009 vramci BBSK podané 3 Ziadosti
o poskytnutie Lokélnej stratégie komplexného pristupu. V druhom posudzovacom obdobi
boli k 31.12.2009 predloZzené 2 Ziadosti, k 31.1.2010 bolo predlozenych 17 Ziadosti a po
uzavreti vyzvy bolo podanych 40 ziadosti, spolu v rdamci BBSK bolo podanych 62 Ziadosti
o poskytnutie LSKxP v celkovej vyske 96 545 386,30 EUR. NajcastejSie nedostatky
v stvislosti s poddvanim Ziadosti o poskytnutie LSKxP boli nevyplnené nélezitosti Ziadosti
a ndleZitosti projektovych zdmerov, chyby v rozpoctoch, finan¢né tabul’ky nekoreSpondovali
s finanénymi ddajmi v projektovych zameroch, nepredloZenie povinnych priloh, nespravne
priradené aktivity a opatrenia k prioritnym oblastiam HP MRK. V ramci BBSK bola v 52
pripadoch zaslana Vyzva na doplnenie chybajtcich nalezitosti Ziadosti o poskytnutie LSKxP.
V suvislosti s hodnotenim podanych Ziadosti o poskytnutie LSKxP sa postupovalo podla
hodnotiacich kritérii, ktoré zahfnaji vhodnost’ aucelnost, spdsob realizdcie projektu,
rozpocet a ndkladova efektivnost, administrativna, odbornd a technicka kapacita Ziadatel’a,
udrzatel'nost’ projektu. Na zdklade vyberovych kritérii schvalenych Pracovnou skupinou pre
horizontélnu prioritu MRK a zverejnenych vo Vyzve vybrala Medzirezortna hodnotiaca a
vyberovd komisia LSKxP v diioch 19. - 21. mdja 2010 z 257 Ziadosti 150 lokdlnych stratégii,
ktoré budi podporené. Tieto lokdlne stratégie budd implementované prostrednictvom 6
operacnych programov a proces bude nad’alej koordinovany odborom koordinidcie HP MRK
Uradu splnomocnenca vlady SR.

V ramci BBSK bolo schvalenych 38 lokdlnych stratégii v celkovej sume 50 269 731,10 EUR.
Obce v BBSK v ktorych boli schvilené lokdlne stratégie — Bzovik, Cerovo, Hontianske
Nemce, Litava, Ziar nad Hronom, Brezno, Zvolen, Zdvadka nad Hronom, Detva, Bansk4
Bystrica, Zvolenskd Slatina, Stard Kremnicka, Valkovinia, Krupina, Belina, Filakovo,
Gemersky Jablonec, Hajnacka, Hostice, Hrnciarska Ves, Hrusov, Kokava nad Rimavicou,
Lucenec, Madlinec, Mikroregién Ratkovd a okolie, Muc¢in, Mul’a, Muran, Nitra nad Ipl'om,
Utor, Rapovce, Rimavské Janovce, Sirkovce, Velké Teriakovce, Velké Zlievce, Velky Blh,
JelSava.

Prostrednictvom 6 operacnych programov, ktorymi budd implementované lokélne stratégie
by sa malo prispiet’ k napifianiu parcidlnych, $pecifickych ciel'ov a hlavného ciela uvedenych
v Systéme koordinicie a implementicie HP MRK. Schvilené LSKxP by mali prispiet’ k
zvySeniu urovne poskytovanych sluzieb v oblasti vychovy a vzdelavania, zvySeniu rozsahu a
urovne poskytovanych sluzieb v socidlnej oblasti, podpore podmienok na predchddzanie
socidlneho vylucenia prisluSnikov MRK, zvySeniu vzdelanostnej urovne prislusnikov MRK,
ul’ahcenie pristupu k vzdelavaniu MRK, rieSeniu zamestnanosti a vzdeldvania pre trh prace
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prislusnikov. MRK a napomdct’ pri rieSeni mnohych dalSich problémov v suvislosti so
zlepSovanim Zivotnych podmienok MRK

Vo vsetkych obciach v rdmci BBSK v ktorych boli schvialené LSKxP sa nachddza pomerne
vysoky pocet romskeho obyvatel'stva, obce sa nachddzaji v Atlase romskych komunit.
V tychto obciach je potrebné rieSit mnohé problematické otdzky suvisiace so zlepSenim
zivotnych podmienok pre romske obyvatel'stvo, zlepSenim situdcie v oblasti zamestnanosti,
byvania, zdravia, vzdeldvania s ktorymi sdvisia problémové okruhy: chudoba, diskriminécia
arodovd rovnost. V rdmci BBSK sa nachddzaji mnohé d’alSie obce v ktorych by bolo
potrebné riesit’ situdciu MRK, ¢i v horehronskom, gemerskom alebo novohradskom regiéne,
preto bude v budicnosti nevyhnutné zvazit’ aj uvolnenie d’al§ich finan¢nych prostriedkov na
zlepSenie situdcie v problémovych oblastiach. V su€asnosti sa v niektorych pripadoch
stretdvame s Ciastkovym rieSenim problémov v oblasti MRK, ktoré nerieSia problematiku
rémskeho obyvatel'stva komplexne a systémovo, ¢o ma za nésledok stdle sa opakujice
problémy tykajice sa oblasti vzdeldvania, zdravia, byvania atd’. Na zlepSenie Zivotnej tirovne
rémskeho obyvatel'stva je doleZity koordinovany pristup vSetkych kompetentnych stran, ktory
by dokézal ndjst’ efektivne a systémové riesenia udrzatel'né z dlhodobého hl'adiska.

Dopytovo orientované projekty

V rdmci Banskobystrického samosprdvneho kraja bolo k 31.12.2010 zazmluvnenych 691
projektov s celkovou vySkou zazmluvnenych prostriedkov 473 556 417,22 EUR z toho 255
projektov s priamou anepriamou podporou k HP MRK vo vySke zazmluvnenych
prostriedkov 186 703 678,50 EUR. Projekty s prispevkom k HP MRK boli zazmluvené
v rdmci OP Vzdeldvanie — 14 projektov, Regiondlny opera¢ny program - 96 projektov, OP
Zamestnanost’ a socidlna inklizia - 122 projektov, OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast - 4 projekty, OP Zdravotnictvo - 4 projekty, OP Zivotné prostredie - 15 projektov.
PodrobnejSie informécie tykajice sa zazmluvnenych dopytovo orientovanych projektov
v ramci BBSK st uvedené v Castiach Stav implementécie a Analyza faktickych dat.

2. Stav implementéacie

Stav projektov s priamou podporou HP MRK

Tabulka. ¢.: Stav implementdcie prostrednictvom operaénych programov napliujicich ciele HP MRK

Pocet Celkové vyska Potet zazmluy Vyska % zazmluv. HP
« | zazmluvnenych zazmluvnenych : ' zazmluvnenych MRK z celkového
Operacny . ; projektov . .
projektov prostriedkov v € (EU P prostriedkov v € objemu zazmluv.
program . s prispevkom k ) .
celkovo zdroje) HP MRK s prispevkom k HP prostriedkov
MRK € (EU zdroje)
OPV 69 13 515 873,30 14 2 092 396,26 15,48
ROP 177 122 290 048,72 0 0,00 0,00
OP ZaSI 224 36 510 104,01 106 6261 945,22 17,15
OP KaHR 135 101 156 205,66 0 0,00 0,00
OPZ 10 48 414 521,53 0 0,00 0,00
OP ZP 63 150 636 222,00 0 0,00 0,00
OP VaVv 23 49 663 536,86 0 0,00 0,00
Spolu 701 522186 512,08 120 8354 341,48 1,60

Zdroj: USVRK a RO OP;2011

Priloha ¢. 2 k VS HP MRK za rok 2010




Projekty s nepriamou podporou HP MRK

Tabulka. ¢.: Stav implementdcie prostrednictvom operaénych programov napliiujicich ciele HP MRK

Pocet Celkova vyska Pocet zazmluy Vyska % zazmluv. HP
.. | zazmluvnenych zazmluvnenych ; ' zazmluvnenych MRK z celkového
Operacny . ; projektov . .
projektov prostriedkov v € (EU P prostriedkov v € objemu zazmluv.
program celkovo zdroje) s prispevkom k s prispevkom k HP prostriedkov
HP MRK .
MRK € (EU zdroje)
OPV 69 13 515 873,30 0 0,00 0,00
ROP 177 122 290 048,72 102 73 526 864,86 60,12
OP ZaSI 224 36510 104,01 16 13280 121,47 36,37
OP KaHR 135 101 156 205,66 9 4658 611,91 4,61
OPZ 10 48 414 521,53 9 46 429 713,23 95,90
OP ZP 63 150 636 222,00 15 66 501 728,21 44,15
OP VaVv 23 49 663 536,86 0 0,00 0,00
Spolu 701 522 186 512,08 151 204 397 039,68 39,14
Zdroj: USVRK a RO OP;2011
Projekty spolu
Tabulka. ¢.: Stav implementdicie prostrednictvom operacnych programov napliujicich HP MRK
Pocet Celkova vyska Pocet zazmluy Vyska % zazmluv. HP
.. | zazmluvnenych zazmluvnenych : ' zazmluvnenych MRK z celkového
Operacny . . projektov . .
projektov prostriedkov v € (EU p prostriedkov v € objemu zazmluv.
program celkovo zdroje) DI O s prispevkom k HP prostriedkov
HP MRK .
MRK € (EU zdroje)
OPV 69 13 515 873,30 14 2 092 396,26 15,48
ROP 177 122 290 048,72 102 73 526 864,86 60,12
OP ZaSI 224 36 510 104,01 122 19 542 066,69 53,53
OP KaHR 135 101 156 205,66 9 4658611,91 4,61
OPZ 10 48 414 521,53 9 46 429 713,23 95,90
OP ZP 63 150 636 222,00 15 66 501 728,21 44,15
OP VaV 23 49 663 536,86 0 0,00 0,00
Spolu 701 522186 512,08 271 212751 381,16 40,74

Zdroj: USVRK a RO OP;2011

3. Analyza faktickych dat

Urad Splnomocnenca vlady pre rémske komunity Odbor koordindcie HP MRK identifikoval projekty
majice dopad na MRK ako:
Projekty s priamou podporou HP MRK (hlavny ciel projektu, jeho opravnené alebo neopravnené

1.

vydavky, alebo ich Cast, je zamerany na zlepSenie zamestnanosti, vzdelania, zdravia, alebo Zivotnych
podmienok MRK).

a) Projekty poddvané v ramci podpory lokdlnych stratégii komplexného pristupu(LSKxP), v rdmci
aktivit, resp. opatreni prioritnych osi 6 opera¢nych programov —ROP, OP ZaSI, OP V, OP Z, OP
KaHR, OP ZP.

b) Dopytovo orientované projekty mimo LSKxP, poddvané vrdmci aktivit, resp. opatreni
prioritnych osi opera¢nych programov, ktoré si priamo zamerané na problematiku MRK, ato
v rdmci::

- OP ZaSI, aktivity opatrenia 2.1 a 2.2

- ROP, aktivity opatrenia 4.1

- OP V, opatrenie 3.1

2. Projekty s nepriamou podporou HP MRK (nie st cielene zamerané na MRK, ale vedlajsi t¢inok
projektu vyraznou mierou vplyva na zlepSenie zamestnanosti, vzdelania, zdravia, alebo Zivotnych
podmienok MRK)
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Projekty s priamou podporou HP MRK v ramci BBSK

V rdmci Banskobystrického samosprdvneho kraja bolo zazmluvnenych 120 projektov
s priamou podporou HP MRK z toho 14 projektov za Operany program Vzdeldvanie a 106
projektov za Operacny program Zamestnanost’ a socidlna inkldzia. Vyska zazmluvnenych
prostriedkov k HP MRK predstavuje 8 354 341, 48 EUR z toho 2 092 396,26 EUR za OP
V a6261 945,22 EUR za OP ZaSI.

Podiel jednotlivych OP na zazmluvnenych projektoch s priamou podporou HP MRK

Marginalizované romske komunity
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B KaHR
N VaVv
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88%

Projekty s nepriamou podporou HP MRK v ramci BBSK

V ramci Banskobystrického samospravneho kraja bolo zazmluvnenych 151 projektov s
nepriamou podporou HP MRK z toho 102 projektov v rdmci ROP, 16 za OP ZaSI, 9 za OP
KaHR, 9 za OP Z, 15 za OP ZP. Vyska zazmluvnenych prostriedkov za jednotlivé projekty
predstavuje 204 397 039,68 EUR.
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Podiel jednotlivych OP na zazmluvnenych projektoch s nepriamou podporou HP MRK

Marginalizované rdmske komunity
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V rdmci BBSK bolo spolu zazmluvnenych 271 projektov s priamou a nepriamou podporou
HP MRK v celkovej vySke zazmluvnenych prostriedkov 212 751 381,16 EUR.

Podiel jednotlivych OP na zazmluvnenych projektoch s priamou a nepriamou podporou
HP MRK

Marginalizované rdmske komunity
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4. Zavery a odporucania

V ramci Lokélnych stratégii komplexného pristupu je dolezité, aby Ziadatelia o NFP pri
predkladani projektov v ramci schvdlenych LSKxP pozorne sledovali vSetky informadcie
ohladne aktudlnych vyziev, ktoré su pre nich relevantné a nisledne sa riadili podmienkami,
ktoré urcuju jednotlivé riadiace organy. Je potrebné komunikovat so Ziadatemi o NFP
v stvislosti so spradvnym vypliianim Ziadosti o NFP a konzultovat’ s nimi problematické
otdzky, sledovat proces implementicie LSKxP, monitorovat plnenie meratelnych
ukazovatelov a plnenie cielov jednotlivych lokdlnych stratégii a napomoct’ tak k dspesnosti
podéavanych projektov, ktoré mdzu prispiet’ k zlepSeniu situdcie v oblasti HP MRK.

V stcasnosti je potrebné efektivne koordinovat’ proces implementacie jednotlivych lokdlnych
stratégii, komunikovat’ so vSetkymi zainteresovanymi stranami, konzultovat’ problematické
otazky so ziadatelmi LSKxP a snaZit' sa vyvarovat chybdm, ktoré by mohli proces
implementacie skomplikovat’.

Vo vyrocnej sprave o ¢innosti koordinatora HP v BBSK za obdobie od 1.7.2009 do
31.12.2009 Koordinator HP v BBSK konStatoval, Ze vzhl'adom na to, Ze priprava projektove;j
dokumentécie je pre Ziadatel'ov o NFP v mnohych pripadoch komplikovand a zaoberajd sa
problémami tykajucimi sa podmienok opravnenosti, stavebnych povoleni, verejného
obstardvania atd’. nekladd v rdmci svojich projektov doraz na problematiku HP. V mnohych
pripadoch nevnimali mieru prinosu vlastnych zdmerov pre rozvoj jednotlivych HP, respektive
nepovazovali ho za dolezity. Z tohto dévodu sa v mnohych pripadoch vyskytovali nedostatky
stvisiace s vyplhanim Ziadosti o NFP v &asti HP, kde Ziadatelia o NFP v mnohych pripadoch
nevyberali vhodné indikdtory k jednotlivym HP, uvadzali nespravne hodnoty meratel'nych
ukazovatel'ov, pri deklarovani prispevku projektu k HP neuvadzali vysledkové a dopadové
ukazovatele atd’.

Koordinator HP v BBSK informoval o tejto skuto¢nosti Koordindtora HP TUR, HP IS, HP
MRK, HP RP na spolocnych stretnutiach vramci Skoleni a konferencii tykajicich sa
problematiky HP. Po uskuto¢neni vzdjomnych diskusii o spominanych problematickych
otazkach je mozné konstatovat,, Ze Koordinatori HP TUR, HP IS, HP MRK, HP RP, taktiez
vnimali nedostatky stvisiace s vyplfianim Ziadosti o NFP v &astiach tykajicich sa HP a tieZ
potrebu tieto nedostatky odstranit’. Koordindtor HP v BBSK sa zhodol s Koordindtormi HP
TUR, HP IS, HP MRK, HP RP, Ze je potrebné zintenzivnit komunikiciu so
zastupcami jednotlivych Riadiacich orgénov, ktori by v spoluprdci s regiondlnymi
koordindtormi HP v rdmci jednotlivych vyhlasovanych vyziev, informovali Ziadatel'ov
o NFP aj o problematickych otdzkach v suivislosti s HP a upozornili ich najmi na ddleZitost’
vyberania vhodnych indikdtorov k jednotlivym HP auvddzania spravnych hodnot
meratel'nych ukazovatel'ov, ktoré budd pocas realizicie projektov schopni plnit. Vzhl'adom
na to, Ze pri hodnotiacom procese jednotlivych projektov sa posudzuje aj vplyv projektov na
HP, pri spravnom vypliani Ziadosti o NFP aj v Gastiach tykajicich sa HP sa zvySuje $anca na
uspesnost’ predkladanych projektov.

Koordinator HP v BBSK v rdmci monitorovania zazmluvnenych projektov s prispevkom
k HP za jednotlivé OP k 31.12.2010 v neverejnom portdli ITMS v rdamci BBSK zaznamenal
zlepSenie situdcie pri uvddzani prislusnych indikdtorov a hodndt meratel'nych ukazovatelov aj
ked’ v niektorych pripadoch st nedostatky stdle pritomné, napr. nespravny vyber meratelnych
ukazovatel'ov a hodndt indikétorov, v§eobecny a nevhodny popis prispevku projektu k HP.

V roku 2010 v mnohych pripadoch Ziadatelia o NFP v ramci BBSK nepovazovali za dblezité
konzultovat’ svoje problematické otdzky v suvislosti s prispevkom jednotlivych projektov
k HP MRK a zaoberali sa skor inymi problémami suvisiacimi s pripravou projektove;j
dokumenticie. Preto je potrebné do vicSej miery pribliZit’ problematiku HP MRK Ziadatel'om
o NFP, ¢o by sa nésledne premietlo v kvalite vypracovanych projektov v stvislosti s vplyvom
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na HP MRK a napliiiani cielov HP MRK aj na regionélnej tirovni. Jednou z moZnosti je aj
informovat’ Ziadatelov o NFP vramci jednotlivych vyziev formou prezenticii ohladne
problematiky HP MRK, ktoré by realizovali Regiondlni koordindtori HP v spolupraci
s Regiondlnymi zastupcami USVRK, zdstupcami riadiacich orgdnov a Koordinitormi HP na
centralnej urovni. EfektivnejSou formou spoluprdce medzi vSetkymi zainteresovanymi

stranami by sa mohlo prispiet’ k napliianiu cielov HP MRK a zlep3eniu situdcie vo vietkych
oblastiach HP MRK.
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