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Uvod

Strategické hodnotenie horizontalnej priority Marginalizované romske komunity (HP
MRK) bolo realizované v ramci priebezného hodnotenia horizontalnej priority (HP)
v rokoch 2011-2014. Jeho G&elom bolo poskytnit’ Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre rémske komunity (USVRK) informaciu o stave implementacie HP MRK
s dorazom na systém implementacie.

Strukt(ra spravy reSpektuje hlavné evaluacné otazky. Podstatna Cast spravy sa venuje
systému koordinacie implementacie HP MRK z pohladu jeho Gcinnosti, resp.
aplikovatelnosti v programovom obdobi 2014-2020. Prva kapitola obsahuje analyzu
nastavenia implementacie pri zohladneni Specifik intervencii na podporu MRK. Konkrétne
sa sUstreduje na posudenie procesu tvorby HP, spOsobu jej institucionalneho
zabezpecenia a pristupu k implementacii lokalnych stratégii komplexného pristupu
(LSKxP). Sucastou predmetnej kapitoly je informacia o Ucinnosti podpory miest a obci
pri priprave a realizacii projektov v ramci LSKxP. Monitorovanie a hodnotenie, ktoré su
sUcastiou systému koordinacie HP MRK, su blizSie analyzované v druhej kapitole spravy.
Posledné dve kapitoly su venované pokroku v implementacii HP MRK, a to z finan¢ného
hladiskav tretej kapitole a z hladiska pokroku vo fyzickej implementacii v zaverecnej
kapitole.

Sprava bola spracovana na zaklade dostupnych oficialnych dokumentov suvisiacich
s koordinaciou implementacie HP MRK. Tim hodnotitelov vramci strategického
hodnotenia vykonal pohovory s vedlcimi pracovnikmi odboru koordinacie HP MRK
a pracovnikmi regionalnych kancelarii OK HP MRK.

Strategické hodnotenie horizontalnej priority marginalizované rémske komunity 6
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1. Aplikovatelnost’ systému implementacie HP MRK po roku 2013

1.1 Uvod

Kapitola posudzuje aplikovatelnost aktualneho systému nastavenia implementacie HP
MRK pri rieseni problémov suvisiacich so zaclenovanim marginalizovanych rémskych
komunit do spoloc¢nosti v programovom obdobi 2014 - 2020. Aplikovatelnost bola
chapana ako schopnost systému prispiet k plneniu cielov horizotnalnej priority
v kontexte cielov Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020. Pre
Ucely hodnotenia boli identifikované zakladné procesy, z ktorych systém implementacie
pozostava:

= programovanie,

= institucionalne zabezpecenie,

* hodnotenie a vyber lokalnych stratégii komplexného pristupu (LSKxP),
* podpora pripravy projektov,

= zverejnovanie vyziev, hodnotenie a vyber projektov,

= podpora implementacie projektov'.

Kritériom pre hodnotenie bola G¢innost’ nastavenia procesov riadenia a implementacie,
ktoré ovplyvnuja kvalitu systému ako celku. Funkcnost implementacného systému je
zakladnym predpokladom na Ucinné riesenie problémov marginalizovanych rémskych
komunit.

Hodnotenie je Specifické tym, ze pri posudzovani systému implementacie sa primarne
sledovala Gcinnost’ procesov z pohladu cielovej skupiny a jej potrieb. Zaroven bolo nutné
zohladnit' vseobecné poziadavky na systémy riadenia aimplementacie SF a KF
v programovom obdobi 2007-2013. Hlavnym dovodom bolo, Ze systémové rieSenie
postavenia marginalizovanych romskych komunit na Slovensku si vyzaduje Specificky
pristup. Dalsim aspektom bol Specificky sposob implementacie HP MRK. Na rozdiel od
ostatnych horizontalnych priorit bola v ramci prispievania k HP MRK alokovana
indikativna ciastka 200 mil. EUR na implementaciu LSKxP, ktora je jednym z nastrojov
na plnenie cielov HP MRK.

'V tejto kapitole sa nevenujme procesom monitorovania a hodnotenia, ked’ze im je venovana samostatna
kapitola €. 5.
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1.2 Programovanie a institucionalne aspekty

U¢innost’ programovania HP MRK v programovom obdobi 2007-2013

Zakladny pristup k nastaveniu HP MRK vychadzal zo skusenosti simplementaciou
vybranych opatreni so zvySenou mierou spolufinancovania SF v programovom obdobi
2004-2006. Analyza podpory MRK v skratenom programovom obdobi poukazala na
potrebu:

= zabezpecenia relevantnosti intervencii,

= urcenia zodpovednosti za implementaciu intervencii,
» samostatnej financnej alokacie,

* integrovaného riesenia identifikovanych problémov.

Na zéaklade ziskanych poznatkov a skisenosti, Urad splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre rémske komunity (USVRK) spracoval navrh vyuzivania SF v programovom
obdobi 2007-2013 pre marginalizované romske komunity. Jeho sUcastou bolo overenie
aplikacie integrovaného pristup v 14 mikro-regionoch a odhad prostriedkov potrebnych
na ich financovanie. Koncepény material sa stal podkladom pre rokovania o sposobe
implementacie intervencii na podporu MRK v aktualnom programovom obdobi
s Eurdpskou komisiou (EK), ale aj riadiacimi organmi. Myslienka komplexného riesenia
tak, ako bola povodne navrhnutd, bola zo strany EK vyzdvihnuta ako vhodny nastroj na
systémové riesenie postavenia Rémov v spoloCnosti a bola ostatnym clenskym sStatom
davana za vzor.

Vysledkom negociacii bolo, Ze intervencie na podporu inklizie Romov sa stali jednou zo
4 horizontalnych priorit Narodného strategického referenéného ramca (NSRR)?. Popis HP
MRK v NSRR zdo6raznuje potrebu uplatiovania komplexného pristupu s cielom posilnenia
previazanosti aktivit vo vybranych lokalitach. Povodny navrh definoval komplexny
pristup ako sibor minimalne 6 intervencii. Projekty spolufinancované zo SF sa mali
prioritne realizovat v 134 obciach zapojenych do pripravnych cCinnosti, ktoré spolu tvorili
14 mikro-regionov. Predpokladom na realizaciu komplexného pristupu v konkrétnej obci
bolo vypracovanie a schvalenie lokalnej stratégie komplexného pristupu. Celkova
indikativna alokacia pre LSKxP v ramci HP MRK bola 200 mil. EUR. Konkrétne alokacie zo
6 operacnych programov su predmetom bilateralnych zmliv podpisanych medzi UV SR
a prislusnymi ministerstvami (za USVRK a riadiace organy). Z pohladu dovtedy
realizovanych opatreni na inkliziu Romov, zabezpecenie predmetnych financnych
prostriedkov urcenych priamo pre cielovd skupinu predstavuje vyznamny Uspech. Bolo to
prvykrat, kedy bol na podporu marginalizovanych rémskych komunit vycleneny taky
vysoky objem prostriedkov, vyrazne prevysujlci financnu podporu zo Statneho rozpoctu.
Finan¢né vstupy umoznovali aplikovat systémové a koordinované riesenia priamo v praxi
s priamym dosahom na najchudobnejsie komunity. A to aj napriek tomu, Ze v kone¢nom
dosledku bolo na realizaciu LSKxP k dispozicii 178 mi. EUR.

Napriek existencii predstavy o tematickom zamerani aktivit v ramci komplexného
pristupu, NSRR neobsahuje Specifikaciu cielov a podporovanych intervencii
z tematického hladiska. Komplexny pristup je v NSRR prezentovany ako koncept, bez
konkrétnej vazby na obsah pomoci. Vyznamnejsim nedostatkom z pohladu strategického

2 Dal3ie horizontalne priority: trvalo udrzatelny rozvoj, rovnost prileZitosti a informatizacia spolo¢nosti.
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zamerania celej HP MRK je absencia Ucelu podpory pre MRK. Vzhladom na charakter
a zavaznost socialno-ekonomickych problémov by definovanie strategického ucelu
podpory MRK mohlo zabezpecit Uzemnu a tematickl koncentraciu intervencii. Jasne
definovany Gcel by v dalSich fazach programovania poskytoval odpovede na otazky: do
ktorych lokalit by mala pomoc prioritne smerovat?, ktoré aktivity by sa mali prioritne
podporovat?. Tie by boli zavazné pre dalSie aktivity slvisiace s pripravou systému
implementacie, ktory by mal respektovat’ v prvom rade Gcel a charakter intervencii.
Problémom celého systému bol nedostatoCny priestor na prezentaciu situacie MRK vo
vdazbe na Uzemie, resp. potrieb jednotlivych obci a miest. Systém si vyZzadoval realizaciu
podrobného prieskumu potrieb jednotlivych lokalit, na ktoré by sa podpora z indikativnej
alokacie mala orientovat.

Intervencie spolufinancované zo SF na podporu MRK v programovom obdobi 2007-2013 su
implementované cez dopytovo-orientované projekty a narodné projekty s prispevkom
k HP MRK. HP MRK ma v porovnani s ostatnymi horizontalnymi prioritami niektoré
odliSnosti. Kym HP TUR, HP IS a HP RP maju iba ,,pasivny pristup“, ked’ v zasade sleduji
pocet projektov s vykazovanou relevanciu, HP MRK prostrednictvom alokacie na LSKxP
ma aj ,aktivny pristup“. Standardné nastavenie implementacie horizontalnej priority,
ktoré je zavazné pre vsetkych koordinatorov, zodpoveda predovsetkym poziadavkam
»pasivnej“ koordinacie. HP MRK vsak disponuje financ¢nou alokaciou a podporuje
intervencie ,aktivne“ prispievajuce k plneniu cielov HP MRK. Koordinator HP MRK
zodpoveda za implementaciu LSKxP, ktorym bola schvalena podpora. V tomto smere
existuje rozpor medzi stanovenymi principmi koordinacie horizontalnych priorit
a zodpovednost'ami koordinatora HP MRK.

OK HP MRK zodpoveda za definovanie a naplianie cielov HP MRK v programovom obdobi
2007-2013. Globalny ciel, strategické oblasti a parcialne ciele su stanovené v Systéme
koordinacie implementacie HP MRK (SKI HP MRK). Jednym z prostriedkov na dosiahnutie
stanovenych cielov je realizacia projektov LSKxP, ktoré su financované zo 6 operacnych
programov. Cielom HP MRK, pre aktualne programové obdobie, chyba jasné zameranie a
vymedzenie. Napriek faktu, Zze savisia s problémovymi oblastami (vzdelavanie,
zamestnanost’, zdravie a byvanie). Ciele nespecifikuju oblasti, na ktoré sa pomoc zo SF
ma sustredit. Koncentracia financnych prostriedkov na vybrany okruh problémov je
pritom predpokladom vyberu vhodnych intervencii a realizacie efektivnych rieseni
v cielovych komunitach.

Vzhladom na priebeh programovania NSRR a HP MRK doslo k situacii, ked boli uréené
zakladné oblasti podpory HP MRK a schvalena indikativna financna alokacia, ale neboli
Specifikované klicCové aktivity. Tento stav nastal napriek tomu, ze existovala koncepcia
komplexného pristupu obsahujlica aj ramcové aktivity. V procese pripravy programovych
dokumentov nedoslo k zahrnutiu relevantnych (a nevyhnutnych) aktivit pre plnenie
cielov HP MRK do OP aich programovych manualov. Dosledkom je, ze koordinator HP
MRK, ktory ma formalnu zodpovednost za plnenie cielov HP a realizaciu LSKxP, ma
minimalny vplyv na vyber podporovanych intervencii. V praxi to znamenalo, ze
koordinator bol nuteny v 6 operacnych programoch dodatoc¢ne identifikovat' prioritné osi
a opatrenia s relevanciou k HP MRK. Je potrebné zdoraznit, Ze vacsina tychto prioritnych
osi aopatreni nebola, napriek existencii bilateralnych zmliv medzi USVRK a RO,
navrhovana so zretelom na potreby MRK. V ramci programovania NSRR a OP nedoslo
k specifikacii vhodnych aktivit nevyhnutnych pre implementaciu komplexného pristupu,
C¢o zasadnym sposobom ovplyvnilo a ovplyviuje celkovl efektivnost a Gcinnost
implementacie projektov s prispevkom k HP MRK. Dosledkom je, ze ciele HP MRK su dnes
naplfané prostrednictvom intervencii s réznou relevanciou k tymto cielom a potrebam

9
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cielovej skupiny. To ma za nasledok, Ze Slovenska republika vykazuje prilis velké
mnozstvo financnych prostriedkov na realizaciu projektov s relevanciou k HP MRK,
v porovnani s minimalnym dosiahnutym efektom v oblasti zlepsenia situacie MRK.
Opatrenia a aktivity zamerané na ekonomicky rast a budovanie vedomostnej spolocnosti
nemozu byt ucinné pri zabezpecovani zakladnych zivotnych podmienok v komunitach
bez pristupu k zakladnej infrastruktire a sluzbam. Komplexny pristup si vyzaduje
intervencie, ktoré zodpovedaju potrebam cielovej skupiny a maju schopnost priniest
pozitivne efekty v danych podmienkach. Aktualny sposob plnenia cielov prostrednictvom
aktivit s nejednoznacnou relevanciou k predmetnym cielom sa jednoznacne javi ako
nevhodny.

Vyssie spomenuté nedostatky z programovacej fazy doplfiaju dalSie negativne faktory.
V prvom rade, podmienkou na zverejnenie vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP pre
LSKxP bol vyber a schvalenie podpory lokalnym stratégiam komplexného pristupu.
Napriek tomu, Ze prva vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie podpory k LSKxP
bola zverejnena 4.12.2008, OK HP MRK ukoncil schvalovaci proces v maji roku 2010.
Vyzvy koordinatora boli pozastavené, menili sa podmienky vyziev, ¢o takisto negativne
vplyvalo na kvalitu. Pocas obdobia schvalovania podpory LSKxP implementacia
relevantnych operacnych programov pokracovala, ¢o sa odzrkadlilo v jednom z klicovych
operacnych programov (ROP). Napriek zmluve medzi UV SR a ministerstvom, riadiaci
organ pouzil finanéné prostriedky vyclenené na implementaciu LSKxP na iné projekty
a to este pred ukoncenim schvalovania podpory LSKxP.

Urcitou Sancou na zvysenie relevantnosti podporovanych intervencii bola dodatocna
Specifikacia opravnenych aktivit s relevanciou pre LSKxP na drovni programovych
manualov. Takéto riesenie by si vsak vyzadovalo Upravy programovych manualov a ich
schvalenie zo strany monitorovacich vyborov v procese pripravy vyziev na predkladanie
Ziadosti o NFP v ramci LSKxP. Zakladnym vychodiskom pre rokovania o vyzvach na
predkladanie ziadosti bolo rozdelenie kompetencii medzi RO a koordinatorom HP MRK
stanovené v NSRR. V aktualnom nastaveni systému implementacie RO nesie celkovl
zodpovednost za pripravu a zverejnovanie vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP
relevantnych k LSKxP. Koordinator HP MRK spolupracuje s prislusnym RO. Forma a rozsah
spoluprace nie su blizSie definované, co viedlo kroznym spbésobom spoluprace
a dosiahnutym vysledkom. Na jednej strane sU vyzvy, pri ktorych RO mal zaujem
zohladnit' poziadavky a navrhy koordinatora HP MRK (napr. OP ZP). Opaénym pripadom
su programy, kde zodpovedné organy len formalne informovali o obsahu a termine vyzvy
v ramci KxP a neakceptovali navrhy koordinatora. Je evidentné, ze princip partnerstva
a vzajomnej spoluprace medzi zodpovednymi organmi nie je prirodzenou sUcastou
riadenia aimplementacie SF. VSeobecnd formulacia o spolupraci medzi RO
a koordinatorom pri realizacii vytvara priestor na roznu interpretaciu rozsahu
a zavaznosti.

Skusenosti s koordinaciou horizontalnej priority poukazali na vyznamnu nerovnovahu
medzi zodpovednostami a kompetenciami koordinatora HP MRK. Ten ma koordinovat
implementaciu projektov s prispevkom k HP MRK, ale ma k dispozicii len Uzky okruh
nastrojov. KluCové kompetencie majua k dispozicii riadiace organy (RO)
a sprostredkovatelské organy pod riadiacimi organmi (SORO). Tie sa primarne sustred’uju
na riadenie aimplementaciu programov bez Specifického zaujmu o stav pripravy a
implementacie LSKxP.

Dovodom je aktualne nastavenie systému koordinacie HP MRK astale pritomny
nrezortizmus“. Dlhodobo sa na politickej Urovni zdoraznuje potreba koordinovaného

10
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pristupu a Uzkej spoluprace v zaujme zlepSenia postavenia a zivotnych podmienok
Romov na Slovensku. Kazda vlada deklaruje snahu o systémové riesenie problémov
a uznava nevyhnutnost integrovaného pristupu. Faktom vsak ostdva, e USVRK ako
poradny organ vlady Slovenskej republiky bez jednoznacnej politickej podpory na
najvyssej Urovni nema v bilateralnych rokovaniach s ministerstvami schopnost presadit’
zmeny potrebné na zlepsenie koordinacie implementacie projektov s prispevkom k HP
MRK. Paradoxné je, Ze verejnost aj média vnimaji USVRK ako jedin( institiciu
zodpovednU za riesenie problémov romskych komunit, napriek absencii kompetencii
a financnych zdrojov, ktoré by dokazali tieto problémy riesit. Aj v programovom obdobi
2007-2013 sa prejavuje dominancia sektorovych zaujmov, c¢o obmedzuje moznosti
efektivnej koordincie vyuZivania SF. Dokazom je fakt, Ze aj napriek snahdm CKO,
ktorého Ulohou je zabezpecit sUlad medzi stratégiou NSRR a OP aich vzajomnd
koordinaciu, navrhy na posilnenie kompetencii koordinatora HP MRK neboli zo strany RO
a SORO akceptované.

Dolezitym faktorom, ktory ma priamy dosah na efektivnost' a Ucinnost’ systému HP MRK
s administrativne kapacity. V Gvode programového obdobia, USVRK vytvoril samostatny
odbor pre koordinaciu HP MRK. Ten mal v Uvode len obmedzeny pocet pracovnikov.
Vzhladom na ocakavany objem cinnosti suvisiacich s koordinaciou HP MRK bolo na odbore
vytvorenych spolu 35 Statnozamestnaneckych miest financovanych z prostriedkov
technickej pomoci. Podla vyjadreni vedulcich pracovnikov odboru bolo obsadzovanie
vytvorenych miest vzhladom na odborné poziadavky a platové podmienky problémové.
K zlepseniu situacie doslo az po zniZeni poziadaviek na pracovné pozicie (kvalifikacia
a odborna prax v oblasti EU fondov). Postupne bola obsadena viacsina pracovnych pozicii,
¢im sa posilnili administrativne kapacity z pohladu poctu zamestnancov. Na druhej
strane velka Cast z nich nemala v Case nastupu na OK HP MRK predchadzajuce skisenosti
so SF. Vtomto case bola odborna kapacita odboru vyrazne limitovana nedostatkom
skUsenosti a znalosti novoprijatych zamestnancov. Zvysenie kapacity pracovnikov odboru
koordinovat HP MRK a plnit uUlohy ztoho vyplyvajuce, bolo mozné iba postupne
prostrednictvom skoleni a ziskavanim praktickych zrucnosti.

V procese personalneho posiliovania odboru doslo k zmenam, resp. k pozastaveniu
a opatovnému zverejneniu vyzvy na predkladanie ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP.
Vyzva bola ukoncena 31. januara 2010 a podpora lokalnym stratégiam schvalena az
v maji 2010. Vzhladom na posun v implementacii boli dostupné ludské zdroje v obdobi
2009 - 2011 vyuzivané len CciastoCne. Prijaté opatrenia na znizovanie poctu
zamestnancov OK HP MRK sa prejavili uz v roku 2011, ked sa pocet zamestnancov znizil
na 28. Pocet zamestnancov odboru je pravidelne prehodnocovany a bude sa postupne
znizovat. Trend znizovania poctu administrativnych kapacit s nadobudnutymi
poznatkami a skisenostami je v rozpore s ocakavanym narastom prace suvisiacim
s realizaciou projektov. Zatial ¢o do roku 2011 boli administrativne kapacity odboru
podla nasho nazoru nedostatocne vyuzivané, dalSie znizovanie pocCtu pracovnikov moze
viest' v nasledujucom obdobi k nedostatku odbornych kapacit (a to najma v rokoch 2014
a 2015).

Z pohladu kvality koordinacie HP MRK je zasadnym faktorom stabilita ludskych zdrojov.
V porovnani s operacnymi programami povazujeme ludské zdroj zapojené do HP MRK za
stabilné. Vynimkou, s negativhym vplyvom na cell horizontalnu prioritu, je pozicia
riaditela odboru. Od zalozenia odboru v roku 2008 sa na tejto pozicii vystriedalo 7
riaditelov, pricom pdsobenie jedného riaditela trvalo v priemere 6 mesiacov. Casté
zmeny vo vedeni odboru narusali kontinuitu implementacie z procesnej, ale aj obsahovej
stranky. Personalne zmeny boli sprevadzané zmenami v spésobe koordinacie a celkovom
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chapani komplexného pristupu. Z pévodnej koncepcie integrovaného pristupu k rieseniu
problémov marginalizovanych romskych komunit zostali len niektoré komponenty.
Nedostatky vo faze programovania v kombinacii s nevhodnym implementacnym ramcom
pre HP MRK a nestabilnym riadenim sa podpisali negativnym sposobom na kvalite
pripravy implementacie projektov s prispevkom k HP MRK.

Zistenia a zavery

V programovom obdobi 2007-2013 boli zo Strukturalnych fondov prvykrat vyclenené
financné prostriedky Specificky na zlepsenie situacie marginalizovanych romskych
komunit. Celkova indikativna alokacia vo vyske 200 mil. EUR, urcena na riesenie
problémov v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, zdravia a byvania, vyrazne prevysuje
objem prostriedkov vynakladanych zo Statneho rozpoctu. Po dohode so zastupcami
Eurépskej komisie bol koordinaciou vyuZivania tychto prostriedkov uréeny USVRK,
v ramci ktorého vznikol OK HP MRK. Na zaklade predchadzajucich sklsenosti sa jednym z
nastrojov HP MRK stali lokdlne stratégie komplexného pristupu. Podpora intervencii na
zlepsenie Zivotnych podmienok MRK financovana zo SF sa implementuje prostrednicvom
dopytovo-orientovanych a narodnych projektov s prispevkom k HP MRK. Tato forma
implementacie nedokaze dostatoCne zohladnovat specifikd a potreby implementacie
intervencii na podporu MRK.

Na drovni Narodného strategického referencného ramca chyba jasne definovany ucel
a tematické zameranie intervencii na podporu MRK, ktoré by zabezpecili Uzemnu
a tematickd koncentraciu pomoci v priebehu celej implementacie. Systém koordinacie
implementacie HP MRK vseobecne definuje globalny ciel a prioritné oblasti HP MRK, ale
na ich dosiahnutie vyuzZiva vo vacsine pripadov opatrenia sroznou relevanciou k
potrebam cielovej skupiny. S otazkou zabezpecenia relevancie intervencii Uzko suvisi aj
rozdelenie kompetencii medzi RO a koordinatora. Dnes koordinator HP MRK nesie
zodpovednost' za plnenie cielov horizontalnej priority, ale vplyv na vyber intervencii
kich dosiahnutiu maju RO a SORO. Rozdelenie kompetencii medzi RO (SORO)
a koordinatorom vo vztahu kimplementacii projektov s prispevkom k HP MRK je
nevyvazeny Ukazalo sa, ze bez dostatocCnej pOl]thke] podpory USVRK, ako poradny
organ vlady, nie je schopny prekonat’ rezortné zaujmy a zabezpecit' integrovany pristup
postaveny na medzi-sektorovej spolupraci.

Vyznamny podiel na nizkej Gcinnosti pripravy systému HP MRK vo vztahu k potrebam
cielovych komunit ma samotny koordinator. V dosledku castych personalnych zmien vo
vedeni OK HP MRK dochadzalo k zmenam nastavenia systému. Rozdielne nazory
a chapanie principov komplexného pristupu viedlo k vyraznému odklonu od pdvodnej
koncepcie. V zavere mozno konstatovat, ze povodny systém implementacie projektov
s prispevkom k HP MRK, postaveny na komplexnom _pristupe, nebol dostatocne
$pecifikovany v strategickych dokumentoch pre vyuzivanie SF.

Ciele suvisiace so zabezpecenim zakladnych zivotnych podmienok MRK nie je mozné
naplfat’ s vyuzitim aktivit, ktoré nezohladiuji potreby cielovej skupiny. Situaciu stazuje
nedostatocna komunikacia a spolupraca s ostatnymi rezortmi. Analyza poukazuje na
fakt, Ze uz v procese prlpravy (programovania) boli vytvorené niektoré vyznamné
prekazky pre efektivnu a ucinni implementaciu HP MRK. Tieto sa napriek snahe
koordinatora HP MRK doteraz nepodarilo odstranit, c¢o ohrozuje realny prinos
podporovanych intervencii pre MRK.
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1.3 Lokalne stratégie komplexného pristupu

Koncepcia vyuzivania SF v prospech marginalizovanych rémskych  komunit
v programovom obdobi 2007-2013, vypracovana na zaklade skUsenosti z prvého obdobia,
bola postavena na principe komplexnosti. Ten predstavuje systematicky a koordinovany
pristup k rieSeniu problémov cielovej skupiny. Cielom bolo zabezpecit vhodné
prepojenie investicnych a neinvesticnych aktivit zohladnujacich podmienky v danom
Uzemi. Na rozdiel od povodného navrhu, ked’ mali byt podporené vybrané mikro-regiony
pokryvajlce vacsi pocet miest a obci (spolu 14 mikro-regionov), sa integrovana podpora
realizuje na Grovni jednotlivych samosprav (lokalit). Ulohou KxP malo byt vytvorenie
strednodobej stratégie pre inkliziu Romov na Urovni miestnej samospravy. Lokalne
stratégie komplexného pristupu sa stali hlavhym komponentom HP MRK s priamym
vplyvom na plnenie cielov HP MRK.

Zverejneniu vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP predchadzalo
informovanie zastupcov relevantnych miest aobci zo strany USVRK o podmienkach
pripravy, schvalenia a realizacie stratégii. Opravnenymi na poskytnutie podpory boli
obce, mesta, mestské Casti azdruZenia obci (mikro-regiony) splfajice nasledujlcu
podmienku: ,,vykazuju existenciu MRK, alebo na Uzemi obce/mesta existuje priestorova
separacia a segregacia Rébmov v izolovanych obecnych alebo mestskych osidleniach obce
a su uvedené v Zozname opravnenych ziadatelov o poskytnutie podpory LSKxP* (Pilotna
vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP). Predmetny zoznam
vychadzajuci z Atlasu romskych komunit 2004 obsahuje niekolko stoviek opravnenych
ziadatelov. Realne potreby opravnenych samosprav zasadnym spdésobom prekracuju
moznosti celkovej indikativnej financnej alokacie (200 mil. EUR). Z tohto dovodu bolo
potrebné blizsie definovat' ucel podpory a prispdsobit mu podmienky opravnenosti.
Jasné zameranie podpory zo SF prostrednictvom LSKxP by umoznilo sustredit pomoc
alebo cast pomoci na vybrané lokality, resp. na hlavné témy (napr. najchudobnejsie
lokality). VSeobecnym nastavenim podmienok opravnenosti vyzvy sa dostali na rovnakl
Uroven potreby segregovanych komunit a integrovanych komunit.

Ucéelom lokalnych stratégii bolo prostrednictvom podpory investi¢nych a neinvesti¢nych
intervencii zabezpecit zaujem samosprav o komplexné riesenie problémov MRK.
Stratégia mala vyjadrovat' strednodobé zamery mesta/obce v kontexte realnych potrieb
cielovej skupiny a platnych planov hospodarskeho a socialneho rozvoja. Samotny
formular Ziadosti obsahuje identifikaciu ziadatela, zakladné Udaje o lokalite, zamery
a pristup k implementacii, popis aktivit a casovy harmonogram. Paradoxom je, Ze sa
hodnotili Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP, ale OK HP MRK nevyzadoval predlozenie
samotnej lokalnej stratégie. Jedina Cast’ Ziadosti, ktora je Specificky venovana LSKxP je
Cast 14 ,Zamer a ciele navrhovanej stratégie“. Podstatna cCast Ziadosti je venovana
jednotlivym projektom realizovanym v ramci stratégie. V tejto suvislosti je potrebné
spomenut, ze pilotna vyzva zverejnena ku koncu roka 2008 neobsahovala jednoznacné
podmienky a poziadavky na spracovanie ziadosti. Tento nedostatok sa odzrkadlil na
diferencovanej Urovni spracovania projektov. O nejasnosti pravidiel svedcCili aj
vysledky prvého kola hodnotenia projektov v roku 2009, v ktorom boli schvalené len dve
lokalne stratégie. DalSie vyzvy na predkladanie ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP boli
upravené a dopracované. Celkovo bolo predlozenych 257 a z nich bolo schvalenych 151
Ziadosti. Pocet predlozenych Ziadosti vyjadruje zaujem samosprav o podporu LSKxP.
Podmienky podpory sa v dosledku roznych faktorov v priebehu c¢asu menili.
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PredloZené Ziadosti splfajice formalne poZiadavky boli posudzované na zaklade vopred
definovanych kritérii uvedenych v Hodnotiacom harku pre odborné hodnotenie.
Hodnotiace kritéria sa tykali tychto aspektov KxP:

* vhodnost’ a Gcelnost’

* sposob realizacie

* rozpocet a nakladova efektivnost’

= administrativna, odborna a technicka kapacita Ziadatela
» udrzatelnost.

Kazda ziadost' bola posudzovana 2 nezavislymi internymi odbornymi hodnotitelmi na
zaklade 33 kritérii. Najvacsiu vahu (priblizne 30%) malo bodové hodnotenie vhodnosti
a UCelnosti lokalnej stratégie, aj ked' popisu stratégie bol venovany len jeden bod
Ziadosti. V ramci vyberovych kritérii museli Ziadosti ziskat minimalne 75% bodov vo
vyssie uvedenych skupinach kritérii a zaroven dosiahnut’ viac ako 75% celkového poctu
bodov. Domnievame sa, Ze niektoré vybrané kritéria neboli jednoznacné a umoznovali
roznu interpretaciu zo strany hodnotitelov, resp. ich hodnotenie sohladom na
informacie poskytnuté v ziadosti bolo velmi problematické. ZavaznejSim problémom bol
celkovy pristup k vyberu. Koordinator HP MRK aplikoval v zasade rovnaky pristup ako pri
dopytovo-orientovanych projektoch financovanych zo SF. Ten je zalozeny na konkurencii
(sutazi) medzi ziadatelmi. Tento pristup povazujeme za nevhodny pre podporu, ktora by
mala prispiet k zabezpeceniu casto zakladnych Zivotnych podmienok pre
najchudobnejsie  skupiny obyvatelstva. Problém hodnotenia avyberu suvisi
s nedostatocne definovanym Ucelom HP MRK. Pouzity systém, aj vzhladom na vyberové
kritéria realne znevyhodnuje mensie a chudobnejsie obce. Ich kapacity a moznosti
kvalitne spracovat ziadost sO v porovnani s mestami vyrazne obmedzené. Mesta
disponujuce s vacsim rozpoctom v mnohych pripadoch maju samostatné odbory
projektového manazmentu, resp. fondov EU s vlastnymi pracovnikmi. Starostovia malych
obci naopak nedisponuju odbornymi a technickymi kapacitami na spracovanie takéhoto
typu dokumentu a st nlteni vyuzivat' sluzby externych dodavatelov, ¢o zat'azuje obecny
rozpocet. Pomoc zo strany regionalnych kancelarii OK HP MRK, pri priprave Zziadosti
o poskytnutie podpory LSKxP,povazujeme za opodstatnend, ciastocne kompenzujlcu
nevyhody malych obci. Vysledky pilotnej a d'alSich vyziev vsak poukazuju na obmedzeny
prinos pre ziadatelov, ktori konzultacie najviac potrebovali. Zo 151 schvalenych LSKxP
predstavuji integrované komunity zijuce prevazne v mestach priblizne 35%. Podiel
separovanych komunit je priblizne 40% alen 25% schvalenych LSKxP sa nachadza
v segregovanych lokalitach, kde sa vyzaduje najvyssia potreba intervencie.

OK HP MRK sa pri priprave, hodnoteni a vybere ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP
ststredil primarne na formalne aspekty stratégie a technické aspekty az na Urovni
projektov. Obsah vyzvy aformular Zziadosti do velkej miery kopiruju dokumenty
pouzivané pri vyzvach na predkladanie Ziadosti o NFP. Znenie vyzvy na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP, vratane ziadosti a sposobu hodnotenia a vyberu
zodpovedala Medzirezortna hodnotiaca a vybrova komisia. Ta pozostava zo zastupcov
CKO, RO siestich operacnych programov podporujpcich LSKxP a OK HP MRK. Informacie
pozadované od ziadatelov a hodnotiace kritéria sa v obmedzenej miere zaoberajl
obsahom stratégii z pohladu potrieb MRK a ich inkluzie do spolocnosti. Doraz je kladeny
na technické zaleZitosti vo vztahu k vyuZivaniu SF. Podla pdvodného navrhu mali
ziadatelia predlozit stratégiu riesenia problémov slvisiacich s romskymi komunitami
v lokalite s meratelnymi ukazovatelmi. Tato poziadavka nebola neskor uplatnena a obce
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a mesta predlozili len projektové zamery dokonca bez identifikacie relevantnych
indikatorov.

Pre vacsinu opravnenych ziadatelov predstavovalo spracovanie ziadosti o poskytnutie
podpory LSKxP narocnu Ulohu, pri ktorej potrebovali odborni pomoc. Preto povazujeme
povodny zamer OK HP MRK, aby za pripravu Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP (a
nasledné Zziadosti o NFP) zodpovedali regionalne kancelarie HP MRK v spolupraci so
samospravami a komunitami, za spravny. AvSak zmeny vo vyzve viedli k tomu, ze
samospravy v zasade nemuseli pri priprave Ziadosti spolupracovat s regionalnymi
kancelariami, napriek tomu, Ze tato moznost’ im bola ponuknuta. Vyznamnym prinosom
v posobeni regionalnych kancelarii OK HP MRK mala byt konzistencia poskytovanych
podpornych sluzieb prijimatelom podpory. Pracovnici kancelarii mali navyse zabezpecit
kvalitu dokumentov z pohladu relevantnosti pre cielové komunity. Samotni pracovnici
regionalnych kancelarii povazuju priamu a otvorent komunikaciu za najdolezitejsiu
pridant hodnotu fungovania kancelarii. Osobny kontakt a komunikacia so zastupcami
samosprav boli klic¢ové najma v Case, ked’ sa vyznamne zmenili pravidla podpory LSKxP.
Mesta a obce v samotnom Uvode prejavili zaujem o postupné a komplexné riesenie
situacie MRK, ked’ v prvom rade planovali realizovat investicné aktivity a nasledne
»makké“ projekty. Po schvaleni ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP Ziadatelia zistili,
ze finanéné zdroje na investicné aktivity v ROP, o ktoré prejavili zaujem boli uz
vyCerpané a nebudld podporované v ramci LSKxP. Pracovnici regionalnych kancelarii
vdaka osobnym kontaktom boli schopni presvedcit starostov, aby pokracovali
v implementacii LSKxP.

Aktualne nastavenie systému implementacie LSKxP vyzaduje realizaciu minimalne dvoch
projektov, pricom minimalne jeden musi byt investicny a minimalne jeden neinvesticny.
Tieto podmienky sa zasadnym sposobom lisia od koncepcie komplexného pristupu
vypracovanej USVRK na konci programového obdobia 2004-2006. Komplexnost' bola
v danom dcase vyjadrena poziadavkou realizacie minimalne 6 navzajom tematicky
prepojenych intervencii v lokalnej stratégii. Zmeny nastali aj v dosledku stavu
implementacie operacnych programov, ked’ v niektorych relevantnych opatreniach boli
vyCerpané alokacie (ROP 1.1 a ROP 4.1). Z objektivnych pric¢in prijimatelia nemo6zu
dodrzat princip realizacie vsetkych predbezne schvalenych projektovych zamerov.
Ziadatelia sa dozvedeli o obmedzeni financovania aZz po schvaleni Ziadosti o podporu
LSKxP, v obdobi, ked’ sa projektové zamery uz mali realizovat. Lokalne stratégie s 2-3
projektovymi zamermi, ktoré navySe nemusia tematicky spolu suvisiet, nemozno
povazovat za integrovany pristup k rieseniu problémov MRK. Skutocnostou je, Ze pod
vplyvom zmien systému implementacie KxP v priebehu programového obdobia 2007-
2013, dnes nie je mozné zabezpecit realnu aplikaciu integrovaného pristupu pri
realizacii lokalnych stratégii.

Zistenia a zdvery

Zamerom LSKxP bolo cez podporu a vhodné prepojenie investicnych a neinvesti¢nych
aktivit zabezpecit komplexné riesenie problémov MRK. Lokalne stratégie boli vyberané
na zaklade vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie podpory. Kritéria opravnenosti
umoznovali ziskat podporu velmi Sirokému spektru samosprav, bez Specifického
zamerania na urcitu skupinu MRK. Pri takomto nastaveni mali problémy integrovanych
komunit rovnaki moznost’ pre ziskanie podpory zo SF ako problémy najchudobnejsich
skupin obyvatelov v segregovanych komunitach. Tento stav Ciastocne odrazal absenciu
jasne formulovaného Ucelu, resp. zamerania HP MRK v samotnom Uvode programového
obdobia. Ziadosti boli vybrané na zaklade rozsiahleho suboru hodnotiacich kritérii,
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pricom boli posudzované 2 odbornymi internymi hodnotitelmi. Pre kvalitn(
implementaciu komplexného riesenia problémov MRK ma klucovy vyznam kvalita
lokalnych stratégii, ale systém hodnotenia sa obsahu stratégie venuje len okrajovo.
Navyse OK HP MRK od ziadatelov v procese hodnotenia a vyberu Zziadosti nikdy
nepozadoval predlozenie stratégii. Odborné hodnotenie sa suUstredilo na technické
aspekty, nie na faktory sUvisiace s inkluziou Romov. Vysledkom je, Ze zo 151 schvalenych
LSKxP by sa malo 35% implementovat’ v integrovanych komunitach, 40% v separovanych
a len 25% v segregovanych lokalitach.

V kontexte cielov HP MRK zvoleny systém vyberu Zziadosti o poskytnutie podpory za
nevhodny, kedZe je zalozeny na principe sUtaze. HP MRK sa snazi o zabezpecenie
minimalnych Zivotnych podmienok najchudobnejsich skupin obyvatelstva, kde by mala
byt poskytnuta podpora tym, ktori ju najviac potrebuji a maju o fu zaujem. Rozdiely
medzi prijimatelmi v kapacitach pre pripravu a vyuzivanie podpory zo SF rozdiely mali
kompenzovat regionalne kancelarie OK HP MRK, ktoré mali povodne povinne
spolupracovat’ so samospravami na priprave ziadosti o poskytnutie podpory. Zmenou
pravidiel sa vSak poradenské sluzby kancelarii stali pre samospravy moznost'ou. Napriek
tomu, regionalne kancelarie boli schopné aktivne komunikovat so zastupcami
samospravy. Zasadnym negativom pre Zziadatelov bola skutocnost' precerpania alokacie
v ROP. V case schvalovania ziadosti, boli uz alokacie na obe opatrenia v ROP (ROP 1.1
a ROP 4.1) precCerapané. Pri poziadavke realizacie minimalne 2 projektov v ramci LSKxP
(1 investi¢ny a 1 neinvesticny), navyse bez nevyhnutnosti ich tematického prepojenia, je
problematické hovorit o komplexnom pristupe. Proces vyberu a schvalovania lokalnych
stratégii komplexného pristupu ako zakladného komponentu HP MRK len okrajovo prispel
k plneniu cielov HP MRK.
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1.4 Podpora pripravy a implementacie projektov

Ukoncenie procesu hodnotenia, vyberu aschvalovania lokalnych stratégii bolo
podmienkou zacatia ich implementacie prostrednictvom vyziev urcenych Specificky pre
LSKxP. Komunikacia koordinatora HP MRK a zodpovednych RO a SORO prebiehala
priebezne, ale intenzita rokovani sa zvysSovala s terminom schvalenia 151 lokalnych
stratégii. Zverejnovanie prevaznej vacsiny vyziev vramci relevantnych operacnych
programov realne zacalo v marci roku 2011. Vynimkou si OP Vzdelavanie a OP
Zamestnanost’ a socialna inklizia, ktoré obsahuju opatrenia Specificky urcené pre
marginalizované romske komunity. V tych prebiehali vyzvy aj pred schvalenim lokalnych
stratégii avsak mimo alokacie urcenej na LSKxP.

Casovy sklz v procese schvalovania LSKxP zapricinil, ze sa RO/SORO a koordinator HP
MRK dostali do konfliktu. Na jednej strane bol opravneny zaujem operacnych programov
o zabezpecenie cerpania zazmluvnenych alokacii v druhej polovici programového
obdobia. Na druhej strane cely proces od zverejnenia vyzvy na predkladanie Ziadosti
o poskytnutie podpory LSKxP do schvalenia LSKxP trval 1,5 roka. Zasadnym problémom
v kontexte LSKxP bolo precerpanie alokacie urcenej na rekonstrukciu skol v ramci ROP
a to napriek existencii zmluvy medzi USVRK a ministerstvom.

Koordinator vzhladom na rozsah svojich kompetencii ma obmedzeny vplyv na pripravu
vyziev v ramci LSKxP a je do velkej miery zavisly na ochote RO a SORO spolupracovat'.
Pri zohladneni doterajsieho priebehu implementacie HP MRK mozno povazovat dohodu
Zaroven je nutné upozornit, ze jednotlivé vyzvy na seba casovo nenadvazuju, co
v realizacnej faze oslabi efektivnost a Gcinnost' intervencii vo vybranych lokalitach.
Dalsim dolezitym aspektom je rozna forma intervencii, ked vacSina ma charakter
dopytovo-orientovanych projektov a cCast aktivit sa realizuje v ramci narodnych
projektov. Pri zohladneni stavu vyhlasovania vyziev a Casu potrebného na hodnotenie
a vyber projektov, je mozné ocakavat, Ze realizacia projektov sa zacne najskor v roku
2012, resp. 2013. Podstatna Cast aktivit bude teda realizovana v rokoch 2013 a 2014.
Inymi slovami, pomoc zo SF v ramci LSKxP sa dostane do vacsiny cielovych komunit az po
roku 2012, teda po Siestom roku programového obdobia.

LSKxP sa realizuju prostrednictvom projektov schvalenych na zaklade vyhlasenych vyziev
na predkladanie ziadosti o NFP. Zastupcovia vacsiny obci, ale aj niektorych miest si
nedostatocne informovani o podmienkach vyuZivania SF. Na zaklade skisenosti mozno
konstatovat, Ze vacsina prijimatelov podpory nie je pripravena Cerpat’ pomoc zo SF. Na
posilnenie schopnosti vyuzivat' prostriedky SF a zvysenie dostupnosti pomoci pre vsetky
samospravy, vratane tych najmensich, mali slizit projektovi konzultanti/projektovi
manazéri OK HP MRK s vykonom cinnosti v regionalnych kancelariach OK HP MRK. Ich
povodnym Ucelom malo byt, na zaklade zmluvy medzi prijimatelom podpory, so
schvalenou podporou LSKxP a USVRK, zabezpelenie vypracovania stratégii a nasledne
ziadosti o NFP v ramci LSKxP. Po schvaleni projektov mali tito pracovnici OK HP MRK v
regionalnych kancelariach vykonavat cinnosti slvisiace s riadenim projektov.
Popri odbornej pomoci pri priprave a realizacii projektov mali prispiet’ k relevantnosti
intervencii s ohladom na potreby cielovych komunit aich aktivne zapojenie do
spominanych procesov. V reakcii na identifikované potreby, koordinator HP MRK v roku
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2008 vytvoril siet’ v rdmci 6 regionalnych kancelarii USVRK®. V kazdej kancelarii pdsobi 1
alebo 2 pracovnici. Tento zamer podla nasho nazoru vhodne reagoval na realne potreby
cielovej skupiny a vytvaral predpoklad efektivnej a ucinnej implementacie projektov vo
vybranych lokalitach. Avsak na zaklade naslednej upravy pilotnej vyzvy sa posobnost
a postavenie regionalnych kancelarii pri implementacii LSKxP zmenili. Odstupilo sa od
poziadavky, aby prijimatelia podpory povinne spolupracovali s regionalnymi kancelariami
(RK). Upravou postavenia a vztahu medzi regionalnymi kancelariami OK HP MRK a
prijimatelmi podpory sa vyznamne narusila konzistencia podpory ziadatelov o NFP
v ramci. Podstata pracovnych cinnosti pracovnikov RK sa po Upravach zasadne nemenila,
ale zmenila sa zavaznost' vyuzivania poskytovanych sluzieb zo strany miest a obci.

V dnesnej situacii, velkd Cast’ ziadosti o NFP v ramci LSKxP pripravuju pre ziadatelov
externé firmy. Skusenosti pracovnikov RK poukazuju na fakt, Ze externé poradenské
firmy mozu byt odborne a technicky zdatné, ale casto nie su schopné pripravit projekty
dostatoCne reagujlce na realne potreby marginalizovanych romskych komunit. Prave
tento aspekt je pritom kluCovy pre efektivnost’ a ucinnost riesenia problémov v MRK.
Komplexné riesenie realnych problémov cielovej skupiny ma byt cielom celej HP MRK.
Vramci podpory pripravy projektov na realizaciu LSKxP bolo hlavnou Glohou
regionalnych pracovnikov OK HP MRK poskytovanie informacii o zverejnenych vyzvach,
podmienkach vyzvy a dalSia komunikacia so Zziadatelmi. Posobenim v lokalitach sa
podarilo v mnohych pripadoch vybudovat vzajomn( doveru. Faktom ostava, ze ich
priame zapojenie do pripravy konkrétnych projektov (ZoNFP) je stale obmedzené. Na
druhej strane, na zaklade vytvorenych vzt'ahov dnes prijimatelia podpory stale Castejsie
vyuzivaju odborné konzultacie s pracovnikmi RK pri tvorbe projektov. Vyplyva to
z pohovorov, ktoré boli v ramci hodnotenia vykonané s pracovnikmi RK. Na zaklade
vysledkov doterajSich vyziev relevantnych pre LSKxP mozno konstatovat, ze kvalita
predkladanych ziadosti je nizka. Vo viacerych vyzvach bola viac ako polovica
predlozenych projektov vylucenych z dévodu formalnych nedostatkov, alebo nesplnenia
odbornych kritérii. Dnes koordinator HP MRK prostrednictvom svojich RK vzhladom na ich
postavenie nie je schopny zabezpecit ani minimalnu Uroven kvality predkladanych
projektov. Napriek tomu je dolezité, aby prijimatelia podpory mali moznost’ vyuzivat
sluzby kancelarii minimalne pocas trvania vyziev na predkladanie ziadosti o NFP na KxP.

Zistenia a zdvery

Zmeny v priebehu vyziev na poskytnutie podpory LSKxP viedli k vyraznému casovému
sklzu. Z tohto dovodu realizacia vacsiny projektov LSKxP bude prebiehat aZ po roku
2013. Inymi slovami konkrétna pomoc zo SF sa dostane do MRK az v samotnom zavere
programového obdobia 2007-2013. Ato len za predpokladu, Ze prijimatelia podpory
budl schopni pripravit kvalitné projekty. Tomuto Gcelu malo povodne slizit 6
regionalnych kancelarii OK HP MRK (t.j. regionalni pracovnici OK HP MRK, ktori su
sucastou regionalnych kancelarii USVRK). Prijimatelia podpory mali na zaklade zmluvy s
USVRK povinne vyuZivat bezplatné sluzby pracovnikov kancelarii pri tvorbe a realizacii
projektov. Tento navrh reagoval na zlozitost vyuzivania SF a obmedzené kapacity
prijimatelov podpory, predovsetkym obci, v tejto oblasti.

Avsak prijaté zmeny, ked prijimatelia podpory moézu, ale nemusia vyuzivat sluzby
projektovych konzultantov OK HP MRK zapricinili, ze vacsSina Ziadatelov reagovala na
ponuky komercénych poradenskych firiem. Pripravené a predlozené projekty poukazujl

3 Regionalne kancelarie sa nachadzaju v Kosiciach, Presove, Spiskej Novej Vsi, Banskej Bystrici, Rimavskej
Sobote a Nitre. Od 1.4.2012 je regionalna kancelaria v Spisskej Novej Vsi zrusena.
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na velmi nizku kvalitu poskytovanych sluzieb. Viac ako polovica projektov bola z dv6vodu
formalnych alebo odbornych nedostatkov vylicena z vyberového procesu. DalSim
zavaznym zistenim je, Ze nedostatkom predkladanych projektov je nezohladnenie
potrieb komunit. Nizka absorpcna schopnost méze ohrozit' pristup MRK k pomoci zo
strukturalnych fondov. Koordinator HP MRK dnes nema nastroje na zabezpeclenie
konzistentného pristupu k priprave projektov (minimalnej kvality), vratane zohladnenia
potrieb cielovych skupin.

Odporucania

Na zaklade zisteni azaverov prezentovanych v zavere jednotlivych podkapitol,
hodnotitel odporica v budicom programovom obdobi:

= Jasne, jednoznacne a dostatocne podrobne zadefinovat pristup k rieseniu potrieb
marginalizovanych romskych komunit s vyuzitim SF. Stratégia by mala na zaklade
poznania situacie v komunitach urcit konkrétny ucel, kvantifikovat ciele,
stanovit’ Specifické témy zamerané na riesenie potrieb MRK, aktivity zamerané
cielene na MRK a primarnych prijimatelov pomoci. Tieto by mali byt' rozhodujuce
pre prijimanie rozhodnuti 0 sposobe implementacie intervencii
spolufinancovanych so SF.

= Aj v budicom programovom obdobi presadzovat konkrétnu alokaciu financnych
prostriedkov urcenych na intervencie na podporu MRK. Vzhladom na situaciu
cielovej skupiny, budl potreby vzdy prevysovat financné moznosti. Preto je
nevyhnutné sistredit pomoc na vybrané témy a geografické oblasti
(najohrozenejsie skupiny). Len takymto sposobom je mozné koncentrovat' zdroje
takym sposobom, aby sa dokazal vyprodukovat’ zelany efekt.

* Na zaklade skUsenosti z programového obdobia 2004-2006 a 2007-2013 je proces
programovania klucovym pre vytvorenie zakladnych predpokladov na efektivnu
a (cinnG implementaciu intervencii na podporu MRK. USVRK musi byt kapacitne,
odborne a technicky pripraveny uz v Gvode pripravy strategickych dokumentov na
vyuzivanie pomoci zo SF a KF. Na Urovni tychto dokumentov (NSRR a OP) je
potrebné Specifikovat ciele, intervencie a cielové skupiny. Na dosiahnutie
pozitivnych zmien v zivote cielovych skupin (cielov HP MRK) si potrebné
relevantné a specifické aktivity. Problémy nie je mozné riesit intervenciami
navrhnutymi na plnenie Uplne odlisnych cielov.

= Je nevyhnutné zasadnym sposobom prehodnotit aktualny systém koordinacie HP
MRK, kedZe sa javi ako nevhodny pre efektivnu a G¢innl realizaciu intervencii na
podporu MRK. Organ zodpovedny za riadenie (koordinaciu) a plnenie cielov musi
mat zodpovedajuce pravomoci a kompetencie. Najma v procese definovania
opravnenosti aktivit a ziadatelov, pripravy vyzvy, hodnotenia a vyberu projektov.
Momentalne existuje nevyvazenost medzi kompetenciami koordinatora a RO a ich
postavenim vo vzt'ahu k HP MRK.

* Pre potreby riesenia potrieb MRK, aj s vyuzitim SF, je nevyhnutné zabezpeit
realnu politicki  podporu. V dneSnych podmienkach, ked su prioritne
presadzované rezortné zaujmy, USVRK ako poradny organ vlady nedokaze
presadit’ potrebné zmeny. Riesenim mo6zZe byt zastresenie predmetnej agendy na
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nadrezortnej Urovni. Je potrebné si uvedomit, Ze neintegracia Romov ma
vyznamné negativne socialne a ekonomické dopady na celu spolocnost.

*= Sposob implementacie musi prioritne zohladnovat potreby cielovych skupin
a charakter intervencii. Je délezité, aby v kazdom procese boli reSpektované
poziadavky na Ucinné riesenie konkrétnych problémov, systémov a uceleny
pristup. Riesenie problémov MRK musi byt nadradené technickym a formalnym
aspektom implementacie.

= Nadalej presadzovat integrovany (komplexny) pristup pri  podpore
marginalizovanych rémskych komunit. V nadvaznosti na analyzu aktualnej
situacie v komunitach a stanovenie jednoznaénych cielov je potrebné upravit
sposob aplikacie komplexného pristupu. Rozne zivotné podmienky, rozna miera
integracie a chudoby si vyzaduju diferencovany pristup pre rozne lokality. Ten by
mal vsak respektovat’ principy komplexného pristupu.

* Podpora komunit by mala zahriiovat' investi¢nu a neinvesticni podporu v ramci
pripravenych stratégii. AvSak musi existovat jasna predstava o cieloch
(prioritach) podpory zo SF, ked’Zze nie mozné vyriesit' problémy vsetkych lokalit
s marginalizovanymi  romskymi  komunitami. Odporicame cast alokacie
v budicnosti smerovat do lokalit, kde je najhorsia situacia, resp. na riesenie
situacie najchudobnejsich skupin obyvatelstva.

= Zvazit zmenu pristupu k vyberu projektov. Pri poznani aktualnej situacie komunit
a vymedzeni cielov a oblasti podpory je mozné eliminovat princip sitaze pri
ziskavani podpory. Vzhladom na fakt, Ze sa jedna pomoc pri vytvoreni zakladnych
zivotnych podmienok, vo vacsine pripadov pre najchudobnejsie skupiny
obyvatelstva, sit'aZenie o ziskanie pomoci za opodstatnené.

* Projekty by mali byt vyberané na zaklade splnenia jasne stanovenych podmienok.
Pozornost’ by sa mala primarne venovat obsahovej stranke, teda sposobu riesenia
problémov, podpory inklizie Romov a zlep$enia spolunazivania s majoritou, atd'.
Technické aspekty projektov a formalne poziadavky podpory zo SF sU v tejto faze
druhoradé.

» V priebehu implementacie intervencii pre MRK je potrebné minimalizovat zmeny
nastavenia a podmienok. Predpokladom eliminacie zmien je zabezpecenie
kvalitnej pripravy systému a pripravenosti po odbornej a kapacitnej stranke este
pred samotnou implementaciou. Akékolvek Upravy v priebehu implementacie su
zo strany prijimatelov pomoci vnimané negativne. V pripade pokracovania
podpory MRK zo SF v budiicom programovom obdobi bude potrebné vynaloZit vela
Gsilia na obnovenie dovery samosprav.

» BudUce intervencie $pecificky ur¢ené na podporu MRK financované zo SF by mali
byt koordinované jednou, kapacitne silnou institiciou (USVRK). Aby sa predislo
chybam predchadzajdceho a aktualneho programového obdobia odporicame do
pripravy 2014-2020 aktivne zapojit' pracovnikov OK HP MRK. Ti by mali zaroven
tvorit zaklad buducich personalnych kapacit s cielom zabezpecit kontinuitu
a efektivneho vyuzivania zdrojov. Aktualny pristup ku koordinacii HP MRK,
Specificky k LSKxP nie je dostato¢ne Gcinny, preto bude potrebné zvazit iné
modely riadenia intervencii na podporu MRK.
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= Efektivne a ucinné rieSenie problémov cielovych skupin nie je mozné bez
priameho kontaktu so zastupcami samosprav a MRK. Akykolvek spdsob
implementacie intervencii v prospech MRK si bude vyZadovat' vykon podpornych
cinnosti priamo v teréne. Poskytovanie podpory prijimatelov, ¢i uz vo forme
regionalnych kancelarii alebo prostrednictvom iného modelu, musi dostatocne
reagovat’ na potreby klientov a zabezpecit' rovnost’ Sanci v pristupe k financnym
prostriedkom.
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2. Aplikovatelnost’ systému monitorovania a hodnotenia HP MRK po
roku 2013

2.1 Uvod

Nastavenie systému monitorovania a hodnotenia HP MRK pre programové obdobie 2007-
2013 reflektuje na poziadavky Europskej komisie definované v prislusnych nariadeniach
pre vyuzivanie SF a KF a zarovel v dokumentoch vydanych pre oblast monitorovania
a hodnotenia®. PoZiadavky na monitorovanie a hodnotenie operacii vramci politiky
sudrznosti vychadzaju v tom case (2005-2006) vseobecne akceptovanej intervencnej
logiky. Ta bola zalozena na predpoklade, Ze na realizaciu operacii (projektov) sa
vyuzivaju vstupy vo forme financnych, ludskych a technickych zdrojov a prostrednictvom
realizacie programov/projektov sa dosahuju vystupy, ktoré vedl k dosiahnutiu vysledkov
a nasledne dopadov. Vysledky a dopady v tomto ponimani maju charakter efektov,
pricom vysledky predstavuju kratkodobé efekty priamo po ukonceni realizacie projektu
a dopady predstavuju efekty, ktoré sa prejavia po dlhSom ¢asovom Useku.

Obrézok €. 1: Intervencna logika pre SF a KF v 2007-2013

Stratégia < Monitorovanie —>
[ POTREBY ]

AW

[ CIELE ] VYSLEDKY

%VSTUPY I | OPERACIE I | VYSTUPY ]

Systém monitorovania a hodnotenia HP MRK zaroven re$pektuje Systém riadenia SF a KF
na programové obdobie 2007-2013 (d’alej len ,,Systém riadenia“). Systém riadenia blizsie
definuje postupy pre monitorovanie programov a projektov, hodnotenie programov a
zodpovednosti  jednotlivych  subjektov. Metodologické aspekty monitorovania
a hodnotenia su Specifikované v metodickych pokynoch a vykladoch Centralneho
koordinacného organu (CKO). Tie su zavazné ako pre RO/SORO, tak aj pre koordinatorov
horizontalnych priorit. Zakladné charakteristiky a posudenie funkcnosti systému
monitorovania a hodnotenia HP MRK su prezentované v nasledujucich podkapitolach.

Posudenie aplikovatelnosti systému monitorovania a hodnotenia HP MRK bolo vykonané
na zaklade poziadaviek pre monitorovanie a hodnotenie v novom programovom obdobi.
Zaroven vsak zohladnuje Specifika pre monitorovanie a hodnotenie intervencii
zameranych na zlepsenie socialnej situacie vybranych skupin obyvatelstva - MRK.
V procese pripravy programového obdobia 2014-2020, EK pristupila k prehodnoteniu
zauzivanej koncepcie intervencnej logiky. Navrhované zmeny vyznamne ovplyvnia
sposob monitorovania a hodnotenia intervencii spolufinancovanych zo SF a KF, vratane
intervencii na rieSenie problémov MRK na Slovensku.

* Indicative Guidelines on Evaluation Methods, Working Papers 1-7.
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Zakladnou zmenou je obsahova napli pojmov vysledok a dopad. Pre vyjadrenie
kratkodobych alebo dlhodobych efektov na cielovej skupine sa bude pouzivat’ vyluc¢ne
pojem ,vysledok“. Sledovanie vysledkov - zmien, ktoré nastali v dosledku nasich
intervencii, ale aj externych faktorov - bude Ulohou monitorovania. Dopad v budicnosti
bude vyjadrovat Ccisty prinos (efekt) podporovanych intervencii z dosiahnutému
vysledku. Kvantifikacia a kvalitativne zachytenie dopadov bude mozné len
prostrednictvom hodnotenia.

Obrazok €. 2: Intervenéna logika pre SF a KF v 2014-2020

Programovanie Monitorovanie a hodnotenie
- - - TS = ~ ~
Strategia , ~ S
/ , 3 \ .
OTREBY I PLANOVANE \ > AKTUALNE BALSIE
\\ ' VYSLEDKY ¢ /l VYSLEDKY FAKTORY
N\ 7/
~ e
~ -

-~ _T - -
Prinos

Politika || PLANOVANE | AKTUALNE | (dopad)

VSTUPY VSTUPY

PLANOVANE | AKTUALNE
VYSTUPY VYSTUPY

Zdroj: Eurdpska komisia, GR Regionalna politika: Monitoring and Evaluation of Cohesion Policy - ERDF and
CF, Concepts and Recommendations, Draft Guiding Document.

Dalsie charakteristiky procesu monitorovania a hodnotenia politiky sudrznosti po roku
2013 sU uvedené v navrhoch nariadeni. Napriek tomu, Ze sa jedna o legislativne navrhy,
ktoré su predmetom negociacii, je mozné urcit zakladné poziadavky pre systém
monitorovania a hodnotenia v budicom programovom obdobi.
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2.2 Poziadavky na monitorovanie po roku 2013

PozZiadavky na monitorovanie v novom programovom obdobi

1. Proces monitorovania ma mat jednoznaéni vazbu na ciele podporovanych
intervencii. Ciele operacnych programov, resp. hlavnych oblasi podpory musia byt jasne
definované a reagovat na konkrétne problémy cielovych skupin. Vzhladom na navrh
nariadeni pre obdobie 2014-2020 predpokladame, Ze tato poziadavka sa bude vztahovat
aj na rieSenie problematiky MRK. Zakladnou pozZiadavkou pre vykon monitorovania (a
hodnotenia) je kvalitativne, a tam, kde je mozné aj kvantitativhe vymedzenie cielov
na urovni programov a prioritnych osi. Ciel by mal poskytovat jednoznacnu informaciu
o zelanej socialno-ekonomickej situacii (vysledku), ktora by mala nastat na zaklade
realizacie intervencii.

2. V ramci procesu monitorovania sa budu vyuzivat’ dva druhy ukazovatelov: ukazovatele
vystupu a ukazovatele vysledku. Ukazovatelom vystupu sledujeme produkty vytvorené
v dosledku podporenej intervencie, ktoré by mali prispievat k dosiahnutiu
stanoveného ciela. Vysledkovy ukazovatel zachytava socidlnu alebo ekonomicku
situaciu konkrétnej cielovej skupiny, ktord chceme prostrednictvom podporenych
intervencii zmenit. Ukazovatele dopadu sa v budicom programovom obdobi pouzivat
nebudl, meranie dopadu nebude predmetom monitorovania, ale hodnotenia. Pojem
,dopad“ bude vyjadrovat’ Cisty, priamy prinos podporovanych intervencii k dosiahnutych
vysledkom.

3. Pre vysledkové ukazovatele na urovni programu alebo prioritnej osi
(horizontalnej priority) bude nevyhnutné stanovit' vychodiskové hodnoty. Tie
charakterizuju stav cielovej skupiny pred realizaciou intervencii. Ukazovatele
vysledkov, videalnom pripade aj vystupov, by mali byt jasne definované, vratane
sposobu ich vykazovania. To umozni posidenie relevantnosti ukazovatela k prislusnému
cielu pocas celého programového obdobia. Na druhej strane prispeje k jednotnému
chapaniu a interpretacii ukazovatelov a vykazovanych hodnot.

4. Ukazovatele pouzivané na monitorovanie programov (horizontalnych priorit) by mali
spliat urcité kvalitativne predpoklady. Konkrétne, vysledkové ukazovatele by mali
splnat’ nasledujlce kritéria:
= mali by byt schopné zachytit’ podstatu podporovanych intervencii a zmeny, ktoré
sa prejavia na vysledku (stave cielovej skupiny);

= mali by byt zrozumitelné pre uzivatelov ukazovatelov a mali by umoznovat
jednoznacnu interpretaciu;
= mali by byt konzistentné, hodnoverné a overitelné.

5. Celkovy pristup k riadeniu politiky sidrznosti bude viac orientovany na vysledky.
V praxi by to malo znamenat posun od sledovania kontrahovania a cerpania
finanénych prostriedkov k posudzovaniu ich realnych prinosov pre cielové skupiny.
Predpokladom riadenia orientovaného na vysledky je stanovenie jasnych cielov a vyber
kvalitnych ukazovatelov vysledku, ktoré umoznuji priebezné sledovanie plnenie cielov.
Z tohto dovodu bude potrebné stanovit nielen konecné cielové hodnoty pre rok 2022
(2020), ale aj priebezné cielového hodnoty.
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Aktudlny pristup

Samotny SKI HP MRK neobsahuje podrobni analyzu situacie a zivotnych podmienok MRK
na Slovensku. Nie je nevyhnutné, aby takyto typ dokumentu podrobne analyzoval
socialno-ekonomické podmienky, kedZe klucové potreby cielovej skupiny su dlhodobo
zname (vzdelavanie, zamestnanost, zdravie a byvanie). Na druhej strane stibor vhodnych
ukazovatelov by zabezpecil argumentaénl bazu pre podporu intervencii zo SF a zaroven
umoznil blizsie specifikovat oblasti, na ktoré sa podporované intervencie sUstredia.

Hlavny ciel a zlepsenie v stanovenych prioritnych oblastiach maju byt dosiahnuté najma
prostrednictvom realizacie LSKxP. K tomu ma prispiet aj naplnenie 12 specifickych
(parcialnych) cielov HP MRK. Avsak hlavny ciel a Specifické ciele su definované len
vSeobecne, resp. neobsahuju kvalitativhy popis a kvantitativne vyjadrenie cielov.
Uvadzaja len minimalnu informaciu o konkrétnych charakteristikach (oblastiach), na
ktoré majiu mat LSKxP a dalSie intervencie pozitivny vplyv. Popis oCakavaného stavu na
konci programového obdobia po ukonceni implementacie LSKxP takisto chyba. Ciele
v takejto podobe nepodporuju vyber najvhodnejsich intervencii s kapacitou riesit
identifikované problémy. Zasadnym problémom v kontexte monitorovania je, Ze bez
jasne definovanych cielov nie je mozné vytvorit' kvalitny systém monitorovania
podporujuci efektivne riadenie horizontalnej priority. Bez Specifickych cielov je vyber
vhodnych ukazovatelov velmi problematicky.

Na plnenie cielov HP MRK sa vyuzivaju intervencie podporované v ramci roznych
operacnych programov s roznou relevanciou. Povodne nastaveny systém nerozliSoval
medzi opatreniami s priamym a nepriamym vplyvom na plnenie cielov HP MRK, cim
dochadzalo k skresleniu vyuzivania SF v prospech romskych komunit. ,Umelé
vykazovanie relevantnosti projektov k HP MRK slvisiaci so systémom monitorovania
mohol viest' k nespravnym interpretaciam, ze podstatna cast alokovanych prostriedkov
bola pouzita na rieSenie problémov tejto cielovej skupiny. Realne bolo vylucne pre MRK
kontrahovanych minimum prostriedkov zo SF. To mohlo prispiet k zvySeniu napatiu
medzi majoritou a romskymi komunitami.

Koordinator v priebehu programového obdobia pristupil k rozliSeniu medzi intervenciami
implementovanymi v ramci prioritnych osi (opatreni) s priamym a nepriamym vplyvom na
plnenie cielov HP MRK. Prioritné osi a opatrenia, ktoré by potencialne mohli prispiet
k plneniu cielov HP MRK boli vo vacsine pripadov identifikované az po stanoveni znenia
operacnych programov na narodnej Urovni. Relevantné prioritné osi a opatrenia v ramci
6 operacnych programov vsak az na vynimky boli vytvorené za vyrazne inym Ucelom ako
je zabezpecenia minimalnych Zivotnych standardov (okrem opatreni 2.1 OP ZaSl a 3.1 OP
V). Pri tvorbe vaésiny prioritnych osi a opatreni, ktoré maju prispievat’ k cielom
horizontalnej priority sa koordinator nepodielal a preto ich nastavenie v mnohych
pripadoch nezodpoveda potrebam cielovej skupiny. Tieto opatrenia majl svoje
vlastné ciele vychadzajuce zo zamerania jednotlivych operacnych programov. Z tohto
dovodu dnes hlavny ciel a prioritné oblasti HP MRK riesia intervencie s roznou, casto
nizkou relevanciou. Takyto pristup negativne ovplyvnil mozZnost vytvorenia
zodpovedajuceho monitorovacieho systému s vhodnymi ukazovatelmi.

Systém monitorovania na urovni HP MRK pozostava zo suboru 44 meratelnych
ukazovatelov. Tie sU priradené na zaklade relevantnosti k prislusnych operacnym
programom a prioritnym osiam/opatrenia. Z pohladu typologie, na monitorovanie HP
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MRK sa formalne vyuzivaju ukazovatele vystupu, vysledku a dopadu. Pri blizsej analyze
ukazovatelov zistime, Ze tieto sleduju takmer vylucne vystup podporovanych intervencii
(i ked” st oznaCené ako vysledkové alebo dopadové). Prakticky to znamena, zZe
monitorovanie HP MRK sa v tomto programovom obdobi sustredi na informacie
o pocte produktov aosob zapojenych do aktivit projektov, pricom uddaje
o dosiahnutych zmenach v postaveni a zivotnych podmienkach cielovej skupiny
uplne absentuju. Bez relevantnych a kvalitnych ukazovatelov zachytavajlcich efekty
intervencii nie je mozné posudit realny prinos intervencii pre MRK. Chybajuce
relevantné ukazovatele vysledku (a vtomto programovom obdobi aj dopadu)
k stanovenym cielom HP MRK do velkej miery znemoznuju posudit Gcinnost, resp.,
Uspesnost  podporovanych intervencii. Sekundarnym nasledkom je, ze aktualne
nastavenie systému monitorovania nepodporuje vysledkovo-orientované riadenie.

V pripade ukazovatelov na Urovni HP MRK je prekvapivé, ze vsetky ukazovatele uvadzaju
nulovu vychodiskovl hodnotu. Tento stav poukazuje na celkovy nedostatok aktualnych
udajov o cielovej skupine potrebnych pre kvalitné planovanie a monitorovanie
intervencii na podporu MRK. Hlavnym pouzivanym zdrojom je Atlas romskych komunit
2004. Udaje z Atlasu su v tejto faze programového obdobia asto neaktualne, navyse
nepokryvaju vietky oblasti HP MRK. Aktualna iniciativa Uradu splnomocnenca vlady SR
pre romske komunity na zabezpecenie aktualnych (dajov o romskych komunitach je
v tomto kontexte velmi potrebna. Rovnako dolezitou Ulohou je, z pohladu pripravy
budiceho programového obdobia, ziskat co najpresnejsie udaje o HP MRK. Tie moézu
slizit ako argumentacna baza pre vytvorenie vhodnejsieho systému implementacie
intervencii na podporu MRK v programovom obdobi 2014-2020.

Monitorovanie na Urovni projektov HP MRK sa vykonava v sUlade s metodickym pokynom
CKO ¢. 3 k tvorbe a pouzivaniu cCiselnika projektovych ukazovatelov. Prijimatelia maju
povinnost pre monitorovanie projektov pouzivat avramci monitorovacich sprav
vykazovat minimalne 1 ukazovatel vysledku a 1 ukazovatel dopadu. Podla predmetu
monitorovania tieto ukazovatele zodpovedaju ukazovatelom vystupu a vysledku. Tento
problém sa tyka vsetkych operacnych programov a horizontalnych priorit, nie je
Specifickym pre HP MRK. ZavaznejSim z pohladu monitorovania HP MRK je kvalita
pouzivanych ukazovatelov. Ukazovatele sa opat’ sustredia na vystupy projektov, aj
ked sa formalne vykazované ako ukazovatele urcené na zachytenie efektov na
cielovu skupinu (vysledkov a dopadov). Ukazovatele v mnohych pripadoch nie su
dostatocne definované, co predstavuje riziko rézneho vykazovania Udajov zo strany
prijimatelov. To vedie k nekonzistencii a nepresnosti Udajov v ramci monitorovania HP
MRK. Z pohladu relevantnosti ukazovatelov je potrebné poukazat na fakt, Ze za
zaradenie predmetnych ukazovatelov do Ciselnika zodpovedaju podla systému riadenia
SF a KF v2007-2013 riadiace organy. Koordinator nasledne posudzuje relevanciu
ukazovatelov k HP MRK. S cielom zvysit’ relevanciu ukazovatelov k horizontalnej priorite,
koordinator HP MRK inicioval zaradenie dodatocnych ukazovatelov, ale jeho narvhy boli
akceptované len Ciastocne.

Dalsou Groviiou monitorovania je monitorovanie schvalenych LSKxP. U&elom tohto
»specialneho“ monitorovania je priebezné ziskavanie (dajov o plneni cielov
projektovych zamerov schvalenych v ramci LSKxP. Plnenie cielov (hodnoty) sa sleduje vo
viacerych fazach: projektovy zamer podporenej LSKxP, projektovy zamer vo faze
Ziadosti o NFP, Ziadosti o NFP a realne plnenie. Monitorovanie sa vykonava na zaklade 10
meratelnych ukazovatelov, Specificky sa vztahujucich k cielovej skupine. Mernou
jednotkou vsetkych ukazovatelov urcenych pre monitorovanie LSKxP je pocet (osob,
sluzieb, programov, organizacii). Podobne ako v pripade monitorovania HP MRK
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a projektov HP MRK, zachytavajlu ukazovatele na monitorovanie LSKxP vylu¢ne vystupy (i
ked’ sl oznacené ako ukazovatele vysledku a v jednom pripade dopadu). Z tohto dévodu
koordinator HP MRK prostrednictvom monitorovania LSKxP moze ziskat' idaje o pokroku
v implementacii projektovcyh zamerov/projektov,ale nebude mat Zziadnu informaciu
o prinosoch podporenych intervencii pre MRK. Podrobnejsia definicia ukazovatelov,
najma sposob vykazovania Udajov, by prispela k vyssej konzistentnosti Udajov.

2.3 Poziadavky na hodnotenie po roku 2013

1. Hodnotenie je priamo zavislé od kvality programov, stanovenych cielov a systému
meratelnych ukazovatelov, Specificky ukazovatelov vysledku. PoZiadavky na hodnotenie
v priebehu programového obdobia(popisané nizsie) je potrebné zohladnit’' uz vo faze
tvorby programu a systému monitorovania. Prinosy intervencii je mozné hodnotit’ za
predpokladu, Ze maju dostatocnu vnutornu logiku a st schopné ovplyvnit' stav
cielovych skupin.

2. Proces pripravy programovych dokumentov by mal obsahovat ex-ante hodnotenie.
Jeho ucelom je zabezpecit' zvySenie kvality navrhovanych intervencii v ramci
operacnych programov. Tato podmienka sa da aplikovat’ aj na intervencie uréené na
podporu MRK. Ex-ante hodnotenie by malo prebiehat paralelne s tvorbou navrhu
intervencii, aby umoznovalo priamu interakciu hodnotitelov so spracovatelmi.

3. Evaluacné aktivity vykonavané v priebehu programového obdobia by mali byt
prezentované v plane hodnoteni. Plan by mal obsahovat'

* indikativny prehlad hodnoteni a ¢asovym harmonogramom;

* metody hodnotenia a potrebné Udaje pre vykon hodnotenia;

= stratégiu vyuzivania hodnotenia a komunikacie o vystupoch hodnotenia;
» [udské zdroje zodpovedné za Cinnosti v oblasti hodnotenia;

= financné alokacie a predbezny plan vzdelavania.

4. Vykonavané hodnotenia by mali reflektovat na informacné potreby organov
zodpovednych za riadenie programov (horizontalnych priorit). Pre tieto Ucely moze
zodpovedny organ vyuzit' rozny druhy hodnoteni a metody hodnotenia. Vyrazne vacsi
doéraz bude kladeny na vyuzivanie hodnotenia dopadov, t.j. Ccistych efektov
podporovanych intervencii na dosiahnuté vysledky. Kazda prioritnd os by mala byt’
predmetom hodnotenia dopadov minimalne raz v priebehu programového obdobia.
Hodnotenie dopadov je mozné vykonat ako ,theory-based evaluation“, counterfactual
evaluation® alebo kombinaciou tychto pristupov.

Aktudlny pristup

Sposob implementacie HP MRK je v porovnani s ostatnymi horizontalnymi prioritami
Specificky. Koordinator ma, aspon formalne, k dispozicii nastroj na aktivne plnenie
cielov HP MRK ato cez lokalne stratégie komplexného pristupu. Pri urcitej miere
zjednodusenia, mozno hovorit o HP MRK ako o samostatnom operacnom programe
pozostavajucom zintervencii 6 operacnych programov. Z tohto pohladu si HP MRK
vyzadovala v programovom obdobi 2007-2013 Specificky pristup v ramci jej tvorby.
Klucovym aspektom malo byt zabezpecenie relevantnosti podporovanych intervencii
k potrebam cielovej skupiny, vniUtornej logiky a konzistencie intervencii, a vhodného
systému implementacie.
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V programovom obdobi 2007-2013 mal ¢lensky $tat EU zodpovednost vypracovat
samostatné ex-ante hodnotenie za kazdy program opravneny na podporu v ramci ciela
Konvergencia. Sucastou ex-ante hodnoteni operacnych programov bolo aj posudenie
stladu s horizontalnymi prioritami SpoloCenstva, resp. horizontalnymi prioritami NSRR.
Ex-ante hodnotenie horizontalnych priorit nebolo pozadované ani zo strany EK, ani zo
strany organov zodpovednych za riadenie aimplementaciu politiky sidrznosti na
Slovensku. Vzhladom na charakter horizontalnej priority a sposob jej implementacie
by bol vykon ex-ante hodnotenia opodstatneny. Predpokladame, ze nezavislé
posudenie HP MRK mohlo poukazat’ na zakladné nedostatky v systéme implementacie HP
MRK este v Uvode programového obdobia.

Vroku 2008, na zaklade Metodického pokynu CKO ¢. 5 pristupili aj koordinatori
horizontalnych priorit  k vypracovaniu planov hodnoteni. Plan hodnotenia HP MRK
definuje postavenie a ulohy jednotlivych subjektov v procese hodnotenia horizontalnej
priority. Z pohladu vykonu funkcie hodnotenia je najdolezitejSou castou planu prehlad
evaluacnych aktivit naplanovanych na celé programové obdobie. Metodicky pokyn CKO ¢.
5 rozlisuje dva zakladné druhy hodnoteni: strategické a operativne. Aktualna verzia
Planu hodnoteni HP MRK pre programové obdobie 2007-2013 obsahuje 2 strategické a 2
operativne (ad-hoc) hodnotenia s orientaénym ¢asovym harmonogramom. Koordinator HP
MRK v nadvaznosti na Plan hodnoteni HP MRK pripravuje rocné plany hodnoteni
a suhrnné spravy o evaluacnych aktivitach za predchadzajdce kalendarne roky. Plan
hodnoteni HP MRK je vypracovany v sulade s Metodickym pokynom CKO ¢. 5.
Z praktického hladiska by bolo uzitocné doplnit’ navrhované hodnotenia o informaciu
o ucele, sposobe vyuzitia a utvaroch, ktorym by malo hodnotenie sluzit. To by
umoznilo predbezne stanovit aj pristup k hodnoteniu avhodné metdody, ako
aj poziadavky na informacné zdroje.

Doteraz realizované hodnotenia, vratane tohto strategického hodnotenia, sa
sustredia na implementacné aspekty HP MRK. Ich Ucelom je prispiet k vyssej
efektivnosti a GCinnosti implementacného systému, ktory tiez vplyva na UspesSnost
projektov s prispevkom k HP MRK. Takyto druh hodnotenia mal byt vyuzity predovsetkym
v Uvode programového obdobia, ked sa dotvaral spésob koordinacie implementacie.
Nezavislé hodnotenie HP MRK v tejto faze moze poukazat na slabsie miesta systému, ale
priestor na ich Upravu je relativne obmedzeny.

Aktualny stav HP MRK a Specificky LSKxP nevytvara priestor na ucelené hodnotenie
vysledkov, resp. prinosov v tomto obdobi, ked’ ku koncu marca 2012 bolo v ramci vyziev
schvalenych len niekolko projektov. Komplexnejsie posudenie efektov implementacie
bude mozné vykonat az po ukonceni podstatnej casti podporenych projektov. Na
zdklade harmonogramu vyziev v ramci LSKxP a casu potrebného na hodnotenie
a vyber projektov, ich schvalenie a zazmluvnenie, by takého hodnotenie mohlo byt’
vykonané v priebehu roku 2014. To znamena, Ze pripadné poznatky o prinose
intervencii podporovanych zo SF k rieSeniu problémov MRK budu dostupné aZz po
dokonceni novych strategickych dokumentov pre implementaciu politiky sudrznosti.
To by mohlo mat za nasledok, Ze dolezité skusenosti a poznatky ziskané v tomto
programovom obdobi nebude mozné v plnej miere vyuzit pri nastavovani nového
systému na podporu socialnej inklizie Romov.

Popri oneskorenej implementacii LSKxP, existuju aj d'alSie zavazné prekazky pre
posudenie realnych prinosov HP MRK v programovom obdobi 2007-2013. V prvom
rade, sposob implementacie HP MRK nedokaze zabezpecit vnutornd konzistenciu
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podporovanych intervencii. Neexistuje jednoznacna prepojenost medzi potrebami
cielovych skupin, cielmi horizontalnej priority, podporovanymi intervenciami
a oCakavanymi efektmi. Bez jasne stanovenych cielov, odrazajacich Zelané zmeny
v postaveni cielovej skupiny a relevantnych ukazovatelov na meranie plnenia cielov je
hodnotenie dopadov velmi problematické. Navyse hodnotenie dopadov si vzhladom na
Gdajova a technicku narocnost’ vyzaduje, aby bolo planované v dostatocnom predstihu.
Moznosti kvantifikacie a zdévodnenia dopadov (Cistych efektov) HP MRK v tomto
programovom obdobi su velmi obmedzené. Hlavnym dévodom je aktualne nastavenie
systému horizontalnej priority, ktoré determinuje aj spésob monitorovania. Dalsim
problémom je nedostatok udajov o cielovej skupine, ktoré by umoznili vyuzitie
,heexperimentalnych“ metéd pri hodnoteni dopadov. Zdroje Udajov pre hodnotenie
uvedené v Plane hodnoteni HP MRK su pre Gcely hodnotenia dopadov nepouzitelné. To sa
tyka aj Udajov z monitorovania HP MRK a LSKxP, ktoré sU takmer vylucne orientované na
vystupy podporenych intervencii.

Odporucania pre programové obdobie 2014-2020

Odporucania pre oblast’ monitorovania

= Nevyhnutnym predpokladom funkéného systému monitorovania je jasné
definovanie cielov intervencii na podporu MRK. V budicom obdobi musia ciele
jednoznacne odrazat potreby cielovej skupiny a zaroven specifikovat’ oblasti
podpory na dosiahnutie pozitivnych zmien. Kvalitativhe a kvantitativne
vyjadrenie cielov je potrebné na vyber vhodnych intervencii a priebezné
sledovanie pokroku v plneni cielov pocas celej doby implementacie
(monitorovanie).

* Medzi potrebami cielovej skupiny, stanovenymi cielmi, podporovanymi
intervenciami a oc¢akavanymi prinosmi pre cielovu skupinu musia existovat
logické vazby. Cielom MRK musi zodpovedat' vyber intervencii, resp. intervencie
musia byt navrhované s poznanim konkrétneho ciela, ku ktorému maju
prispievat. V opacnom pripade sa znizi schopnost pozitivne ovplyvnit' stav
cielovej skupiny.

= Pri priprave intervencii na podporu MRK po roku 2013 je nevyhnutné zabezpecit
dostatocnu specifikaciu cielov. K tomuto je potrebné ziskat aktualne informacie
o socialno-ekonomickej situacii cielovej skupiny. Ciele by mali vyjadrovat’ zelany
stav cielovej skupiny po ukonceni implementacie. Takto definované ciele slizia
ako kvalitné vychodisko pre vytvorenie vhodného systému monitorovania. Za
GUc¢elom monitorovania cielov je potrebné vybrat subor relevantnych
ukazovatelov, zachytavajucich podstatu podporovanych intervencii v kontexte
konkrétnych cielov.

= SUbor ukazovatelov pre Ucely monitorovania HP MRK by sa mal v nasledujucom
programovom obdobi rozsirit o ukazovatele vysledku. Tie s klucovymi pre
zachytenie zmien v postaveni cielovej skupiny, ktoré nastali aj v dosledku
podporovanych intervencii. Priebezné sledovanie efektov umozni kvalitnejsie
riadenie a implementaciu projektov pre MRK. Systém riadenia bude
v programovom obdobi 2014-2020 orientovany na vysledky abez kvalitného
systému monitorovania (sledovania vysledkov) nie je aplikovatelny.
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Vyber vhodnych ukazovatelov nepostaCuje pre zabezpecenie Ucinnosti procesu
monitorovania. Ukazovatele by mali byt dostatocne definované. To umoziuje
prepojenie monitorovania na projektovej Urovni a programovej urovni. V praxi to
znamena, Ze na Urovni projektov su zbierané konzistentné (daje, ktoré su
vykazované rovnakym sposobom. Konzistentné Udaje z nizSich Urovni je mozné
agregovat na vyssSie Urovne. Dolezitym prinosom Specifikacie ukazovatelov je
zabezpecenie jednotnej interpretacie Udajov z monitorovania.

Odporucania pre oblast’ hodnotenia

Za predpokladu, Ze aj v nasledujicom programovom obdobi bude podpora zo SF
na zlepSenie postavenia a zivotnych podmienok MRK na Slovensku
implementovana prostrednictvom jednotného ramca (momentalne HP MRK),
odporiuc¢ame vykonat' predbezné posudenie navrhovaného systému. Vzhladom na
vyznam problematiky MRK a mozn( pravdepodobnost samostatnej alokacie SF na
tuto problematiku, tento pristup za opodstatneny. Jeho cielom bude, tak ako
v pripade operaCnych programov, zabezpecit vysSiu kvalitu pripravy a
implementacie podporovanych intervencii. Organom zodpovednym za vykon ex-
ante hodnotenia by mal byt USVRK, pripadne CKO. Na zabezpeéenie ex-ante
hodnotenia by mali byt v dostatocnom predstihu vyclenené dostatoc¢né ludské
a financné zdroje.

Skusenosti s pripravou a implementaciou Planu hodnoteni HP MRK moze byt
vyuzity aj v budicom programovom obdobi. Na rozdiel od aktualneho pristupu,
programové obdobie 2014-2020. Konkrétne, bude potrebné jasne definovat Ucel,
predmet a predpokladani metodolégiu hodnotenia v kontexte programového
cyklu. Planované hodnotenia by mali odrazat’ informacné potreby v jednotlivych
fazach implementacie. Zasadnym faktorom pre urcenie pristupu k hodnoteniu je
formulovanie uzivatelov a sposobu vyuzitia hodnotenia v riadeni a implementacii.

Hlavnou zmenou oproti dne$nému systému hodnotenia intervencii SF bude
povinnost' Clenskych statov vykonat hodnotenie dopadov kazdej prioritnej osi
minimalne raz v priebehu programového obdobia. Bez ohladu na to, aku formu
budi mat’ intervencie na podporu MRK po roku 2013, bude potrebné posudit’ ich
Cisty prinos k dosiahnutiu cielov. Vzhladom na fakt, ze na Slovensku neexistuju
skisenosti s tymto druhom hodnotenia, bude potrebné jeho priprave venovat
osobitni pozornost. Zakladnym predpokladom vykonu hodnotenia dopadov st
faktory, ktoré priamo slvisia sinymi cinnostami: vnltorna logika intervencii,
Specifikacia cielov, kvalita monitorovania a dostupnost hodnovernych udajov.
Zodpovedny organ by mal mat' dostatocne jasnlU predstavu o posudzovani Cistych
efektov intervencii, kedZe by mali byt zohladnené uz vo faze programovania
(predovsetkym dostupnost’ Udajov).

30



~~~~~~~~~~
ssssssssss

3. Financ¢ny pokrok v implementacii HP MRK

3.1 Uvod

Hodnotenie dosiahnutého finanéného pokroku v realizacii HP MRK za obdobie 2007 - 2011

sa sustredi na tri zakladné kategorie projektov podporujucich MRK:

- Projekty s priamou podporou HP MRK, ktorych aktivity su cielene zamerané na
MRK (zlepsenie zamestnanosti, vzdelania, zdravia alebo zivotnych podmienok
MRK):
» projekty realizované v ramci LSKxP, na ktoré boli alokované prostriedky z
rozpoctu vybranych opatreni prislusnych Siestich OP (ROP, OP KaHR, OP ZP,
OP V, OP ZaSI, OP Z)

= DOP (prip. NP) mimo LSKxP, realizované vramci OP, ktoré s( priamo
zamerané na problematiku MRK:

- OP ZaSl, opatrenie 2.1 a 2.2
- ROP, opatrenie 4.1c
- OPYV, opatrenie 3.1.

- Projekty s nepriamou podporou HP MRK, ktoré nie su cielene zamerané na MRK,
ale vedlajsie efekty projektov vyznamne vplyvaju na zlepSenie zamestnanosti,
vzdelania, zdravia alebo Zivotnych podmienok MRK - DOP (prip. NP) 0Osmich OP
(ROP, OP KaHR, OP ZP, OP V, OP ZaSl, OP Z, OP BK, OP VaV).

Dosiahnuty financny pokrok v realizacii projektov prispievajucich priamo alebo nepriamo
k cielom HP MRK v ramci relevantnych OP predstavuje, resp. sa da merat predovsetkym
na zaklade:
- miery objemu zazmluvnenych prostriedkov s prispevkom k cielom HP MRK
k celkovému objemu zazmluvnenych prostriedkov v ramci relevantnych OP,
- miery objemu cCerpania opravnenych vydavkov projektov s prispevkom k cielom
HP MRK k celkovému objemu cerpania opravnenych vydavkov projektov v ramci
relevantnych OP.

3.2 Finanény pokrok v implementacii projektov s priamou podporou HP
MRK v ramci LSKxP

Komplexny pristup uplatinovany vramci HP MRK vychadza z potrieb relevantnych
oblasti/regionov SR a z predpokladu realizacie komplexnych projektov. Alokacia uvedena
v NSRR v sume 200 miliénov EUR bola vycislena a rozdelena na sedem operacnych
programov (Sest OP pre komplexny pristup a OP Technicka pomoc), v ramci ktorych bola
dohodnuta indikativna alokacia na realizaciu komplexnych projektov v ramci prislusnych
opatreni vo vyske 175 mil EUR (okrem OP TP). V ramci OP KaHR riadiaci organ povazuje
alokaciu v sume 14 mil. EUR za zdroj EU, comu zodpoveda doplnenie alokacie o zdroj
statneho rozpoctu na celkov( sumu 16 470 588 EUR. V pripade ostatnych relevantnych
OP povazuju riadiace organy indikativne alokacie LSKxP za zdroj EU a Statneho rozpoctu
(tab.c. 1).

31



cccccccc
ssssssssss

Tab.¢.1: Indikativne alokacie LSKxP v OP

2008 2009 2010 2011

OP EUR EUR EUR EUR
OP ROP 85 000 000,00 85 000 000,00 85 000 000,00 85 000 000,00
OP ZaSI 26 500 000,00 26 500 000,00 26 500 000,00 26 500 000,00
OPV 17 000 000,00 17 000 000,00 17 000 000,00 17 000 000,00
OoPZ 10 000 000,00 10 000 000,00 10 000 000,00 10 000 000,00
OP KaHR 14 000 000,00 14 000 000,00 14 000 000,00 16 470 588,00
OP ZP 22 937 163,00 22 937 163,00 22 937 163,00 22 937 163,00
Celkom LSKxP 175 437 163,001 175 437 163,00 175437 163,00 177 907 751,00

Zdroj: Vyrocné spravy 2007, 2008, 2009, 2010 (http://www.romovia.vlada.gov.sk/16715/vyrocne-spravy.php) a
Informdcia o stave implementdcie HP MRK od 01.01.2011do 31.12.2011 (interny dokument USVRK)

Vyzvy USVRK

Vyzva LSKxP-USVRK-2008/01

Priprava implementacie LSKxP, t.j. faza pripravy, identifikacie novych projektov, zacala
v roku 2008 vyhlasenim prvej pilotnej vyzvy (04.12.2008 - 31.07.2009) na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP. ISlo o projektové zamery, ktoré nasledne
postupuju do dalsej fazy pripravy na implementaciu, t.j. predkladanie projektu na
schvalenie na RO/SORO. Tato pilotna vyzva bola pozastavena v jani 2009 a jej zmenena
verzia (bez poziadavky LPSI, zrusenou zmluvou medzi USVRK a prijimatelom podpory
LSKxP aso zdecimovanym minimom komplexnosti na 1 investicny a1 neinvesti¢ny
projekt) bola zverejnena 11.09.2009 atrvala do 31.01.2010.Za celé posudzované
obdobie (04.12.2008 - 31.01.2010) boli projektové zamery LSKxP podavané priebezne,
celkom bolo prijatych 257 ziadosti o podporu LSKxP. Na odborné hodnotenie bolo
postupenych 240 ziadosti. Celkom 152 schvalenych ziadosti o podporu LSKxP
predstavovalo celkovy schvaleny financny objem (532) projektovych zamerov v ramci
schvalenych LSKxP v sume 258 082 941,70 EUR. K 30. 6. 2011 bolo schvalenych celkom
150 LSKxP. V juni 2011 od zameru realizovat’ schvalené LSKxP odstupili 2 obce.

USPVRK zverejnil 01.08.2011 vyzvu (KaHR-111SP/LSKxP-1101) na doplnenie projektovych
zamerov k schvalenej ziadosti o poskytnutie podpory LSKxP vramci OP KaHR. Do
uzavretia vyzvy (31.10.2011) bolo zaregistrovanych celkom 95 ziadosti o doplnenie LSKxP
so 179 projektovymi zamermi, z coho bolo schvalenych celkom 79 Ziadosti so 137
projektovymi zamermi.

Vyzvy RO/SORO relevantné k LSKxP

Vramci schvalenych lokalnych stratégii bola vroku 2010 vyhlasena prva a jedina
(platne ukoncena projektova) vyzva na predkladanie ZoNFP, a to vramci OP
Zdravotnictvo (OPZ 2010/2.1/02). V tom istom roku boli vyhlasené aj dalsie vyzvy pre
projekty LSKxP v ramci OP V a OP ZaSI. V ramci OP ZaSI bola 1 vyzva zrusena a vyzva OP
ZaSI FSR - 2010/2.2/04 bola standardne ukoncena a vyhodnotena.

Dalsie vyzvy relevantné k LSKxP (OP Z, OP ZP, OP KaHR, OPV a OP ZaSl) boli vyhlasené
az vroku 2011, vramci ktorych do konca 2011 neboli zatial zazmluvnené Ziadne
projekty (proces hodnotenia a zazmluvnenia pokracuje).

V OP Z prebehli v roku 2010 a 2011 2 vyzvy pre projekty LSKxP v ramci opatrenia 2.1 OPZ
- ,Rekonstrukcia a modernizacia zariadeni ambulantnej zdravotnej starostlivosti.

V ramci vyzvy (¢. OPZ 2010/2.1/02; 26.02.2010 - 07.07.2010; alokacia 8 mil. EUR) na
predkladanie ziadosti o NFP bolo schvalenych celkom 10 ziadosti o NFP pre projektové
zamery LSKxP, pricom do konca roku 2010 boli zazmluvnené 2 projektové zamery. Do
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konca roku 2011 bolo v ramci danej vyzvy zazmluvnenych celkom 10 projektov s
podporou LSKxP.
V roku 2011 vyhlasil OP Z dalsiu (v poradi druhd) vyzvu (¢. OPZ 2011/2.1/02;30.05.2011

- 14.10.2011)

na

realizaciu projektov schvalenych LSkxP,

v ramci

ktorej bolo

predlozenych 25 ZoNFP a ktorej proces vyberu nebol k 31.12.2011 e$te ukonceny.

V OP ZP bola vyhlasend vyzva (OPZP-PO4-11-4-LSKxP, 22.12.2011 - 23.03.2012) na
opatrenia 4.1 a 4.2 (separovany zber a zhodnocovanie odpadu) s alokaciou 15 mil. EUR,

ktora bola ku koncu 2011 eSte otvorena.

V OP KaHR bola vyhlasena vyzva (KaHR-111.SP/LSKxP-1101; 30.09.2011 - 29.02.2012) na
opatrenie 1.1 (inovacie a technologické transfery), ktora bola ku kncu 2011 otvorena.

Vramci ROP nebola do knca 2011 vyhlasena

Ziadna vyzva pre projekty LSKxP.

Ocakavaju sa dve vyzvy v roku 2012 na infrastrukturu socialnych sluzieb a posilnenie

kultarneho potencialu regionov.

Vramci OP V bola vyhlasena projektova vyzva pre LSKxP (OPV-2011/3.1/03/SORO;
20.05.2011 - 20.01.2012), kde v prvom kole bolo podanych 23, hodnotenych 12
a uspesnych 5 projektov, ktoré k 31.12.2011 neboli zatial zazmluvnené. Druhé kolo je

otvorené.

V 2011

doslo aj

k zazmluvneniu NP na

zamestnancov k inkllzii MRK“, ktory pokracuje aj v 2012.

»Vzdelavanie pedagogickych

V OP ZaSl bola uzatvorena projektova vyzva pre LSKxP (OP ZaSI-FSR-2010/2.2/04;
11.11.2010 -30.06.2011), v rdmci ktorej bolo podanych 48 ZoNFP, hodnotenych 24 ZoNFP
a schvalenych 16 projektov (zaial nezazmluvnenych) a 1 ZoNFP je v s(i¢asnosti v procese
overovania splnenia podmienok poskytnutia pomoci. V spolupraci s OK HP MRK sa
pripravuje NP v ramci opatrenia 1.2 OP ZaS| zamerany na vytvaranie pracovnych miest

pre MRK.

Cerpanie

Stav Cerpania prehladne uvadza tabulka €. 2. Stav Cerpania v ramci LSKxP k 31.12.2011
je v sume 144 636,00 EUR za EU zdroje (v ramci schvalenych ZoNFP), co predstavuje
0,08% z indikativnych alokacii na LSKxP (2011), resp. 195 615,14 EUR (zdroje EU + SR),
¢o predstavuje 0,11% z indikativnych alokacii na LSKxP(2011)°.

Tab.¢.2: Stav zazmluvnenia a Cerpania’ projektov LSKxP v k 31.12.2011

Indikativne alokéacie v OP na
LSKxP (zdroje EU+SR)

Zazmluvnené projekty za EU zdroje

Cerpanie za EU zdroje

. . . . % zazmluv./ schvélené ZoP v | schvalené SZoP % Eerpanie
OP/opatrenie % Objem v EUR Po cet Objem v EUR alokAcia EUR vEUR (ZoPYalokécie
OP ROP 48,45 85 000 000,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
OP ZaS|I 15,11 26 500 000,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
o |OPV 9,69 17 000 000,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
2 OPZ/2.1 5,70 10 000 000,00 10 5410 162,97 54,10% 144 636,00 39 340,22 1,45%
ﬂ OP KaHR 7,98 16 470 588,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
OoP zP 13,07 22937 163,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%,
Celkom LSKxP 100,00 177 907 751,00 10 5410 162,97 3,04%) 144 636,00 39 340,22 0,08%)

Zdroj: podklad

(spracované vystupy z ITMS). Udaj za OPZ poskytol RO OPZ na MZ SR.

5 Zdroj Udajov: podklady poskytnuté USVRK - excelovsky subor “Stav_31.12.2011_regional.xls". Poskytnuty
zdroj, ktorym je excelovsky subor "2007-projekty-FP-zdroje-MRK.xls" (spracované vystupy z ITMS), uvadza

y poskytnuté USVRK - excelovské sibory "Stav_31.12.2011_regional.xls" a "2007-projekty-F

P-zdroje-MRK.xls"

vyssie sumy Cerpania, ¢o je pravdepodobne sposobené vloZenim Udajov za ziadosti o platby do ITMS, ktoré
este neboli certifikované.

33




CONSULTING
ASSOCIATES

3.3

MRK mimo LSKxP a nepriamou podporou HP MRK

Projekty s priamou podporou

Financny pokrok v implementacii projektov s priamou podporou HP

HP MRK mimo LSKxP sa realizuju v ramci opatreni

operacnych programov OP ZaS| 2.1 a 2.2, ROP 4.1.c a OP V 3.1 priamo zameranych na

problematiku MRK. Projekty s nepriamou podporou

HP MRK realizované v ramci

relevantnych opatreni 6smich OP (OP V, ROP, OP ZaSl, OP KaHR, OP Z, OP ZP, OP VaV,
OP BK) nie sU priamo zamerané na MRK, ale ich vedlajsi efekt vyrazne vplyva na
dosahovanie cielov HP MRK. Tabulka ¢.3 a ¢.4 uvadza prehlady zazmluvnenia dopytovo-
orientovanych (aj narodnych) projektov v ramci relevantnych operacnych programov
v rozdeleni po rokoch od roku 2009, kedy boli k dispozicii oddelené Udaje za oba typy

projektov.

Tab.€.3: Stav zazmluvnenia projektov s priamou podporou HP MRK mimo LSKxP k 31.12.2011, po

rokoch za zdroje EU

2007-2011 2009 2010 2011
Zazmluvnené projekty s priamou | Zazmluvnené projekty s priamou|Zazmluvnené projekty s priamou] Zazmluvnené projekty s priamou
podporou mimo LSKxP podporou mimo LSKxP podporou mimo LSKxP podporou mimo LSKxP
OP Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR
OPV 50 28 448 630,42 32 4 830 816,48 17 2377 162,93 1 21 240 651,01
ROP 39 43 044 523,59 0 0,00 0 0,00 39 43 044 523,59
OP ZaSI 565 77 394 628,77 227 10 461 972,03 254 40 935 817,53 84 25 996 839,21
OP KaHR 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OPZ 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
OP ZP 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Celkom 654 148 887 782,78 259 15 292 788,51 271 43 312 980,46 124 90 282 013,81
|[Medziro éne kumulativne celkom | 259 | 15 292 788,51 530 | 58 605 768,97] 654 | 148 887 782,78)

Zdroj: Vyrocné sprdavy 2007,

2008, 2009, 2010

(http://www.romovia.vlada.gov.sk/16715/vyrocne-spravy.php)

Informdcia o stave implementdcie HP MRK od 01.01.2011do 31.12.2011 (interny dokument USVRK)

a

Tab.¢.4: Stav zazmluvnenia projektov s nepriamou podporou HP MRK k 31.12.2011, po rokoch za zdroje

EU
2007-2011 2009 2010 2011
Zazmluvnené projekty s Zazmluvnené projekty s Zazmluvnené projekty s Zazmluvnené projekty s
nepriamou podporou HP MRK nepriamou podporou HP MRK nepriamou podporou HP MRK nepriamou podporou HP MRK
OP Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR
OPV 18 68 523 176,25 15 61 011 032,13 2 7 080 449,32 1 431 694,80
ROP 752 580 165 655,03 239 171 385 487,05 427 356 797 009,86 86 51 983 158,12
OP ZaSl| 82 23112 378,49 29 2 178 883,75 60 30 141 410,46 -7 -9 207 915,72
OP KaHR 71 81911 781,06 35 74 047 228,72 6 -9 286 426,41 30 17 150 978,75
OPZ 46 224 790 671,75 21 92 924 190,47 20 127 045 185,83 5 4907 230,85
OP ZP 131 361 992 942,23 48 89 300 531,05 47 201 637 072,46 36 71 055 338,72
OP VaVv 19 30 843 152,16 5 3 753 744,02 12 25 866 422,15 2 1222 985,99
OP BK 6 1951 189,35 0 0,00 6 1951 189,35 0 0,00
Celkom 1125 1 373 290 946,32 392 494 601 097,19 580 741 232 313,02 153 137 543 471,51
|[Medziro éne kumulativne celkom 392 | 494 601 097,19] 972 | 1235833 410,21] 1125 | 1373 376881,72|

Zdroj: Vyrocné spravy 2007, 2008, 2009, 2010 (http://www.romovia.vlada.gov.sk/16715/vyrocne-spravy.php) a
Informdcia o stave implementdcie HP MRK od 01.01.2011do 31.12.2011 (interny dokument USVRK). Udaj za OPZ za rok

2011 poskytol RO OPZ na MZ SR.
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3.4 Finanény pokrok v HP MRK

Tabulka ¢. 5 uvadza celkovy prehlad stavu zazmluvnenia projektov s prispevkom k HP
MRK (s priamou aj nepriamou podporou, vratane LSKxP), po rokoch za obdobie
k 31.12.2011.

Tab. €. 5: Stav zazmluvnenia projektov s prispevkom k HP MRK k 31.12.2011, po rokoch za zdroje EU

2007-2011

2008

2009

2010

2011

Zazmluvnené projekty s
prispevkom k HP MRK

Zazmluvnené projekty s
prispevkom k HP MRK

Zazmluvnené projekty s
prispevkom k HP MRK

Zazmluvnené projekty s
prispevkom k HP MRK

Zazmluvnené projekty s
prispevkom k HP MRK

OP Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR Pocet Objem v EUR
OPV 68 96 971 806,67 49 6 012 166,00 -2 59 829 682,61 19 9 457 612,25 2 21 672 345,81
ROP 791] 623 210178,62 287| 245 001 595,00 -48 -73 616 107,95 427| 356 797 009,86 125 95 027 681,71
OP ZaSI 647| 100 507 007,26 51 13 659 741,00 205 -1 018 885,22 314 71077 227,99 77 16 788 923,49
OP KaHR 71 81 911 781,06 0 0,00 35 74 047 228,72 6 -9 286 426,41 30 17 150 978,75
OPZz 56] 230 200 834,72 0 0,00 21 2 924 190,47 22| 218617 927,84 13 8 658 716,41
OP 7P 131] 361 992 942,23 34 55 220 300,00, 14 34 080 231,05 47| 201 637 072,46 36 71 055 338,72
OP Vav 19 30 843 152,16 0 0,00 5 3 753 744,02 12 25 866 422,15 2 1222 985,99
OP BK 6 1951 189,35 0 0,00 0 0,00 6 1951 189,35 0 0,00
Celkom 1789| 1527 588 892,07 421] 319 893 802,00 230 100 000 083,70 853] 876 118 035,49 285 231576 970,88
|Medziro éne kumulativne celkom | 421] 319 893 802,00] 651] 419 893 885, 70| 1504 1296 011 921,19] 1789 1527 588 892,07|

Zdroj: Vyrocne spravy 2007, 2008, 2009, 2010 (http://www.romovia.vlada.gov.sk/16715/vyrocne-spravy.php) a
Informdcia o stave implementdcie HP MRK od 01.01.2011do 31.12.2011 (interny dokument USVRK). Udaj za OPZ za rok
2008 a 2009 poskytol RO OPZ na MZ SR.

Zo stavu zazmluvnenia podla jednotlivych OP vyplyva, Ze k 31.12.2011 bolo celkom
zazmluvnenych 1789 projektov s prispevkom k HP MRK v celkovom objeme
1 527 588 892,07 EUR (EU zdroje). Nakolko nie su v ¢ase hodnotenia k dispozicii udaje za
celkovl vysku a pocet zazmluvnenych prostriedkov za vsetky relevantné OP (v EUR za
EU, ale aj SR zdroje), nie je mozné ,ilustraivne“ ukazat mieru objemu a poctu
zazmluvnenych projektov s podporou HP MRK kcelkovému objemu a poctu
zazmluvnenych projektov za vsetky relevantné OP. Pre nazornost o stave projektov
s prispevkom k HP MRK vo vztahu k celkovému stavu projektov v ramci relevantnych OP,
mozno zo zdrojov roku 2010 uviest' (tabulka ¢. 6), ze z celkovo 1504 zazmluvnenych
projektov s prispevkom k HP MRK (priamym i nepriamym), v celkovom objeme 1 296 011
921,19 EUR (EU zdroje), bol k 31.12.2010 podiel na vsetkych zazmluvnenych projektoch
v ramci vsetkych relevantnych OP (5202 projektov v sume 4502 131 402,65 EUR) vo
vyske 28,79%. Na zaklade vyvoja zazmluvnenia projektov s prispevkom k HP MRK v roku
2011 a vyvoja celkového zazmluvnenia na OP relevantnych k HP MRK mozno ocakavat, ze
k 31.12.2011 podiel zazmluvnenych prostriedkov projektov prispievajucich k plneniu
cielov HP MRK k celkovym zazmluvnenym prostriedkom na relevantnych OP neprekrocil
hranicu 30%.

Z udajov tabulky €. 6 mozno konsatovat, Ze vyznamny podiel na HP MRK maju investicné
projekty ROP, OP ZP a OPZ.

Tabulka ¢. 7 poskytuje celkovy podrobny prehlad zazmluvnenia a Cerpania v projektoch
s prispevkom  k HP MRK k 31.12.2011 v ramci opatreni relevantnych operacnych
programov. Stav Cerpania v projektoch LSKxP k 31.12.2011, kde je mozné posudit
priamy vplyv na plnenie cielov HP MRK a priroritnych oblasti HP MRK (vzdelavanie,
zdravie, zamestnanost' a byvanie), je za EU zdroje v pomere k celkovym schvalenym
alokaciiam LSKxP nepatrny, t.j. 0,081%. Pozitivny trend nenaznacuje ani stav
zazmluvnenia projektov s priamou podporou LSKxP, ktory k 31.12.2011, t.j. po viac ako
2/3 programového obdobia, predsavuje len 3,04% celkového objemu schvalenych alokacii
na LSKxP.
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K 31.12.2011 realizované projekty s neprimamym dopadom na MRK v celkovom pocte
1125 a objeme (za EU zdroje) 1 373 290 946,32 EUR (tab. ¢. 4 a ¢. 7) sice predstavuju
89,90% z celkového objemu realizovanych projektov s relevanciou k HP MRK (tab. ¢. 7),
ale k prioritam HP MRK sU len podporné. Projekty s priamym dopadom na HP MRK mimo
LSKxP v pocte 654 aobjeme (za EU zdroje) 148 887 782,78 EUR (tab. ¢. 3 a 7)
predstavuju 9,75% z celkového objemu realizovanych projektov s relevanciou k HP MRK
(tab. ¢. 7). Najmensi podiel na celkovom objeme realizovanych projektov s relevanciou
kHP MRK (tab. ¢. 7) maju projeky LSKxP, t.j. 0,35%. Tieto Udaje len odrazaju
pecentualne prerozdelenie objemu projektov s prispevkom k HP MRK medzi projekty
LSKxP, mimo LSKxP a nepriame projekty.
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Tab. €. 6: Stav zazmluvnenia v projektoch s prispevkom k HP MRK k celkovému zazmluvneniu v ramci relevantntych OP, kumulativne po rokoch 2008-
2011 za EU zdroje

kumulativne k

kumulativne k 31.12. 2008 kumulativne k 31.12.2009 kumulativne k 31.12.2010 31.12.2011
%zazml|.HP %zazml.HP)| %zazml.H

Zazmluvnené projekty | Zazmluvnené projekty s MRK/ Zazmluvnené projekty | Zazmluvnené projekty s MRK/ Zazmluvnené projekty | Zazmluvnené projekty s| P MRK/ | Zazmluvnené projekty s

celkom prispevkom k HP MRK |zazml.celko celkom prispevkom k HP MRK | zazml.celko| celkom prispevkom k HP MRK | zazml.celk] prispevkom k HP MRK

OoP Pocet| Objem v EUR |Pocet| Objem v EUR m Pocet| Objem v EUR |Pocet|] Objem v EUR m Pocet| Objemv EUR |Pocet| Objem v EUR om Pocet| Objem v EUR
OPV 92 12 221 335,00] 49 6 012 166,000 49,19 418 186 631 706,78] 47 65841 848,61] 35,28 554 | 267 716 847,14] 66 75299 460,86] 28,13 68 96 971 806,67
ROP 450 | 406 975 748,00 287 | 245001 595,000 60,20 378 272 231 646,74] 239 | 171 385487,05] 62,96 152911131 922 677,41] 666 | 528 182 496,91] 46,66 791 | 623210 178,62
OP ZaSI 265 27 558 131,000 51 13 659 741,00 49,57 595 389 734 409,00] 256 12 640 855,78 3,24 1397 | 650 124 468,97] 570 83718 083,77] 12,88 647 100 507 007,26
OP KaHR] 94 170688,00] 0 0,00 0,00 331 280 850 893,47] 35 74 047 228,72] 26,37 694 | 498 673 843,56] 41 64 760 802,31] 12,99 71 81 911 781,06
OPZ 5 19 896 182,00 O 0,00 0,00 22 98 559 023,54] 21 92 924 190,47 94,28 49 230 399 503,59] 43 221542 118,31} 96,16 56 230 200 834,72
OP ZP 114 189 330 673,00] 34 55 220 300,00 29,17 268 567 377 938,79] 48 89 300 531,05 15,74 475 |11 010 716 016,00} 95 290937 603,51} 28,79 131 361 992 942,23
OP VaVv 58 126 677 553,000 0 0,00 0,00 197 315 311 685,70] 5 3 753 744,02 1,19 384 | 686 701 323,12] 17 29 620 166,17] 4,31 19 30 843 152,16
OP BK 7 1833 000,00 O 0,00 0,00 19 4274018,94] 0 0,00 0,00 120 25876 722,86] 6 1951189,35] 7,54 6 1951 189,35
Celkom 1085| 784 663 310,000 421 | 319893 802,000 40,77 2228 |2 114 971 322,96] 651 | 509 893 885,70] 24,11 5202 |4 502 131 402,65] 1504 |1 296 011 921,19] 28,79 1789 |1 527 588 892,07

Zdroj: Vyrocné spravy 2007, 2008, 2009, 2010 (http://www.romovia.vlada.gov.sk/16715/vyrocne-spravy.php) a Informdcia o stave implementdcie HP MRK od 01.01.2011do
31.12.2011 (interny dokument USVRK). Udaj za OPZ za rok 2008 poskytol RO OPZ na MZ SR.
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Tab. €. 7 Stav zazmluvnenia a ¢erpania v projektoch s prispevkom k HP MRK v obdobi 01.01.2007 - 31.12.2011 za EU zdroje

Indikativne alokéacie v OP na
LSKxP (zdroje EU+SR)

Zazmluvnené projekty za EU zdroje

Cerpanie za EU zdroje

. . . . % zazmluv./ schvalené ZoP v | schvalené SZoP % Eerpanie
OP/opatrenie % Objem v EUR Po cet Objem v EUR alokécia EUR vEUR (ZoP)alokadie
OP ROP 48,45 85 000 000,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
v OP ZaSlI 15,11 26 500 000,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
% o OPV 9,69 17 000 000,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
s | ¥ |OPZ/2.1 5,70 10 000 000,00 10 5410 162,97 54,10% 144 636,00 39 340,22 1,45%
g % |oP KaHR 7,98 16 470 588,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
& OP ZP 13,07 22 937 163,00 0 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
2 Celkom LSKxP 100,00 177 907 751,00 10 5410 162,97 3,04% 144 636,00 39 340,22 0,08%)
>
o
% OPZaSI2.1 488 49 016 032,13 203 440,00 127 005,00
8 |o o|OPZasi2.2 77 28 378 596,64 1 068 212,00 0,00
v | £ 2|rROP4.1c 39 43 044 523,59 0,00 0,00
% € %[opva1 50 28 448 630,42 333 372,00 91 992,00
o Celkom mimo LSKxP 654 148 887 782,78 1 605 024,00 218 997,00
o Celkom priama podpora 664 154 297 945,75 1 749 660,00 258 337,22
OPBK1.1 6 1951 189,35 0,00 0,00
OPKaHR1.1 47 32 406 594,94 3177 674,00 3177 674,00
OPKaHR1.2 4 28 705 957,87 0,00 0,00
OPKaHR1.3 6 3 020 256,97 0,00 0,00
OPKaHR2.1 5 6 385 743,84 0,00 0,00
OPKaHR3.1 9 11 393 227,44 0,00 0,00
OPV1.1 4 58 025 283,11 0,00 0,00
é OPV1.2 1 431 694,80 0,00 0,00
s OPV2.1 3 7 448 521,21 0,00 0,00
% OPV3.2 6 950 563,04 41 014,00 0,00
= OPV4.1 4 1667 114,09 0,00 0,00
g OPVav2.1 5 14 550 089,18 0,00 0,00
= OPVav2.2 7 3 657 088,33 0,00 0,00
= OPVav4.1 4 10 671 026,52 159 800,00 0,00
3 OPVav4.2 3 1 964 948,13 0,00 0,00
g OPz1.1 11 19 166 940,73 19 054 374,75 19 054 374,75
= 0oPZz1.2 15 173 718 312,56 63 733 733,33 63 677 742,28
= 0OPZ2.1 19 25 736 615,66 10 966 841,67 10 961 843,02
» 0OPZ2.2 1 6 168 802,80 5849 217,49 5 849 217,49
£ OPZaSI1.2 76 22 693 708,57 244 472,00 96 328,00
% OPZaSI3.2 6 418 669,92 0,00 0,00
a OP ZP1.1 63 248 166 697,21 1 819,00 1 819,00
OP ZP4.1 68 113 826 245,02 359 433,00 359 433,00
ROP1.1 498 349 517 592,02 916 726,00 916 726,00
ROP2.1 86 122 072 584,74 0,00 0,00
ROP3.1 10 5 790 919,77 0,00 0,00
ROP4.1 158 102 784 558,50 1338 876,00 1068 578,00
Celkom nepriama podpora 1125 1 373 290 946,32 105 843 981,24 105 163 735,54
Celkom projekty s podporou HP MRK 1789 1527 588 892,07 107 593 641,24] 105 422 072,76

Zdroj: podklady poskytnuté USVRK - excelovské subory "Stav_31.12.2011_regional.xls" a "2007-projekty-FP-zdroje-MRK.xls" (spracované vystupy z ITMS). Udaje za OPZ poskytol

RO OPZ na MZ SR.
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3.5 Zistenia a zavery

| Aky pokrok bol dosiahnuty vo financ¢nej implementdcii HP MRK k 31.12.2011?

V ramci projetov LSKxP s priamou podporou HP MRK bolo k 31.12.2011 schvalenych
celkom 229 LSKxP obsahujucich 669 projektov. Vramci schvalenych LSKxP bolo
k 31.12.2011 zazmluvnenych 10 projektov vOP Z (opatrenie 2.1/02). V stadiu
predkladania, schvalovania, prip. pripravy na zazmluvnenie su projekty LSKxP v ramci
otvorenych aj uzavretych vyziev v OP Z, OP ZP, OP KaHR,0OP V a OP ZaSI.

Stav Cerpania vramci LSKxP k 31.12.2011 v sume 144 636,00 EUR (za EU zdroje)
predstavuje 0,08% (za zdroje EU a SR 0,11%) celkovych indikativnych alokacii na LSKxP.
Tento stav je alarmujlci a predstavuje vazne riziko vzhladom na plnenie cielov HP MRK
a prioritnych oblasti HP MRK (vzdelavanie, zdravie, zamestnanost’ a byvanie) a Cerpanie
ako také. Obdobny stav je aj v zazmluvneni projektov s priamou podporou LSKxP, ktory
k 31.12.2011 predsavuje len 3,04% celkového objemu schvalenych alokacii na LSKxP.

Projekty s priamou podporou mimo LSKxP maju na celkovom podiele zazmluvnenych
projektov s prispevkom k HP MRK podiel 9,75% a projekty s nepriamou podporou HP MRK
predstavuju na celkovom podiele zazmluvnenych projektov HP MRK 89,90%. Projekty
LSKxP tvoria z celkového oobjemu zazmluvnenych projektov HP MRK 0,35%.

Odporucania

Vzhladom na pokrocilé obdobie realizacie intervencii podporujicich HP MRK sa naroky na
komplexné zmeny systému finanénej implementacie projektov s prispevkom k HP MRK
premietaj0 uz do odporGcani sodkazom pre budlice programové obdobie. Na
problematiku nastavenia adekvatneho systému financnej implementacie sa obdobne
vztahuju najma odporucania v odrazkach ¢. 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 a 13 kapitoly 1
(Odpordcania).
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4. Fyzicky pokrok v implementacii HP MRK

4.1 Uvod

Fyzicky pokrok v HP MRK sa posudzuje na zaklade miery plnenia meratelnych
ukazovatelov (MU), t.j. porovnanim ich aktualneho, resp. priebezného stavu sich
cielovou, resp. planovanu hodnotou stanovenou pre rok 2013, resp. po ukonceni
realizacie projektu.

Ukazovatele HP MRK su podla interného manualu procedur OK HP MRK stanovené na 4
zakladnych Urovniach:

* na Urovni NSRR

= na Urovni programu (prioritnej osi)

* na Urovni projektu

= pa urovni KxP.

4.2 Analyza

Plnenie MU na urovni NSRR

Predmetom posidenia bude napl(fianie hlavného ciela HP MRK ,,Zvy3enie zamestnanosti
a vzdelanostnej Urovne prislusnikov MRK a zlepSenie ich Zzivotnych podmienok“
prostrednictvom ukazovatelov® relevantnych k HP MRK (tab. ¢. 8).

Tabulka €. 8: Ukazovatele HP MRK na urovni NSRR

Prvograrrjova Nazov MU Typ MU Merna jednotka

Struktdra
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK vystup EUR
Pocet projektov cielene zameranych na MRK Vystup pocet
Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK vysledok pocet

HP MRK Poget 0s6b MRK, ktoré sa Uspedne umiestnili na trhu vysledok podet
prace
Pocet o0sdbb MRK, ktoré absolvovali programy vysledok pocet
vzdelavania

Zdroj: NSRR

Kazdy z relevantnych OP prispievajlcich (priamo alebo nepriamo) k HP MRK ma na svojej
Urovni a na Urovni svojich opatreni podporujicich MRK (a im podriadenych projektov)
stanovené subory vlastnych MU. Rovnako vlastné MU sU nastavené pri projektoch. Tieto
MU prispievaju, alebo by v kone¢nom désledku mali prispievat k naplfianiu hlavného
ciela MRK uvedeného vyssie.

Nakolko prvé projekty LSKxP sa zacali realizovat’ az v roku 2011, v priebehu rokov 2008-
2011 sG hodnoty MU na vsetkych Grovniach dosahované len prostrednictvom dopytovo-
orientovanych projektov s priamym prispevkom k HP MRK mimo LSKxP, a predovsetkym
projektov s nepriamym prispevkom HP MRK. Priebeh plnenia ukazovatelov hlavného ciela
HP MRK a miera naplfiania hlavného ciela, ako je uvedena v tabulke ¢. 9, v skutocnosti
neodraza skutoCny stav MRK dotknutych realizaciou projektov, ¢o je spOsobené
nedostatocne nastavnym systémom MU.

® Priloha ¢. 13 NSRR
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Tabulka €. 9: Plnenie ukazovatelov HP MRK na urovni NSRR po rokoch 2008-2011

Dosiahnuty vysledok MU

Nazov MU MJ Ciel 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK EUR - 69 149 000 | 232 005 000] 808 000 000| 94 119 435 |1 203 273 435 N/A
Pocet projektov cielene zameranych na MRK pocet - 0 537 1339 132 2 008 N/A
|\P/|?2C|$t vytvorenych pracovnych miest cielene pre podet 645 0 94 246 ) 340 53%
Pocet qsob MRK, ktoré sa UspeSne umiestnili na podet 5170 0 0 0 ) 0 0%
trhu prace
Pocet’osop MRK, ktoré absolvovali programy podet 12 370 0 0 4595 ) 4595 37
vzdelavania

Zdroj: Vyrocné spravy 2007, 2008, 2009, 2010 (http://www.romovia.vlada.gov.sk/16715/vyrocne-spravy.php) a
Informacia o stave implemenacie HP MRK od 01.01.2011do 31.12.2011 (interny dokument USPVRK)

Pozndmka: Udaje za rok 2011 neboli k datumu hodnotenia k dispoziicii. Uvedené (idaje za rok 2001 vychadzajl
z Udajov financnej implementacie HP MRK.

Hodnoty ukazovatela Hodnota a pocet projektov cielene zameranych na MRK v najvacsej
miere naplhali dopytovo-orientované investicné projekty OP Z aROP. Hodnota
ukazovatela Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK bola dosahovana
predovsetkym v OP ZaSl. Narast hodnoty tohto ukazovatela sa ocakava v nasledujicom
obdobi realizaciou vyziev a nasledne UspeSnych projektov v ramci schvalenych LSKxP
v OP ZaSI, OP KaHR, OP 7P, OP Z, OPV a ROP. Ukazovatel Pocet oséb MRK, ktoré sa
uspesne umiestnili na trhu prdce vykazuje stale nulové hodnoty, pravdepodobne
z dovodu nespravne nastavenej metodiky vyhodnocovania ukazovatela a jeho agregacie
z projektovej Urovne. Posledny ukazovatel Pocet os6b MRK, ktoré absolvovali programy
vzdeldvania bol naplfiany najma projektami OPV (3.1).

Plnenie MU podla OP

Tabulky ¢. 10a -10g poskytuju prehlad plnenia MU za OP prislusné k HP MRK na zaklade
Udajov vychadzajucich z Vyrocnych sprav 2007, 2008, 2009, 2010. V case spracovania
hodnootenia neboli k dispoziicii relevannté Udaje za rok 2011. Na zaklade uvedeného
prehladu je mozné konstatovat, Ze miera plnenia jednotlivych MU je znacne
nevyvazena. Udaje o plneni nezodpovedaji redlnemu vychodiskovému stavu a naznacujl
nedocenenie kvalitného prieskumu sledovanych oblasti vo vztahu k nastaveniu
vychodiskovych a najma cielovych hodnot MU vo vazbe na sledované ciele. Priebezné
plnenie MU tak nemozno povazovat za relevatny Udaj pre posudzovanie celkovej fyzickej
implementacie na Urovni jednotlivych OP vo vztahu k plneniu cielov HP MRK. Problém
kvality nastavenia systému MU v savislosti s HP MRK bol podrobne posudeny v Ad hoc

hodnoteni HP MRK
Tabulka €. 10a: Stav plnenia MU HP MRK na Urovni NSRR za OP KaHR
Dosiahnuty vysledok MU
Nazov MU MJ Ciel 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
'\P/I?:;);et vytvorenych pracovnych miest cielene prg podet 240 0 0 2 2 1%
Pocet projektov cielene zameranych na MRK pocet - 0 0 0 0 N/A
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK |EUR (mil. 14 0 0 0 0 0%
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Tabulka €. 10b: Stav plnenia MU HP MRK na arovni NSRR za OP V

Dosiahnuty vysledok MU
Nazov MU MJ Ciel 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
Pocet novyc'h a skvalitnenych programov vdelavania podet 47 0 0 14 14 30%
so zameranim na MRK
Pocet,osolb, ktoré absol\{ovall programy dalSieho podet ) 0 0 0 0 N/A
vzdelavania so zameranim na MRK
Pocist Ziakov pqchagzajuuch z MRK zapgjenych do podet 7000 0 0 4595 4595 66%
novych a skvalitnenych programov vzdelavania
Miera umiestnenia absolventov % 40 0 0 0 0 0%
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK EUR (mil.) - 0 7,46 7,21 7,21 N/A
Pocet projektov cielene zameranych na MRK pocet - 0 50 49 49 N/A
Tabulka €. 10c: Stav plnenia MU HP MRK na urovni NSRR za OP ZaSI
Dosiahnuty vysledok MU
Nazov MU MJ Cie F 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
|\P/|OR0|2et vytvorenych pracovnych miest cielene pre podet 250 0 0 244 244 98%
Pocet UspeSnych absolventov - obyvatelia MRK pocet 370 0 0 0 0 0%
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK EUR (mil.)] 26,50 0 12,6 51,4 514 194%
Pocet projektov cielene zameranych na MRK pocet 250 0 256 570 570 228%
Tabulka €. 10d: Stav plnenia MU HP MRK na trovni NSRR za OP Z
Dosiahnuty vysledok MU
Nazov MU MJ Cie P 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK EUR (mil.) - 0 111,27 221,54 221,54 N/A
Pocet projektov cielene zameranych na MRK pocet - 0 21 43 43 N/A
Tabulka ¢. 10e: Stav plnenia MU HP MRK na trovni NSRR za OP ZP
Dosiahnuty vysledok MU
Nazov MU MJ Ciel 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
Poocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre podet 30 0 0 0 0 0%
MRK
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK EUR (mil.)] 22,90 0 0 0 0 0%
Pocet projektov cielene zameranych na MRK pocet 60 0 0 0 0 0%
Tabulka €. 10f: Stav plnenia MU HP MRK na urovni NSRR za OP ROP
Dosiahnuty vysledok MU
Nazov MU MJ Ciel 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
Poocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre podet 50 0 0 0 0 0%
MRK
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK EUR (mil.)] 85,00 0 171 528,2 528,2 621%
Poc_:et no_vych a If_valltne!s_lch §Iu2|el? pre MRK v podet 107,00 0 0 0 0 0%
zariadeniach obcianskej infrastruktiry
Pocet projektov cielene zameranych na MRK pocet 130 0 239 666 666 512%
Tabulka €. 10g: Stav plnenia MU HP MRK na urovni NSRR za OP VaV
Dosiahnuty vysledok MU
Nazov MU MJ Ciel 2008 2009 2010 2011 Celkom Plnenie
Poocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre podet 50 0 0 0 0 0%
MRK
Hodnota projektov cielene zameranych na MRK EUR (mil.) - 0 0 0 0 N/A
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Plnenie MU v ramci LSKxP

V ramci LSKxP bolo mozné k 31.12.2011 sledovat’ fyzicki implemenaciu len v OP Z.
Tento fakt sa prejavil aj na plneni MU prislusnych pre LSKxP ako aj za jednotlivé OP, kde
ich priebezna hodnota je zaial nulova (tab ¢. 11 a ¢. 12). Vzhladom na priebeh vyziev
pre LSKxP v roku 2011 s prechodom do roku 2012 sa da ocakavat’ mierny narast hodnot
MU LSKxP v rokoch 2012 a 2013.

Tabulka €. 11: Stav plnenia MU LSKxP v implementacnej faze k 31.12.2011.

Planovana v
2 A Planovana PZ ktoré Planovana Stav k Plnenie pod Fa
IRE & erzmy MY Typ MI“ |y pziskxp | presido | vZoNrp | 31122011 |PzLsKxP (o)
ZoNEP
1 ;c;:;t vytvorenych pracovnych miest cielene pre wysledok podet 1182 560 62 0 0
2 Poget prislusnikov MRK uzivajtcich vystupy vysledok podet 108230 34 440 5563 0 0
projektu
Pocet novych a kvalitnejsich sluzieb
3. poskytovanych prislusnikom MRK v vysledok pocet 270 136 0 0 0
zariadeniach obcianskej infrastruktary
Pocet novych resp. zrekonStruovanych . .
4 komunitnych centier integrujicich MRK vystedok pocet 56 19 0 0 0
5. Pocet programov vzdelavania pre osoby z MRK vystup pocet 627 142 35 0 0
Pocet programov dalieho vzdelavania pre . .
6. osoby podielajuce sa na socialnej inklizii MRK vystup pocet 172 115 180 0 0
7. Pocet Uspesnych absolventov - obyvatelia MRK |  vysledok pocet 3666 2957 155 0 0
g, |Potetprisiusnikov MRK uzivajicich vysledok | pocet | 45450 10578 0 0 0
poskytované socialne sluzby
Pocet poskytovatelov zdravotnej starostlivosti v
0 mode'rmzovane!Jnfrastrukture, ktora sa o vysledok podet 74 101 104 0 o
nachadza v regiéne s vysokou koncentraciou
MRK.
10. Pocet romskych MVO zlg€astnenych v aktivitach dopad podet 75 11 0 0 0
LSKxP
Zdroj: Interny dokument USPVRK o stave plnenia ukazovatelov LSKxP
Tabulka €. 12: Stav plnenia MU LSKxP v implementacnej faze k 31.12.2011 podla OP.
Planované hodnoty z PZ zo vSetkych podporenych LSKx P
- p OoP 5 Stav k Plnenie
Por. €. Néazov MU Typ ROP |OPZzasI KaHR OPV OPz OP ZP Spolu 31.12.2011 (%)
1. |Pogetvytvorenych pracovnjch miest vsledok | poget | 345 | 161 | 611 0 0 65 1182 0 0
cielene pre MRK
. |Pogetprislusnikov MRK uZivajdcich vysledok | poget | 100000 | 34101 | 314 | 9075 | 24009 | 30542 | 198230 0 0
vystupy projektu
Pocet novych a kvalitnejSich sluzieb
3. poskytovanych prislusnikom MRK v vysledok pocet 270 0 0 0 0 0 270 0 0
zariadeniach ob¢ianskej infrastruktary
Pocet novych resp. zrekonstruovanych . <
4 komunitnych centier integrujacich MRK vysledok pocet 56 0 0 0 0 0 56 0 0
5, S‘;ﬂcskpmg’amov vzdelavania pre osoby | oo pocet 0 222 0 404 0 1 627 0 0
Pocet programov dalSieho vzdelavania
6. pre osoby podielajlice sa na sociélnej vystup pocet 0 117 0 55 0 0 172 0 0
inkluzii MRK
Pocet Uspesnych absolventov - . <
7. obyvatelia MRK vysledok pocet 0 1980 0 1686 0 0 3666 0 0
g.  |Pocet prisluSnikov MRK uzivajdcich vysledok | pocet 0 45450 0 0 0 45450 0 0
poskytované sociélne sluzby
Pocet poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti v modernizovanej . <
9. infraStruktare, ktor& sa nachadza v vysledok pocet 0 0 0 0 4 0 4 0 0
regione s vysokou koncentraciou MRK.
Pocet romskych MVO ziéastnenych v <
10. aktivitich LSKxP dopad pocet 16 37 0 5 17 0 75 0 0

Zdroj: Interny dokument USPVRK o stave plnenia ukazovatelov LSKxP podla OP
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4.3 Zistenia a zavery

| Aky pokrok bol dosiahnuty vo fyzickej implementdcii HP MRK k 31.12.2011?

Hodnoty MU v obdobi 2008-2011 (na v3etkych Grovniach) st naplhané vyluéne
prostrednictvom dopytovo-orientovanych projektov s priamym prispevkom k HP MRK
mimo LSKxP, a najma projektov s nepriamym prispevkom k HP MRK. Naplfianie hlavného
ciela podla vykazovanych ukazovatelov (ale aj cielov nizSich programovych urovni) vsak
nezodpoveda skutocnému stavu MRK a nedokaze odrazit zmenu celkovych Zivotnych
podmienok MRK dotknutych realizaciou podporenych projektov. Individualne hodnoty
piatich hlavnych ukazovatelov HP MRK na urovni NSRR zanikaju v kontexte realnych
efektov realizovanych projektovych aktivit s dopadom na MRK. Problematike nastavenia
MU MRK bolo venované aj Ad hoc hodnotenie HP MRK v roku 2011. Napriek solidnym
priebeznym vysledkom plnenia hlavného ciela HP MRK, prip. cielov nizSej drovne
podporujucich MRK a napriek objemu vynalozenych prostriedkov projektov (najma
s nepriamym prispevkom k HP MRK) sa skutocné podmienky MRK (az na individualne
vynimky) v globale nezmenili. Dosiahli skor opacny efekt, neddoveru v systém, ktorym
mali intervencie HP MRK pomoct’ v boji s krajnou chodobou a zaostalost'ou.

Dalim z faktorov brzdiacich systém vhodného nastavenia a nasledne ne(i¢inného plnenia
cielov prostrednictvom nelcelne nastaveného systému MU je inter alia (i)
nepripravenost systému na problematiku MRK v samotnom zaciatku pred spustenim
realizacie pomoci zo SF, a tym aj nespravne nastavenie implementacnych schém, (ii)
nedostatok odbornych kapacit zvladnut komplexnost problematiky MRK, (iii)
nedostatocné nastavenie podmienok uchadzania sa o podporu SF, a tym ich ¢asta zmena
v procese realizacie a i. Komplexnosti problematiky zlyhania systému Ucelnej pomoci,
ktora mala viest k zvySeniu zamestnanosti a vzdelanostnej Urovne prislusnikov MRK
a k zlepseniu ich zivotnych podmienok, je venovana kapitola 1 tejto spravy.

Odporucania

Vzhladom na pokrocilé obdobie realizacie inervencii podporujicich HP MRK sa naroky na
komplexné zmeny systému implementacie premieaju do odporicani s odkazom pre
budice programové obdobie. Na problematiku nastavenia adekvatneho komplexného
systému cielov a MU vychadzajlcich zo skutocnych a odrazajlcich ocCakavané klucové
potreby MRK sa obdobne vzt'ahuji najma odpordcania €. 1, 3, 4, 6, 8, 9 a 11 kapitoly 1
(Odporucania) a odporucania kapitoly 2 (Odporucania pre oblast monitorovania).
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